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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Lich sir phét trién ctia nhéan loai néi chung va ciia Viét Nam néi riéng
da chi ra rﬁng, su nghi€p gido duc dong vai tro rat quan trong, dac bi¢t 1a trong
thoi dai ngay nay - thoi dai cia cdch mang khoa hoc - cong ngh¢. Cudc canh
tranh chat xam da va dang dién ra ngay cang gay gat thi tri thirc - san pham
cudi ciing cua gido duc va dao tao (GD&DT) trd thanh dong luc chinh trong viée
thue hién cac chién luoc, cac chuong trinh muc ti€u quéc gia. GD&DPT duogc coi
1a nhan t6 quyét dinh sy thanh bai ciia mi quéc gia trong qua trinh hdi nhap va
canh tranh. Nhan thire sau sic vin dé ndy, cac qudc gia trén thé gi6i da rat dé cao
vai tro ciia GD&PT trong sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa va phat trién
dat nudce, trong d6 c6 Viét Nam. Hién phap nuéc Cong hoa xi hoi chu nghia

Viét Nam ndm 1992 di khang dinh: "Gido duc 1a quéc sach hang dau".

Muc tiéu tong quat ctia chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 2000 - 2010
dugc dua ra trong Pai hoi Pang IX ciia Pang Cong san Viét Nam da khang
dinh: "Pua dat nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, nng cao rd rét doi séng
van hoa, vat chat, tinh than ctia nhan dén, tao nén tang dé dén nam 2020 nude
ta co ban tr¢ thanh mot nude cong nghi€p theo hudng hién dai hoa" [40]. Con
duong cong nghiép hoa, hién dai hda ciia nudc ta can va co thé rat ngan thoi
gian so v&i cac nudc di trude vira ¢6 nhitng budc tudn tu, vira dam bao cd
nhirng budc nhay vot. Pé dat duoc nhirng muc ti€u trén, gido duc cé vai tro
quyét dinh.

Trong nhitng ndm viura qua, Nha nude da danh nhitng khodn kinh phi
16n cho dau tu phat trién su nghiép gido duc. Tuy nhién, van dé dit ra 1a dau
tu va quan Iy dau tu ma ngudn vén tir ngan sach nha nudéc (NSNN) cho su
nghiép gido duc, sao cho dung trong tim va hiéu qua thi c¢6 nhiéu van dé phai
xem xét, nghién ctru, thay d6i cho phu hop, dic biét 1a trong didu kién phat

trién kinh té thi truong hién nay.
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Trai qua cac thoi ky cta su nghiép cach mang gin lién voi cong cude
phat trién cta dat nuée, béng va Nha nudc ta luén dac biét quan tam dén hoat
dong dau tu, ludn theo ddi sat sao nhim x4y dung va ban hanh cac chinh sach,
chu truong kip thoi dé doi méi chinh sach dau tu, thuc hién cac muc tiéu quc
gia, nang cao phtc loi va an sinh xa hdi. Vi¢t Nam ching ta dang trén con
dudng phat trién kinh té theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia,
tao viéc lam, xoa doi - giam nghéo, phat trién gido duc, vin hoa, cham lo st
khoe ctia nhan dan 13 nhiing trong tim dugc vu tién hang dau, dé thiy duoc

su hai 10ng cuia nhén dan trong t6 chirc, di€u hanh dat nudc.

Nhan thirc duogc tam quan trong cia nganh GD&PT, Pang Cong san
Viét Nam qua cac ky Pai hoi luon khéng dinh: "Pau tu cho gido duc la dau tu
phat trién", coi sy nghiép phat trién gido duc 1a yéu té co ban - 1a khau dot pha.
Vi 1€ do, trong nhiéu nim qua, dac bi¢t 1a mot s nam gﬁn day, bang va Nha
nuéc di c6 chu treong va danh nhiéu khoan dau tu cho GD&DT. Pau tu tir
NSNN cho GD&DT lién tuc tdng qua cac nam, hién chiém gﬁn 20% téng dau
tu NSNN. Tuy nhién, cong tac quan 1y nha nude (QLNN) d6i v6i cac du an
dau tu tir NSNN van dang con nhiéu viéc can phai nghién ctru va hoan thién.

Tai Van kién Dai hoi Bang toan qudc lan thir X néu r0:

Hoan thién thé ché, ting cudng hiéu luc quan Iy dé dam bao
dau tu nha nudc co hiéu qua, khéc phuc tinh trang dau tu dan trai,
that thodt, lang phi. Von dau tu tir ngan sach nha nudc tap trung cho
két cau ha tang kinh té - x4 hoi, phat trién van hoa, gido duc va dao

tao, khoa hoc - cong nghé, y té va trg giup vung kho khan... [41].

Pau tu cho gido duc néi chung va gido duc dai hoc (GDPH) bao gdm
ca bén loai hinh: cao déng, dai hoc, thac si va tién si. Khi noi vé gido duc dai
hoc va sau dai hoc (GDPH&SDH) ciing c6 thé noi tit lai 1a GDPH (Luat
GDPH nam 2013)} duoc thyc hién théng qua nhiéu hinh thite dy an dau tu
khac nhau. D6 13 nhitng dy an ddu tu mang tinh xdy dung co ban; xdy dung

céc cong trinh (ha ting co sé nhu phong hoc, phong thi nghiém; cac khu lam
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viéc; ky tic x4 cho sinh vién) va nhiéu loai du an dau tu khong thudc linh vuc

x4y dung co ban, cong trinh.

Thuc t€ da chi ra rang, dau tu tir nguén von NSNN cho gido duc noi

chung va GDDH néi riéng van con nhiéu van dé€ can hoan thién.

Pbi voi cac dy an dau tu xay dung co ban, viéc tuan thu theo diing
quy dinh cia QLNN vé du 4n dau tu xay dung co ban ciing nhu quén 1y trién
khai thuc hién cac du an dau tu xady dung cong trinh nay con mdt s6 han ché
ca trén phuong dién QLNN Ian quan 1y dy 4n. Nhitng han ché, yéu kém nay
thudc vao van dé chung cia QLNN céac du an dau tu xay dung cong trinh,
x4y dung co ban. Nhitng han ché d6 c6 ca tir khau quy hoach, ké hoach dén
khau xay dung du 4n dau tu cling nhu khau tham dinh, phé duyét du 4n dau
tu x4y dyng cong trinh. Dong thdi yéu kém ca khau trién khai t6 chuc thuc
hién dy an. O Viét Nam d3 c6 nhiéu vin ban phap luit nha nude lién quan
dén QLNN cac du 4n dau tu xdy dung cong trinh. Tuy nhién, cac vin ban ban
hanh ra déu thé hién nhitng han ché nhét dinh. Nghi dinh sé 12/2009/ND-CP
ban hanh diéu 1& quan 1y cac du an dau tu xay dung cong trinh vira dugc ban
hanh, thi ciing phai ban hanh Nghi dinh s6 83/2009 diéu chinh, sira doi cac
quy dinh quan 1y.

Trén linh vuc GDPH, cic dy 4n dau tu xdy dung cong trinh cho nganh
khéng c6 van ban phéap luat riéng va do d6 chiu su diéu chinh ca vé QLNN

14n trién khai thyuc hién va do d6 c6 nhirng thach thire chung. Vi du:

- Co ché chinh sach vé QLNN céc dy 4n dau tu xdy dung cong trinh
van con nhitng mat han ché nhu thuong xuyén thay d6i, thiéu nhat quén,
chéng chéo, kho thuc hién... 1a mot nguyén nhan lam cham tién d6 trién khai
du 4n va giai ngan;

- V& quy hoach chua dugc coi trong, tinh trang 1ap quy hoach chi dé
du tha tuc xin dau tu, quyét dinh ké hoach dau tu chua duoc chuin bi chu ddo,

thiéu can ctr khoa hoc, thiéu sir gan két giita quy hoach phat trién v6i nhau;
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- Vé lap, tham dinh, phé duyét du an: ndi dung lap, tham dinh du an
dau tu chua duoc quy dinh 10 rang, cu thé, chat luong cong tac 1ap, tham dinh

va phé duyét du an chua cao;

- Vé thiét ké va du toan du an: hé théng dinh muc, tiéu chuan, quy
chuan lam chuan muc cho cic co quan thiét ké va thAm dinh thiét ké dy toan
van con thiéu hodc da lac hau so véi thuc té khong con phu hop so voi thiét bi

khoa hoc cong nghé hién dai;

- Céc hinh thtrc lya chon nha thau van con quy dinh chua 6 rang, dan

dén cac don vi khong dau thau rong rai.

Bén canh céac du an dau tu xay dung co ban, cong trinh QLNN theo
thong 1¢ chung cta diéu 1& quan 1y du an dau tu xay dung cong trinh, gido duc
n6i chung va GDPH noi riéng con co rat nhiéu loai du 4n dau tu bang NSNN

khong thuoc nhém xay dung cong trinh.

Quan 1y nha nudc ciing nhu quan 1y tac nghiép cac loai du an dau tu
phi x4y dung cong trinh d6 hién dang 1a mot van dé thach thirc. NSNN hang
nam danh cho su nghiép gido duc noéi chung va GDPH ndi riéng rét 16n; theo
Quyét dinh s6 3008/QD-BTC ngay 14/12/2011 ctia Bo truong Bo Tai chinh
vé viéc cong bd cong khai sd liéu dy toan NSNN nam 2012, néu chi tinh riéng
chi thuong xuyén cho gido duc di gan 24% chi ngan sach thuong xuyén cia
quéc gia. Nhung c6 thé thay chat luong cua ca hé théng gido duc noi chung
va GDPH néi riéng dang 1a mot van dé thach thirc. Nhiéu y kién danh gia rat

khac nhau vé chat lugng ca bé rong lan chiéu sau.

Nhiéu dy an dau tu bang vén NSNN cho GDPH (dy 4n dau tu xay
dung cong trinh 1an cac dv 4n phi xdy dung cong trinh) dd khong phat huy hét
hiéu qua. Sau 10 nam thuc hién chién lugc phat trién gido duc (2001-2010) va
thuc hién budc dau chién lugc phat trién gido duc giai doan 2011-2020 da chi
ra kha nhiéu van dé ton tai trong QLNN ciing nhu quan 1y tac nghiép cac du
an dau tu bang von NSNN cho GDPH [35].
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Can ctr vao nhitng van dé trén, tic gia chon dé tai nghién ctru: " Qudn
Iy nha nwéc dw dn diu tw tiv ngan sdach nha nwéce trong gido duc dai hoc va
sau dai hoc ¢ Vigt Nam" voi mong mudn chi ra nhitng han ché, yéu kém
trong cong tac quan 1y cta nha nudc vé du an dau tu tir ngudn vén NSNN cho
GDDH&SDPH & Viét Nam, trén co s¢ d6 xay dung va dé& xudt mot sb giai
phéap nham nang cao hiéu luc quan 1y ctia nha nude d6i véi linh vuc nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru cta luan an l1a nghién ctru mét cach co6 hé théng
co s khoa hoc QLNN ddi voi cac du an dau tu tir NSNN cho dao tao trinh do
dai hoc va sau dai hoc (PH&SDH) ¢ Viét Nam. Trén co s¢ do, xay dung va dé
xuat nhiing quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua QLNN dbi véi cac
du 4n dau tu tir NSNN cho dao tao trinh 40 PH&SPH, dép tmg nhing yéu cau
va nhiém vu méi trong céng cudc phat trién su nghiép gido duc cua dat nude.

2.2. Nhiém vu nghién cvuru

Mot la, nghién ctru co s khoa hoc vé& QLNN ddi voi cac du an dau tu
tir NSNN cho dao tao trinh d0 PH&SDPH & Viét Nam.

Hai la, néu 1én thuc trang QLNN dbi véi cac du an dau tu tir NSNN
trong GDDH&SDH ¢ Viét Nam tur qua trinh hinh thanh, tham dinh, phé duyét,
trién khai thuc hién dy 4n, khai thac dy 4n dong thoi xac dinh nhiing nguyén nhan,
han ché ton tai trong qué trinh nghién ctru kha thi dén khai thac du 4n dau tu.

Ba la, xay dung va dé xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua
QLNN ddi véi cac du an dau tu tir NSNN cho dao tao trinh 46 DPH&SPH thoi
gian t&1 & nudc ta.

3. Pdi twgng, pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

béi tuong nghién ctru cua luan an 1a QLNN cac du an dau tu tir NSNN
cho dao tao trinh d0 PH&SDPH trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi

chu nghia & nudce ta hién nay.
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Mot hé théng trén 400 cao déng va dai hoc s& 1a khach thé dé luan an

nghién ctru ndi dung trén.
3.2. Pham vi nghién curu

- Néi dung: Luan an tap trung nghién ctru vé QLNN ddi véi cac du an
dau tu tir NSNN cho dao tao PH&SPH & khdi cong 1ap (theo Luat GDPH
nam 2012 - GDBH bao gém trinh do cao déng, dai hoc, thac si, tién s1), nhung
Iudn dn chi nghién ciru vé dao tao trinh @ dai hoc, thac si, tién si trong néi
dung tiép theo ciia lugn dn. Dé phu hop voi ndi dung quy dinh cua Luat
GDDH (c6 hiéu luc tir 01/01/2013) cum tur "Pai hoc va sau dai hoc" tir day
duoc hiéu 1a "trinh d6 dai hoc, trinh do thac si va trinh d6 tién si". Luan an
khoéng nghién cru dy 4n dau tu bang ngan sach cho trinh do cao dang, néu cé

chi dung dé so sanh sy ting trudng cac bac hoc.

- Thoi gian: trong khoang thoi gian tir naim 2000 dén 2012, tir d6 xac
dinh phuong hudng trong thoi gian tdi (giai doan 2012 dén 2020).

- Khéng gian: trong pham vi toan qudc.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru
4.1. Phuwong phap ludn

Luan an duoc xay dung trén co sé phuong phap luan chu nghia Mac-
Lénin, tu tuong H6 Chi Minh va nhitng quan diém, dudng 16i, chinh sach cua
Pang va Nha nude trong QLNN trong diéu kién xay dung chil nghia x3 hoi ¢
Viét Nam hdi nhap kinh té quéc té.

4.2. Phuwong phdp nghién ciru
Luan 4n str dung cac phuong phap chu yéu sau:

- Phuong phép thu thap, xir 1y s6 liéu tir cac nguén: thu thap, xt 1y sd
liéu tir nhiéu ngudn khac nhau, chu yéu ngudn sb liéu tir cac tai liéu thong ké

cua cac b9, nganh, dia phuong c6 lién quan dén do6i tugng nghién ciu cua
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luan an. Pong thoi ciing thu thap s6 liéu thong qua mang Internet. Py c6 thé
1a nhitng ngudn sb liéu "tinh tin cdy" chua cao nhung c6 thé cho nhiing ¥

tuong nhat dinh.

- Phuong phap phan tich dinh tinh, dinh lugng ngudn sb lidu: Do
nhiéu ngudn thong tin thu thap duoc dudi nhiéu dang khac nhau nén tac gia sé
dua vao ca hai phuong phap phan tich: dinh tinh va dinh lugng. Tuy nhién, do
ngudn s liéu han ché va két hop véi cac tu duy co thé tham khao tir Internet,

phuong phap phan tich dinh tinh s€ dugc quan tam.

- Phuong phép tong hop, danh gia: trén co sé tong hop nhiéu cach
khac nhau, tac gia s& dwa ra nhitng ¥ kién, nhan xét danh gia vé cac cha dé co

lién quan.

- Pong gdp chuyén gia: Trong qua trinh nghién ctru, tac gia dua ra cac
s6 liéu vé thuc trang cong tac QLNN cac du 4n dau tu bang NSNN va tong

hop, xin y kién chuyén gia nham dat duoc nhitng muc tiéu dit ra.

- Phuong phap quy nap: QLNN céc du an dau tu bang NSNN 14 mot
linh viuc mang tinh thyc tién rat 16n cua cac nudc ciing nhu Viét Nam (riéng
1¢). Nhitng cong trinh nghién ctru mang tinh han 1am, sach cong bé trén linh
vuc nay rat han ché. Tuy nhién, QLNN céc du an dau tu cho GDPH lai 12 mot
linh vuc thuc tién dugc nhiéu nguodi quan tam. Nhiéu bai viét (ngén) trén cac
phuong tién thong tin dai chung, trén cac trang Web; cac bai viét trinh bay tai
cac hoi thao, hoi nghi trong va ngoai nudc. Mbi bai viét déu co nhitng quan
diém khac nhau vé QLNN céac du an dau tu bé‘mg NSNN cho GDPH. Dua
trén thuc t& do, luan 4n s& tiép cin cac ngudn thoéng tin mang tinh quy nap.
Dua vao céc cach tu duy, tiép can khac nhau dé téng hop, phan tich, danh gia
va két hop ¥ kién c4 nhan dé khai quat thanh nhiing van dé chung va khuyén
nghi ap dung cho Viét Nam.

Céc tai liéu tham khao tir cac ngudn do d6 rat phong phu, va chu yéu

tham khéo ¥ tuong va do d6 khong tryc tiép trich dan nguyén van (ban quyén).
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5. Y nghia ciia viéc nghién ciru
5.1. Vé mdt Iy ludn

- Luén an trinh bay, 1a8p luan, phan tich mét cach toan dién, c6 hé
théng va cu thé co s& khoa hoc vé QLNN ddi vé6i cac dy an dau tu tir NSNN
cho GDDbH&SDH.

- Pé xuat cac luan cr khoa hoc lam phuong huéng va xay dung hé
thdng cac giai phap nang cao hiéu qua QLNN ddi véi cac du an dau tu vao dao
tao trinh 40 PH&SPH ¢ nudc ta phi hop véi nhiém vu va yéu ciu trong thoi
ky d6i méi, dap ung nhimg myc tiéu va nhiém vu ma Pang va Nha nudc dat
ra ma trong tim nghién ciru 1a QLNN cac dy an dau tur tir ngudn von NSNN.

5.2. Vé mdt thuc tién

Thir nhdt, luan an tap trung khao sat, phan tich thyc trang tinh hinh
dau tu tir NSNN cho dao tao trinh d6 PH&SPH, chi ra nguyén nhan cia
nhirng han ché, yéu kém con t6n tai trong cong tac dau tu.

Thir hai, luin an trinh bay vé dau tu vao gido duc & mot sé qudc gia
trén thé giéi, qua d6 phan tich va duc rat nhitng kinh nghiém c6 loi cho Viét
Nam trong linh vuc nay.

Thir ba, nghién ctru cic co sé khoa hoc trong 1y luan két hop véi phan
tich, tong hop thuc trang dé c6 thé xay dung va dé xuat nhimng giai phép thiét
thue nhim nang cao hiéu qua QLNN cac du 4n dau tu bang NSNN cho dao
tao trinh d0 PH&SDH & nudc ta.

6. Nhirng dong gép méi cia luan an

6.1. Vé mdt ly lugn

Quan 1y nha nuéc dbi véi du an dau tu cho dio tao trinh d6 PH&SPH tir
ngudn von NSNN 1a mot vén dé rat nhay cam; ddng thoi ciing 1a diéu kién d&

xay ra cac tiéu cuc, tham nhiing, that thoat tai sdn nha nudc. Chinh vi vay, viéc
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nghién ciru mot cach toan dién 1y luan ciing nhu thyc tién quan 1y nham hoan

thién, nang cao hiéu qua ngudn von nay la van dé rat buc xuc dat ra hién nay.

Mit khéc, can phat huy trach nhiém cta co quan QLNN theo nganh -
linh vuc dé quan 1y cic du an do nha nuéc dau tu vao dao tao trinh do

DPH&SDH mot cach c6 hé théng, dat dugc muc tiéu cua du an dé ra.

Trén co s& d6, dé xudt chinh sach dau tu hop 1y, quan 1y qua trinh thuc
hién du 4n, tranh that thoat lang phi, khai thac du an hoan thanh dua vao st
dung mot cach c6 hi€u qua, cling nhu thu hoi von dau tu, nham giam tai cho

NSNN theo hudng xa hdi hoa gido duc.

Trén phuong dién 1y luan, nhiéu linh vuc dau tu NSNN cho dich vu
cong dang tao ra mot sy thiéu binh dang tiép can dén nhiing loai dich vu cong
do nha nuéc dau tu. Thuong loi ich nhan dugc chi roi vao mot s6 nhom loi
ich. Néu cac chinh sach hoc béng, hoc phi nhu dang dugc thyc hién & Viét
Nam ciing dang tao ra co hdi cho con em céc gia dinh c6 diéu kién kinh té cao

nhan dugc hon 1a nhitng nguo1 ¢6 hoan canh kho khan; thudc dién chinh sach.

Vé 1y luan, ludn &n s€ chi ra dugc nhitng cach tiép can moi nham tao
ra duoc mot moi trudng lanh manh, cong bang trong GDPH va diéu do s&
g6p phan ning cao hiéu qua cua dau tu tr NSNN cho ddo tao trinh do
DH&SDH. Do ciing 1a diéu ma tac gia s& ching minh trong luan an.

6.2. Vé mdt thuec tién

Pé xuit phuong hudng, giai phap va kién nghi véi Chinh phii, cac
nganh, cac cip, cac co quan co lién quan trong viéc QLNN ddi véi cac du an
dau tu cho dao tao trinh 46 PH&SPH bé‘mg von NSNN.

- Ngoai du an dau tu xay dung cong trinh thudc linh vuc can hoan thién
chung cac vin ban phap luat c6 lién quan, thi can c6 nhitng dinh hudng cu thé

cho QLNN céc dy an dau tu xay dung cong trinh thudc linh vue PH&SDH.
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- Tap trung vio nhitng dé xuat nham hoan thién hoat dong QLNN cac
du 4n phi dau tu xay dung cong trinh, trong d6 hai nhom du an dau tu bang
NSNN quan trong 13 cac du an dau tu phat trién ngudn nhan luc cho cic
truong dai hoc va cac du an dau tu bang NSNN cho sinh vién thudc nhiéu ddi
tuong khac nhau khong phan biét dang hoc & truong cong 1ap hay ngoai cong

1ap; ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat.

Pay 1a nhimng van dé chua duoc dé cap dén mang tinh 1y luan ciing

nhu thuc tién.

Cach tiép can cua tac gia nhim huéng dén tao ra méi truong lanh
manh, binh dang trong phat trién GDPH. Pong thoi tao ra sy binh dang cia
moi sinh vién, giang vién tham gia vao su nghiép GDDPH. Day cling chinh la
nhirng déng gbp nham lanh manh héa sir dung NSNN cho sy nghiép cung cip
dich vu cong & Viét Nam.

Nhirng két luan khoa hoc trén chic chan co gia tri nhét dinh trong
nghién ctru, hoc tap, dac biét 1a cac nha hoach dinh chinh séach. Déng thoi no
c6 dong gop nhat dinh ddi voi khoa hoc quan 1y hanh chinh cong, khoa hoc
quan 1y kinh té néi riéng.

7. Két ciu cia luin an

Ngoai phan m& dau, tong quan tinh hinh nghién cru va danh muc tai
liéu tham khao va phu luc, néi dung cta luén an gém 3 chuong:

Chuong 1: Co s& khoa hoc vé& quan 1y nha nudc du an dau tu bang
ngan sach nha nudc cho gido duc dai hoc va sau dai hoc.

Churong 2: Thuc trang quan 1y nha nudc cac du 4n dau tu tir ngan sach
nha nudc cho dao tao dai hoc va sau dai hoc & Viét Nam giai doan 2000-2012.

Chuong 3: P6i méi quan 1y nha nude cac dy an dau tu tir ngan sach

nha nudc cho gido duc dai hoc - sau dai hoc giai doan sau 2012 dén 2020.
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TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1. Nhitng cong trinh nghién ciru trong nwéc c6 lién quan dén dé
tai lujn an

Giao duc dai hoc dugce quy dinh trong Luat GDPH [62], bao gom ca
bdn cép trinh do cao déng, dai hoc, thac si, tién si. bay 1a hoat dong rat dic
biét tao ra ngudn nhan luc cé chéat lugng cao nham thuc day su ting trudng
kinh té va 6n dinh an ninh - chinh tri cia qudc gia. NSNN luén danh sy wu
tién cho gidao duc noéi chung va GDDH néi riéng. Giai doan tir 1998 - 2010
(12 nam), Nha nuéc ting dan dau tu cho GD-DT tir mic hon 13% 1én 20%
téng chi NSNN. Véi ty I¢ chi ngan sach cho gido duc nhu trén, Viét Nam
thudc nhém nude cd ty 18 chi cho gido duc cao nhét thé gigi. Chi phi cho
GDDPH ciing d3 va dang c6 nhiéu thay doi.

Pau tu cong hay chi phi nha nudc danh cho GDPH & Viét Nam ciing

dugc tiép can dudi cac hinh thuc:
- Pau tu cho céc co s GDPH;
- Péu tu cho sinh vién.
Pau tw cho cdc co s¢ GDDH théng qua cdc hinh thire:
- Pau tu cac du an thudce co sé ha tﬁng;
- Pau tu thong qua cic du 4n nghién ctru (dé tai nghién ctru);

- Pau tu thong qua cac chuong trinh vé gido trinh, chuong trinh thudc
cac nganh cia GDPH (ciing 1a mdt dang cua du an dau tu);

- Pau tu thong qua cac chuong trinh phat trién ngudn nhan lyc cho cac
co s& GDDBH - cac chuong trinh dao tao sau dai hoc (cling 1a du an dau tu

khong thudc nhom dau tu xdy dung cong trinh);

- Khac.
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Tuy theo timg giai doan phat trién ma nganh gido duc noi chung va
GDDPH noi riéng ¢6 nhitng dy an, chuong trinh khac nhau. Vi dy, mét s6 loai
du an thuoc GDDPH c¢6 tén: Du an dao tao KV su chét luong cao; Du an
GDDPH II;Dy an hd trg d6i méi quan 1y gido duc (SREM).

Céc loai du an thudc linh vuc GDPH c6 thé co nguén von NSNN hay
ODA. Theo quy dinh von ODA ciing 13 vén ngan sach.

BPau tir cho sinh vién dugc thuc hién thong qua nhiéu chuong trinh, dw dan:
- Dy 4n tin dung cho sinh vién vay véi 13i suat thap;

- Hoc bong cho sinh vién;

- Mién, giam hoc phi cho sinh vién;

- Khac.

Nghién ctru QLNN cac loai hinh dau tu trén & Viét Nam hién nay con

kha khiém tén, thiéu truc tiép vao cac loai hinh do.

Mot s du 4n thude linh vue dau tu béng NSNN cho phat trién ha t?lng
cac co s¢ thudc hé théng GDPH nhu: dau tu xay dung cac trudng; cic vién
nghién ctru thudc trudng hay cac dy an thudc linh vuc dau tu théng thuong
chiu su quan 1y theo quy dinh chung vé quan 1y cac du an dau tu xay dung
cong trinh, khéng c¢6 mot van ban phap ludt riéng cho cic du 4n dau tu xay

dung co ban, cong trinh cho tirng linh vuc, dac biét trén linh vuc gido duc.

Nghién ciru QLNN cac dy 4n dau tu bang NSNN cho GDPH ciing
gan lién véi hoat dong quan 1y chi tiéu cong; quan 1y cac dy 4n dau tu bang
NSNN néi chung. Do d6 ciing c6 thé tham khao cach tiép can nghién ctru cua
mot sé cong trinh sau:

1. Ning cao hiéu quad quan Iy chi tiéu céng phuc vu chién lwoc phdt
trién kinh té - xa hoi cua Viét Nam giai doan 2000 - 2010, dé tai khoa hoc
B2002-22-27 ctia Duong Thi Binh Minh, Pai hoc Kinh t& Thanh phd Ho Chi

Minh (2005). Tac gia da dé cap t6i cac van dé 1y luan vé quan 1y chi tiéu cong
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va dé ra nhiing giai phap nang cao hiéu qua quan 1y chi tiéu cong cia Viét
Nam phuc vu chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2000 - 2010. Tac
gia khong di sau vao linh vuc chi tiéu cong cu thé. Tuy nhién ciing cho nhimng
¥ tudng c6 thé tham khao vé quan 1y chi tiéu cong va van dung cho chi tiéu

cong trong linh vuc giao duc.

2. Vin dung phwong thirc ldp ngdn sdch theo két qud dau ra trong
quan Iy chi tiéu cong & Viét Nam, dé tai khoa hoc B2003-22-44 cua Sir Pinh
Thanh, Pai hoc Kinh té Thanh phé Ho Chi Minh (2005). T4c gia nhin manh
dén hiéu qua cia cac dy an dau tu tir NSNN va dé xuat danh gia, nang cao
hiéu lyc QLNN ddi véi chi NSNN theo két qua dau ra. Pay 1a cach tiép can
moi dugc nhiéu nudc ap dung. Tuy nhién, thach thirc nhat ciia mé hinh quan
Iy nay 1a xac dinh cu thé (do ludng dugc) két qua dau ra. Cac dy an dau tu
xdy dyng cong trinh, san xuat kinh doanh c6 thé dé ap dung mo hinh nay,
nhung dbi v6i cac du an dau tu trén linh vuc cung cip dich vu cong nhu y té,

gido duc ludn la thach thic.

3. Quan 1y chi ngdn sdch nha nwée Viét Nam trong héi nhdp kinh té
toan cau, Luan vin thac si kinh té (2011). Dé tai nghién ctru dd néu ra ly
thuyét, co s& khoa hoc ciing nhu thuc trang vé cong tac quan 1y chi NSNN &
Viét Nam dong thoi két hop véi bdi canh kinh té - xa hoi Viét Nam trong thoi
ky doi méi. Pong gop cua dé tai 1a da néu bat duge nhitng nguyén nhan con
t6n tai trong cong tac quan Iy chi NSNN theo nhiéu ndi dung chi tiét, tir khau
phan cip quan 1y, 1ap du toan chi cho dén cac khau trién khai chi NSNN. Trén

co s¢ do co thé tham khao cho mot s6 dy an thudc linh vyc gido duc.

4. Tiép tuc hoan thién quan 1y nha nwée doi véi cdc dy an dau te bang
nguén von tir ngan sach nha nuoc, Luan van thac si hanh chinh cong, cua
Phung Vin Hién, 2007. Dé tai nghién ctru mot cach toan dién, hé thong co sé
1y luén vé dy 4an dau tu, qua phan tich, danh gia thyc trang du an dau tu, xu

thé van dong, phat trién ciia dat nudc trong thoi gian toi, d& xuat nhimng luan
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ctr khoa hoc 1am co so dé ra cac giai phap nang cao hiéu qua QLNN ddi voi
cac dy an dau tu tir NSNN phu hop v6i yéu cau nhiém vu méi cua dat nudc.
Tuy khong dé cap cu thé dén cac du 4n dau tu cho GDPH, nhung c6 thé tham

khao dé nhan xét chung vé cac du an.

5. Nang cao hiéu qua chi ngan sach nha nuoc cho chwong trinh muc
tiéu quoc gia gido duc va dao tao, Luan van t6t nghiép cia Nguyén Trong
Trung, 2008, dugc thuc hién vé&i sy hd tro ciia Vu Tai chinh, B Tai chinh. bé
tai nghién ctu da néu bat duoc su can thiét cua cong tac chi NSNN cho
GD&DT, ndi dung cua Chién luge phat trién gido duc 2001 - 2010 da duoc
Thu tuéng Chinh phu phé duyét, dua ra thuc trang chi NSNN cho Chuong
trinh nay, quy trinh duyét chi, thuc hién va quan ly chi trong giai doan 2001 -
2005. Trén co s& d6 dé xuét cac giai phap nham ting cuong hiéu qua chi
NSNN cho Chuong trinh muc tiéu qudc gia GD&DT. Trong hé théng céc
chuong trinh muc tiéu quéc gia cho gido duc, phan danh cho GDPH han ché.
Do d6, luan van chua dé cap dén du 4n dau tu theo chuong trinh muc tiéu
quéc gia cho GDPH.

6. Pau tur phat trién nganh giao duc dao tao Viét Nam, thuc trang va
gidi phdp, ciia Nguyén Thi Tuyét Mai. Dé tai da c6 nhiing dong goép nhit dinh
trong viéc dua ra thyc trang vé cong tic dau tu vao GD&PT & nudc ta, nhitng
van dé con ton tai. Tt d6 dé xuit dugc mot sb giai phap nham ting cudng dau
tu cho GD&DT ¢ Viét Nam. Tuy nhién, linh voc GDDH&SPH chua duge dé

cap den.

7. Quan Iy tai chinh cdc truong dai hoc cong ldp ¢ Viét Nam dén nam
2010, Luan van thac si. Pé tai hé théng hoa qua trinh phat trién, dac diém van
dong va quan 1y tai chinh tai cac truong dai hoc cong lap ¢ Viét Nam, dua ra
mot s6 kinh nghiém quan 1y tai chinh ciia cac truong dai hoc ¢ cac nude trén
thé giéi. Dé tai cling dua ra nhitng phan tich danh gia thuc trang cong tac
quan ly tai chinh tai cdc truong dai hoc cong 1ap ¢ Viét Nam, tor do tim ra

nguyén nhan dan dén nhitng ton tai va han ché. Trén co s¢ do, dé xuat mot so



24

giai phap hoan thién quan 1y tai chinh nham thyc hién nhiing dinh hudng

chién lugc dé ra.

8. Hoan thién phdp ludt vé qudn 1y cdc truong dai hoc, cao dang dap
ung yéu cau doi méi giao duc dai hoc o Viét Nam, Luan an tién si luét hoc,
ctia Nguyén Dtc Cudng, 2009. Trén co so phan tich nhiing van dé vé 1y luan
va thuc tién dé luan an dé xuét cdc quan diém va giai phap hoan thién phap
luat vé quan ly cac truong dai hoc, cao déng ¢ Viét Nam hién nay. Mot 1a:
Phén tich co s& 1y luan cuia viéc hoan thién phap luat vé quan 1y cac truong
dai hoc, cao ding; dé xuét cac tiéu chi hoan thién phap luat vé quan 1y cac
truong dai hoc, cao dang trén co s& d6 luan ching cac giai phap hoan thién
phap luat nay & Viét Nam; hai 1a: Phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé
quan 1y cac truong dai hoc, cao dang va thuc tién thuc hién phép luat d6 trong
thoi gian qua; ba 1a: Trén co s& nhimg van dé 1y ludn, thyuc trang phap lut vé
quan 1y cac trudng dai hoc, cao dang; thyc tién thi hanh phap luat thoi gian
qua va tham khao c6 chon loc phap ludt vé quan 1y cac truong dai hoc, cao
dang cuia mot sb qudc gia trén thé gidi; dé xudt cac quan diém, giai phap hoan
thién ndi dung, hinh thirc phap luat vé quan 1y cac truong dai hoc, cao dang &
Viét Nam hién nay, trong dé tap trung vao viéc hoan thién cic quy dinh cua
phép luat vé quan 1y céc truong dai hoc, cao dang nham bao dam quyén tu
cht va ty chiu trach nhiém cia cac trudng dai hoc dap ung yéu cau doi moi
co ban va toan di¢n GDPH Viét Nam va hdi nhap quéc té. Mic du dé cap dén
hé thdng phap luat quan 1y cac trudong dai hoc trude khi co Luat gido duc dai
hoc (2012), ludn an it & cap dén phap luat lién quan dén quan 1y tai chinh cac

truong dai hoc.

9. Thu hiit va sir dung nguon von ODA cho nganh gido duc Viét Nam
giai doan 1993-2010, Luan van thac si kinh té, cia Nguyén Thiy Huong. 2011,
Tac gia da tong két tinh hinh huy dong, s dung vén ODA ciia Viét Nam noi
chung va cho gido duc noi riéng. Pong thoi dua ra mot sd giai phap nham thuc
day thu hiit ODA. Luén vin khong dé cap riéng nhom du an ODA cho GDPH.
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10. Pham Thi Ly trong nghién ctru "Hoc phi dai hoc va van dé gidi
trinh trach nhiém. Thuc tién quéc té va dé xudat cho Viét Nam". Dang trén ky
yéu hoi thao qudc gia vé dao tao va phét trién ngudn nhan lyc - Pai hoc qudc gia
Thanh phé H6 Chi Minh, 2011. Hoc phi 1 mot van dé dugc quan tdm béi nhiéu
nude. Nguyén nhan co ban la GDDH dang ngay cang tré nén dai ching hoa.
NSNN danh cho GDPH lai dang c6 xu huéng giam dan. Dé hoc phi c6 thé thyuc
hién tdt, tac gia nhan xét vé tinh giai trinh 13 quan trong. Pong thoi dua ra mot sb
¥ kién nhan xét, kién nghi vé hoc phi & Viét Nam. Tuy khong dé cap dén dau tu
NSNN cho GDPH hoic cac du an dau tu tir NSNN, nhung quan diém hoc phi

cling 1a di€u quan tdm dé€ c6 thé dua vao trong chinh sach tro cap sinh vién.

11. Nguyén Dac Hung, Vé hodan thién chinh sach tin dung wu déi cho
giao duc dai hoc va day nghé, Tap chi Cong san dién tu, 29/04/2011. Voi tu
cach 1a nguoi lam viée tai Ngan hang nha nudc, tac gia trinh bay mot sb van
dé vé tin dung vu dii & mot sb nudc va két luan rang nude nao ciing c¢6 nhing
chinh sach twong ty. Tac gia cho rang vay tin dung nha nudc khong bao cip
cho nguodi vay va Ngan hang chinh sach xa hoi ma chi dua ra nhiing vu dai.
Daiy ciing 1a mot cach nham giup ching ta c6 thém cach hiéu dé danh gia du

an dau tu NSNN thong qua hinh thirc vay tin dung vu di.

12. Péi méi giao duc dai hoc Viét Nam, GS.TSKH Banh Tién Long,

2005. Tac gia da khai quat cu thé yéu cau cua viée d6i méi GDPH Viét Nam

trén co s¢ phan tich nhiing han ché, bat cap con tn tai trong GDDH, tap trung

vao cong tac dao tao, hop tac qudc té, nghién ciru khoa hoc dudi goc do ciia mot

nha khoa hoc va quan 1y gido duc. Day la mot dé an quan trong cia Bo Gido

duc va Pao tao. Téac gia dua ra nhiéu van dé can ddi méi GDPH & Viét Nam,
trong d6 co hai van dé gén lién v6i ndi dung luén an dé cap dén. Do la:

- Xay dung d6i ngii giang vién dai hoc c6 pham chét dao dirc va luong

tam nghé nghiép, co trinh d6 chuyén mén cao, phong cach giang day tién tién

va hién dai.
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- P6i méi co ché tai chinh GDPH nhiam da dang hoa ngudn luc va

nang cao hiéu qua dau tu.

Nhu trén da néu, c¢6 rat nhiéu hinh thirc dau tu cho GDPH thong qua
nhiéu dang du 4n d4u tu khac nhau. C6 nhiing loai hinh dau tu bang NSNN cho
GDPH nhu dau tu xay dung co ban, cong trinh lai chiu su diéu chinh chung cua
van ban phap luat cho cac nganh. C6 nhiing loai du an chiu su quan ly cua bd
nganh khac. Vi dy, tin dung uu dai cho sinh vién khong thuoc B GD&DPT
quén ly. Trach nhiém tham dinh, phé duyét quan 1y lai thuc cac bo nganh khéc.

Hién nay, dau tu cho gido duc ndi chung va GDPH&SPH noi riéng
chiém ty trong rat 16n trong tong chi NSNN hang nim, nhung nhiing quy dinh cu
thé mang tinh phap 1y cho cac du 4n dau tu bang NSNN cho GDPH&SPH chua
¢6 va cling chua c6 cong trinh nghién cru ndo co thé tao co so dé xdy dung hé

thong van ban phép luat d6. Pay ciing chinh 13 co so dé luan 4n phai nghién ctu.

Nghién ctru thyc tién QLNN céc du an, chuong trinh dau tu bang NSNN
cho GDDPH chua thyuc sy dugc quan tam. Nhiéu loai du 4n dau tu x4y dung ha
tang (co s& trudng) chua quan 1y tot; nhiéu du an thudc linh vuc phi xay dung
nhu cac chwong trinh nghién ctru; cac du an nghién ciru phat trién; xay dung
cac chuong trinh, v.v... con ¢6 nhiéu bt cap nhung chua c6 cong trinh nao ca
vé 1y luan va thuc tién nghién ctru. Mit khac, trong diéu kiejn cua Viét Nam,
cac du 4n dau tu bang ngan sach nha nudc ddefu dugce quan 1y thong nhat,
theo nhitng quy dinh chung ctia cac van ban phap luat. Do do, khong c6 cong
trinh nghién ctru mang tinh quan 1y tac nghiép mot dy an cu thé do Ban quan 1y
du an ddm nhan. N6i dung quan 1y nha nudc cac du an dao tao kha théng nhét

2. Nhitng céng trinh nghién cru nwéc ngoai cé lién quan dén dé
tai lujn an

Nghién ctru céc tai liéu cta cac nuéc vé NSNN danh cho GDPH&SPH

c6 thé c6 rat nhiéu, nhimg nhirng tai liéu cu thé cho thay co sé phap luat dé
QLNN hoat dong chi NSNN cho GDPH&SPH ciing han ché. Thong qua
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nghién ctru gian tiép mot sé cong trinh c6 lién quan dén tai chinh cho
GDPH&SPH ciing c6 thé rit ra bai hoc

1. Nhom nghién cuu doc ldp vé giao duc dai hoc cua Australia trong
cong trinh "Independent Analysis of Higher Education Funding Approach-
phdn tich doc ldp cach tai tro cho gido duc dai hoc" da cong bd [81] két qua
nghién ciru vé& van d& NSNN danh cho gido duc. Theo d6 thay ddi trong dau
tu NSNN cho GDPH phai dugc tiép cin theo:

- Phan bo ngan sach theo nhu cau ciia sinh vién;

- Thay d6i ngan sach tai trg cho nghién ciru;

- Pau tu ha tang gido duc;

- Thay ddi chi sb vé day, hoc theo luat hd tro gido duc;
- Po ludng dé hd tro sinh vién.

Ngén sach nha nuéc danh cho GDPH duoc cip theo nhiéu dang dy 4n

khac nhau va mdi mot loai can dugc quan 1y theo cach khac nhau.

2. Trong tai lieu "Progress in Higher Eduction Reform Across Europe.
Funding Reform. Volume 1- Qud trinh cdi cach gido duc dai hoc ¢ Chdau Au-
Cai cach tai chinh - tgp 1" [93] cia Trung tam nghién ctru chinh saich GDbH
cling da tién hanh nghién ciru cac van dé lién quan dén thay di trong viéc tai
trg cho GDDPH. Nghién clru dya trén tim kiém thong tin dé tra 1oi:

- Thuc trang cai cach tai chinh ¢ 33 nudc Chau Au va ty 16 thu hi von;

- Nhitng sy thay d6i trong tai chinh GDPH trong nhimg nim qua;

- Tac dong clia cai cach tai chinh dén két qua cia GDPH;

- Bai hoc va nhitng budc tiép dé hién dai hoa GDPH.

Nhitng xu hudng tai chinh cho GDDPH da dugc mé ta va tuy theo tirng
nuoc co nhitng cach riéng. o cling 1a bai hoc cho Viét Nam khi xem xét kinh

nghiém ctia cac nudc cung cip NSNN cho gido duc néi chung va GDPH néi riéng.
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3. Neal Mc Cluskey va Chris Edward thuoc Vién Cato (Cato Institute)
trong cong trinh "Higher Education Subsidies- tro cdp cho gido duc dai hoc" [97]
cling d3 nghién ctru van dé lién quan dén trg cip cho GDPH. Nhém tac gia da
chi ra kha nhiéu van dé lién quan dén tro cip NSNN (hay ciing c6 thé goi la
dau tu cua nha nude cho GDPH), dic biét nhdn manh néu thiéu quan 1y sé& tro

nén nhiing hoat dong dau tu that thoat, 1ang phi.

bac biét nhom nghién clru quan tdm cdc mé hinh chuong trinh, du an
tai trg cho GDDH dudi ba dang:

- Tro cip hudng dén céc truong;
- Cép tryc tiép cho sinh vién;
- Cho vay.

Ca ba chuong trinh doi hoi nhitng cach tiép cin quan 1y (nha nuéc)
khéac nhau.

Pay ciing 13 cach tiép can cta nhidu nudc vé hinh thirc d6 va Viét
Nam ciing can quan tim dé cuy thé.

4. Nghién ctru cua Haroon Chowdry trong cong trinh "Funding Higher
Education: Issues and Implications- tai chinh cho gidao duc dai hoc - van dé

A L}

va thiee hién" [88] chi ra rang & Vuong qubc Anh, chi phi ma ca nhan déng
g6p chung cho hé thong GDPH truéc khi c¢d cai cach (2006) chi chiém
khoang 8% chi phi day hoc. Va sau cai cach phan dau dat ty 1& 23%. Diéu nay
cling c6 nghia 1 4p luc rit 16n dbi v6i NSNN danh cho GDPH va van dé
QLNN céc khoan ngan sach nay luon 1a thach thirc. Chi NSNN cho GDbH
dang tro thanh van dé ban cai khi quyét dinh dau tu ctia nha nudc va cac
chuong trinh, du an dau tu.

Nghién ctru chi ra ré'mg, nhiing ai hoc dai hoc c6 co hoi kiém tién, viéc
lam dé& hon nhiing ngudi khac. Vi vay, khi nghién ciru, quan niém vé dau tu

cho GDDH s¢€ khong mang tinh cong. Do d6, doi hoi tang dong gop tu cho
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GDDH nhu 12 mdt thoa dang. Nhung mit khac, GDPH c6 thé tao ra nhing
yéu td ngoai hién tich cuc "positive externalities", nghia la tdic dong anh
hudng dem lai khong chi cho chinh nguoi di hoc ma con cho ca nén kinh té.

Pau tu cia nha nudc cho GDPH 1a tat yéu.

Bai viét ciing chi ra thach thirc ctia du 4n dau tu cho GDPH thong qua
chuong trinh cho vay ddi véi sinh vién. Cac ngan hang déu do nha nudc chi
dinh va 1am thé nao dé kiém soat dugc thu hoi no cling 1a thach thuc cua du
an dau tu ngan sach cho GDPH theo "chuong trinh, du an cho vay". Nhém
tac gia da khang dinh mé hinh chia sé chi phi GDPH 1a tat yéu.

5. Nghién ctru ctia William Zumeta trong bai viét "States and Higher
Education: On their Own in a Stagnant Economy - nha nuoc va gido duc dai
hoc- ai la chii trong thoi ky kinh té gap khé khan" [120] chi ra rang, trong thoi
ky khé khin, khing hoang va tri tré cua kinh té cic bang ¢ nudc My noi
chung da lam thay d6i dau tu cta nha nudc cho GDDH. Nhin chung tat ca cac

bang déu giam khoan dau tu cua bang cho GDDH.

Nhung mdt nghich 1y ciing duoc tac gia chi ra rang, trong bdi canh
hoc phi c¢6 xu huéng gia ting, thi sé lwong nguoi di hoc dai hoc van khong
giam. Piéu nay dit ra cho nhiéu nha nghién ciru xem xét lai quan diém coi
GDDH 1a mét loai hang héa tu hay céng. Va nhiéu ¥ kién cho ring loi ich
truc tiép nhan dugc chinh 13 ngudi di hoc va ho s& 12 ngudi phai quan tim dén
di hoc. Piéu nay doi hoi phai xem xét cach dau tu NSNN cho cac dy 4n tai

cac truong ciling nhu cho sinh vién.

6. Orkodashvili, Mariam, trong bai viét "Higher Education Funding Issues:
U.S. /UK Comparison - Vin dé tai chinh GDPH - so sanh My va Anh" cling
d3 chi ra nhitng su khac biét trong dau tu vao GDPH so sanh giita hai qudc
gia c6 GDPH hang dau trén thé gidi. Va cach thirc Chinh phu quan 1y (nha
nudce) cac du an dau tu cho hé théng GDPH. biéu duoc tac gia két luan chinh

1a xu hudng chia sé tai chinh GDDPH dang gia tang ¢ ca hai nudec.
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7. Trong quyén sach "Funding Systems and Their Effects on Higher
Education Systems- Hé thong tai chinh va tic déng cia né dén gido duc dai
hoc" cia OECD [83] nhém nghién ctru Franz Strehl, Sabine Reisinger, Michael
Kalatschan d3 trinh bay cac van dé lién quan dén tai chinh cho GDPH. Day la
mot bao cdo tong hop viét vé hé thong GDPH nhiéu nudc, trong d6 cé Lavia.
Lavia 12 mdt nude thude khdi x3 hoi cha nghia Pong Au trudc day va hién
nay la thanh vién cua EU. Hé théng GDPH ciing chip nhan nhimng gia tri
truyén théng va danh gia cao vai tro nha nuée. Hé thong cac co s6 GDPH ¢
ca nha nudc, vung va tu nhan. Tuy nhién, khac véi trudc, tai tro béng NSNN
cho GDPH khéng du va hoc phi tré thanh kénh dau tu tuw nhan. Cing voi tai
trg cua nha nudc, hoc phi duoc ap dung ca truong cong va tu. Mot chuong

trinh gidng nhu cac nude théng qua hinh thire cho vay ciing duoc 4p dung.

Tuy nhién, nhiing han ché trong viéc thyc hién cac chuong trinh do
cling da bdc 10. Han ché vén NSNN danh cho gido duc ndi chung va GDbH
néi riéng. Cach thirc quan Iy cac du 4n bang von NSNN khac nhau trong cac

thé ché dai hoc cong va tu nén kiém soat ciing gip kho khan.

8. Trong cong trinh "Gido duc dai hoc o Chdu A - nhin nhdn van dée
va chién hege" ciing chi ra mot sd vén dé lién quan dén quan Iy dau tu NSNN
cho GDPH [73]. Khu vuc Chau A 1a khu vyc rat ning dong trong phat trién
kinh té ciing nhu cac linh vic khac. GDPH ciing duoc quan tdm. Nghién ciru
cac hinh thirc tai tro ciia nha nude cho GDPH va quan 1y cac du 4n dau tu nay
cling dugc nhiéu nghién ciru dé cap dén. Nhimg hinh thirc dau tu va du é4n,

chuong trinh dau tu cling duoc ban dén.

9. Trong quyén sach "Bdt gido duc dai hoc vio céng viéc cia Ngin
hang thé gidi thudc khu viee Péng Nam A", Putting Higher Education to Work-
Skills and Research for Growth in East Asia, nhom tic gia ctia Ngan hang thé
gidi cling da tim kiém cach tiép can cac du an, chuong trinh hd tro sinh vién dai
hoc tiép can dén nguén ngan sach tai tro, ho tro cia nha nude. Thai Lan tir 1996

da c6 du an "Quy tin dung sinh vién - The student loan Fund" nham hd tro sinh
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vién gia dinh c6 thu nhap thap duoc vay wu dai tir nguén NSNN dé trang trai
hoc phi, chi phi sinh hoat 1an cac loai chi phi c6 lién quan dén hoc dai hoc.
Gan 10 nam tir 1996-2006, Chinh pha d3 giai ngan cho vay hon 5,7 ty dola cho
hon 2,6 triéu sinh vién. Tuy nhién quan 1y vén vay va tra no ciing 1 vén dé.
Bén canh chuong trinh cho vay thong thuong, Chinh pht ¢6 thé ap dung
chuong trinh tin dung cho vay sinh vién linh hoat (income contingent loan).

Pay l1a chuwong trinh kha linh hoat nham cho phép nhiéu nguoi c6 thé tiép can.

Ddng thoi van dé uvu tién cac du an lién quan dén hd trg nghién ciru
khoa hoc, cong nghé, gido duc va toan hoc (Science, Techonology, Education
va Mathematics - STEM) ciing 1 van dé quan tdm ctia cac chuong trinh, dy
an co NSNN. Day co thé coi 1a cac du an, chuong trinh dugc xem xét dua vao
dién uu tién.

Ciing theo nghién ctru cua nhom trén, mot xu huong dugc quan tam la
tai chinh cong s€ dugc uu tién dau tu vao céc truong dai hoc trong diém. Va
diéu nay s& han ché dan trai chi phi nhung phai bao dam kiém soat chat ché
hoat dong clia cac truong dai hoc c6 tiém nang. Hong Kong, Dai Loan déu tap
trung NSNN uu tién cho phat trién cc truong dic biét, cac trung tim nghién
ctru. Trung Qudc tap trung ngan sach cho 100 trudng dai hoc. Philippin ciing

thanh 1ap mot trung tAm nghién ctru phat trién co khi.

Phan tich cach sir dung NSNN, NSNN danh cho GDPH c¢6 thé hinh
thanh thong qua quy canh tranh. K& hoach tai trg canh tranh da dugc mot vai
nuéc nghi dén va ap dung (Indonesa, Mongolia). Quy nay s& tao ra co hoi
canh tranh cho cac du 4n dau tu bang NSNN véi nhitng tiéu chi duoc sir dung
dé danh gia lya chon.

Chinh phu ciing c6 thé thuc hién chuong trinh, du 4n du tu cho cac
truong dai hoc thong qua nhiing kénh tin dung gian tiép. Thanh lap cac quy

doi tac cong tu va chinh sach vu dai vé thue.
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- Céc nude déu co du 4n dau tu linh hoat bang qiiy tin dung cho sinh

vién vay;
- Céc du an dac biét cho cac truong;
- Céc du 4n, dé tai nghién ctru tmg dung duoc ky két véi cac co s6 GDPH.

10. Nghién ctru cua Lorenz Lassnigg trong tai li¢u "Finding higher
Education- where is Austria going - tai chinh gido duc dai hoc - Nuéc Ao sé
dén dau" [96] chi ra mot cach tiép can vé hoat dong dau tu NSNN cho GDDH.
Nhitng du an nhu chia sé chi phi trong dao tao GDPH khong thuc sy quan
tam & Austria. Trong nam 2008, sinh vién chi chia sé khoang 7,3% chi phi,
trong khi d6 trung binh ctia OECD 1a 24%; Nhat Ban, Han Quéc tuong tng 1a
60,77 va 57%. Austria ap dung co ché phan chia ngan sach cho hé thong GDPH
80/20. 80% ngan sach dugc phan b6 cho toan bd hoat dong da duoc ky Kkét,
thoa thuan (peformance agreement) con lai theo mot h¢ théng cac tiéu chi khac.

Nhu vay, cac du 4n hay chwong trinh cho GDPH ndm ngay trong timg trudng.

11. Ha Lan ngay tir ban dau di c6 quy dinh hoc phi cho tit ca céac
truong. Cong trinh "Student financing in the Netherlands: from generosity to
cost-sharing- facts, perceptions and effects- tai chinh sinh vién ¢ HaLlan: tw
bao ccfp dén chia sé chi phi - su kién, nhdn thirc va tac dong" mo ta vai van dé
nay. Tuy nhién, mtrc hoc phi chi chiém trung binh chi khoang 15% chi phi
dao tao. Piéu d6 ciing co nghia 1a hoat dong cua cac trudng dai hoc déu phu
thudc vao NSNN. Cac chuong trinh, du an s€ quan 1y theo céch thic do nha
nuée quy dinh. Ha Lan ¢6 cac chuong trinh, du 4n hd tro truc tiép cho sinh

vién tr NSNN hoac cac ngudn khéc.

- Tro cp trong toan bo thoi gian hoc (khac nhau cho sinh vién) - tit ca

déu nhan duoc;
- Tro cap bo sung cho nhém nho;

- Cho vay li suét thap hon thi truong.
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Nghién ctru cua cac nude cling tap trung xem xét khia canh dau tu ngén
sach nha nudc cho gidao duc nodi chung va gido duc dai hoc noi riéng thong qua
cac hinh thurc dau tu khac nhau. Pi¢u dang chu y 1a it ¢6 cong trinh nghién ctru

dAu tu mang tinh xay dung co ban cho cic truong dai hoc.

Tom lgi, nghién ciru QLNN cu thé cac loai hinh dau tu béng NSNN

cho GDDH it c6 mgt cong trinh cu thé ca ¢ Viét Nam 1an nudc ngoai.

Hé théng GDPH cila cac qudc gia trén thé gii tir Chau Au dén
Chau A déu c6 nhitng hinh thirc khac nhau st dung NSNN. Nghién ctru cac
tai liéu cua cac nudc chi ra rang co rat nhidu hinh thitc khac nhau dau tu
NSNN cho GDDPH.

- Tro cip truc tiép dén cac truong thudc hé théng GDPH c6 thé ca

khu vuc cong va tu;

- Cac du an, chuong trinh truc tiép cho sinh vién dudi nhiéu hinh thirc

nhu cho vay, hoc bong; da s6 cac nudc déu co dy an cho vay.

Tro cap hay ngan sach phan bd cho cac truong thudc hé thdng GDPH
c6 thé thong qua nhiéu dang dy 4n, chuwong trinh khac nhau va c6 thé chia ra
nhiéu nhom.

Quan 1y nha nudc tét timg loai hinh hoat dong dau tu bang NSNN cho
GDDH s& dem lai hiéu qua cao hon cho NSNN va ciing dong thoi thiic day
hoat dong GDPH trong bdi canh canh tranh.

3. Co s& ly thuyét va tw twéng dinh huwéng xuyén sudt luin an
3.1. Co 56 I thuyét

Lu4n 4n dya trén hé thong 1y thuyét vé QLNN, hé théng 1y thuyét vé
giao duc dao tao ndi chung va GDPH ndi riéng, hé thong 1y thuyét vé du an
dau tu ndi chung va du 4n du tu bang ngan sach néi riéng cho GDPH; va

kinh nghiém cua mot sé nude dau tu tir ngan sach cho GDPH.
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3.2. Tw twéng xuyén suét ciia ludn dn

Trén co s& khung 1y thuyét, co so khoa hoc, thuc trang vé QLNN du
an dau tu tir ngan sach cho GDPH, tac gia dua ra mot sb giai phap nham doi
méi dé dat duogc muc tiéu ctia du an va nang cao hi¢u qua dau tu cua nha

nudc cho GDPH ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

4. Nhirng ndi dung vé quan 1y nha nuée cin duoc tiép tuc nghién

ctru soi chiéu vao ngi dung cia luan an

Thuyc hién Nghi quyét bai hoi Bang Cong san Viét Nam khoa XI ndm
2011, trong d6 c6 ndi dung vé GD&DT trong thoi gian téi; cac nghi dinh,
nghi quyét cuia Chinh phit vé GDPH&SDH. Dé tai tiép tuc dua ra nhiing van
dé can nghién ctru va nhitng gai phap can doi méi trong QLNN vé dy 4n dau
tu tir NSNN cho dao tao PH&SDH, nhu sau:

Thir nhdt: Vé thé ché hanh chinh nha nuéc, chinh sach trong QLNN
vé dy 4n dau tu béng NSNN cho dao tao trinh d0 PH&SDH.

Thir hai: V& t6 chirc bd may QLNN vé du an dau tu bang NSNN cho
dao tao trinh 40 PH&SDH.

Thir ba: Vé d6i ngii can by, cong chuc QLNN vé du an.

Thir fu: V& dam bao ngudn tai chinh cho thyc hién dy an, cling nhu
viéc khai thac du an khi hoan thanh va phuong an thu hoi vén dé tao ngudn

tai dau tu giam tai cho NSNN.

Thir nam: V& cong tac thanh tra, kiém tra qua trinh 1ap va thyc hién dy
an dau tu.

Véi sy tim toi nghién ctru nhitng dé tai ciia mot sb tac gia c6 lién quan
dén van dé cua ludn an, nhung khong c6 ddi twong nghién ctru gidng nhu dé
tai ndy, vi vay tac gia manh dan chon van dé "Qudn Iy nha nuwéc dw dn diu
tw tur ngdn sach nha nwdoc trong giao duc dai hoc va sau dai hoc o Viét

Nam" 1am dé tai nghién ctru voi muc tiéu trong tdm la du an dau tu tir NSNN
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vao dao tao PH&SPH, néu bat vai tro QLNN trong dau tu & linh vuc néu
trén, tir 46 dé xuét nhiing giai phap va kién nghi xoay quanh myc tiéu ting
cudng quan 1y va nang cao hiéu qua dau tu tir NSNN cho dao tao PH&SDH.
Hon nira, v&i chuyén nganh Quan ly hanh chinh cong, ludn an s€ c6 nhiing
dong gop vé mat quan Iy hon, khong chi 1a cac van dé lién quan dén kinh té -
xd hoi, nhitng dong gép méi hon vé nang cao hiéu qua dau tu trén goc do
quan ly. Luan 4n 13 cong trinh nghién ciru méi, c6 dong gop thiét thyuc trong
viéce tang cuong cong tac QLNN céc dy an dau tu tr NSNN, dic biét 1a trong
linh vuc dau tu cho GDDH&SPH, phat huy vai trd QLNN vé dur an dau tw, dé
cao tinh hi€u qua cua cac du an dau tu cho dao tao trinh 46 PH&SPH, gép
phan dua nén GDPH sém vé dung quy dao, xting tam v6i mot dat nude dang

phat trién.
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Chuong 1

CO SO KHOA HQC VE QUAN LY NHA NUOC
DU AN PAU TU TU NGAN SACH NHA NUOC
CHO GIAO DUC PAI HQC VA SAU PAI HQC

Quan 1y nha nudc cac hoat dong dau tu bang NSNN thong thudng déu
duoc quy dinh cu thé trong luat NSNN hay nhiing dao luat tuong tu vé quan
1y chi tiéu NSNN.

Gido duc néi chung cting nhu GDPH nhan dugc dong NSNN danh cho
cac hoat dong co lién quan déu phai tuén thu cac quy dinh chung va nhiing
quy dinh cu thé cho linh vuc gido duc. Tuy nhién, cac du an dau tu b::ing
NSNN cho GDBH c¢6 nhiing dic diém khac véi cac du an dau tu bang NSNN

n6i chung va do d6, doi hoi ¢ cach tiép can quan Iy mang tinh dic thu.

1.1. NGAN SACH NHA NUOC DANH CHO GIAO DUC VA GIAO DUC
PAI HOC

1.1.1. Gido duc dai hgc va ngin sach nha nwdc gianh cho gido duc

dai hoc

Giao duc dai hoc 1a mét trong nhiing linh vue da va dang cd nhiing tranh
cdi vé phuong phap luan ciing nhu vai trd ctia nha nudc. Ngay ban than Ngan
hang thé giéi khi tai tro cho hoat dong gido duc noéi chung va GDPH ndi
riéng, da c6 luc khong thira nhan GDPH 14 hinh thirc cung cap dich vu thudc
hang hoa cong (public goods) ma lié€t nd vao hang hoa hoa tu (private goods).

Chi NSNN danh cho cac thé ché dai hoc noi chung (bao gém cac hoat
dong dao tao tir cao dang (college) trd 1én dén dai hoc (trong d6 c6 ca nhimng

hoat dong GDDPH).

Nhitng khoan chi NSNN duoc thuc hién dudi cac hinh thitc chuong

trinh, du an:
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1. Tro cip hay dau tu cho cac co s GDDPH;
2. Tro cép cho sinh vién (xét va cép);
3. Tin dung cho vay lai suét thap.

Dbi vai viée hd tro hay tai trg cho cac thé ché GDDPH c6 thé thong qua

nhiéu hinh thirc nhu cac chuong trinh, dy 4n, cac dé tai nghién ctru khoa hoc.

Nghién ctiru QLNN céc du an dau tu NSNN cho GDPH cua cac nudc 13
mot trong nhitng van dé quan tdm. Hay néi cach khac, nghién ctru van dé tai

tro cua nha nudc cho gia dinh dai hoc dugc nhi€u nha nghién ctru quan tam.

D3 mb ta nhirng su thay ddi trong chinh sach dau tu ciia nha nude cho
GDPH ciing nhu thach thirc trong viéc quan 1y dau tu d6. Pong thoi chi ra
nhirng thach thirc khi thay ddi chinh sach dau tu.

Gido duc da va dang dugc nhan thirc dung tam quan trong cda no. Do
la mdt lai hinh dich vu mang tinh dich vu cdng hon 1a dich vu tu. D6 1a mot
trong nhirng loai hinh dich vu quan trong nham dan dat sy ting truéng va phat
trién kinh té - x3 hoi. Loi ich cua dich vu gido duc da khong chi nam trong
khuon vién cua thé ché gido duc ma con ra ngoai khudn khé d6, dem lai nhiéu

tac dong tich cuc hon cho xa hoi.

Tat ca cac nude, cac nha nghién ctru déu thira nhan tinh tit yéu cua
dich vu gido duc va vai tro cia dich vu nay trong su phat trién. Chi tiéu cho
gido duc noi chung gitip d& dé day nhanh hon phat trién kinh té - xa hoi; ting
nang suat lao dong; phat trién xa hoi va con nguoi va 1a yéu té co ban nham
gitip giam su bat binh dang. Chién lugc cia Lién hop qubc vé "gido duc cho
moi nguodi- Education for All" cling da dugc cadc nudc huong ung (Chuong
trinh do UNESCO kho1 xudéng véi cac muc tiéu. Viét Nam da ban hanh ké
hoach hanh dong qudc gia gido duc vi moi ngudi. Cong vin sé 872/CP-KG
ngay 12/7/2003). Chi ti€u cho gido duc da khong chi lya chon riéng cua
Chinh pht ma cta ca xi hoi: ca nhan, doanh nghiép va gia dinh. Diéu d6 thé

hién mic do dau tu khac nhau cua ca xa hoi cho gido duc. Theo Eurostat,
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chi tiéu cong cho gido duc ctia nha nudc chiém 5,4% GDP (2009), va néu
tinh ca dau tu cho gido duc cua ca khu vuc tu, chi tiéu cho gido duc néi chung
dat dén 6,2%.

Xu huéng giam ty 18 sinh dang tac dong dén nhan khau trong do tudi
di hoc & cac cap hoc va ciing véi it con trong cac gia dinh s& kéo theo kha
nang lén hon cho viéc dau tu cua gia dinh vao gido duc, dic biét la GDDPH.
Diéu d6 dang din dén canh tranh giita cac chu thé tu va cong trong cung cap
dich vu gido duc va ciing co thé chi ra ddu hiéu néu truong tu tdt, hoc phi cao,

van ¢ nguoi lua chon.

Gido duc 13 mot trong cac nhom chi tiéu cong cha yéu cua tat ca cac nudc,
do chi ti€u cong gén véi tién thué; no, in tién va hd tro tir nude ngoai, do do
cac qudc gia ludn thach thirc v6i van dé chi tiéu cong va quéan 1y chi tidu cong

Chi tiéu cho gidao dyc no6i chung va chi tiéu cong cho GDDPH da va dang
tré thanh mot trong nhirng chinh sach chung cua tat ca cac nudc, khong chi
cac nudc phat trién ma cac cac nude dang phat trién cling nhu kém phat trién.

Tuy nhién mitrc chi tiéu hoan toan khac nhau gitta cac nudc va tung thoi ky.

Chi ti€u cho gido duc no6i chung mirc trung binh cia OECD nam 2008
1a 12,9% va 5,4% trong téng chi tiéu NSNN va GDP; cac nudc thuoc G20 la
13,3% va 4,6% tuong tng v&i chi tiéu cong va GDP.

Mot trong nhitng van d& ma cic nudc quan tdm chinh 1a "khong loai
trir" cong dan tham gia vao qua trinh gido duc. Nghia 13 tao ra diéu kién tot
nhit dé moi cong dan co thé tiép can binh déng vé6i dich vu gido duc néi chung
cling nhu dich vu GDPH ndi riéng thong qua dau tu cia NSNN (dau tu cong).

Ngén sach nha nuéc danh cho gido duc hay dau tu céng cho gido duc
doi hoi mang tinh thuong xuyén va bén vimg do dic thu cua cung cap dich vu
gido duc.

Trong bdi canh ngudn thu ctia nha nuéc dang bi thu hep va chinh sach

cit giam chi tiéu céng dang duoc thyuc hién, thi mot trong nhitng loai hinh chi
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tiéu cong ludn dugc xem xét chinh 1a chi tiéu cong cho gido duc néi chung va

dic biét 1a chi tiéu cong hay dau tu cong danh cho GDPH.

Do d6, 1am thé nao sir dung tt chi tiéu hay dau tu cong ctia nha nudc
cho gido duc néi chung va GDPH néi riéng dang dugc nhiéu nha quan 1y, nha

khoa hoc quan tam.

Str dung hiéu qua né nhiam vira bao dam dé tit ca moi nguoi déu cod
thé binh dang tiép can dén loai hinh dich vu c6 yéu té dau tu cong nay (dich
vu gido duc), nhung dong thoi bao dam chat luong ctia dau tu va tir d6 nang

cao chit luong gido duc.

Mot nghich 1y 1a ty 1€ chi ti€u cong cua cac nudce tinh theo GDP cang
thép thi phén uu tién cua chi ti€u cong cho gido duc lai c6 xu hudng dat duoc

cao nhat.

Theo nghién ctru ciia nhém nghién ctru OECD, Brazil, Chile, Mexico,
New Zealand and Switzerland 1a nhitng nudc co ty 1€ chi ti€u cong tinh theo
GDP thép, ciing 1a cac nudc cb ty 1& chi tiéu cong danh cho gido duc cao.

(xem s6 liéu & bang 2.1 va bang 2.2).

bicu nhan xét trén cling c6 thé chi ra cho thay, mirc d6 uu tién chi tiéu
NSNN danh cho gido duc khéac nhau gitra cac nudc. Du la mirc chi tiéu cong

thip trong ty 16 GDP nhung murc tuyét di danh cho gido duc van duoc wu tién.

Trong timg giai doan cu thé, chi tiéu cong danh cho gido duc tinh theo ty

1¢ trong chi tiéu cong hay tinh theo ty 16 voi GDP s& déu c6 xu hudng gia ting.

1.1.2. Tinh kinh té chinh tri cia diu tw ngan sich nha nuéc cho
giao duc dai hoc

Nghién ciru vin dé dau tw NSNN cho GDPH ciing chinh 14 nghién ctru
tinh chinh tri kinh té cta tai chinh GDPH. Dy 1a mot trong nhitng van dé cot
16i va 1a nén tang quan trong ctia phuong phéap luan dé diéu chinh, thay doi
cac hinh thirc dau tu ciia NSNN cho GDPH & céc nude, trong d6 c6 Vit Nam.
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Nghién ctru kinh té chinh tri ctia dau tu NSNN cho GDPH ciing chinh
13 nghién ctru va dwa ra cac giai quyét mdi quan hé giita nha nudc va thi
truong trong GDDH. Theo Jandhyala B.G.Tilak, quan hé gitta nha nuéc va thi
truong trong GDDH dai hoc can xem xét su khac biét gitra 14 yéu td cua thi
truong GDPH dai hoc theo truyén thong va thi truong GDPH méi nbi 1én.

Pong thoi giai quyét 8 mau thudn giita nha nudc va thi truong GDDH.

Tinh chinh tri kinh té cta tai chinh giao duc ndéi chung thé hién tir sy
lira chon mang tinh bao cép truyén thdng, moi khoan chi cho cung céap dich vu
gido duc, y té ctia nhiéu nudc déu do nha nudc thuc hién. Va chuyén sang thai
cuc 1a dich vu GDPH 1a dich vu tu va do do theo co ché thi truong. Ai mubn
st dung co thé phai tra cho dich vu d6. Theo Rainald Borck va Martin
Wimbersky [104], ¢ bén mé hinh tiép can vé tai chinh GDPH:

- Tro cép theo truyén thong- nghia 1a nha nudce chi tra bang NSNN;

- Cho vay;

- Vay va tra theo thu nhap;

- Tré theo thué thu nhép do tdt nghi¢p dai hoc (thu nhép cao).

Tuy theo diéu kién cu thé ma Chinh phu c6 thé lya chon timg mé hinh
hodc c6 thé két hop cac mé hinh. Vi du m6 hinh thué dbi véi nhiing ngudi t6t
nghiép c6 vay ng cong khong phai chi don thuan 1a thué thu nhap c4 nhan ma
c6 thé 4n dinh mot mic ty 1& phai hoan tra nhét dinh (10-15% thu nhép).

Theo The Academy In Crisis, tir sau chién tranh thé gi6i thr 2 lai nay,
NSNN tro cdp cho GDPH thudng xuyén gia ting va da vuot qua 50% chi tiéu
ciia GDPH. Tuy nhién, birc tranh duoc phan tich dé chi ra c6 hay khong su hd
tro va cach hd trg 1a sinh vién thudc 16p gia dinh trung Ivu va giau c6 1a ngudi
nhan dugc loi ich nhiéu nhat tir cac chuong trinh hd tro tir NSNN GDDH.

Tir khi chuyén d6i cta cic nudc xa hoi chi nghia trude dy sang kinh

té thi truong, va cling nhu Viét Nam, nhiéu hoat dong cung cép dich vu d3 bat
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dau duogc ti€p can dén co ché thi trudong voi nguyén tac: ngudi st dung dich
vu, hang hoa déu phai chi tra phi dich vu.

Van dé co ban ma cac nudc phai giai quyet chinh 1a moéi quan hé gitra
gia ca trong cung cap dich vu, nghia 1a tinh toan moi quan hé giita hd tro cua

nha nudc cho cung cap dich vu va chi phi ma nguoi dan phai tra.

Dich vu GDPH dang duoc nhiéu nha nghién ctru cho rang d6 1a loai
dich vu c4 nhan va do d6 nha nuéc khong trg cap; nhung ciing khong it quan
niém day 1a loai dich vu mang tinh cong vi anh hudng to 16n cia GDPH dbi
v6i su phat trién kinh té - x hoi.

C6 thé thay, rat kho c6 thé phan biét chi tiét dich vu GDPH la cong
hay tu vi tinh da dang cia n6. Va do do, khong c6 mdt cach tuyét dbi dé nha
nude coi d6 1a dich vu tu va tir bo hd trg tai chinh. Va diéu dang dit ra cua
nhiéu nuéc ciing chinh 1a tim kiém can doi mbi quan hé giira tu - cong cia
hoat dong cung cap dich vu GDPH {theo Vién Cato ciia My, no ctia sinh vién
thong qua cac hinh thuc trg cdp ciia Chinh phu My da 1én dén 42 ty dola
(2012) va tro cap ciia Chinh phu cho gido duc dai hoc ting tir 30 ty (1985) 1én
dén 140 ty dola (2010)}.

Nghién ciru hd tro hay tro cép tai chinh thong qua NSNN cho GDPH
¢4 nhiéu y kién khéac nhau. Mot cau hoi rat duoc quan tam "liéu hd trg béng
NSNN cho GDPH nhu 1 mdt hinh thirc dau tu ciia Chinh pha c6 dang gia
hay khong". Tu tuong chinh vin xoay quanh chu dé liéu c6 bang dai hoc cho
nhiéu nguoi phai 1a diéu kién can va da dé cho timg cong déan ¢ thé bao dam
cudc séng va gop phan vao sy ting truong kinh té va dem lai ngudn thu méi
cho qudc gia dé bu dép, tra lai von da dau tu. Pay chinh 1a quan diém vé hiéu
qua dau tu va kha nang thu hdi von ctia nha nude da dau tu.

Néu chinh tri kinh té hoc danh gia hiéu qua dau tu bang tinh toan kha
nang thu hoi von, bang thoi gian hoan tra von, thi 4p dung né vao dau tu cho
GDPH lai 1a mot thach thirc. Theo Ian Kinder, GDPH dem lai phan thuong
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16n vé thu nhap. Chua c6 mot ai co thé tinh toan duoc kha nang thu hdi vén
dé giup Chinh phu dua ra chinh sach tiép tuc hd trg NSNN cho GDDH.
Nghién ctru ddu tu, trg cdp hay hd trg NSNN cho GDPH cin phai xem xét
dén nhiéu yéu t6 va ciing nham tao ra két qua dé giai quyét van dé binh déing
x4 hoi trong phat trién. Do d6 khi danh gia cac du 4n dau tu cho GDPH, ¢6
thé phai két hop ca van dé hiéu qua va binh dang.

Mot trong nhitng van d& mang tinh chinh tri hoc cia tai chinh va hd tro
NSNN cho GDPH 1a ngudn tai chinh cho cac trudng ciing nhu hd trg ctia nha
nudc cho GDDH.

Hai van dé quan trong cta co ché thi trudng trong GDPH va tu duy vé
vai tro ddu tu ctia nha nude chinh 13 hoc phi va tro cap. Hinh nhu dang c6 mot
nghich 1y trong mdi quan hé giira hoc phi va tro cap hay dau tu NSNN dé hd
tro GDPH. So d6 1.1 chi ra mbi quan h¢ gilra hoc phi va ) luong hoc sinh
nhan duoc tro cap tir ddu tu NSNN cho GDPH.

So dé 1.1: Mirc hoc phi (trung binh) va ty I¢ sinh vién
nhdn dwoc trg cap ciua NSNN (ndm hoc 2008 - 2009)
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quoc gia hang dau c6 muc hoc phi cao, nhung sinh vién cua hg nhan dugc
miurc dau tu tor NSNN ciling 16n nhat. Va diéu do6 tao nén hé thong cac truong
cua My duogc dau tu tot vé ha tang co s va do do sinh vién nudc ngoai dén

hoc phai tra phi cao nhét trong tat ca cac nudc.

Trong khi do, da s cac nudc c6 muc hoc phi thép, dudi 1,000 dola/
nam lai c6 nhitng cach tiép can khac nhau dén tro cip tir NSNN cho sinh vién.
Mot trong nhiing van dé thudc chinh tri kinh té hoc cua dau twu NSNN
cho GDPH dugc nhiéu nude quan tam cling chinh 1a lya chon hinh thirc dau

tu thich hop. Hién nay c6 4 dang dau tu bang NSNN cho GDDPH:

- Pau tu truc tiép cho cac thé ché GDPH (cac truong Pai hoc);

- Hoc béng va cac khoan tro cép cho sinh vién;

- Tro cp cho céac chu thé thir ba trong qua trinh dao tao;

- Tin dung sinh vién.

Ca 4 hinh thirc trén d3 va dang tiép tuc ton tai & cac nudc. Theo thong
ké ciia OECD, mirc dau tu cho co s6 GDPH khéng vuot qua 40% mirc dau tu
cho giao duc (so dd 1.2.)

So do 1.2: Ty 1¢ % hé tro cho GDDH bang NSNN theo ba hinh thikc
(khong tinh hé tro cho co s6 GDDH)
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Tom lai, 1y thuyét chinh tri kinh t& hoc vé dau tu cua nha nudc trén
cac linh vyc trong d6 ¢6 GDPH chi ra rang, tit ca cac nudc déu da va dang sir
dung NSNN dé dau tu vao GDPH du6i nhiéu hinh thirc. M&i mét quc gia
déu c6 nhiing cach lya chon khac nhau va ddng thoi hién nay dau tu cho
GDPH bang NSNN di va dang tré thanh van dé tranh luan ctia qua trinh phan
bd ngan sach ¢ nhiéu nude. Pong thoi, cling do NSNN dau tu cho linh vuc
cung cap dich vu néi chung va GDPH noi riéng nén dang co rat nhiéu van dé
mang tinh 1y luin ciing nhu thyc tién doi hoi giai quyét. Mot trong nhitng van
dé 1a kiém soat viéc thanh lap cac t6 chirc nham nhan duoc hd tro tai chinh tir

NSNN. Viéc xem xét thanh 1ap céac truong dai hoc cling 1a van dé can xem xét.

1.1.3. Céc hinh thirc dau tw cho gido duc dai hoc tir ngudn ngén
sach nha nudc

Nghién ctru chi tiéu cong danh cho gido duc tai cac nudc ciing can chu
¥ dén cac hinh thirc chi tiéu quy cong ndy. Vé nguyén tic chung c6 thé chia
thanh ba nhom:

- Chi tiéu cong truc tiép dén cac thé ché gido duc (d6 1a cac trudng,
vién c6 chirc nang giao duc);

- Tro cép dudi nhiéu hinh thac khac nhau cho sinh vién, hoc sinh dé
c6 thé bao dam duoc diéu kién hoc tap;

- Cac loai chi tiéu bén ngoai cac thé ché gido duc. P 1a nhimg chi tiéu
cho cac co quan nha nude co lién quan dén gido duc. Tuy theo cach tiép can
phan loai c6 thé chi cho cac chu thé lién quan nay c6 thé duge tinh tach ra cho
chi tiéu gido duc hay c6 thé dé vao mot khoan chi tiéu khac.

Chi tiéu gido duc tir quy cong co thé:

- Chuyén truc tiép dén cho cac co so gido duc;

- C6 thé thong qua cac chwong trinh qudc gia (nha nude) 6 lién quan

dén gido duc va céac thé ché gido duc nhan duogc;
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- Chuyén cho cac hd gia dinh; cac chu thé d€ mua cac dich vu gido

duc tir cac chu thé cung cép dich vu giao duc;
- Khac.

Chi tiéu cong cho gido duc phai duoc tinh toan hét tit ca cac ngudn

chi tir céc chit thé nha nudc:
- Chinh phu trung wong;
- Chinh quyén dia phuong cac cap;
- Cac ngudn hd trg quéc té co yéu td nha nude (hiép dinh, v.v...).

C6 thé nhiéu nudc khong c6 théng ké dy du cac ngudn chi nén chua
phan anh dung thuc t& NSNN danh cho GDDH.

Chi tiéu hay dau tu cho gido duc n6i chung va GDPH ndi riéng co thé
dugc phan loai theo nhiéu cach khéac nhau. C6 thé tham khao cach phan loai

kha pht hop véi nhiéu nudce cia nhém OECD [98].

Theo cach tiép can nay, chi tiéu cho gido duc néi chung (khong ké do

1a ngudn cong hay ngudn tu) co thé phan chia theo ba khdi:
Phan bé khi chi tiéu theo hoat dong c6 lién quan dén GDDH:

Theo nhom nay do6 1a nhitng chi ti€u lién quan dén cac trudng; cac co
quan QLNN c6 lién quan dén giao duc; cac co quan khac tryc tiép co lién
quan dén cung cap va hd tro gido duc; nhimng chi tiéu khac cho gido duc

khong thudc cac loai thé ché trén.
Ngudn ngan sach chi cho cic nhom hoat dong nay bao gom:
- Ngudn quy cong;
- Nguén quy tu;
- Nguédn quy tu nhung ¢ yéu t tro cip cua quy cong.

Va cling c6 hai nhom:
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- Chi tiéu hay dau tu cho céac co sd dao tao nhu: trudng; co quan quan

1y; dich vu phtc lgi céac loai cho sinh vién;
- Chi bén ngoai cac thé ché dio tao: dé hd tro cac dich vu va hang hoa khac.
Phdn bé chi tiéu theo hinh thirc hay loai hinh dau tu:

bay chinh 1a nhém ma cac nha nghién ctru va quan ly quan tam.

Nhom nay dugc phan loai theo nhiéu tiéu chi khac nhau.

- Nhirng chi tiéu, dau tu cho nhirng dich vu gido duc cbt 16i chi yéu
nhu: chi tiéu cong cho cac co s& dao tao (cac loai dich vu dugc quy dinh); chi
tiéu hd trg cho ca nhan vé tai liéu; chi tiéu cho c4 nhan nham thyc hién duoc

hoc tép;vé phi; tai li¢u hoc tap;

- Chi tiéu cho nghién ctru trién khai (R&D) trong céc co s dao tao:
nhitng dé tai nghién ctru khoa hoc hay cac chuong trinh nghién ctru ngén han
hay dai han; chi cho cac co s& khac thudc cac khu vuc bén ngoai co s¢ dao
tao tién hanh cac hoat dong nghién ctru trién khai phuc vu gido duc.

Nhom chi phi dich vu giao duc khac ngoai day va hoc:

Pay ciing 1a nhitng loai chi phi c¢6 thé kho thdng ké nhung ca khu vuc
cong va tu déu cé thé dau tu. Chi phi van chuyén hoc sinh; ky tac x4; dich vu
thé thao, vui choi; giam gia van tai cong cong cho sinh vién.

Tuy theo tirng nudc ma cac nhdém trén s€ duge dinh hinh thong qua
chinh sach ciia nha nude khong gidng nhau.

1.1.3.1. Chi thwong xuyén va chi co bdan

Két qua nghién ctru chung ctia nhiéu nude chi ra rang 90% chi phi,
dau tu cho gido duc 1a chi tiéu mang tinh thuong xuyén; phan con lai 1a chi
cho dau tu co ban [98].

Theo théng ké ciia OECD, phan b chi phi cho gido duc theo hai nhom
trén nam 2009 cia OECD la 91,2% va 8,8% cho thuong xuyén va co ban ddi
voi gido duc nhom II trd 1€n; Indonesia ty 1€ nay 72,9 va 27,1% [98].
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Mot cach phan loai dau tur hay chi tiéu cho gido duc ciing duoc cac nudc
va cac nha nghién ctru quan tam. Chi tiéu thuong xuyén (curent expenditure)

va chi tiéu dau tu co ban (capital expenditure).
Chi tiéu thuong xuyén:

b6 1a nhitng chi ti€u thudng xuyén hang ngay, hang nam cua cac co
s& dao tao nham duy tri dich vu gido duc. Vi du, trd luong cho gido vién,
giang vién; chi tra cho nhitng nha quan 1y, dich vu khac khong thudc nhom
giang vién, gido vién; chi cho duy tri diéu kién hoat dong cua co so (dién,

nuoc, v.v...); dé€ tai nghién ctru, cac chuong trinh, du 4n nghién cuu, v.v...

Mot s6 nudc, do cac co s¢ gido duc phai thué dia di€ém, nén chi phi

nay cling thuoc nhom chi phi thuong xuyén.

Nhom chi phi thuong xuyén néu trén rat 16n, nhung lai 1a nhimng yéu
t6 mang tinh phéap 1y rat cao dbi véi nhiéu nudc khi stir dung von NSNN dé
chi tiéu.

Tra lwong cho gido vién cac loai va nhitng nhan vién quan ly hay nhan
vién khong truc tiép giang day trong cac thé ché gido duc cong, tit ca mang
tinh chat quy dinh chung ctia nha nudc. C6 thé c6 nhitng cach thirc tra luong,
cac khoan khac cho gido vién, can b nha trudng; nhung ciing c6 thé gidng

nhu nhitng nguoi lam viée khac cho nha nudc;

Pau tur hay chi phi tra lwong cho gido vién, nhan vién quan 1y va phuc vu
trong cac thé ché tur hoan toan phy thudc vao co ché thi trudong va ngudn thu.

Chi phi vé vat tu, tai liéu giang day ciing nhu nhiéu yéu to thuong
xuyén khéc cling phu thudc vao quy mé hoc sinh.

Chi dau tw co ban:

b6 1a nhiing khoan chi cho nhitng tai san c6 gié tri st dung cao, dai.
Vi du: chi dau tu xay dung co ban ha tﬁng cua cac co s¢ gido duc; chi dau tu

céc thiét bi cho phong thi nghiém.
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Chi tiéu co ban hay chi tiéu, dau tu cho viéc xdy dung cac co s& gido
duc tuy thudc vao thuc trang cta hé thong cac co so gido dyc ciing nhu toc do
tang truong (phu thudc vao toe do gia ting dan sd) ctia cap hoc thap ciing nhu

xu huéng nghé nghiép tac dong dén GDDH.

Theo thdng ké ciia Quy Dan sb UN, khong it nuéc dang co nguy co
giam dan s véi ty 1é tang trudng am. Trong khi d6, nhitng nude c6 ty 1¢ gia
tang dan so cao lai thudc cac nude kém phat trién. Nhu ciu gia ting dau tu
cho co sé gido duc (ha ting) giam d6i véi nhom gido duc nhom I; trong khi

d6 xu hudng gia ting nhu cau dau tu cho co s6 GDPH - nhém 1.

Trong diéu kién thong ké khac nhau va ciing do dic trung khac nhau
vé nhitng yéu t6 lién quan dén nha, dat, bit dong san khac cua cac trudng nén

chi phi cho linh vuc nay cling s€ c6 nhitng burc tranh khac nhau.

Dit cho cac co so gido duc ndi chung va GDDPH néi riéng 6 rat nhicu
ngudn gdc khac nhau. Co nhidu nude, dat, bat dong san s& duoc cip cho cac
co s& giao duc mién phi; trong khi do nhiéu nudc, bat dong san, dét dai thudc
tai san thué, phai tra phi (hang nim hay thué nhiéu nam, tron géi). Vi cach
tiép can dén dau tu xay dung cac co s GDPH, c6 thé tiy timg thé ché nha
nuéc ma thude hinh thirc ndo va co thé dé 1a su hd tro gian tiép ctia nha nudc

dudi cac hinh thae du 4n dau tu.

Chi phi hay dau tu co ban cho gido duc noi chung hay GDPH néi
riéng trong tong chi phi ciing c6 thé bao gdm nhiéu ngudn khac nhau, ké ca
ngudn ty cac co s gido duc dau tu tir ngudn loi nhudn. Tuy nhién, thach thirc
chinh 1 quan 1y cac hoat dong dau tu xdy dung cic co s¢ gido duc va nang

cap hé thdng ciing nhu cac co s& ha tAng phuc vu gido duc.
1.1.3.2. Mt sé hinh thire ddu tw ngdn sach nha nudc cho gido duc dai hoc

Khong c6 mot cach tiép can thong nhat khi xem cach thirc Chinh phu cac

nuéc quyét dinh dau tu cong nodi chung ciing nhu dau tu cong cho GDPH.
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Nhiéu mé hinh quan 1y, phan b6 ngan sach dugc ap dung. C6 thé thay

cac mo hinh d3 va dang sir dung gom:
- Phan bd va quan 1y ngan sach dya vao muc tiéu, két qua;
- Quan ly, phan bd ngan sach céng dwa vao muc chi tiéu;
- Su két hop ca hai.

M0 hinh phén b6, qudn 1y chi tiéu cong néi chung va cho gido duc dai

hoc ndi riéng dwa vao ket qua

Mo hinh nay s& dinh huéng viéc phan bd va quan 1y dwa vao nhiing
két qua muc tiéu dd mo ta cung v6i nhitng gidi han cu thé vé ngudn tai chinh
dugc phan bo. Nhitng co s6 GDPH nao mudn nhan duoc khoan dau tu nay tir
NSNN (nguén chi tiéu cong), doi hoi phai cam két thyuc hién duge muc tiéu vé

sO lugng va chat luong cua ngudn von duge phan bo;

Diéu kién can dugc phan bd ngan sach nay chinh 13 nhitng du 4n dau
tu kha thi, cac dé tai nghién ctru khoa hoc duoc dé trinh va phé duyét theo

muc tiéu két qua dau ra.

Céch tiép can nay s& gip cho cac nha quan 1y ngudn tai chinh cong
cling nhu nhitng nhém co s¢ GDPH (nhém g1 ich) chu dong hon trong viéc
phé duyét, phan b va quan 1y ngudn ngan sach danh cho cic hoat dong
GDPH. Nhimng du an ddu tu déu nhan manh dén chét luong san pham dau ra
1a sinh vién dé quyét dinh muc dau tu NSNN cho céc co sé gido duc. Chuong
trinh chat luong cao dwgc du tu nhidu hon cac chwong trinh phd cép. Cac
truong trong diém s& duoc vu tién cac du 4n dau tu bang NSNN.

Phdn bé va quadn Iy ngdn sach cong dwa vao hang muc chi tiéu

Mo hinh c6 thé da va dang dugc ap dung trong nhiéu to chirc cong ciia
nhiéu nudc va ap dung dé cac co quan QLNN ngan sach cong phan bd va
quan 1y ngan sach. Vi cach tiép can nay, cac hang muc dugc chi tiéu bang

ngudn ngan sach cong déu phai tuan thi dung quy dinh. Khong dwoc chi tiéu
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tir ngudn phan bd hang muc nay sang hang muc khac. Néu dé bién soan giao
trinh, tai liéu thi moi hoat dong phai li€én quan dén muc chi tiéu nay. Khong
thé chuyén no sang cho hoat dong khac. Pay 1a mot trong nhitng ndi dung co

ban quan 1y thuc hién dy an dau tu.

Cach ti€ép can dau tu ngan sach cong cho cac co s¢ GDDH néi riéng
va cho cac co quan nha nudc noi chung theo mé hinh nay da loai bé nhiing
yeu to tu quyét dinh ctia nhitng ngudi1 nhan dugc 191 ich tir dau tu cong va chi

duoc quyét dinh trong khuon kho hang muc cu thé.
MG hinh hén hop két hop

D6 1a két hop ca hai md hinh trén vira theo muc tiéu két qua, vira theo
cac chuong trinh, dy 4n dau tu cu thé v4i muc tiéu sd luong va chit lugng cu
thé. Nhung ciing trao cho cic bén nhin duoc loi ich dau tu c¢6 nhimng quyét
dinh tuong ddi doc 1ap trong viéc phan bo lai ngan sach néu ching minh dugc

su hop 1y, va van phai cam két dat duoc muc tiéu da dé ra.

Ly thuyét két qua - hiéu qua cta hoat dong dau tu noi chung va dau tu
cho GDPH néi riéng 1a mot trong nhing linh vuc 1y thuyét con nhiéu diéu
gay tranh cdi. Van dé co ban chinh 1a cach thire do ludng va xac dinh két qua
va hiéu qua. Va mdi mot chuong trinh, dy 4n c6 nhitng cach thirc danh gia
khéac nhau, dic biét 1a cac du 4n dau tu vao linh vuc dich vu nhu gido duc noi
chung va GDDPH n6i riéng.

V& nguyén tic chung, phan tich lwa chon quyét dinh dau tu cong cho
cac dy an, chuong trinh GDPH c6 thé dua vao md hinh ba yéu tb:

- Pau vao (input) tirc 1a nhitng gi can cho dau tu d6 tir NSNN cu thé
can bao nhiéu tién; can duoc hd trg nhirng chinh sach gi v.v...

- San pham (Output) tirc 13 tao ra dugc nhiing gi: nha, gido trinh, tai
liéu giang day hay sé luong ngudi duge dao tao, v.v... Co thé coi ddy nhu 1a

két qua theo nghia thong thudng.
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- Két qua hay tac dong (Outcome) tirc 13 nhimng thay ddi tich cuc co
thé mang lai tir nhitng san pham ma chuong trinh, du 4n, dé tai nghién ctu
khoa hoc hay cac chuong trinh hd tro dem lai cho GDPH, cho xa hoi. Pay
chinh 13 yéu t6 kho dénh gia nhat.

Quan hé giita ba yéu t trén 1a mdi quan hé qua lai, tic dong 1an nhau
va chiu anh hudng rat 16n cua méi truong trong do cac hoat dong do tdn tai.

Moi quan hé nay chira ¢ so do 1.3.

So dé 1.3: Méi quan hé giiva ba yéu t6 khi dinh gid két qud va hiéu qud

Bau vao
(Input)

K&t gua

Higu qua
{output) e

{outcome)

M&bi quan hé giita dau vao va két qua, tac dong (outcome) trong hoat
dong dau tu cho GDPH luén thach thirc. Khi danh gid tac dong, c6 thé bao
gdm ca nhitng yéu t6 ndi bd hay nhitng yéu té thé hién ra bén ngoai. Do do,
dé danh gia tac dong cua cac hoat dong dau tu, chuong trinh cho dich vu xa
ho1 do1 hoi phai danh gid mang tinh dai han, 1au dai.

Phan loai cac chu thé gido duc ndi chung va GDPH d3 va dang thay
ddi va hinh thanh ba nhém thé ché gido duc:

- Céc thé ché cong nhu ¢ Viét Nam goi d6 1a truong cong;

- Thé ché tu nhung phu thudc vao Chinh phu;

- Thé ché tu doc lap.

Néu xem xét vé mit phap 1y, c6 thé quy dinh tén goi ctia cac thé ché
GDDH. Va ¢ Viét Nam day ciing 13 nhitng hinh thic di va dang thay dbi.
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So dé 1.4: Phin bé cdc chii thé GDPH 6 cdc nwéc theo ba tiéu chi:
nha nwdc, phu thudc vao nha nwéc va doc lap voi nha nwdc vé tai chinh
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Theo tai liéu cta Trung tdm nghién ctru GDPH, c6 thé phan loai cac
chu thé GDPH ngoai cong 1ap (tw) thanh hai nhom:

- Nhom céc truong tu phu thudce vao tai chinh nha nudc va cach stir dung;

- Nhom cac truong dai hoc tu doc 1ap véi Chinh phi trén nguyén tic
tai chinh cong.

Theo théng ké, cac nudc nhu Canada, Hy lap, BPuc va Pan mach,
Australia, Thd Nhi Ky 1a nhitng nudc hau nhu khong c6 cic co so GDPH tu,
chu yéu 1a cong; trong khi d6, Han Qudc, Nhat ban va Mexico 13 nhitng nudc
¢ ty 1& truong tu khong phu thudc Chinh pha 16n nhat. Va Bi, Ha lan va
Vuong qudc Anh 13 loai nuéc c6 hé théng trudng tu nhung phu thudc vao
Chinh phu - xem so d6 1.4.

Véi cach tiép can do, co thé noéi mot trong nhitng van dé dat ra ddi véi
nha nude chinh 14 phan bd quy céng va cac chinh sach khac c6 lién quan dén
dau tu cho GDPH tir NSNN nhu thé nao cho ba nhém truong khi cé nhiéu

sinh vién theo hoc.



53

Gi4o duc dai hoc va van dé chi tiéu NSNN cho gido duc dang can phai
dugc quan tim. Khi cac xu huéng dang ngay cang chimg to nhu cau gio duc
chét luong cao; binh dang trong tiép can dén gido duc thi viéc dau tw NSNN
cho gido duc, cho hé théng trudng va cho sinh vién dang thach thirc chinh

sach ho tro cua nha nudc.

Triede hét, quy md gia dinh cua nhiéu nudc, trong d6 c¢6 Viét Nam
dang chuyén sang nho hon. Va cha me bét dau can ddi nhiéu van dé dé lua chon
cho con dich vu gido duc. Tuy nhién, lya chon dich vu gido duc s€ gén lién voi
viée lya chon co sé cung cép dich vu gido duc. Mat khac, doi hoi nhiéu hon tir

phia nha nudc mot sy binh dang nhét dinh trong dau tu céng cho gido duc.

Theo thdng ké cia EU (Erostat), nim 2008 NSNN dau tu khoang
5,07% GDP cho gido duc (chi tiéu cong), trong khi d6 khu vuc tu dau tu
khoang 0,25% GDP. Nhung trong tong chi tiéu cong ciia Chinh phi, danh
khoang 90,3% dau tu truc tiép cho cac co sé gido duc; khoang 9,7% cho cac
khu vuc bén ngoai va khoang 6,4% chi tiéu cong truc tiép dé hd tro cho hoc

sinh va gia dinh. D6 1a mot cach tiép can chwa hop 1y.

Hai la, trong bdi canh dan chu, cong bang dang mé rong, thi mirc chi
tiéu cho sinh vién trong cac truong doi hoi thay doi. Néu chi danh 10% NSNN
dé dau tu cho cac du 4n hd tro sinh vién ma tap trung cho co s&¢ GDDPH, dac
biét 1a cong 1ap, thi s& khong binh ddng cho tat ca sinh vién (Tap chi Cong san
s6 64, 4/2012).

Dau tu cong théng qua hd tro tai chinh truc tiép cho sinh vién dai hoc
dang trd thanh xu hudng chung cua tit ca cac nudc. Day c6 thé 1 hinh thic
dau tu cong khong phan biét truong hoc cha yéu phu thude vao hoan canh tai
chinh cta sinh vién. Va d6 chinh 13 cach thirc nhim tao ra co hoi binh déng

hon cho tiép can dén ngudn tai chinh céng danh cho GDDH.

Cac nuoc OECD hién c¢6 4 mo hinh dé nghi cho hd tro tai chinh truc
tiép cho sinh vién [98]:
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- Hoc phi khong c6 hoic thap kém véi chuong trinh hd tro twong d6i

chung, dé tiép can;
- Hoc phi cao va mot chuong trinh cho vay duoc xay dung rat cu thé;
- Murc hoc phi cao nhung chuong trinh trg gitip kém;
- Mitc hoc phi thap hay khong c¢6 nhung chuong trinh hd trg kém.

Tuy theo timg qudc gia c6 thé cin cr vao kha nang tai chinh ciing nhu
cach thirc phat trién hé thong GDPH dé lira chon mé hinh: hoc phi (ngudn tai
chinh tu nhan cho GDPH) va hd tro tai chinh nha nudc thong qua cac du an

dau tu tin dung.

Toém lgi, GDDH 1a mét trong nhiing cip hoc dong vai trdo quan trong
trong phét trién ngudn nhan lyc qudc gia. GDPH phat trién ca & cac qudc gia
phat trién 14n dang phat trién véi tc doc cao. Nhu cau ciia cong dan hoc trinh

do dai hoc, thac si, tién si cling c6 xu hudng gia tdng nhanh.

1.2. QUAN LY NHA NUOC CAC DU AN PAU TU

Quan 1y nha nudc cac dy 4n ndi chung va QLNN céac du an dau tu
bang NSNN déu c6 nhiing co sé khoa hoc giéng nhau. Nghién ctru QLNN du
an dau tu noi chung dé hiéu va van dung vao QLNN céc du 4n dau tu bing

von cua chinh nha nudc.
1.2.1. Pau tu va du an diu tw
1.2.1.1. Péau tw

Pau tu 1a mot khai niém duoc tiép can theo nhiéu cach khac nhau.
Theo nghia chung nhat Pau tr la sur hy sinh cac ngu&n luc & hién tai dé tiéen
hanh mét hay nhiéu hoat dong nao dé nham thu vé cho ngwoi dau tw cdc két

qud nhat dinh trong twong lai.

Céc nguon luc dé€ dau tu co thé 1a tién, tai nguyén, suc lao dong, tri tué

hay thoi gian, v.v...
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Cac két qua cta dau tu c6 thé 13 ting thém tai san tai chinh (tién); tai
san vat chit (nha xudng, may moc); tai san tri tué (kién thirc, trinh do van
hoa, khoa hoc k¥ thut...) va ngudn nhan luc. Trong do, cac két qua dau tu 1a
tai san vat chat, tri tué hay nguén nhan lyc c6 vai trd quan trong hon ca béi
khéng chi nha dau tu ma ca nén kinh té duoc thu huong tir két qua nay. Con
lai voi viée gia ting tai san tai chinh, két qua nay chi dem lai loi ich cho ban

than nguoi dau tu khi s tién thudc s& hiru ctia ho tang thém.

Trong kinh té, dau tw dwoc tiép cdan mang tinh chdt von, tai chinh hon
la ngué‘n I khac. Pau twe la viéc bo tw ban, bé vén vao mét hoat dong nao do

dé dat dwoc muc dich kinh té mang lai loi nhudn cho chu dau .

Hoat dong dau tu trong luan 4n ndy dé cap dén chi gan lién véi nhiing
hoat dong ma NSNN bo tién ra du tu vao linh vuc GDDPH trudce tién 1a mang

lai 1oi ich x4 hoi, trong twong lai 12 loi ich vé kinh té - chinh tri.

Trong hoat dong dau tu noéi chung va dau tu trong linh vuc gido duc
néi riéng, cac nha dau tu hay nha nuéc déu mong mudn dat dwge muc dich
nhat dinh vé su ting trudng va phat trién. Néu cac nha dau tu mang tinh kinh
té, thi muc tiéu co ban 1a sinh loi hay lgi nhuan. Nhung cling c6 nhiéu hoat
dong dau tu mang tinh phi loi nhuan. Nhiéu t6 chirc dang ton tai dudi hinh
thire phi loi nhuan trong hoat dong dau tu bang vén ma ho cé. Tuy nhién, tinh
phi loi nhudn (ting trudng vén) lai gitp ho dat duoc loi ich cao hon trén
nhiéu linh vuc khac. Pau tw NSNN cho gido duc ciing nim trong muc dich
d6. Nhiéu co s GDPH da va dang hoat dong theo muc tiéu phi loi nhuian,
nhung loi ich ma hoat dong nay dem lai rit 16n. N6 gop phan ting trudng
kinh té - x hoi noi chung. NSNN dau tu cho gido duc ciing twong tu nhu vay.
Trong co ché thi trudng noi chung va thi trudng GDDH, nha nudc phai nhin
biét su that bai cua thi truong GDbH dé co thé dua ra nhitng chinh sach can
thi¢p can thiét dé 1am cho thi truong lanh manh hon trong phat trién. Nha
nude c6 thé sir dung cong cu tai chinh thong qua cac hinh thirc hd trg dé khic
phuc sy bat binh dang trong phat trién GDDH.
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1.1.1.2. Dw dn dau tw

Trong hoat dong dau tu co thé tién hanh dudi nhiéu hinh thirc khac

nhau. Nhung thong thuong duogc thuc hién dudi dang cac dy an.

C6 thé c6 nhiéu cach quan niém vé du an. C6 thé hiéu dy an 1a: "mot
tap hop céac hoat dong c6 lién quan véi nhau da duoc ké hoach hoa nham dat
duoc cac muc ti€u da dat ra trong mdt khoang thoi gian xac dinh" [63]. O Viét
Nam c6 kha nhiéu vin ban phap luat lién quan dén quan 1y cac du an dau tu
va xay dung. Tuy nhién quan ni¢ém du an dua ra trong Nghi dinh 177/1994
thich hop nhat cho nhiéu loai dy 4n. D6 1a "... 1a mot tap hop nhitng dé xuat
vé viée bo von dé tao méi, mé rong hodc cai tao nhirng dbi tuong nhét dinh
nham dat dugc su tdng truéng vé s6 lugng, cai tién hodc nang cao chét luong
ctia san pham hay dich vu nao d6 trong mot khoang thoi gian xac dinh" [63].
Céac nha dau tu déu c6 thé tién hanh dau tu thong qua cac hinh thuc du an.

Ngay nay quan 1y bang du 4n, dau tu theo dy an dang tré thanh pho bién.

Dé giai quyét cac van dé ma du an dé ra, ludn can cac yéu td nhu von
(tai chinh), con nguoi; dat dai, nha xudng, tai nguyén, tri tué, v.v... Do do, cac
du 4n thong thudng déu gén lién véi dau tu va goi du an hay dy an dau tu déu
c6 thé thay thé nhau.

Dy 4n hay cach tiép can dé giai quyét van dé ma du an dé cap dén co
thé ¢o rat nhiéu loai, tuy nhién phan chia dy an thudng c6 thé theo nhiéu cach.
Vi du, c6 thé phan theo muc ti€u, muc dich cua du an; cling co thé phan theo
san pham ma dy 4n tao ra (nha may, cong truong hay mot két qua nghién ctru

khoa hoc - cong nghé, v.v...).
Du phén loai theo cach nao thi du an dau tu cling c6 mot s6 dac trung sau:
- Cac muc tiéu cua dy an: d6 1a nhimg két qua va loi ich ma du an
dem lai cho nha dau tu va cho xa hoi.
- Cac nguén luc can thiét dé thyuc hién céc hoat dong cua du an nhu vé

vat chat, tai chinh va nhan luc, tai nguyén ...
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- Cac hoat dong (cac giai phap vé to churc, kinh té, k¥ thuat...) dé thuc

hién muc tiéu cua du an.

- Thoi gian xac dinh va dia diém dé thuc hién cac hoat dong cua du
an: do chinh Ia lich trinh, tién d6 thuc hién cac cong viéc cua du an; ndi cach

khac 1a ké hoach lam viéc ctia du an theo ting moc thoi gian.
- Céc san pham va dich vu duoc tao ra cua du an.

Dy 4n dau tu khong chi don thuan 13 sang kién, y dinh hay mot phac

thao ma c6 tinh cu thé va muyc tiéu xac dinh nhdm dap img mot nhu cau nhét dinh.

1.2.2. Quéan ly cic du an dau tw ciia cac co quan quan ly nha nwéc

Quan 1y nha nudc cac du an dau tu 1a mot trong nhirng van dé mang

tinh 1y luan chung cta nhi¢u nudc.

Trén thuc té, it c6 tai liéu viét chuyén sau vé& QLNN céc dy an dau tu.
Céc tai liéu chuyén nganh cha yéu viét vé quan 1y du 4n noi chung va mang
tinh k¥ thudt cia quan Iy du 4n. Tuy nhién, nhitng sach chuyén khao viét vé
chu trinh quan 1y cac du 4n dau tu déu co nhitng ndi dung mang tinh han l1am,
khoa hoc ciing nhu thuc tién vé quan Iy dy an. Tuy thudc vai trd cia nhitng

nguoi ¢ lién quan dén cac dy an dau tu ma c6 nhiing cch ti€p can khac nhau.

Quan 1y dy an (project managemnet) c6 thé c6 nhiéu cach tiép cén,
mdi mot cach c6 thé nhin nhén cac van dé can phai quan 1y rong hay hep dé
dua ra mot chu trinh quan 1y dg an. Quan ni¢m chu trinh quan ly du 4n bao
gém bdn giai doan: xac dinh du an; 1ap ké hoach; thuc hién va két thic. D@)ng
tho1i, xac dinh mot chu trinh hoat dong gém mot s6 hoat dong mang tinh Iap di
1ap lai nhu xac dinh muc tié€u; 1ap ké hoach thyuc hién; phé bién ké hoach; theo
ddi, diéu chinh, danh gia.

Trong khi dé, theo Paul C.Dinsmore, quan 1y du an duoc tiép can rat
don gian d6 1a quan 1y qua trinh thay doi. Ban chat du 4n 1a 1am mét sy thay

d6i nhimg van dé dat ra bén trong t6 chirc, qudc gia, nganh hay linh vuec.
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Thuc hién du an cling chinh 1a [am dugc sy thay dbi theo v mudn (muc tiéu da

vach ra).

Theo nhém Jason Westland, chu trinh du an bao gém 4 budc: tim
kiém du an; 1ap ké hoach du an; thuc hién va két thuc. Va theo nhom nghién
ctru, dé quan 1y dy an doi hoi rat nhiéu hoat dong tir tham dinh du 4n dén phé
duyét du an va quan 1y tit ca cac hoat dong cua du an. Do d6 doi hoi phai co

nhitng kién thirc va k¥ nang ciing nhu nhitng cong cu nhat dinh.

Theo V3 Kim Son [69], quan 1y du 4n gin lién véi cac nodi dung lién
quan dén: x4c dinh va lua chon van dé can dau tu theo du 4n; xay dung; tham
dinh; phé duyét; thyuc hi¢n; gidm sat thyc hi¢n va danh gia két thic. Mdi mot noi
dung d6 dugc chia thanh 2 nhdm ndi dung ma cac co quan QLNN phéi thyc hién

va nhitng ndi dung ma cac chu thé khac c6 lién quan dén dy an phai thyc hién.

Xét vé phuong dién QLNN céac du an dau tu, nguyén tic co ban cua
QLNN la nham bao dam cho cac du 4n dau tu - nhiing tac dong lam thay doi
trén cac van dé khac nhau (co sé san xudt; cac cong trinh giao thong; nha d;
céc du 4n dau tu vao cac linh vue x3 hoi nhu y té, giao duc, phat thanh, truyén
hinh,v.v.), khong anh hudng dén loi ich chung cua cong ddng, quéc gia. Pong

thoi tao ra sy phat trién bén ving.

Nha nuédce va cac co quan QLNN cua cac nudc dong vai tro quan trong
trong viéc tham dinh, phé duyét cac du an nham bao dam cho cac dy an do
dung voi chién luoc, chinh sach, quy hoach, ké hoach ciia nha nuéc di dé ra.

Trén linh vuc dau tu xay dung co ban, nha may, cac cong trinh, nha &,
QLNN nhiam bao dam cho cac cong trinh d6 tuan thu theo chuong trinh, ké
hoach quy hoach xay dung da dugc phé duyét;

Ddi v6i cac du 4n trén linh vuc cung cép dich vu, QLNN la nhim bao dam
cho sur phat trién cac co s¢ cung cip dich vu nay phu hop véi quy hoach chung.

V& nguyén tic chung, néu cac quy hoach, ké hoach cia nha nudc trén

ting linh vuc pht hop véi quy hoach chung, cac dy an déu c6 thé kha thi trén
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phuong di¢n QLNN. Tuy nhién, trén kha nhiéu linh vuc dich vu, san xuét,
kinh doanh viéc tuan thu cac quy hoach, ké hoach va nhing diéu kién can co dé
tién hanh cac du an, nha nudc can phai thAm dinh mot cac day du tinh kha thi
cua nhitng du an c6 lién quan dén nguén nhan lyc va s dung nguén nhan luc;

ddng thoi tinh kha thi vé tai chinh cua cac dy an khong phai tir nguén NSNN.

Thue t&¢ QLNN ¢ Viét Nam trong diéu kién tham dinh, phé duyét cac
dy 4n dau tu trén nhiéu linh vuc da chi ra ré“mg, 1y luén chung vé tham dinh,
phé duyét du an dau tu trén nhiéu linh vuc d khong thuc su duge chu ¥.
Tham dinh, phé duyét cac du 4n dau tu véi tu cach QLNN di khong thuc sy
cht ¥ vé tinh kha thi vé ngudn tai chinh. Pic biét linh vuc GDPH. Nhiéu
truong dai hoc thanh 1ap, nhung trén thuc té khong c6 von dé xay dung co so
ha tﬁng phuc vu hoc tap. Hé qua tat yéu 1a "truong khong co van tuyén sinh".

Khong du diéu kién ha tﬁng, lam cho chét luong GDDPH cang yéu kém.

Quan 1y nha nudc cac du an dau tu khong phan biét ngudn von tir
NSNN hay tir ngudn vén c4 nhan, doanh nghiép déu nhdm ngin ngira, phong
tranh cac anh hudng tiéu cuc giy ra boi dau ra cia cac dy an dau tu ngay

trude khi cho phép dau tu hay cho phép trién khai thuc hién dy an.

Phap ludt Viét Nam quy dinh kha cu thé cac ndi dung lién quan dén
quan 1y dy 4n ddu tu nhung chi méi tip trung trén hai linh vuc: cac du an dau
tu xay dung cong trinh va cac du an ODA. Chi tiét, cu thé vé QLNN cac du
an dau tu theo nhiéu linh vuc khéac chi méi duge quy dinh mang tinh dinh
huong trong van ban phap luat thong qua chwong " quan ly nha nude..." trong
cac luat chuyén nganh.

Thong thudng, cac nude ciing nhu Viét Nam chia dy an dau tu thanh
nhiéu loai, nhém khéc nhau.

- Chia thanh nganh, linh vuc dau tu. Va dé dau tu vao timg nganh, linh
vuc d6 phai tuan thu cic quy dinh cta phap luat nha nude co lién quan dén

quan ly theo nganh linh vuec.
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- Chia theo quy mé cta du an dau tu. Viéc phan chia theo quy md
mang tinh chat twong d6i. Va myc dich co ban ciia phan chia theo quy mé la
nham dé phan cip trong QLNN (tham dinh, phé duyét cta co quan nha nuéc)

d6i voi tirng nhom quy mé du an [27].

- Chia theo ngudn von dau tu. Ngudn vén do NSNN cép va thyc hién
theo ding nhitng quy dinh Luat ngan sach; ngudn von do nha nuéc bao lanh
(thuc chét cling la von nha nude vi nha nude phai chiu trach nhiém chi tra néu
khéng tra duoc); von tin dung dau tu phat trién ctia nha nudc; von dau tu phat
trién cua doanh nghi¢p nha nudc; von tu nhan hodc lién doanh. Mdi loai von
d6 trén phuong dién QLNN chi xem xét nhiing khia canh kha thi cia ngudn
vbn, s& khong tham dinh chi tiét. P61 v6i ngudn vén tir NSNN hodc co ngudn
gbc ciia NSNN doi hoi nha nudc phai tham dinh chi tiét cu thé phuong an st

dung von (mua, ban; ai, & dau, nhu thé nao).

Quan 1y nha nuéc du 4n du tu trén nguyén tic khong phan biét loai
ngudn vén dau tw nhdm bao dam "phu hop véi quy hoach tong thé phat trién
kinh té - xa hoi, quy hoach nganh, quy hoach xay dung, bao dam an ninh, an
toan x4 hoi va an toan mdi trudng, phit hop véi cac quy dinh cta phap luat vé
dat dai va phap luat khac co lién quan" [27]. Riéng phan vén trong cac du 4n
dau tu, QLNN c6 su phan biét timg loai von.

Trén nhiéu linh vuc dau tu, ddu tu ctia nha nude vao linh vuc khoa
hoc cong nghé, cac dy an dau tu cho cac chuong trinh, dé tai nghién ctru khoa
hoc; nghién ctru Gmg dung, trién khai phai tuan thu theo quy dinh cua Luét
khoa hoc va cong nghé [60]. Cach thirc sir dung vén phai tuan thi ludt NSNN

cling nhu céc luat khac.

Céac dy 4n dau tu tir vén ODA, phép luat nha nudc quy dinh nhimg
van dé mang tinh phép luat vé du an dau tu bang ODA. Khong phai chi riéng
Viét Nam ma tit ca cac nude va cac nha tai tro déu dua ra van ban lién quan
dén quan 1y du an ODA, trong d6 vai trd clia co quan QLNN cia qudc gia

nhan tai trg va nha tai tro.
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Nhitng du 4n dau tu bang NSNN quy mé don gian, thuc hién quy trinh
trinh van ban dau tu cho co quan QLNN c6 tham quyén quyét dinh dau tu.

Tom lai, QLNN cac du an dau tu bang nhiéu nguén von khac nhau
nham bdo dam cho cac tac dong cua du an dau tu khong anh huong dén su

phat trién chung ciing nhu cong dong.

Quan ly nha nudc cac duy an dau tu bang NSNN ngoai y nghia chung,
nham bao dadm cho von ngéan sach st dung dling muyc ti€u, ndi dung va chién

lugc phat trién kinh té - xa hoi.

Vé nguyén tic chung cia QLNN dy 4n dau tu bang NSNN 1a nha
nudc phai ban hanh nhitng dao luat chuan muc cho cach tiép can vé QLNN

n6i chung va quan 1y cu thé ting loai hinh dy an.

Quan Iy nha nudc cdc hoat dong dau tw tir NSNN néi chung va cho GDPH
néi riéng la tong thé nhiing tac dong c6 dinh huwdng ciia Nha nude t6i qud trinh

hinh thanh, thuc hién cdc hoat dong dau tw nham dat dwoc muc tiéu cu thé.

MObi mot qudc gia, tiy theo ting giai doan phat trién cu thé c6 nhing
cach tiép can phap 1y khac nhau nham tac dong dén cac chuong trinh, dy an
dau tu bang NSNN (QLNN) va x4c dinh nhitng muyc tiéu cu thé.

1.3. QUAN LY NHA NUGC CAC DU AN PAU TU TU NGAN SACH NHA
NUGC CHO GIAO DUC PAI HQC

Pau tu NSNN cho gido duc ndi chung va GDPH néi riéng ciing c¢6 thé
tiép can theo quan diém dy an. Tuy nhién, nhiing loai du 4n ma nha nudc dau
tu cho phat trién sy nghiép GDPH rat da dang. C6 nhiing loai du 4n nha nudc
chi nhiéu nghin ty déng dé dau tu phat trién cé mot lang dai hoc; mot truong
dai hoc tdm c& qudc té; nhung ciing c6 nhitng du 4n nha nude dau tu mot
khoan ngan sach nhéat dinh dé cac trudng co thé ning cAp mot phong thi
nghiém; dé c6 thé bién soan mot chuong trinh dao tao mdi hay dau tu mot

khoan tién dé mé mot 16p hoc nang cao k¥ ning cho doi ngii giang vién.
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Pau tu NSNN cho GDPH c6 thé thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau

va tao nén cac du an dau tu khac nhau.
- Pau tu cong truc tiép cho cac thé ché GDPH;
- Pau tu cong truc tiép dé hd trg sinh vién va gia dinh.
- Pau tu cong cho cac chu thé khac nham hd trg GDDH.

Theo EuroStat, thé ché gido duc (educational Institution) bao gdm: nhiing
thé ché cung cép truc tiép dich vu day hoc cho ca nhén sinh vién (trudng,
university, v.v...) va nhitng cha thé cung cip dich vu lién quan dén gido duc
cho c4 nhan hodc cac chu thé day hoc trén- do 1a nhiing thé ché gido duc
khéng giang day. D6 1a cac co quan quan 1y vé gido duc hay cc chu thé cung

cép dich vu hd tro gido duc.

1.3.1. Quin ly nha nwéc cac hoat dong dau tw tir ngan siach nha

nuwéce cho cac thé che gidao duc

V& nguyén tic, dau tu cong cho cac thé ché GDPH sé& cho ca cac thé
ché khu vuc cong va ca khu vuc tu. Vi duy, dau tu cong cho gido duc cua
OECD nam 2008 13 5,07% GDP, trong d6 dau tu truc tiép cho cac thé ché
gido duc (cong va tu), khoang 86,2%. Khong co phan biét dau tu cong cho thé

ché giao duc loai nao.

Chi tiéu cong, dau tu cong truc tiép cho cac thé ché gido duc chiém ty
trong nho, thi phan dau tu cong truc tiép cho cac thé ché GDPH tu lai cang
chiém ty trong thip hon.

Dau tu cong tryc tiép cho cac thé ché GDPH cong ndi riéng ciing nhu
gido duc nodi chung dugc chia thanh cac nhém:

- Pau tu céng mang tinh chi phi thuong xuyén cta cac cha thé GDPH;

- Pau tu cong cho xay dung co ban nhu: xay dung trudng méi; dau tu

nang cap co ban; dau tu trang thiét bi doi mai cong nghé;
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- Pau tu cho cac chuong trinh nghién ctru, cac chuong trinh bién soan

tai liéu phuc vu hoc tap, nghién ctru.
- Céc du 4n dau tu cong phat trién ngudn nhan luc cho cac thé ché GDDH.

1.3.1.1. Qudn Iy nha nwéc cic dw dn ddu tw cong cho ha ting cdc

thé ché gido duc dai hoc

Pay 1 loai hinh dau tu cong phd bién nhung chiém ty trong khong 16n
trong tong dau tu nha nude danh cho gido duc néi chung va GDPH noi riéng.
Dodng thoi loai hinh du tu cong nay vé nguyén tic twong dong véi cac du an

dau tu phat trién ha tang.

Quan 1y nha nudc cac du an loai ndy vé nguyén tic, quy trinh va ndi
dung giébng nhu QLNN céac du an dau tu xdy dung bang NSNN. Nhung do
dic trung cua dy 4n dau tu cong cho xay dung ha tang cua cac thé ché GDPH

noi riéng nén can tuan thu mot s6 nguyén tac dac thu.

Quan 1y nha nudc du an ndi chung va cac duy an dau tu cho ha tang

ctia cac thé ché GDDPH ndi riéng phan ra thanh hai nhom:

- Quan ly nha nudc véi tu cach 1a co quan QLNN. Trong truong hop
nay nha nudc phai quan Iy dé bao dam tit ca cac du an néi chung phai tén
trong nhiing quy dinh chung, quy hoach chung. Va khong phan biét ngudn
vbn dau tu cho dy an tir NSNN hay khong thuoc NSNN, nha nudc déu co
nhirng doi héi quan 1y gidng nhau.

- Quan 1y nha nudc voi tu cach nha nudc 1a nguoi bo voén dau tu.
Trong trudng hop ndy, nha nude voi tu cach 1a mot nha dau tu s& quan 1y cac

du an theo quan diém cua nha dau tu.

Céc du 4n dau tu cong tai cac thé ché GDPH c6 ca hai ndi dung quan
1y d6. Do @6 doi hoi phai 16ng ghép, nhung lai c¢6 su phan biét giira hai noi
dung quéan ly dé tranh chong chéo, trung lip va khong phan biét gitta QLNN

va quan 1y chuyén mén cac du an dau tu bang NSNN.
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Quy trinh quan 1y dir dn, chirong trinh dau tw cong

Nhiéu tai liéu viét vé quan 1y du an,va cling c6 nhiéu cach hiéu vé du
an va quan 1y du an. Tuy nhién, trong linh vuc dau tu cong phat trién ha ting
GDDH don gian 1a NSNN danh tién cho cac thé ché GDPH xay dung cac co
sé ha tﬁng: nha ctra, phong hoc, phong thi nghiém, v.v... nham phuc vu cho

qua trinh day va hoc; nghién ctru khoa hoc.

Quan 1y cac du 4an dau tu cong loai nay ciing tuan thu cac budc cla
nhirng chu trinh quan Iy du an. C6 thé quan 1y du 4n dau tu cong cho ha tang
cuia cac thé ché GDPH theo md hinh quan 1y dy an 10ng ghép. Co thé thuc

hién theo céc linh vyc, cac ndi dung sau:

- Xay dung hién chuong du an, 1a qua trinh xay dung van ban chinh
thirc vé mdt du &n; cac giai doan va van ban can thiét nham hai long cac bén

c6 lién quan dén dy an;

- Xay dung ké hoach quan 1y du 4n: d6 13 qua trinh xay dung cac loai

vin ban can cho cac hoat dong 10ng ghép, phéi hop;
- Binh huéng va quan 1y chap hanh thue hién dy an;
- Giam sat va kiém soat hoat dong cua du an;
- Thyc hién 10ng ghép thay doi;
- Két thac du an.

MObi mot pha ctia chu trinh 6 budc trén duoc trinh bay trén mot nguyén

tac chung gém 3 phan:
- Pau Vao;
- Cong cu va ky thuat can dé thuc hién;
- Két qua hay san pham (output).

Vi du: budc thir nhat cia chu trinh quan 1y du 4n s& bao gdm nhimng

noi dung:
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bau vao: bao cdo du an; tinh hudng, hgp dong; moi trudong lam viéc;

céch thire to chire;
Cong cu va ky thuat: sir dung chuyén gia vé quan 1y du an;
San pham: hién chuong hay nhiing tuyén bd thong tin ban dau vé du an.

Déi véi nhimg nha quan 1y du 4n khong chuyén trong linh vuc GDPH,

chung t6i dé nghi str dung quan 1y dy 4n theo mot quy trinh gdm 6 budc sau:
1. Xéac dinh va lua chon van dé dé xay dung dy an xin dau tu NSNN;
2. Xay dung van ban dy an dé trinh cap c6 thim quyén phé duyét;

3. Tham dinh va phé duyét vin ban dé trinh du 4n. Pay 1a cong viéc
ctia nhirg co quan nha nudc c6 thim quyén trong viéc cAp NSNN cho du an
dau tu cong. Tuy thudc vao quy dinh cia qudc gia khac nhau ma c6 nhimng
quy dinh, phan cap cho B Gido duc hay cic bo nganh cé lién quan. Dé co thé
dugc chap nhan, cic thé ché GDPH trudc khi trinh co quan c6 thim quyén
tham dinh, phé duyét can ty minh tham dinh. C6 thé huy dong chuyén gia ndi

bd co s& GDDPH hodc moi chuyén gia quan ly du an tham gia thAm dinh noi bo.

4. Trién khai thuc hién du an da duoc phé duyét théng qua nhiéu cach

thirc khac nhau theo quy dinh cia phép luat;

5. Theo doi, gidm sat thuc hi¢n trién khai thuc hién du an. Day 1a cong
viéc cua ca ndi bo ban quan ly du 4n, co quan chu quan, co quan QLNN co
tham quyén. Muc tiéu co ban 1a nhim bao dam cho cac du an thuc hién ding
tién do, ké hoach cling nhu sir dung dung muc tiéu, hang muc ngan sach dau
tu cong cho du an. Moi mot giai doan quan trong trong ké hoach du an déu
can phai dugc danh gia nham han ché viéc cham tién d6 du an va diéu chinh

can thiét dé muc tiéu du an dat duge.
6. Két thuc va chuyén san pham dy 4n cho co s& GDPH khai thac.

Céc du 4n dau tr xay dung cong trinh thudc ha ting co s¢ thuong co nhimg
van ban phép 1y ctia nha nuéc huéng dan. Vi du Nghi dinh 12/2009/ND-CP
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cia Chinh phi Viét Nam quy dinh cach thic QLNN cac dy an dau tu xdy
dung cong trinh. Moi du 4n dau tu xdy dung co sé ha ting, cong trinh cho
GDDPH ciing tuan thu theo quy dinh chung nay.

Véi tu cach 1a chi dau tu (ngan sach nha nudc) nhitng ndi dung néu

trén cling phai tuan thu.

Quan Iy nha nuoc cac du dan dau tw cong cho xdy dung va phat trién

ha tang ciia cdc thé ché gido duc dai hoc - nhitng nguyén tic chung

Nhu trén d3 néu QLNN dau tu céng cho cac GDPH ndi riéng va cac
dau tu cong nédi chung chia 1am hai phan: QLNN cic dau tu ndi chung va
quan 1y dau tu cong véi tu cach 1a nha du tu. Do do, vé nguyén tic, cac dau
tu cong doi hoi phai c6 mot sy quan 1y vira mang tinh nha nudc vira mang
tinh chil thé nha nuéc quan 1y dau tu ctia chinh minh. QLNN ddi véi cac dau
tu cong cho phat trién ha ting GDPH khong chi 13 nham bao dam cho ngudn
von chi tiéu cong cua NSNN cho GDPH dat dugc muc tiéu dé ra. Mt khac,
quan 1y v6i tu cach 1a chu thé dau tu cling nham han ché thit thoat ngudn von,

st dung hiéu qua hon.

Quan ly cac dy an dau tu tir ngan sach nha nuoc cho gidao duc dai hoc

va sau dai hoc

Quan 1y du an dau tu bang NSNN cho GDPH ciing twong tu nhu
nhiéu nhom du an khac. Tuy thudc vao quy dinh ciia cc nha tai trg ma co
nhimg noi dung khac nhau. Vi dy, Ngan hang thé gi6i, néu thong qua ODA
tai tro cho cac du an, chuong trinh GDDPH, moi thu tuc quy dinh déu theo
chuan myc cia WB. Tuong tu nhu vay dbi vé6i cac du an do cac nha tai trg
khéc ho trg ngan sach.

Trong hoat dong QLNN ciing nhu quéan 1y cac du 4n, can tudn thi mot
sb noi dung co ban. Vén dé khéac nhau 1a vai tro cia cac chi thé QLNN cac du

an dau tu va cac chu thé truc tiép quan ly thuc hién du an s€ khac nhau va do
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d6 cach thirc tiép can quan Iy khac nhau. Mot s6 nodi dung sau c6 thé chung dé

quan ly dy an:

- Quan ly cac muc tiéu cua dy an: Quan ly theo muc ti€éu nghia 1a nhu
mot to hop chinh thurc cua cac thu tuc, cac hoat dong duoc bt dau tir hé théng
cac muc ti€u, thuc hi¢n, giam sat va danh gia. Pay 1a mot qua trinh thuc té
lién quan ca dén cac nha quan 1y va cac thanh vién cua to chirc & mdi cip do
khac nhau va gitta cac cap do v6i nhau. Mdi thanh vién trong chirc trach duoc
giao phai chi ra dugc nhitng két qua cu thé. D6 chinh 13 muc tiéu can dat

duoc, 1a cai dich can di to1 da duoc xac dinh tir ban dau.

- Qudn Iy nhén lyc thwe hién dy dn: Quan 1y ngudn nhan lyc thyc hién
dur 4n bao gdm quan 1y cac t6 chire hinh thanh trong dy 4n nhu: t6 ké hoach tong
hop, t6 mua sam, to xay dung co ban, t6 tai chinh - ké toan, t6 hanh chinh quan
tri, t6 thu ky... Dong thoi quan 1y cic ca nhan cu thé nhu: trudng ban quan 1y du
an, ph6 trudng ban, thu ky, ké toan truéng va cac ca nhan giit cac chirc danh khac.

Ngoai ra con quan ly viéc dao tao va dao tao lai ngudn nhan luc quan 1y du an.

- Quan Iy ké hoach thiee hién di dn: Quan 1y ké hoach thuc hién dyu an
bao gém viéc xay dyung, trién khai ké hoach téng thé, ké hoach hang nim va
ké hoach quy. Ké hoach tong thé 1a ké hoach cac hoat dong trong sudt giai
doan thuc hi¢n chuwong trinh, du an. Ké hoach hang nam la cac hoat dong cua
du 4n dugc tién hanh trong mot nam va ké hoach quy 1a cac hoat dong phai
tién hanh trong mdi quy. Trong ban ké hoach néu rd dugc nhitng diéu can
phai lam vo1 cac hoat dong rat cu thé, thoi gian thyc hién va hoan thanh,

phuong thirc thuc hién nham dat duogc cac muc tiéu cua chuong trinh, du an.

- Quan Iy tai chinh cia dyw dn: Quan 1y tai chinh cta du an bang cach
phai xay dung ké hoach tai chinh cho toan bo dy an. Ngudn kinh phi cho du
an dau tu duoc lay tir nguén NSNN chi cho dau tu. Ké hoach tai chinh phai
dugc thyc hién song song véi qua trinh xay dung du an va cdc ndi dung

chuyén mon bét dau tir khau dit muc tiéu cho du 4n. Pong thoi ciing phai tinh
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dén ning luc giai ngan hang nam, tinh dén ké hoach tai chinh diéu chinh trong

qua trinh thyc hién. Mdi qudc gia c6 nhitng quy dinh riéng.

- Qudn Iy mua sam, dau thau: Quan 1y mua sam, ddu thau 1a mot trong
cac ndi dung cua quan 1y dy an. Quan Iy mua sim déu thau 1a quan 1y cac
nguyén tac, cac trinh ty thu tuc, cac quy trinh, ké hoach da duyét dé tuyén
chon tu van, du thiu mua sdm hang hoa, cac cong trinh x4y lip cho chuong
trinh du an. Pau thau 14 qua trinh lya chon nha thau dép tng cac yéu cau cia
bén moi thau, két qua cua su lya chon l1a ¢c6 mdt hop déng duoc ky két vi cac
diéu khoan duogc quy dinh chi tiét trach nhiém cua ca hai bén.

- Quan ly cong tac giam sat, theo doi va danh gia dw an: Quan 1y cong
tac giam sat, theo doi va danh gia du an la mot qua trinh thu thap thong tin
lién tuc, phan tich thong tin dé dua ra nhitng quyét dinh, nhimg giai phap hop
Iy dé giai quyét van dé. Giam sat c6 giam sat thuong xuyén, dinh ky va giam
sat dot xudt. Viéc thuc hién tot cong tic giam sat, theo ddi gop phan giai
quyét kip thoi nhiéu hoat dong méi phat sinh hodc nay sinh miu thuin trong
qua trinh thuc hién chuong trinh du an, tranh céc sai sot bao dam vé tién do,

sb luong, chat lugng céc hoat dong du an dat két qua cao hon.

Quan 1y nha nudc cac du an dau tu bang ngan sach nha nudc ciing
phai tuan tha cac ndi dung néu trén. Tuy nhién, thay cho nha dau tu quan 1y
nhimg ndi dung trén, cic co quan quan 1y nha nudc cac du 4n bang ngudn
ngan sach nha nudc phai quan ly cac dy an theo nhirng ndi dung trén nhiing

bang nhirng cong cu khac véi cac nha quan Iy du 4n quan 1y chinh cac dy an.

1.3.1.2. Qudn Iy nha nwéc cic dw an dau tw tiv ngdn sich nha nwée

cho cac hoat dong nghién cwru khoa hoc, bién soan gido trinh

Céc du 4n dau tu cong cho cac chuong trinh nghién ciru cing nhu phat
trién cac chuong trinh giang day bién soan tai liéu it dugc quan tdm tach
thanh mot linh vuc. Pa sb cac nude déu khong co thong ké riéng vé ndi dung

nay. Nghién ctru khoa hoc cua cac thé ché GDPH thuong duoc 1ong ghép
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chung vao quy nghién ctru khoa hoc qubc gia va trong d6 c¢6 mot phan danh
cho céc co s6 GDbH

Chi phi cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién (R&D) trong
cac co so GDPH c6 thé c6 tir nhiéu ngudn ngan sach khac nhau, trong d6 co
ca ddu tu cong thong qua cic du an (dé tai) nghién ctru khoa hoc thudc
NSNN. Vi dy, Canada thong ké chi tiéu nghién ctru khoa hoc va phat trién
(R&D) trong cac co s GDPH va tuong duong chi ra cho thiy cic ngudn

cung cap ngan sach. Do 1a:
- Ttr ngudn loi nhuan cta chinh cac co s6 GDPH (tu dau tu nghién ctru);
- T ngan sach Chinh phu trung wong;
- Ngén sich chinh quyén dia phuong;
- Céc doanh nghiép;
- Céc to chirc phi Chinh phu;
- H trg tir nwde ngoai.

Théng ké ciing chi ra, xu huéng chinh quyén dia phuong tai tro cho
hoat dong R&D cua cac co s6 GDPH ¢ Canada gidm kha manh (5% ndm
2010 so voi nam 2008).

Nghién ciru D&D trong cac co s6 GDPH c6 thé chia ra thanh:

- Nghién ctru khoa hoc co ban;

- Nghién ctru ung dung;

- Nghién ctru phat trién.

Cac hoat dong nghién clru dé bién soan chuong trinh dao tao maéi hay
cac tai liéu phuc vu gidng day va hoc tap cling thugc cac nhom do.

Pau tu NSNN thong qua cac du an dau tu cong cho nghién ctru R&D
trong cac co s6 GDPH ciing nhu tir cac doanh nghiép, cac té chirc phi loi

nhuan déu dugc thyuc hién thong qua hinh thic hop dong va déu thau.
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Hop d6ng nghién ctru khoa hoc 1a mét trong cach thirc ma cac co quan
QLNN vé nghién ctru khoa hoc ciing nhu quan Iy NSNN danh cho nghién ctru
khoa hoc nhiéu nudc ap dung. Py 13 hinh thirc quan 1y dau tu cong theo két

qua dau ra, thay cho viéc quan Iy mang tinh phan bd theo danh muyc chi tiéu.

Mdi co s¢ gido duc cé thé tham gia tiy thudc vao nganh nghé. Nha

nuéc khong han ché dau thau canh tranh.

1.3.1.3. Qudn Iy nha nwéc cic dw an dau tw tiv ngdn sich nha nwéc

hé tro phdt trién nguon nhén luc hé théng gido duc dai hoc

Phat trién ngudn nhan lyc trong cac co s& GDDH 1a mét trong nhiing
van dé mang tinh chién lugc dé nang cao chit lugng hoat dong cung cap dich
vu gido dyc va tao ra dugc nguén nhan luc cho xa hoi. Nguén nhan lyc trong
cac co s GDDH khong chi 1a van dé riéng cua cac co sd GDPH ma 1a van dé
quan tdm cta ca xa hoi va Chinh phu tat ca cac nude. D6 chinh 1 nén tang dé
tao ra nguén nhan luc x3 hoi c6 chit luong.

- C6 thé c6 nhiéu nguyén nhan doi hoi phai quan tam va dau tu NSNN
cho phat trién ngudn nhan Iyc cho cac thé ché GDPH.

Nghién ctru phat trién ngudn nhan lyc trong cac co s6é GDDPH tap
trung vao rat nhiéu vin dé, nhung c6 thé chia thanh ba nhom:

- Pao tao va phat trién doi ngii giang vién;

- Pao tao, phat trién d6i ngii cac nha quan 1y;

- Luc luong cac nha khoa hoc.

Pao tao, phat trién doi ngii giang vién dat chuan muc da dugc UNESCO
quan tam tir rat sém. Ngay tir cudi thé ky XX, UNESCO di quan tim dén van dé
nay va da thanh lap nhom nghién ctru vé phuong dién 1y luan. Nhiing kién nghi
dé xuét dya trén kinh nghiém cua nhiéu nude vé GDPH nhur: Argentina; Australia;
Canada; Egypt; Germany; Hungary, Netherlands, New Zealand, Thailand,

Tunisia, United Arab Emirates, United Kingdom, Venezuela, Zambia.
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Ly thuyét va thuc tién chi ra ring can phai c6 nhitng dy an dau tu
nham hd trg phat trién ngudn nhén luc cac co s GDPH nham cung cép cho
giang vién, cac nha quan 1y cac co s& GDPH nhiing kién thirc, nhitng bi quyét
giang day cling nhu quén 1y trong méi truong thay doi. Néu thiéu nhimng sy hd

trg, nguon nhan lyc cua cac co s¢ GDDPH s€ cham thich ung.

Phat trién ngudn nhan luc ca vé doi ngil giang vién va nha quan Iy cac
co s& GDPH dang tré nén buc thiét véi nhiéu 1y do. Cau hoi vé& tim quan
trong ciia ngudn nhan luc da c6 101 giai dap, nhung ngudn nhan lyc trong cac
co s& GDDH dang 1a mot van dé duoc quan tam. Pdc bi¢t dao tao va phat
trién doi ngil quan 1y va doi ngil giang vién. Cac nudc tién tién co muc do
phat trién GDPH cao, d6i ngii giang vién déu 13 nhimmg gido su, pho gido su
¢ uy tin trén cac linh vuc khoa hoc, chuyén mén. Nhung d6i voi cac nude
kém va dang phat trién, doi ngii giang vién ludn 13 van dé birc xic. V& nguyén
tac chung cac co s GDPH déu mong mudn ddi ngii giang vién dé day dai

hoc phai c6 trinh d6 thac s tr& 1én. Nhung déy 1a didu kho co thé dat dugc.

Nha nudc phai dau tu NSNN dé tao ra co hoi dé phat trién ngudn nhan

luc ¢6 trinh d6 cao trong cac trudong dai hoc.

Nhén manh tdm quan trong ctia ngudn nhan lyc trong cic co s GDDH
chi ra ring, d6i ngii quan 1y dang 1a mot van dé. Theo William Archer [118],
hon 70% nha quan 1y cic co so dao tao GDPH dugc phong van 1a tir bén
ngoai khu vuc chuyén dén. Didu d6 thé hién su khan hiém nha quan 1y ngay
tr bén trong cac co s6 GDDH. Cac gido su, giang vién kho tré thanh nha quan
Iy co s&@ GDPH gidi.

Tai Hoi nghi ban vé van dé nguén nhan luc cho GDPH t6 chirc tai
Thé Nhi Ky (2010), nhiéu nha nghién ctru tir cac nude phat trién va dang phat
trién ciing dwa ra nhiing nhan xét, danh gia vé mic d6 kho khan, thach thirc
ctia ngudn nhan I cac co s GDPH. Tuy nhién, chua c6 thé dua ra mot cach

tiép can chung cho sy phat trién ngudn nhan lyc GDDH.
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Ngan sach nha nude danh cho chuong trinh phat trién ngudn nhan luc

cac co s6 GDDBH duoc tiép can theo hai cach:

- P6i v6i hé thong GDPH mang tinh chat nha nudc 1a cha yéu, thi cac
chuong trinh, du 4n phat trién nguén nhan lyc nay nam trong tong thé chung
ngan sach chi thuong xuyén cho cac co s& GDDH cong. Va s€ cd nhiing
chuong trinh, du an riéng cho timg nhom ddi twong. Nhitng chwong trinh, dy
an nay khong thudc hé théng cac co s¢ GDPH quan 1y.

- Pbi voi cac nude co hé thdng GDPH mang tinh thi trudng 16n, nghia
la phﬁn NSNN danh cho céc co s& GDPH han ché thi cac chuong trinh, du an
dau tu cong phat trién ngudn nhan lyc dugc hd trg truc tiép cho timg loai hinh
truong tiy theo mirc d6 wu tién phat trién cua quéc gia. D6 1a cach tiép can
dua vao uu tién theo nganh, nghé linh vuc GDPH. Viéc phén chia theo khi
nganh ciing nhu lwa chon wu tién dé nha nude hd tro NSNN cho cac dy an

phat trién ngudn nhan luc cac khdi truong thay doi tuy theo timg giai doan.

Trong hé théng GDDH hién nay, do dong thoi ton tai ca ba loai hinh
cac thé ché GDDH: thé ché cong; thé ché tu doc 14p voi ngudn tai chinh cua
nha nudc va thé ché tu nhung phu thudc vao ngudn tai chinh cong, nén cac du
an dau tu cong cho phat trién ngudn nhan lwc GDPH hién nay chu yéu tap
trung cho céac thé ché GDPH cong lap. Trong khi d6 ngudn nhan luc cho cac

co s& GDPH van mang tinh chat co ché thi truong.

Quan 1y nha nudc cac chuong trinh, du 4n du tu céng cho phat trién
nguodn nhan lvc GDPH thudng mang tinh tip trung, hon 1 dua vé cho cac co
s& GDDPH va quan 1y theo hé thdng cac chuin muc quy dinh. Va viée xét
chon dé dugce thuc hién mang tinh canh tranh.

Nhiéu nudc trén thé gidi, ddu tu NSNN cho phat trién ngudn nhan luc
cac co s GDPH dang tré thanh van dé wu tién. Theo William Archer [118]
hién dai hoa nguén nhan lyc cua cac co s6 GDDPH dang 1a van dé quan tam

cua ca cac nudc phat trién lan dang phat trién.
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1.3.2. Quéin ly nha nwéc cac du an dau tw tir ngan sach nha nwéce

hd tre sinh vién

HO trg truc tiép cho cac co s6 GDDH da néu trén 1la mot phﬁn, nhung
1a phan chinh, cha yéu ciia cac du an, chuong trinh dau tu cong (bang NSNN).
Va diéu d6 ciing c6 nghia 13 tat ca moi sinh vién déu duoc hudng nhiing khoan
dau tu cong truc tiép cho cac co so GDDH, khong phan biét nhém dbi tuong
sinh vién (giau, nghéo; hoc tot hay kém). Tuy nhién, nhu trén d néu, tily thudc
vao chinh sach ctia nha nudc cd bao dam cho cac thé ché GDPH nhan dugc
hd trg tir NSNN nhu nhau, binh ddng hay chi dai hoc cong 1ap. Néu khong dat

dugc muc do do, chi sinh vién truong cong 1ap nhan dugc h trg do.

Ngan sach nha nudc danh cho GDDH thuc hién mdt $6 du an dau tu
cong nham hd trg tric tiép cho sinh vién. Nudc nao trén thé gidi tiiy theo muc
d6 khac nhau, NSNN danh cho GDPH déu thyuc hién cac du an, chuong trinh
dau tu cong truc tiép cho sinh vién: tro cap va cho vay. Nhiéu ngudn tai chinh

c6 thé hd tro sinh vién, nhung ngudn NSNN dong vai trd quan trong.

1.3.2.1. Qudn Iy nha nwéc cic dw an dau tw tiv ngan sich nha nwéc

hé tro, tro cdp sinh vién (student Grants Program)

Diy 1a mdt trong nhitng chuong trinh, dy an hd tro truc tiép cho sinh
vién tr NSNN. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép, t6 chirc loi nhun va phi loi

nhuan ciing c¢6 thé thuc hién tham gia chuong trinh tro cap sinh vién.

Chuong trinh hay cac dy an tro cip khong c6 dinh nghia théng nhat.
Tuy nhién d6 1a cac chuong trinh, dy 4n tai trg tai chinh cho sinh vién nhim

hd tro truc tiép sinh vién trong qué trinh hoc tap.

Triét 1y chung cua chuong trinh, du 4n dau tu cong nay la hoan canh
ctia sinh vién c6 thé khac nhau va do d6 dé bao dam cho ho c6 thé tiép can
binh déng v&i GDPH, can hd tro ho vé tai chinh.

Cé hai dang hd tro tai chinh, co thé hoan toan khong tuyét ddi khi
phan loai, nhung nhiéu nha nghién ctru dua ra phan loai nham hiéu rd hon ¥

nghia cua loai do.
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Hoc bong (scholaships)

Hoc bong 1a dy 4n dau tu thong qua cp cho sinh vién mot khoan tai
chinh hoan toan mién phi, khong phai hoan tra lai. Tuy nhién, hd trg du an,
chuong trinh theo mé hinh nay gén lién voi nhimg sinh vién dugc danh gia
qua thanh tich hoc tip, hoan toan khong phu thudc vao hoan canh hay nhu cau
vé tai chinh. DAy ciing 1a mot trong nhitng van dé ma nhiéu nuéc dang xem

xét vé hoc bong hay giai thuéng mot 1an cho thanh tich.

Hoc bdng khuyén khich sinh vién vi thanh tich hoc tap t6t thong thuong
nhiéu nuée roi vao sinh vién c6 diéu kién hoc tap tir nho. Do do, hoc béng déu

roi vao sinh vién ¢6 hoan canh kinh té cao, cham hoc va cé kién thurc goc tot.
Tro cap (Grants)

Thuat ngit nay ciing c6 nét twong ddng vai thudt ngit hoc béng, nhung
cach tiép can danh cho nhém ddi tuwong c6 hoan canh khé khin. Trong vin
ban phap luat Viét Nam, goi day 1a hoc bong chinh sach - tic cap cho dbi
tuong chinh sach do phép luat quy dinh.

D6 1a loai hd tro khong phai hoan tra va viéc hd tro nay hoan toan dya
vao nhu cau tai chinh can cho hoc tdp ma kha nang chi tra han ché. Pay la
nhirg chuong trinh, dy 4n mang tinh nhan vin rit cao cua Chinh phu cac
nuéc nhiam tao co hoi tiép can binh dang dén GDPH cho nhitng sinh vién ¢6

hoan canh kho khan hodc thudc di¢n wu ti€n mang tinh chinh sach cong.

V& céc chuong trinh va du an hd tro khong hoan lai tir NSNN cho sinh
vién c6 nhu cdu tai chinh khong giéng nhau giita cac nudc, nhung nguyén tic
chung déu giéng nhau. D6 1a trg cap, hd tro cho ngudi cd hoan canh kho khin
vé tai chinh cho hoc tap. Va khoan trg cép nay phuc vu cho:

- Tra hoc phi (néu cé);

- Chi sinh hoat;

- Chi cho céc thiét bi phuc vu hoc tap (tai liéu, sach, v.v...).
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Triét 1y chung 1a ngudi c6 hoan canh kho khin vé chi tra, nén van dé
QLNN viéc sir dung ngudn ngan sach nay phu thudc vao viéc phan loai, xac
dinh loai va quan Iy thuc sy ngudn ngin sach ndy. Dy ciing 13 mot trong
nhirng van dé thach thtc cta quan 1y cac du 4n du tu cong cho hd tro, trg cip
tai chinh cho sinh vién.

Mot sb van dé co ban nha nudce can quan 1y khi thuc hién cac dy an
dau tu cong nay la:

- Phén loai nhom sinh vién dé thuc hién chinh sach tro cép, ho tro;

- X4c dinh cu thé muc tro cép;

- Xac dinh loai chi ti€u nao s€ duogc tro cép;

- Giam sat va kiém soat ngudi du tiéu chuan;

- X4c dinh ngudn dé hd tro: Chinh phu trung wong hay dia phuong noi
co truong dong.

1.3.2.2. Qudn Iy nha nwéc cic chwong trinh, dw dn dau tw cong ho

trg sinh vién thong qua hinh thurc vay tin dung

Pay 1a mot hinh thice tin dung cho sinh vién nhung c6 diéu kién vu dai

cta nha nudc va nhitng khoan vu dai d6 déu do nha nudce chi trd bang ngan sach.

Viéc uu dai vay tin dung cho sinh vién cé thé dudi nhi¢u hinh thirc,

nhung c6 mot s6 dang chu yéu sau:

- Uu dai vé 1ai suit. Thong thuong 13i sudt thap hon 13i tin dung

thuong mai;
- biéu kién vay (tin chap);
- biéu kién tra 1ai va gbc.
Tuy theo timg nudc, tin dung vay vu dii s& khac nhau. Dong thoi muc

uu dai quy dinh cling khac nhau.
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Quan Iy nha nudc cac chuong trinh, du an tin dung sinh vién ¢6 uwu dai
ctia nha nuéc doi hoi phai quan tdm quan Iy mot s6 van dé sau:

- Chinh sach wu dai;

- Nguén dé vu dai;

- Chinh sach lién quan dén thu héi von cho vay;

- Xir Iy cac van dé x4u phat sinh;

- Chu thé dung ra thuc hién cac khoan cho vay;

- Khac.

1.4. QUAN LY NHA NUOC CHUONG TRINH, DU AN PAU TU TU
NGAN SACH NHA NUOC CHO GIAO DUC PAI HOC O MOT SO NUOGC

Tt cac cac nudc trén thé gidi nhu da néu ¢ dau chuong ludn danh mot
khoan NSNN chi cho hoat dong gido duc no6i chung va GDDPH. Ty 1€ chi cho
gido duc ciing nhu GDPH trong téng chi NSNN hang nim khac nhau giita

cac nudc va ty 1€ chi nay cling khac nhau so véi GDP.

Nghién ctru QLNN ngudn chi NSNN cho hoat dong gido duc néi chung
va GDPH vé nguyén tic c6 thé tim hiéu cang nhiéu nudc, cang c6 thé rut ra

dugc nhirng bai hoc vé 1y ludn lan thuc tién cho cac nude khac.

Trong khuon kho luan an nay, tim kiém cach thire QLNN vé chi tiéu

cong cho gido duc ndi chung va GDDPH néi riéng & mét s6 nudc.

1.4.1. Nuée My

Nuédc My 1a nude cd nén kinh té 16n nhat thé gidi, dong thoi cling 1a
nudc cd nén gido duc phat trién bao gdbm ca GDPH. Chi NSNN cho gido duc
n61 chung & My mirc trén 5% hang nam. Nam 2009, GDP dat 14 219 ty, mirc
chi cho gido duc dat 5,5% tirc khoang 776 ty. Con sb nay theo thiét ké twong
duong v6i mirc 13,1% chi NSNN nam 2009 caa My. Néu nhu chi ngan sach
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cho gido duc néi chung 776 ty USD, thi chi NSNN cho GDPH khoang 3%
chi thuong xuyén ciia qubc gia, chiém khoang 177 ty dola (2009).

Téng chi NSNN cho gido duc ndi chung va GDPH néi riéng duge phan
ra thanh cac nhom: chi thudng xuyén cho céc thé ché gido duc (trudng hoc ké
ca trudng cong va trudng tu) va chi dau tu co ban; chi cho quan 1y gido duc

va chi ho tro cho sinh vién.

Nam 2009, tong chi cho gido duc cia My bao gém ca ngudn tu va
ngudn cong, & muc 7,3% GDP (ngudn NSNN chiém khoang 5,2% con lai
khoang 2,1% cua khu vuc tu, trong khi d6 cho GDPH chi 2,6% GDP va khu
vue cong chiém 1% con lai khu vuc tu 1,6%. S6 lidu cho thay, chi NSNN cho
GDPH ¢ My chi chiém khoang 38% tong chi xa hoi cho gido duc; trong khi
d6, chi tu nhan con lai chiém 62%. Piéu nay hoan toan trai voi xu hudng
chung ctia nhiéu nudc Chau Au (OECD), chi tiéu nha nudc cho gido duc dai
hoc chiém 70%, con lai 30% tir nguodn tu.

Chi ngan sach cho GDPH, chi thuong xuyén chiém ty trong tuyét doi,
khoang 91,2% trong tong chi phi danh truc tiép cho cac thé ché GDPH, chi
8,8% la danh cho céac du an, chuong trinh dau tu co ban.

Néu nghién ctru chi tiéu NSNN danh cho gido duc nam 2009, chi ra
rang, khoang 80,4% la chi truc tiép cho cac truong, phan con lai 19,6% chi hd
trg tai chinh cho sinh vién véi dudi cac hinh thirc cho vay, trg cép, hoc béng.

Quan 1y nha nuéc van dé trg cip, hoc bong cho sinh vién la van dé
dugc quan tim & My, mic di NSNN danh cho GDPH chi chiém 38%.

Dé QLNN van dé tro cip, hoc bong cho sinh vién, nuéc My c6 ba
chuong trinh déc biét:

« Federal Pell Grants- chuong trinh trg cap lién bang mang tén Pell.

« Federal Supplemental Educational Opportunity Grants - chuong
trinh tro cip co hoi gido duc bo sung (FSEOG)
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o Teacher Education Assistance for College and Higher Education (TEACH)
Grants - chuong trinh tro cap hd trg giang vién cac truong cao dang va dai hoc.

Nudc My phan biét giita Grant va hoc béng va néi chung hd trg sinh
vién theo nhu cau tai chinh.

Chuong trinh va cac du an cho vay cling dugoc nha nudc quan ly.
Chuong trinh cho vay tin dung v&i sinh vién chia lam hai loai: tin dung lién
bang duoc thuc hién bang ngan sach lién bang; tin dung tu.

Pai da sd tin dung déu thudc tin dung lién bang. Va tin dung co6 thé
thudc loai c6 trg cip va khong tro cap.

Nhitng sinh vién nhan tin dung tro cip c6 thé kém theo mot khoan hd
tro tai chinh. Dong thoi trong thoi gian hoc khong c6 13i suit vay.

Trudc nam 2010, c6 hai chuwong trinh tin dung: truc tiép bang ngan
sach lién bang va Quy tin dung dugc ngan sach lién bang bao 1anh. Hién nay
dé quan 1y t6t ngudn vay va thu, chi con quy tin dung truc tiép.

Pé hd tro sinh vién thong qua quy tin dung, nha nudc ciing quy dinh
cu thé tiéu chun dugc vay ciing nhu co ché kiém soat tra von vay. Do kiém
soat thong qua thu nhap chiu thué nén kha nang thu héi dé dang hon va dong
thoi tao co hoi cho sinh vién tra ng, nha nude c6 thé kéo dai thdi han tra ng va
quy dinh murc thu nhap tdi thiéu s& duoc hoan tra no.

Mitc d6 phat trién dai hoc cia My thudc nhom cao nhat thé gisi. Tuy
nhién, theo nghién ctru cua Hiép hoi cac truong cao déng va dai hoc, nha
nuéc phai quan tim dén 10 chinh sach 16n.

- HO tro hoat dong ctuia nha nuéc cho GDDH;

- Chi phi cho hoat dong dai hoc (ban vé quan h¢ nang suit va chi phi);

- Cai cach hé thdng thé ché QLNN GDPH;

- Hoan thanh bac hoc cao d:fmg;

- Tai chinh dya vao két qua;
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- Chinh sach hoc phi;

- Chuong trinh trg cép va cai cach;

- Mtc do hoan thién cua cac truong;

- Gido duc dai hoc cho cuu chién binh;

- Chinh sach GDPH cho nguoi di cu [69].

1.4.2. Han Qudc

Gido duc dai hoc ciia Han Quoc cling phat trién rat manh va chinh

diéu do da tao nén su phat trién kinh té nhanh cua Han Quéc.

Cung véi su phét trién kinh té, van dé phat trién gido duc ciing dang
dit ra thach thire. Khi ma ty 18 con trén gia dinh giam tir 4,5 (1970) xudng con
1,2 (2010) ciing dang dit ra can ddi su phat trién giao duc.

Dic trung co ban cua hé thdng gido duc cua Han Quédc 1a GDPH tu.
Trén 85% céc truong dai hoc thudc khu vuc tu: 145/171 truong dai hoc téng

hop 4 nam.

Khoang 78% sinh vién tong hop va 96% sinh vién cao dang 1a hoc &
cac truong tu. Day ciing 1a diéu can cha y khi xem xét NSNN danh cho céc
chuong trinh, du 4&n GDDPH bang NSNN s& dugc phan bo dén cac truong va

sinh vién phan biét nhu thé nao giita truong cong va trudng tu.

Chinh phit Han Qudc tryc tiép kiém soat va diéu tiét ca hé thong cac
truong cong va tu khong phan biét ngudn von st dung. QLNN sé& tac dong
gidng nhau dén hé théng GDPH. Tat ca cac truong déu chiu sy giam sat cla
B6 Gido duc theo Luat gido duc (trtr Pai hoc quéc gia Seoul). Do do, khac véi
mot sb nude, cac truong dai hoc khong co hién chuong riéng nhu nhiéu nude.

Ngan sach nha nuéc chi cho GDPH chi chiém khoang 22,7% tong
ngudn thu cua cac trudng. Ngudn tai chinh cho hoat dong GDPH ciia Han

Quoc phu thude vao khu vuc tu va do do6 viéc kiém soat cac chuong trinh, du
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an cho cac truong dai hoc phan st dung ngudn thu s& khac véi ngudn ma
Chinh phu chi cho GDPH. Mit khac, khoan hd trg nay chu yéu truc tiép cho
cac truong dé thuc hién cac chi tiéu thuong xuyén, nén quy tic st dung
NSNN cho céc chi tiéu thuong xuyén phai tuan tha theo quy tic tai chinh
chung. Phan chi cho céac chuong trinh, du an dau tu co ban rat han ché. Viée
kiém soat cac chuong trinh, du 4n dau tu nay ciing theo chuin muc cua sir

dung ngan sach.

Mait khac, theo bdo céo cua Terri Kim, chi c6 khoang 3% cac truong
tur mo1 nhan duoc NSNN danh cho GDDH.

Mic du ¢6 chénh Iéch v€ ngudn thu, cac truong dai hoc & Han Quoc

khong c6 su chénh Iéch vé chat lugng.

Theo thong ké, nam 2009, ty 18 chi NSNN danh cho gido duc chiém
khoang 15,3% tong chi tiéu cong. Pay ciing 1 con s6 kha khiém tén, trong d6
2,6% chi tiéu cong danh cho GDPH. Téng NSNN chi cho GDPH khoang
0,9% GDP [98], murc chi cong trung binh ctia cac nudc OECD 1a 1,4% GDP.

Phan NSNN danh cho gido duc phan bd chu yéu dén cac trudong (78%-
2009) va con lai 22% danh cho hd trg tai chinh sinh vién (trg cip, hoc bong).

Phan b chi tiéu cho GDPH giita chi thudng xuyén va chi cac dy an
dau tu co ban ciing o ty 18 cao: 83,5/16,5% tuong tng. Diéu d6 ciing gidng
nhu M¥, quéan 1y cac du an n6i chung khong thuc sy quan tadm [98].

Téng NSNN danh cho GDPH ciing dugc chia thanh 2 nhém: nhém hd
trg truc tiép cho cac co s6 GDPH va hd tro tai chinh truc tiép cho sinh vién.
Ty 1& nay & Han Qudc 78/22% (2009). Néu so sanh voi muc trung binh chung
ctia cac nude OECD thi muc chi hd trg truc tiép sinh vién cao hon (trung binh
20,5%- 2009), cao hon & My va mot sd nude [98].

Nha nudc thue hién chi tiéu cong thong qua viéc hd tro truc tiép cho

cac truong bang cac du an cu the.
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- Dy 4n trudng dai hoc tong hop tdm qudc t& (2012 véi tong chi phi
617 triéu USD);

- Cac du an nghién ctru khoa hoc co ban, khoa hoc tng dung nhu sinh
hoc; cong nghé tién tién NANO; tong chi phi theo hinh thic ndy gia ting:
16,6 nghin ty KRW (2012 so véi1 11,1 nghin ty KRW nam 2008).

Dé nhan duoc cac du an ndy, cac truong (khong phan biét cong hay

truong tu), déu phai dau thau.

Mot ngudn thu cua cac truong dai hoc Han Qudc tir sinh vién quéc té
thong qua nhiéu co ché: hoc phi, hoc bong ctia Chinh phil cac nudc va Chinh
pht Han Qudc. Theo théng ké ciia UNESCO Institute for Statistics (2000-
2007), sb lugng sinh vién Viét Nam theo hoc tai Han Quéc gia ting rat nhanh.

Ciing nhu nhiéu nudce khac: Nhat Ban, Trung Quoc va cac nuodc khac.

Nguén chi cho gido duc ndi chung cia Han Qubc c6 mdt sy hd tro rat
16n cua trg gitip nude ngoai thong qua cac khoan vay tin dung c¢é hoac khong
c6 1ai sut. Ngudn vay chu yéu cho cac dy an gido duc cua Han Quéc tir WB
va t OECF (Overseas Economic Cooperation Fund of Japan). Khong c6 con
s6 chinh thirc ctia cac du an danh cho GDPH, nhung trén nguyén tic cua hai
t6 chirc trén, quan 1y cac dy an bang von nay phai tuan thu chit ché cac diéu

khoéan tham chiéu cua ho.

Quan 1y nha nuéc chuong trinh vay tin dung hay hd tro tai chinh cho

sinh vién dugc Chinh pha Han Qudc quan tam.

Han Quoc di va dang c6 rat nhiéu chuong trinh, dy 4n nhim hd tro

truc ti€p cho sinh vién.

- Quy luong huu gido vién;

Quy tién lvong huu ctia nhan vién nha nudc;

Tap doan phuc lgi lao dong;

Chuong trinh cta B lao dong;
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- Quy nghién ctru khoa hoc Han Qudc;
- Chuong trinh vay ng c6 su bao 1anh cua Chinh phu;
- Chuong trinh vay ng dé hd tro thu nhép.

- Mot Quy hé tro sinh vién dugc thanh 1ap (KOSAF). Pinh hudéng
ctia Quy 1a nudi dudng tai ning cho dat nudc (2009) "Twong lai cia Han

Quoc phu thudc vao nguodn lao dong co6 gido duc cao".

Chuong trinh tin dung nay vé nguyén tic ciing twong dong véi cac
nude. Cho vay tin dung sinh vién ciia gia dinh c6 thu nhép thap theo phan loai
ctia nha nudc. Gia dinh ¢ ba con trd 1én dugc tro cap gido duc nédi hung va
GDDH noi riéng.

Viée xac dinh tiéu chuan dé duoc vay tin dung dugc quan 1y kha chit chd
va quy dinh murc trin 13i sudt cho vay ciing nhu thoi gian phai tra. Hién (2011)

c¢6 khoang 0,7 triéu sinh vién vay tin dung vai tong so tién 2,7 nghin ty KRW.
1.4.3. Indonesia

Indonesia 1a mdt qudc gia déng dan tht 4 trén thé gidi (khoang 238
triéu dan - theo Piéu tra dan s nim 2010). Thu nhap quéc dan thudc loai
trung binh thap.

So dé 1.5: Gia ting sé lwong sinh vién dai hoc (cd truwong cong va tu)
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Hé théng GDPH ciia Indonesia phat trién twong ddi nhanh ca vé sb

lugng cac truong va so sinh vién theo hoc.

So d6 1.5 chi ra s sinh vién theo hoc dai hoc giai doan 2001-2008. Sb
truong dai hoc cling ting nhanh. Nam 2005, ) luong truong 1a 2.300, trong
d6 co 86 truong cong. Tong sd sinh vién khoang 3,5 triéu. Nam 2010, s6

truong cong la 130 va khoang 3000 truong dai hoc tu.

Chi tiéu cho gido duc né1 chung va GDPH néi riéng ctua Indonesia

thuoc murc thép so véi mot sd nude trong khu vuc tinh theo GDP.
- Maylaysia: 8,1%;
- Thailand: 4,6%;
- Philippine: 3,1%;
- Indonesia: 3,8%.

Pong thoi néu so sanh mirc chi cho gido duc trong tong chi qudc gia
chiém 16,9% (so v&i Malaysia va Thailand 1 27%).

Theo Hién phép cua Indonesia, ty 18 chi cho gido duc phai chiém 20%

tong chi. Nhung hién nay muc chi con kha xa so voi murc phap ludt quy dinh.

Chi cho giao duc GDPH cua Indonesia thap hon so v6i nhiéu nude co
mirc thu nhap trung binh thap. Nam 2010, mic chi nay cta ca khu vyc cong
va khu vuce tu chi chiém 1,2% GDP (tr nhan chiém 0,9; khu vuc cong chiém
0,3%). Pay la diéu dang quan tAm, véi dit nude rong nhu Indonesia, khi ma
hon 75% chi cho GDPH do chinh cac ho gia dinh hay cic ngudn tu chi tra,
nha nudc chi chiém 25%. Trong khi d6, nha nuéc chi cho GDPH ¢ Malaysia
1a 2,1% GDP; trung binh cua cac nuéc OECD lag 1,3% GDP.

Hé théng GDPH cua Indonesia bao gém ca hai loai: cong va tu. Nhu
s liéu di chi ra & trén, truong dai hoc cong chi chiém 4% sb lugng cac
truong dai hoc. Trong sb cac trudng cong, hon ¥ sd luong 1a cac trudng dai
hoc su pham. Nhung diéu dac trung 1a 32% luong sinh vién hién tai dang theo

hoc cac trudng cong, phan con lai 68% thudc cac trudng tu.
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Cac truong tu ¢ Indonesia bi coi 1a truong loai 2. Hoc sinh theo hoc
truong tu nhu 14 lya chon thtr hai sau khi thi truot vao trudng cong. Diéu nay
c6 thé khac vi mot sd nudc, khi hé thong cac truong tu co chét luong ngang

bang, c6 thé cao hon céc truong cong.

Vo1 cach lua chon va chit lugng van dé tao co hoi binh déng cho tiép
can dén ngudn NSNN danh cho GDPH ciing dang tré thanh van dé cha y.

Ngan sach nha nuéc danh cho GDPH hang nim thap (0,3%GDP),
nhung cha yéu danh cho cac trudng cong khong ty cha va truong cong tu chi.
Phan danh cho cac truong tu rat nho va néu so sanh véi ty 1€ sinh vién, s6
truong, phan ndy nhé hon nhiéu so véi trudng cong. Dy 1a van dé th hai can

quan tam sau van dé chat luong.

Hé thdng cac truong cong cua Indonesia chia 1am hai loai: ty cha va
khéng tu chu. Ngudn thu cia cac truong tu chu trong d6 ¢6 phan NSNN ciing
khac nhau (so d6 1.6)

So dé 1.6: Nguon thu ciia 7 trwong dai hoc tw chii cong
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Ngan sach nha nudc danh cho GDDH nhu trén da néu chiém ty 1€ rat

thap so véi GDP (0,3%). Nhung lai phan bd khong dong déu.

Nam 2009, khoang 1,8 ty d6la dugc chi tir ngdn sach cho GDPH dai
hoc, thi:

- 85% hd trog truc tiép cho céc truong;
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- 15% ho tro tai chinh cho sinh vién.
Trong sb 85% cho céc trudng, chi cd 6% danh cho cac trudng dai hoc tu.

- Phan bd NSNN chi yéu danh cho céc trudng cong va theo mot cach
thirc phan bd ngan sach chung giéng nhau cua st dung NSNN.

- Téng cuc GDPH chiju trach nhiém cac van dé cua cac truong dai hoc
tu chu c6 huong ngan sach.

Ngan sach phan bo ciing chia lam hai nhom: nhém chi thudng xuyén
va nhom dau tu phat trién.

- Phan b6 ngan sach thudng xuyén theo thong 1& hang nim va theo
nguyeén 1y gia tang hang nam.

- Céc du 4n dau tu phat trién bang NSNN quan 1y theo cac hinh thirc
xay dung, khong c6 quy ché riéng.

Thoi gian biéu ctia ndm hoc va nam tai chinh c6 su 1éch nhau, do do,
ké hoach ngan sach cia cac truong dai hoc gip kho khan.

Dé c6 thé nhan duoc NSNN, hién nay céc truong cong ndm trong tién
d6 cai cach va cach phan bd ngan sach sé& theo:

- Tro cp theo goi;

- Tro cép canh tranh;

- Tro cap dua trén két qua.

Indonesia c6 s6 dan dong, rai rac trén hon 17 nghin hon dao véi muc
thu nhap rat khac nhau. Va diéu d6 dang din dén mot sy khong hop 1y tiép
can dén GDPH.

Theo théng ké, chi c6 2% ngudi do tudi 19-22 ciia cac hd nghéo co thé
di hoc dai hoc; trong khi d6 60% con cua cac hd giau nhat lai di hoc. Va cling
theo thong keé, loi ich c6 dugc tir dau tu cong cho gia dinh roi 60% vao cho

20% con hd giau, 40% con lai roi vao ho khac.
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Tro cap, ho tro tai chinh cho sinh vién:

Ciing nhu nhiéu nuéc, Indonesia ciing co cac chuong trinh, du 4n tai
trg tai chinh cho sinh vién. Tuy nhién, mitc chi NSNN danh dé hd tro truc
tiép cho sinh vién chiém ty 18 rat thdp trong téng chi NSNN danh cho
GDDH. Do d6, cac chuong trinh, dy an ho tro tai chinh truc tiép cho sinh
vién han ché. Theo théng ké so sanh, tro cép tai chinh truc tiép cho sinh vién
tir nguén NSNN (tai chinh cong) ¢ Indonesia chi chiém 3%; trong khi d6 &
M7 con sb nay 1a 26%. Pa s sinh vién s& khong nhan duoc trg cp tai chinh
tr quy cong.

H) tro tai chinh truc tiép cho sinh vién & Indonesia co thé thong qua
cad quy cong va tu. Chinh phu da c¢6 chuong trinh, du 4n cho vay tin dung sinh
vién, nhung chuong trinh, cac du 4n di ngimg hoat dong do co ché thu hoi
vbn vay khong hiéu qua.

Nguén hd tro chi yéu 1a khu vuc tu va cac quy tai chinh trong va
ngoai nudc.

Gan 50% tro cip tai chinh cho sinh vién tai cac truong cong va tu déu
tir cac ngudn khong thudc Chinh phu.

Do hé thong cac trudng ciia Indonesia co co ché tur cha, nén cac truong
dugc phép stir dung ngudn thu ctia minh dé thiét 1ap co ché hd tro tai chinh
truc tiép.

Tro cap tai chinh tryc tiép cho sinh vién s& chia 1am hai dang;

- Dang ho tro toan phﬁn;

- Dang hd trg mot phan.

Mot thuc té dang dat ra cho h¢ théng GDDH cua Indonesia la xac dinh
tiéu chi dé nhan duoc hd tro tai chinh, ca khu vuc cong va khu vuc tu. Ca hai
khu vuc déu quan tdm nhiéu dén két qua hoc tap va do d6 chi yéu cho nhiing

sinh vién c6 thanh tich hoc tap cao. Va nghich 1y 1a da s6 ngudi c6 thanh tich



87

hoc cao lai khong thudc vao dién co6 4p luc, khé khan vé tai chinh. Cuc quan
ly GDPH dang xay dung mot ché do dé c6 thé két hop dong thoi ca hai tiéu
chi hoc lyc va hoan canh kho khdn. Va sinh vién gia dinh hoan canh khé khan vé

tai chinh phai phan dau hoc tt. Pay ciing 1a diém dang quan tAm ctia cac nudc.

S6 lugng sinh vién nhan duogc hd trg truc tiép tai chinh theo hai dang
1a hd trg cho hoc tap va hd trg kho khin di lai nhin chung trudng cong van
cao hon trudng tu. Theo thong ké, chi c¢6 khoang 2% sinh vién cac trudng

cong va tu nhan dugc ho tro tai chinh truc tiép.

1.4.4. Mot s6 nhan xét chung vé quan ly nha nwéc cic dy an diu

tu tr ngan sach nha nuwéc cho giao duc dai hgc va quan ly tir ba nuéc

Ba nudc trén chua phai 1a dién hinh chung cho tat ca hon 200 quéc gia
trén thé gidi. Tuy nhién, tir théng tin phén tich cac nude do cling c6 thé chi ra

mot vai bai hoc chung.

Trude hét, chi tidu cong cho GDPH khéng gidng nhau gitta cac nudc.
Chi ti€u cong danh cho gido duc noi chung cta ca ba nudc khong vuot qua
20% chi tiéu cong. Du cac nudc nhu Indonesia mong mudn chi tiéu cong

danh cho gido duc néi chung phai dat duoc 20%.

Hai la, chi tiéu cong danh cho GDPH noéi chung chiém ty trong thap

trong tong chi tiéu cong. Nhin chung khong vuot qua 30% tng chi tiéu cong;

Ba la, tong chi tiéu cong danh cho gido duc noéi chung va GDPH chia
thanh hai nhom chinh: nhém truc tiép cho cac co sé GDPH va nhom tryuc tiép
hd tro tai chinh cho sinh vién. Ty 1é nay chénh 1éch 16n. Phan 16n (tir 78% dén
92%) danh truc tiép cho cac co s¢ GDPH. Phan truc tiép cho sinh vién thap.
Han Qudc c6 ty 1é cao nhat (22%); Indonesia ty 1¢ thip nhét (2,6%).

Bon la, NSNN chi truc tiép cho cac co s& GDPH chia lam hai nhom: chi
tiéu thuong xuyén cho cac co s& GDPH va chi cho cac chuong trinh, du 4n dau

tu co ban. Ty 1¢ chi chil yéu cho thudng xuyén cta cac truong dé tra lwong, cac
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chi phi hoat dong thuong xuyén. Ty trong & cac nude khong gibng nhau. Indonesia
14 72,9% trong khi d6 Han Qubc va My tuong tng 1a 83,5% va 91,9%. Piéu nay
ciing c6 nghia 13 khoan chi du tur co ban do cac trudng tu lo liéu thong qua cac
khoan ngan sach ty c6 hon 1a nha nuéc hd tro. Pic biét cac co s GDPH My
déu khong c6 nhiéu sy hd trg dau tu co ban tir NSNN (Bang hay Lién bang).

Ném la, chi tiéu cong chii yéu danh cho cac chu thé GDPH, nhung cac
chu thé GDPH tu nhan dugc sy hd tro rat han ché. Phan hd tro cho cac chu thé
GDDPH tu chu yéu cho sinh vién. Han Qudc ty 18 nay cao nhit (22%), nhung chu
yéu tryc tiép cho sinh vién (20,7%). Ty 1& thap nhét thudc vé Indonesia (2,6%).

Sdu la, do NSNN danh cho GDPH chu yéu thong qua hinh thuc tra dé
chi thuong xuyén nén khong cd quy tic riéng ma tuan tha cac quy tac tai
chinh NSNN chung;

Bay la, cac chuong trinh, du 4n ddu tu co ban cho cac co s¢ GDDH

khéng c6 thong 16 riéng vé quan 1y, tuan tha quy dinh chung vé du 4n dau tu.

Tdm la, NSNN danh hd tro truc tiép tai chinh dén sinh vién déu thong
qua hai hinh thtrc:

- Hoc bdng céc loai (tirc khong phai chi tra);

- Cho vay tin dung c6 uu dai.

Kiém soat viéc thu hoi vén vay doi hoi phai c6 co ché kiém soat
ngudn thu nhap. Indonesia gap kho khin trong linh vuc nay.

Chin la, ca ba nudc déu c6 cai cach vé hoat dong chi tiéu NSNN danh
cho GDDH trén nguyén tic: tu cht dai hoc va han ché NSNN danh cho GDPH.

Tém tit chwong 1

Quan 1y nha nudc cac hoat dong dau tu tir NSNN cho GDPH&SPH 13 mot

trong nhitng van dé thach thirc chung cua tat ca cac nudc.

1. Nguyén tic chung quan tdm dén gido duc 14 "Gido duc cho moi ngudi-
The Education for All (EFA)", do UNESCO khéi xudng nham cung cip dich
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vu gido duc co ban co chét luong cho tré em, thanh nién va nguoi 16n. Mt
khac, trong mot thé gidi toan cau, canh tranh va tri thirc nhu ngay nay, GDPH
da va dang tro nén thach thurc cua cac nudc.

Gido duc dai hoc dang tro nén chu dé dugce cac nude ban dén nhu 13 mot
loai hinh dich vu céng hay dich vu tu va khi cac yéu t lién quan dén cong -
tu chua rd rang, thi nhiéu y kién khac nhau xung quanh dau tu ctia nha nudc
bang ngéan sach (thuc chat bang thué) cho GDDPH sé& khac nhau giita cac nudc.

2. Vai tro cia nha nudc trong gido duc noi chung va GDDPH noi riéng

trén linh vuc dau tu ngan sach phai quan tam:
- HO tro cho GDPH;
- Piéu tiét va quan Iy GDDH nham bao dam chat lugng san phim dau ra;
- Khuyén khich cho nhitng ngudi c6 hoan canh kho khan;
- C6 mot chuong trinh, du an ho tro tin dung;
- Béo dam binh déng tiép can dén GDDH ndi riéng va gido duc néi chung.
3. Ngén sach nha nudc danh cho GDPH 1a mét linh vuc rat nhay cam

ctia nhiu nudc, dic biét khi dau tv cho GDPH dang trd thanh tinh thi trudng,

canh tranh.

Ngan sach nha nudc danh cho GDPH néi chung thap trong tong chi
NSNN. Diéu nay ciing phan anh tit yéu vé cach quan niém vé gido duc phd
thong mang tinh cong va do ¢6 NSNN phai danh cho né nhiéu hon.

4. Ngan sach nha nuéc danh cho GDPH tap trung chu yéu vao céc
truong dai hoc cong. Py ciing 1a mot trong nhitng vin d& ma cac nudc dang
xem xét dé diéu chinh trén nhitng nguyén tic cia thi truong, canh tranh.

Ngan sach nha nude danh cho GDPH cha yéu danh tre tiép cho cac truong.
Dong thoi ngan sach nay lai chi yéu danh cho chi thuong xuyén (cc chi phi duy

tri hang ngay). Phan danh cho cac chuong trinh, dy 4n du tu co ban han ché.
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5. Ngan sach nha nudc danh hd tro tryc tiép sinh vién va cac trudng tu

thap. Va thong qua hinh thirc cho vay tin dung wu dai hodc hoc bong.

6. Quan 1y nha nudc cac khoan chi NSNN cho cac co s¢ GDPH d6i
voi1 cac khoan chi thuong xuyén phai tuén thu cac cach quy dinh chi tiéu theo

cac dong ngan sach da quy dinh trong quy ché chi tiéu.

7. Céc khoan dau tu truc tiép cho cac chuong trinh, du 4n co ban nhu
xay dung, nghién ciru khoa hoc déu tuan thii quy tic kiém soat dy an cua ting
nudce hodc tirng nha tai trg. Khong c6 thong 1€ riéng.

8. Ngan sach nha nuéc danh cho cac khoan vay tin dung hd trg sinh
vién quan ly theo nhitng quy dinh cta cac "quy cho vay". Pay la mét trong

nhirng vén dé chua c6 mé hinh théng nhét.
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Chuong 2

THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC CAC DU AN
PAU TU TU NGAN SACH NHA NUGC CHO PAO TAO PAI HQC
VA SAU PAT HQC O VIET NAM GIAI POAN 2000-2012

2.1. PHAT TRIEN GIAO DUC PAI HQC - SAU PAI HOC O VIET NAM
GIAI DPOAN 2000-2012

2.1.1. Tong quan chung vé phat trién gido duc dai hoc

Hé théng GDDH ¢ Viét Nam trudc nam 2013 thuc hién theo cac van
ban lién quan dén ludt gido duc (2005 va stra doi nam 2009). Chuong 2,
khoan 4 quy dinh vé GDPH vdi 4 cép do khac nhau: cao déng, dai hoc, thac
sT va tién si. T ndm 2013 d3 c6 Luat Gido duc dai hoc riéng, gém co trinh do
cao déng, trinh do dai hoc, trinh do thac si va trinh do tién si (goi chung la
GDPH tai Khoan 1 Chuong 1 Diéu 6)

S liéu tong quan chung vé sd lugng trudng cao dang va dai hoc giai
doan 2000-2012 mo6 ta & phu luc 1.1.

Tur s6 lidu tuyét dbi trén, c6 thé mo ta so sanh qua cac biéu dd chi toc
do trang trudng.

Téc d6 ting truong nhanh ciia hé thong GDPH cua Viét Nam trong
giai doan 2000-2012 nhu chi ra & so d6 2.1 va so do 2.2.
So dé 2.1: Sé truwong cao ding giai doan 2000 - 2012
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So dé 2.2: Sé trwong dai hoc giai dogn 2000 - 2012

mCoHNg 1ap

m MNgoaicdhng 1ap

PigerSre: TS ké cois B GiSo e vS 950 too

Déi v6i hé cao dang, cung véi su phat trién chung, hé thong nay co tdc
do tang kha nhanh.

Trong d6 hé théng truong cao dang ngoai cong 1ap ciing co tde do
tang nhanh. Trong hon 10 nidm ting 5,6 1an sb truong. Trong khi d6 truong
cong 1ap chi ting 2,3%. Cang cudi giai doan s6 luong ting khong dang ké
hang nim. Diéu d6 ciing thé hién xu hudéng chung 14 di hoc dai hoc nhiéu hon.

Hé thong céac trudng dai hoc cling c6 tde do ting dang ké.

Trong hon 10 nam, h¢ théng dai hoc ngoai cong lap tang hon 3 lan;
trong khi d6 truong cong lap ting khoang 2,8 1an. Mirc ting hinh nhu chua c6
dAu hiéu giam, mac du nhiéu y kién khéc nhau vé su qué nong cua phat trién
) lugng cac truong dai hoc giai doan qua.

Sy gia ting nhanh cua cac truong dai hoc thé hién chu yéu do ting
nhanh céc truong dai hoc thudc dia phuong quan ly.

So dé 2.3: S6 lwong sinh vién theo hai hé giai doan 2000 - 2012
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Cung véi sy gia tang cac truong dai hoc, cao déng, ) lugng sinh vién
theo hoc ciing gia ting. So dd 2.3 cho thdy toc do ting nhanh s lugng sinh

vién cao dang, dai hoc.

Nhin chung, chua co d4u hiéu cia su gia tang cua sinh vién GDDH.

Heé cao dang c6 toc do nhanh hon trong 10 nim qua.

Khong cé con s6 chinh thirc vé muic binh quan sinh vién/trudong duoc
cong bod, nhung véi cach tinh so bd nhu s6 liéu thong ké c6 duge, moi truong
c6 khoang 5.200 sinh vién. Day 1a con s6 khong nho va do do, doi hoi phai cé

mot co sé ha téng thich tng méi cé thé dao tao c6 chat luong.

Hién nay chua c6 sb liéu thong ké chinh thire s6 luong thac si, tién si
cting nhu danh muc céc co s6 GDDH&SPH du tiéu chuin dé dao tao sau dai
hoc. QLNN vi¢c dao tao sau dai hoc dugc thyc hién theo Thong tu Sé:
04/2012/TT-BGDDT ngay 15 thang 02 nam 2012 Ban hanh Danh muc gido
duc, dao tao cép IV trinh do thac si, tién si. Theo sb liéu théng ké cua Bo
Khoa hoc va Cong nghé, ca nude hién cd hon 24.300 tién si va hon 101.000
thac si. So véi nam 2006, con sd nay ting binh quan 11,6%/nim, trong do6 sb

tién si tang 7%/nam, thac si ting 14%/nam.

bao tao sau dai hoc ¢ Viét Nam dang dét ra nhiéu van dé duoc x3 hoi
quan tdm ca vé chit luong ciing nhu sb lwong. Véi du an dao tao 20.000 tién
sT tir nay dén nam 2020 ciing da gay tranh luan trén nhiéu phuong dién thong
tin. Y tuéng vé cac quan chic thudc thanh phd (cip tinh) quan 1y phai c6
bang tién si va dic biét 1a hon 160 chuong trinh dao tao thac si phai dong cira,
da thé hién vén dé do.

Thuec té chi ra rang:

Sé tién si Viét Nam nhiéu nhat Déng Nam A nhung khong c6
mot truong dai hoc nao cua Viét Nam duoc xép trong s6 500 truong

dai hoc hang dau thé gidi. S6 luong cac bai bao khoa hoc cong bd
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quoc té cua mdt quoc gia gan 90 triéu dan trong 1 ndm chi bang s

luong ciia mot truong dai hoc ctia Thai Lan [68].

Su lam phat dao tao thac si cling nhu chét luong tién si duoc cép béng
mot phﬁn rat quan trong la thiéu dau tw cho hoat dong dao tao dac biét nay,
thiéu han ha ting thu vién ciing nhu sach v&, mang thong tin mang tinh quéc

té dé co thé tim kiém thong tin.

banh gia chung dao tao PH&SDH ¢ Viét Nam giai doan 2000-2012
chi ra rang hé thong GDDH&SPH Viét Nam phat trién rat nhanh ca vé cao
dang, PH&SPH. S6 lugng cac truong (ca cong lap va ngoai cong lap) ting

nhanh véi s0 luong hoc sinh, sinh vién cd bon trinh d§ déu tang.

Tuy nhién, bao déng cua x hoi chi ra rang chat lugng dao tao dang cd
nhiéu van dé. Van dé 16n nhat d6 chinh 14 cac co s& dao tao da khoéng dugc
dau tu dtng murc dé co du diéu kién day, hoc du chét luong. Hé théng cac co
so0 GDPH&SPH cong lap trong chd vao NSNN nhung vi s6 lugng trudng gia
tang ctng v6i muc chi phi thuong xuyén gia ting nén dau tu co so ha ting han
ché. Cac truong ngoai cong 1ap dua vao ngudn von ciia chinh khu vuc tu,
chua du stc dé van dong thu hut vbn va do d6 da khong it co s6 GDDH&SPDH
khong co du diéu kién day va hoc. Thiéu dau tu vao thu vién, co sé thi

nghi¢m nén thiéu diéu kién hoc tap, nghién curu.

Pao tao sau dai hoc phat trién nhanh trong giai doan qua. Theo théng ké
ciia BO GD&DT hang nim c6 khoang hon 20.000 thac si duoc tuyén sinh. Day
12 mot con sd rat 1om. Nhung cach thire dao tao dang lam cho chét luong cua thac
sT kém. Do khong du co sé dao tao nén thudng t6 chic ddo tao & bén ngoai
truong chua dugc phép cua Bo GD&DT, khong c6 thu vién; hoc chip va nhung
dau vao ludn béng dau ra. Hién nay c6 mdt $6 co s& ddo tao md 16p thac si vao
thir 7, chu nhat, budi tdi dé hoc vién c6 thoi gian di 1am va tranh thu di hoc. Néu
dao tao thac si, tién si chi sir dung thoi gian mang tinh tranh thu, chat lugng s¢€

han ché 1 diéu dé thay. Y kién chdm dirt dao tao ngoai co sd cua trudng nhu BO
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truéng B GD&DPT chi dao thé hién su birc xac d6. Vi diéu kién dao tao thac
sT mang tinh chip va va B GD&PT di dimg hon 160 chwong trinh thac si.

Thiéu dau tu cho co s¢ dao tao va thiéu dau tu vao doi ngii nha gido
tai cac co s& GDPH&SPH dang 1a thach thic 16n nhat cua hé thong
GDPH&SPH Viét Nam. Bon van dé vé GDPH hién nay ¢ Viét Nam cia tac
gia Phan Tran Minh Hung ding trén gido duc Viét Nam ciing di chi ra nhiing
van dé tuong tu. Mot trong nhimng thach thirc 14 thiéu ngudn nhan luc dé dao
tao thac si, tién si.

2.1.2. Chi ngan sach nha nwéc cho sy nghié€p gido duc

Trong diéu kién cta Viét Nam, chi NSNN cho GD&DPT dugc danh gia
1a mot trong nhimg qudc gia c6 ty 18 NSNN danh chi cho GD&DT 16n nhat
thé gigi. Trong vong 15 nam, ty 1é chi NSNN cho GD&DT ting dan tir 12%
1én dén x4p xi 20% - con s6 ma nhiéu nudc chua dat dén (xem bang 2.1 va
phu luc 3.2).

Bing 2.1: Chi NSNN phit trién gido duc giai doan 2008-2012 (theo dur tozn)

Chi dau tw phat trién Chi thwong xuyén Tong chi ngén sach

Gido | Ty Gido | TyI1¢ |Tongsd |Gisoduc| TyIé
duc (%) duc (%) () 0] (%)
2008 | 99,730 | 12,500 | 12.53 | 208,850 | 54,060 | 25.88 |398,980 | 66,560 | 16.68
2009 | 112,800 | 14,379 | 12.75 |269,300| 67,330 25 491,300 | 81,712 | 16.63
2010 | 125,500 | 20,275 | 16.16 |335,560 | 84,700 | 25.24 | 582,200 | 104,975 | 18.03
2011 | 152,000 | 24,911 | 16.39 |442,100 | 110,130 | 24.91 | 725,600 | 135,041 | 18.61
2012 | 180,000 | 30,174 | 16.76 | 542,000 | 135,920 | 25.08 {903,100 | 166,094 | 18.39

Tong so Tong so

Nguon: Tinh toan dva trén so liéu cua Bo Tai chinh.

Ghi chii: (1) Tong sé chi ngdn sdch chi tinh riéng tong chi cdin doi
NSNN. Khong tinh nhitng khoan chi tw cac khoan thu quan ly qua NSNN;
khodn chi nguon vay nude ngodi cho vay lai.

(2) Phan chi cho gido duc- dao tao va day nghé theo dong NSNN.
Nhitng khodn chi khdc c6 lién quan dén gido duc - dao tao nhw chi nghién ciru

khoa hoc; chi cdi cdch tién lwong; chi b6 sung va dw phong khéng tinh dén.
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Ngan sach nha nudc danh cho GD-DT trén linh vuc dau tu phat trién
gan lién véi viéc xay dung cac co sé ha tang cho gido duc - dao tao trong giai
doan 2008-2013 di tang kha nhanh. Tir 12,5% vao nam 2008 da 1én dén 17%
nam 2013. Trong khi d6 phan NSNN danh cho chi thudng xuyén cho GD-DT
khong tang. Trong giai doan 2008-2013, ty 1€ NSNN chi thuong xuyén cho
gido duc - ddo tao gilt & mic trung binh 25.1%. Piéu niy ciing c¢6 nghia 1a
phan chi tra luong va cac khoan chi thuong xuyén cho GD-DT giéng nhu cho
cac linh vuc khac.

8o db 2.4: Phén bé chi NSNN cho gido duc theo hai tiéu chi:
thwong xuyén va dau tw co ban

10
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Chithuwérng xuyén Chi diu twr cor ban

Mgl Thdng 58 cuia LiSn HiEo Guidc 2009- VEE Namr 2018

Chi dau tu phat trién cho GD&DT thong qua cic chuong trinh, du an
trong tong chi cho gido duc nhin chung chiém ty trong khéng 16n. Binh quén
khong vuot qua 20% (17.95%). Néu xem xét chung cua xu hudng chi NSNN
cho GD&PT, phan chi yéu danh cho chi thuong xuyén 1a phd bién & cac
nude ciing nhu Viét Nam (so dd 2.4). Nhin chung mirc trén cia Viét Nam

twong doi cao hon so véi nhiéu nudce trén thé gioi.

Tir so d6 2.4, Thai Lan ¢6 muc chi tiéu cong cho GD&DT cho dau tu
co ban chi chiém 5.4% so véi tong chi tiéu cong cho GD&PT. Trong khi do,
Han Qudc va Viét Nam c6 mirc chi tiéu cong cho gido duc - dao tao phan dau
tu co ban cao nhit - twong Gmg 16.1 va 18.5 cho Viét Nam va Han Qudc. Diéu

nay c6 thé thiy riang chi dau tu co ban (ha tdng cac truong hoc) cia cac nudc
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chiém ty trong thap va do d6 cac cong trinh nghién ciru tip trung chii yéu vao
chi thuong xuyén.

Mot trong nhitng van dé quan tdm cta chi NSNN cho sy nghiép gido
duc n61 chung va GDDPH noi riéng 1a thiéu mot sy tap trung vao mot dau moi.

Chi NSNN cho sy nghiép gido duc chia lam hai nhoém:

- Chi NSNN trung vong;

- Chi NSNN dia phuong.

Mic du & Viét Nam, NSNN c6 4 cip, nhung mirc dd phan cip han ché
nén chia thanh ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong cling chi mang
tinh twong dbi.

Nhung trong thong ké theo phan b chi tiéu ngan sach hang nim, chia
thanh hai dong trung wong va dia phuong. Trong d6 ngan sach trung wong chi
cho su nghiép gido duc chiém ty trong nho so v4i ngan sach dia phuong (xem

bang 2.2 va phu luc 3.1).
Bing 2.2: Phin bé chi NSNN cho gido duc theo trung wong va dia phwong

giai doan 2008-2012
Ni Chi diu tu phat trién Chi thudng xuyén
am . .
Tien si W bp %TW/MDP| Tien si T™W bpP %TW/DP

2008 | 12,500 2,694 9,806 |21.5/78.5| 54,060 10,840 | 43,220 20/80

2009 | 14,379 6,794 7,585 | 47.2/52.8| 67,330 14,730 | 52,600 |21.9/78.1
2010 | 20,275 8,416 11,859 |41.5/58.5| 84,700 19,000 | 65,700 |22.4/77.6
2011 | 24,911 9,581 15,330 |38.5/61.5| 110,130 | 22,600 87,530 |20.5/79.5
2012 | 30,174 13,174 17,000 |43.7/56.3 | 135,920 | 27,920 | 108,000 |20.5/79.5

Nguén: Trich tinh riéng theo sé liéu cong bo hang niam ciia B Tai chinh.

Chi cho dau tu co ban, giira trung wong va dia phuong c6 su chénh
1éch khong 16n nhu chi thuong xuyén cho gido duc. Va day ciing 13 ngudn

NSNN dia phwong chi cho dau tu co ban cua hé thdng cac trudng, ha tang
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truong hoc han ché so voi muc trung wong. Vi dy, nam 2012, theo du toan
ngan sach trung wong chi cho gido duc giita chi dau tu phat trién va chi
thudng xuyén theo ty 1& gap 2 1an; trong khi do, ty 1& giita chi thuong xuyén

va chi du tu cua dia phwong 14 hon 6 lan.

Theo thong 1& Viét Nam, NSNN chi theo nganh nhung phan vé cho
cac bo. Hé théng GDDH va day nghé vura tap trung mot s6 linh vuc thudc BO
GD&DT, nhung mdt s6 linh vuc thudc cac bo, nganh quan ly, trong dé cé ca
phan ngan sach. Nhiéu dong ngan sach danh cho cac hoat dong GDPH va day
nghé khong thudc dong ngan sach chay vé Bo GD&DT.

Theo théng ké nam 2009, tong NSNN (bao gdm ca trung wong va dia
phuong) chi cho sy nghiép gido duc khoang 66.560 ty dong, thi dong ngan
sach phan bd cho B6 GD&DT truc tiép quan 1y chi c6 3,868 ty dong, chiém
5.8% tong chi ngan sach cho sy nghiép gido duc. Nam 2013, du kién téng chi
ngan sach cho su nghiép gido duc ma Bo GD&PT quan 1y chiém khoang 3.3%.

bay cling chinh la thach thirc khi nghién ctru chi tiéu NSNN cho su
nghiép gido duc & Viét Nam khi néu chi dya vao s6 liéu cia B GD&DT.

2.1.3. Pau tw ngan sach nha nwéc cho gido duc dai hoc va sau dai hoc

Pau tu NSNN cho GDPH dang tré thanh mét cha dé quan tdm chung
clia tat ca cic nudc trén thé gii. Didu d6 thé hién xu thé ngdy cang gia ting
NSNN danh cho gido duc trong tong chi tiéu thuong xuyén cua Chinh phu.
Va NSNN noéi riéng va tong chi tiéu qudc gia hang ndm so v6i GDP dang c6
xu hudng tang nhanh.

O Viét Nam, NSNN danh cho gido duc néi chung va GDPH noi riéng
cling d3 ting nhanh va gan dat dén mic 20% chi thuong xuyén ciia nha nudc
va co thé dat dén 9,5% GDP. Tuy nhién, néu so sanh v&i GDP ¢6 thé chua
thay hét mirc 46 gia ting va téng rong chia NSNN ¢6 gido duc va GDPH. O
nhirng nude kém va dang phat trién, ty 16 chi NSNN cho gigo duc so véi GDP
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coO thé cao, nhung s6 lugng tuyét doi van han ché va do dé chi phi dau vao

cho GDPH néi chung thap so vdi cac nude phat trién.

Hién nay, co ché phan b6 NSNN cho céc co s& GDPH vin mang tinh
gidng nhu phan bd NSNN cho céc linh vire. Chwra ¢6 mot co ché cu thé dé xac
dinh rd phan bé NSNN hang niam cho cic co s& GDPH. Hé thdng cac truong
cong 1ap do B6 GD&DPT tryc tiép quan 1y theo nguén NSNN riéng cho B
GD&DT; hé thong cac truong cong lap thude cac bd nganh quan 1y theo ngan
sach ciia b nganh; hé thong cac truong do dia phuong quan 1y phéan theo

ngan sach dia phuong.

So dé 2.5: Phwong thivc phéin bé dau tw NSNN cho GDPH

! mMgan sach nha nudec |
i danh cho gido duc

Mgan sach nha nudc
danh cho giao duc dai hoc

Chuong trinh Chuong trinh Chwgng trinh
trg cé‘l’p sinh hoc hlﬁng sinh tin dung sinh
wign wién (cdng wign
IarJZI
1
1
cac tr'l_rang dai hoc, cao déng e ——

(khéng phén biét cding wa tur

MNowrdin: TEC oig |, irdn oo so Bhdng 57 cuis vian ban ofiso kSt

Ngan sach no6i chung chi cho GDPH c6 thé tiép tuc dén tir nhiéu ngudn.
Co6 thé chia thanh 2 nhom: NSNN danh cho GDPH(chu yéu chi danh cho céc
truong cong 1ap) va ngan sach tir cac ngudn khac. So dd 2.5, mo ta phan bd
NSNN cho GDDH. C6 thé chi thanh 4 nhém:

Nhom 1 phan bo cho cac co sé¢ GDPH, bao gom:
- Ngén sach nha nude danh cho cac du an dau tu xay dung co ban;
- Ngéan sach nha nudc danh cho cac hoat dong thuong xuyén;

Ba nhém con lai phan b cho sinh vién, bao gom:
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- Ngan sach nha nudc danh cho "quy hoc bong";
- Ngén sach nha nuée danh cho tro cip xa hoi;
- Ngéan sach nha nudc danh cho quy tin dung sinh vién.

Quy hoc bong thuong duoc du toan trong muc ngan sach chi thuong

xuyén cua cac truong.

Nhom 5 13 nhém dau tu cho cac co s& GDPH c6 yéu t6 cia nha nudc,
c6 thé cung duoc quan Iy nhu NSNN (ODA) hoic dudi dang hiép dinh cta
Chinh phu hoic quy hoc bong do co quan QLNN quén 1y (B6 GD&DPT hay
dia phuong hay cac bd nganh khac).

Nguon NSNN danh cho GDPH ciing phai duoc tinh toan dya trén
nhiéu ngudn ngan sach khac truc tiép hay gian tiép thong qua NSNN. Vi dy,
Quyét dinh cta Tha tuéng Chinh phu vé dé& 4an quy hoach Khu dai hoc Phéd
Hién, Hung Yén [29], quy dinh ngudn vén dau tu bao gdm: thu tir viée dau gia
quyén st dung khoang 300 ha dat, dy tinh khoang 4.800 ty dong; vén hd tro co
muc tiéu tir NSNN va cac ngudn von huy dong hop phap, khoang 730 ty dong;
céc du an dau tu truc tiép cho cac co s GDDH nhu Khu d6 thi Pai hoc Lang -
Hoa Lac; céac truong Dai hoc quéc té hay céc khu, lang dai hoc & Thanh phé

Hd Chi Minh. Nhiéu ngudn vén duoc huy dong cho cac du an dau tu do.

Tuy nhién, ngudn von nay chwa phan anh trong cic bao céo tai chinh
hay NSNN danh cho su nghi¢p GDDPH.

Ngoai phan chi d6, kha nhiéu hoat dong chi khac nhung khong nam
trong danh muc NSNN chi cho sy nghiép gido duc. Vi dy, cac qui vay von tin

dung sinh vién, hoc sinh nghéo bang NSNN.

Hoc phi d6i v6i cac truong dai hoc 1a ngudn thu quan trong. Tuy
nhién, ddi v6i cac trudong cong 1ap, hoc phi ciing duoc xem xét trén co sé nhu
13 mot ngudn thu ngan sach va phai giri vao Kho bac nha nudc. Trong khi do,

céc truong ngoai cong 1ap c6 thé gui Ngan hang.
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Ngan sach nha nudc dau tu cho GDDH khoan vay tin dung va trg cap
dugc cap cho tat ca sinh vién, hoc sinh khong phéan biét cong 1ap hay ngoai

cong 1ap. Ngan sach nay khong tinh vao NSNN chi cho giao duc.

So dé 2.6: NSNN cho chwong trinh muc tiéu va phin cho GDPH
Pon vi tinh: Ty dong
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2000 m MNgan sach CTMT
1500 m Baihocwva cao dang

1i0e0e0n
500

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

MNgwdm @ WiEn g thang k& -2009

Mot s6 nhan xét:

Khi nghién ctiru NSNN chi cho sy nghiép GDPH trong bdi canh cua Viét
Nam can chua y dén dic diém phan bd NSNN cho sy nghiép nay.

Vé ngdn sach nha nuoc

- Ngéan sach nha nudc chi cho sy nghié¢p GDPH can xem xét ca:
NSNN trung wong va dia phuong; NSNN danh riéng cho B6 GD&DT véi
NSNN danh cho céc bd, nganh c6 lién quan dén GDDH.

- Ngan sach nha nudc danh cho gido duc noéi chung chia thanh hai

nhom: chi dau tu phat trién va chi thuong xuyén.

- Ngan sach nha nudc B6 GD&DT tryc tiép quan 1y chiém ty trong rat
nho trong tong NSNN danh cho gido duc va GDPH (khoang chua dén 5%).
Tuy nhién kho c¢6 dugc mot cach chi tiét, déy du cac thong tin lién quan dén
NSNN chi cho GDPH&SDH tai cac bd, nganh khac. B GD&DT khong
duogc tham gia vé cac chuong trinh, du an chi NSNN cho cac truong dai hoc

thudc cac bo nganh khéc va dia phuong.
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- Hién nay thiéu nhiing thong tin chi tiét trong phan bo NSNN néi
chung cho cac cap gido duc, dic biét 1a GDPH&SPH. Ca ngin sach trung
wong 1an ngan sach dia phuong déu khong c6 nhirng sb liéu cu thé. Mit khac,
NSNN chi du an dau tu cho dao tao trinh d0 PH&SPH thuong theo cac
chuong trinh muc tiéu hay cac dé an (dé an 322; dé an 911, v.v...).

Theo sb liéu théng ké, cac chuong trinh muc ti€u hang nam, ty 1€
NSNN gianh cho GDPH chiém ty 1¢ rat thap (xem so dd 2.6).

Néam 2007, NSNN danh cho chuong trinh muc tiéu GD&DT khoéng
3,380 ty dong, nhung chi c6 297 ty ddng cho GDPH (chiém khoang 8,7%).

Vé hé thong truong va co ché tai chinh

Hai hé théng cac truong dai hoc ¢ Viét Nam la:

- H¢ théng cac truong cong 1ap cua trung wong tryc thuoc BO GD&DT
va hé théng cac truong dai hoc truc thudc cac bd va dia phuong du dugc Bo
GD&DT tham dinh, cho y kién nhung van chua thuc sy dam bao nhu diéu
kién vé co s& vat chit, doi ngli gidng vién, cac nha khoa hoc.

- Trudong dai hoc ngoai cong lap.

Hai hé théng trudong nay tuy chiu sy QLNN gidng nhau cua Luét
GDDH nhung c6 hai co ché khac nhau vé tai chinh.

Hé théng truong cong lap duoc NSNN dau tu hang nim theo ngudn
NSNN danh cho GDPH thong qua Bo GD&PT; Uy ban nhan dan tinh ciing
nhu cac by, co quan ngang bJd.

Pdng thoi NSNN danh cho cic chuwong trinh muc tiéu trong d6 c6 céac

chuong trinh thudc linh vuec GDDH.

Nhiéu loai hinh dé 4n (mot dang goi khac cta cac du an dau tu bﬁng
NSNN) dau tu cho GDPH ciing di duoc trién khai. C6 thé 1a NSNN truc tiép
phan bo cho cac chuong trinh, dé an d6; ciing c6 thé thong qua huy dong von ODA.
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Nhimg dy an, dé an 16n v6i khoan NSNN danh cho hang nghin ty dong da duoc
trién khai thuc hién nhu dé an 322; dé 4an 165; dé an 1677; dé 4n 911, v.v...

Dau tu bang NSNN cho phat trién sy nghiép GDPH noi riéng ciing co

thé thong qua céc hinh thirc hd tro truc tiép bang cac du an cho sinh vién.

Hé théng GDPH ¢ Viét Nam ciing nhu nhiéu nudc dang thach thirc
v6i viéc phan bd vén NSNN danh cho GDPH theo cac hé trudng cong 1ap va

ngoai cong lap.
Hé théng ngoai cong 1ap thuc hién tu chu, tu trang trai chi phi hoat dong.
Cdc hinh thire dau tur

Thuc trang hién nay trong co ché tai chinh cua cic co s& GDPH
NSNN dau tu cho phat trién su nghiép GDPH tap trung chi yéu vao céc

truong cong lap.

Mobi mot co s6 GDPH cong lap dugc nha nudc hd trg NSNN theo hai

khoan muc:
- Chi thudng xuyén (bao gdm ca phan chi hoc bong khuyén khich hoc tap);

- Chi dau tu xdy dung co ban, vén ddi Gmg cua cac dy an, kinh phi
mua sim trang thiét bi va stra chira 1on tai san c6 dinh phuc vu hoat dong su
nghiép theo du an dugc cAp c6 thim quyén phé duyét bd tri trong pham vi du

toan dugc giao hang nam.

Tuy theo quy dinh cta nha nudc vé co ché tw chu tai chinh cua cac
truong ma ¢ thé chi thuong xuyén s& duoc nha nudc cap theo ty 16% nhat

dinh. Tuy nhién, nhiéu truong dai hoc van phai nhan trg cép cua NSNN.

Ngan sach nha nudc danh cho gido duc n6i chung va GDDH noi riéng
dugc nha nudc danh mot sy wu tién 16n. T 2001-2012, ty 1€ NSNN danh cho
su nghiép gido duc di tién dén gan con sb 20% tong chi NSNN. Pay 1a con sb
dang phan du cua nhiéu nudc trén thé giéi va do d6 Viét Nam duoc coi nhu

danh nhiéu wu tién cho dau tu phat trién sy nghiép gido duc.
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Ngan sach nha nudc chi cho s nghi€p gido duc dang dugc quan 1y

mang tinh khong tap trung:
- 74% do dia phuong quan ly;
- 21% do céac bd nganh quan 1y;
- 5% do B GD&DT quan ly.

Dau tu cho GD-DT hién tir cic ngudn: NSNN (ca cong trai gido duc,
vay ng, vién trg) va ngoai NSNN (hoc phi, thu dich vu khoa hoc cong
nghé...) trong d6 ngan sach chiém 78,2% va 1a ngudn chu yéu va c6 ¥ nghia

quyét dinh nhit.

Tuy nhién hién nay, theo phan cip quan 1y thi Uy ban nhan dan céc
tinh, thanh phd quan 1y cac co s& GD-DT tryuc thudc, trong d6 cd 125 truong
dai hoc, cao dang, chiém ty 1& 33,9% tong s6 truong; cac bd, nganh khac quan
1y 180 trudng dai hoc, cao dang chiém 48,8%; Bo GD&DT chi truc tiép quan
1y 54 truong, chiém 14,6%. Dong thoi, theo Luat Ngan sach, BO GD&DT chi
tryc tiép quan 1y va diéu hanh binh quan tir 4,3% dén 5,8% tong chi NSNN
cho GD&DT; cac tinh, thanh phé quan ly tor 74% dén 79%; cac bo, nganh
khac quan 1y phan con lai, tir 16,4% dén 21,2%.

Vi cach phan bo trén, Bo GD&DT khong phai 1a chu thé duy nhat QLNN
cac hoat dong dau tu bang NSNN cho gido duc néi chung va GDPH néi riéng.

Céc dy an dau tu xay dung co ban cho cac trudng hién nay chiu sy quan

Iy chung ctia quy ché quan 1y cac du an dau tu bang ngudn von NSNN [27].

Thu tuc xay dung, tham dinh, phé duyét cac du an dau tu xay dung co
ban cho cac co s&¢ GDDPH ca trung wong, dia phuong cling nhu cac co sé
GDDH&SDPH thuéc Bd GD&DT tryc tiép quan 1y theo ding quy ché quan 1y
cac du an dau tu xay dung cong trinh [27]. Bo GD&DT ciing nhu cic bo va
dia phuong khong ban hanh nhitng quy ché riéng cho viéc quan Iy cac du an
dau tu xay dung co ban ctia hé théng GDDPH&SPH.
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Mot thuc té ciia dau tu NSNN cho gigo duc néi chung 14 phan chi cho
cac dy an mang tinh dau tu cho cac trudng ndi chung chiém ty trong rat thap,
phan 16n chi thudng xuyén. Khong c¢6 con sé chinh thirc cu thé, nhung wdc
tinh khoang 80% tién NSNN danh cho sy nghiép giao duc dung dé chi thuong
xuyén gém chi thuc hién cic du an ODA, chuong trinh muc tiéu qudc gia,
lwong va cac khoan c6 tinh chat lwvong. Phan chi dé thanh toan lwong, phu cip
luong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té, hoc béng cho hoc sinh, sinh vién
chiém tir 86,6% dén 91,6%, Kinh phi chi cho hoat dong nghiép vu, phuc vu
cho giang day hoc tap chi chiém tir 8,4% dén 13,4%.

Chi cho dau tu xay dung co ban hay du tu phat trién ha tang GDPH
nhu trudng, phong hoc, phong thi nghiém, thu vién rat han ché do dé nhin
chung hé théng co s6 ha ting cua cac trudng dai hoc khong dap tmg dugc nhu

cau day va hoc.
2.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC CAC DU AN PAU TU THUQC
NGAN SACH NHA NUOC TRUC TIEP CHO CAC CO SO GIAO DUC PAI HQC

Nhu trén nhén xét, NSNN danh cho GD&DPT phén b cho Bo GD&DT
truc tiép quan 1y chiém ty trong rat nho trong tong chi ngan sach hang nam

ctia nha nuéc (khoang 5% trong tong chi NSNN cho gigo duc).

Xét trén nguyén tac chung, NSNN phan bo cho BO GD&PT duoc chia

thanh cac nhém:
- Nhom céc truong tu bao dam kinh phi hoat dong (1);
- Nhém céc truong bao dam kinh phi mot phan (2);
- Nhom cac truong NSNN cung cﬁp 100% (3);
- Cac don vi khac khong thude khéi trén;
- Chi quén Iy hanh chinh sy nghiép;

- Chi von d6i g cho cac dy an ODA.
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Tuy nhién, viéc quy dinh cling mang tinh twong ddi. Cac dai hoc khéi
kinh té - tai chinh s& tu dam bao kinh phi hoat dong thudong xuyén, nhing
hoat dong khong thuong xuyén thi ngan sach hd tro mot phan. Nhom cac
truong cao ding su pham, NSNN dam bao chi 60-70%, dai hoc khéi su pham
40-50%, dai hoc khdi van hoa - thé thao 50-70%, khdi noéng - 1am - ngu
nghiép 30-50%, cac truong khoi K¥ thuat duoc hd trg thap nhét 1a 20-40%.
Mot nghich ly trong van ban QLNN la cac sinh vién nganh su pham dugc
mién hoc phi, trong khi d6 NSNN cép cho cac truong su pham lai chi di dap
tng chi thuong xuyén ¢ mic 50-60%. Phan con lai lay von tir ngudn huy

dong hodc tu co.

Trong tit ca cic hang muc chi cho xdy dung co s& vat chit (nha
truong, phong hoc, v.v...) dugc chi theo cac hinh thuc du an. Va ngan sach
nay dugc phan bd cho ca cac trudong thudc nhom 1, 2, 3 dd néu trén. Tuy
nhién, lya chon tiéu chi dé phan bd ngan sach chi cho dau tu xay dung co ban

van chua cu thé va mang tinh "chay du an".

Nam 2010, ngan sach B6 GD&DPT danh cho cac du an dau tu xay
dung co ban theo bao cdo cong khai thu - chi nam 2010 1a 197 ty déng. Trong
do cac truong thuoc nhém 1 nhan dugce 2 ty; chu yéu 195 ty con lai danh cho

nhom 2 va 3.

2.2.1. Thue trang quén ly nha nuwéce cac du an dau tw xay dung co

ban phat trién gido duc dai hoc- sau dai hoc giai doan 2000-2012

2.2.1.1. Tong quan chung vé dw dn dau tw xdy dwng co béin cho gido

duc dai hoc

Cac dy an dau tu xay dung co cua thudc nguén NSNN phan bo cho
Bo GD&DT dugc chia thanh 3 nhom: A,B va C theo cac tiéu chi dugc quy
dinh trong van ban phap luat vé cac du an dau tu xdy dung cong trinh. Tuy
nhién, cin ct vao muc d6 du tu dé thuc hién quy trinh QLNN cac du an tur

khau thdm dinh, phé duyét, dén quyét toan. Ddi voi cac du an cua BO
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GD&DT, khong c6 vin ban huéng din riéng. Do d6 cac ndi dung lién quan
dén QLNN cac du an thuoc Bo quan ly déu theo quy dinh cta vin ban phap
luat chung [27].

Cac dy an tdng cuong co s& vat chat cho cac Truong dai hoc truc

thudc Bo, xét vé quy mo dy 4n déu nhd, nén thudc nhom C.

Bing 2.3: Chi diu tw xdy dung co ban ngén sich thuéc B4 GD&DT

(Pon vi triéu dong)

Nam ;ﬁlﬁon%glggzgﬁ Chicy((rﬁl))fﬁ(::,rng Vén trong nwée Von nuée ngoai
2008 4,057,535 1,124,500 578,000 546,500
2009 3,868,160 768,000 648,000 120,000
2010 4,361,017 1,019,000 639,000 380,000
2011 5,081,609 898,500 738,500 160,000
2012 5,762,217 929,687 844,687 85,000
23.130.538 4.739.867 3.448,187 1,291,500

Nguon: Tinh trén co sé thong ké cia Bé Tai chinh.

Hang nam trong giai doan 2008-2012, B6d GD&DPT phai phé duyét
mot khoan ngan sach binh quan khoang 900 ty, trong d6 gan 700 ty dong 1a

von trong nudc, phan con lai 1a von ho tro tir bén ngoai.

Nhu trén d3 néu, ngin sach chi dau tu xay dung co ban chu yéu danh

cho viéc tang cuong co s& vat chat cia cac truong dai hoc thudéc nhdém 2.

Cac du an nay déu thudc loai du an nhom C va B thuc hién tham

dinh phé duyét theo quy dinh chung cua phap luat.

Mot trong nhitng dic trung cua cac du an dau tu xay dung co ban cho
linh vuc gido duc ndi chung va GDDH&SDH néi riéng c6 thé dén tir nhiéu
ngudn va nhiéu co quan quan ly. Do d6, nhiéu du 4n dau tu xdy dung cong
trinh, xay dung ha tang phuc vu GDPH khong thuoc B6 GD&PT quén ly. Vi
duy, hoat dong dau tu cac du 4n nha & sinh vién thim quyén quyét dinh dau tu

du 4n nha ¢ sinh vién tir nguén vén NSNN do nhiéu chi thé quan Iy: Bo xay
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dung; cac bod chu quan; ij ban nhan dan tinh. Nguén von phu thudc vao von
trai phiéu Chinh phu.

Vén ngan sach hang nim cia cac dia phuong va cac Bo, nganh hoic
vbn dau tu phat trién cia co s dao tao dé chi cho cac khoan: chi phi thiét b
noi that va chi phi du phong cta du 4n. Vn ngan sach dia phuong (tir ngudn
thu tién sir dung dat, tién cho thué dat dé lai cho dia phuong,...) bao dam dé
chi cho cac khoan: chi phi bdi thuong, giai phong mit bang, tao quy dat xay
dung du 4n nha & sinh vién trén dia ban. Truong hop dia phuong nhan bd
sung can dbi tr ngan sach trung wong cé cac truong do trung wong quan Iy
trén dia ban véi sb sinh vién c6 nhu ciu vé nha & 16n (trén 10.000 sinh vién),
nhung c6 kho khan vé ngudn von dé thyuc hién boi thuong, giai phong mat
bang, tao quy dat cho cac du an phat trién nha ¢ sinh vién dugc xem xét, hd
trg mot phan tir ngudn von trai phiéu Chinh pha. Bo Xay dung chu tri, phdi
hop v6i Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh x4c dinh mic hd tro, tong hop
bao cao Thu tudéng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

Viéc tham dinh, phé duyét cac du an ndy ciing tuan tha theo quy dinh

cua quan ly cac du an xay dung cong trinh.

Mot trong nhitng dic trung can chii y 1a cac dy an dau tu thudc ngudn
NSNN phan bd cho Bd GD&PT ciing nhu cho cic bd nganh co cic co s
GDDPH&SDH 1a céc du an nay cé dAu hiéu cua du 4n bﬁng von su nghiép co
tinh chét dau tu.

Vén sy nghiép co tinh chat dau tu trong du todan NSNN cia cic co
quan, don vi hanh chinh sy nghiép chi duoc sir dung cho cac truong hop dau tu
cai tao mo rong, nang cip cac co sd vat chat hién c6 (bao gém ca viée xay dung
maoi cac hang muc cong trinh trong cac co s& da cd cua cac co quan, don vi
hanh chinh sy nghiép). Khong b tri vén su nghiép cho cac du an dau tu méi.

Trong hé thng vin ban phap ludt Viét Nam hién nay khong c6 vin
ban phap luit cu thé hudng dan QLNN vé cac dy 4n dau tu nodi chung. Nghi
dinh 12/2009/ND-CP va nghi dinh 83/2009/ND-CP sira d6i mot s6 diéu cua
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nghi dinh 12/2009 quy dinh cht yéu qudn Iy dw dn dau tw xdy dung cong
trinh nham trién khai thuc hién Luat xay dung. Trong khi do6, hoat dong dau
tu bao gém nhiéu hinh thirc khac nhau lién quan dén viéc bo vdn vao thuc

hién cac muc tiéu khac nhau (nhu da néu ¢ chuong 2).

Trong khi d6, linh vuc vdn hoa - xa hoi né1 chung va gido duc noi
riéng c6 rat nhiéu hinh thirc dau tu théng qua cac dy 4n dau tu khong thudc

du 4n dau tu xay dung cong trinh

Pau tu bang ngudén vén NSNN cho cic co so GDPH&SPH dang
duoc thue hién dudi nhiéu hinh thirc. Do cach quy dinh nguén NSNN c¢6 thé
hiéu d6 1a NSNN cap tryc tiép hay cap thong qua cac hinh thirc hd tro.

Dy 4n dau tu cho cac co s6 GDPH&SDH tap trung vao xay dung co
ban tirc tao ra co sé ha t?mg cho cac co s6 GDbH&SDH.

Phan biét hé théng cac truong dai hoc thuoc B6 GD&DT quan ly truc
tiép va hé thong cac trudng thudc cac bd, nganh khac quan 1y va dic biét 1a
cac dai hoc qubc gia. BO GD&DPT chi quan 1y phan vén dau tu xay dung co
ban thudc bo. Vi du: von 150 ty ndm 2013 cua Bo GD&DPT du kién dau tu
cho hé thdng ha tang k¥ thuat nhu phong hoc, hoi truong co so thi nghiém cta

cac truong, khoa su pham nam trong cac truong.

Trong khi d6, nguén von NSNN danh cho céc trudng nim bén ngoai
Bo GD&DT thudc ngan sach phan bo cua cac bo, nganh va dia phuong. Vén
nay rat 1on, nhung thiéu sb liéu thong ké dé c6 thé xac dinh sb lugng danh cho

cac hoat dong dau tu xay dung co ban cac truong dai hoc.

Trong quy hoach cho lang, khu do6 thi Pai hoc thudc nha nuée quan 1y,
ngudn NSNN danh cho cac loai hinh nay, khong truc tiép tir nguén NSNN tat
ca ma tir cac ngudn khéac. Vi du, dé xdy dung lang dai hoc Phd Hién - Hung
Yén, nha nude quy dinh von va ngudn vén dau tu déu co6 ngudn géc NSNN

nhung chia ra:
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- Kinh phi giai phong mit bang, xay dung ha tang k¥ thuat chung (cho
khoang 1.000 ha), du kién 5.530 ty dong;

- Nguon von xay dung céc co s GDDH, nghién ctru khoa hoc va phat

trién cong nghé;

- Uy ban nhan dan tinh Hung Yén 1a chu dau tu, khong phai 1a
B6 GD&DT.

Du an khu cong ngh¢ cao va Pai hoc Quéc gia Ha Noi cling 1a mot du
an dau tu xay dung co ban véi ngudn kinh phi rat lén. Dy an xay dung Pai
hoc Quéc gia Ha N§1 dugc chia lam hai giai doan. Giai doan 1: ttr 2003 dén
2007 gia tri xay dung 1a 3,877 ty dong. Giai doan 2: tir 2008 dén 2015 gia tri
xay dung 1a 3,898 ty dong.

Nghién ctru dy 4n dau tu cho GDPH&SPH ciing nhu quan 1y cac du
an dau tu bao gém ca QLNN lan quan ly tac nghi€p thuc hién cac du an dau
tu d6 12 mot van dé mang tinh thuc tién. Cac co so¢ GDPH ké ca Bo GD&DPT
v6i chirc ning co ban 1a day hoc khé c6 thé 1am chu dy 4n dau tu nhiéu nghin

ty déng tot dugc.

Nhu 1y ludn co ban da néu, cach tiép can dau tu va hoat dong dau tu
thong qua cac du 4n - goi chung 1a dy 4n dau tu c6 rit nhiéu loai khac nhau.
Trong hé thdng van ban phap luat cia Viét Nam khi ban vé ndi dung quan 1y
dy 4n dAu tu, chua c6 su phan loai cu thé céac loai du 4n dé quan ly voi tu cach

QLNN - ban hanh van ban phap luat dé quan Iy cac du an do.

Tir sau d6i méi (1986) dén nay, nha nude Viét Nam di ban hanh mot
s6 quy ché vé quan 1y du an dau tu va xay dung va vin ban gan nhét (2009)
quy ché quan 1y dy an dau tu xay dung cong trinh. Céc loai van ban nay chi
yéu huéng dan dé quan 1y cac dy an mang tinh dau tu xdy dung cong trinh
nham trién khai Luét xdy dung. Do d6 thiéu mot co sé phap 1y d¢ QLNN noi
chung ciing nhu quan 1y tac nghiép, trién khai thuc hién cac loai du an khéc

(du 4n dau tu khong thude nhom du an dau tu xay dung cong trinh).
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Trén linh vuc GDDH&SPH, ¢6 nhiéu loai dy 4n dau tu sit dung NSNN
cling nhu cac ngudn ngan sach khac. Do dé, nghién ctru QLNN céc du an dau
tu trén linh viuc GDDH&SDH chia thanh hai nhom:

- Du an dau tu xay dung cong trinh;
- Nhém céac du an con lai.

Vé nguyén tic chung, nhém du an dau tu xay dung cic cong trinh trén
tat ca cac linh vuc bang ngudn vén NSNN khong phan biét nganh, linh vuc
déu chiu sy QLNN ciing nhu quan 1y trién khai thuc hién theo dung vin ban

phap luat cua nha nudc quy dinh [27].

Céac du 4an ODA tirc du 4n st dung ngudn von hd trg phat trién chinh
thirc dugc quan 1y theo van ban phap luat khac. B GD&DT ban hanh van
ban cu thé hoa quan 1y cac du an tir ngudn von ODA va ngudn tai trg phi
Chinh pha [2]. Tuy nhién, vin ban d6 ciia B GD&DT ciing chi 13 su cu thé
héa van ban quy dinh ciia Chinh phii thong qua cac nghi dinh quan 1y ngudn

h6 tro chinh thuec.

Hé théng GDPH & Viét Nam ting trudng nhanh, mic du di c6 quy
hoach cua Chinh phu ban hanh tir nam 2007. Theo s6 liéu théng ké, hién co
227 truong dai hoc (khong ké cac truong dai hoc co6 tén riéng thudce dai hoc
quéc gia Ha No6i; Thanh phd H6 Chi Minh va Hué), bao gém ca cong 1ap lan
ngoai cong 1ap; cac truong cua trung wong va cac truong cua dia phuong.
Tong sb truong cao dang 1a 183. Theo quy hoach mang luéi cac trudng dai
hoc giai doan 2006-2020, dén nam 2020, ca nude s& co khoang 467 truong

dai hoc, cao déng.

2.2.1.2. Quan Iy nha nwéce dw dn dau tw xdy dung bang ngan sdch
nha nwdéc dién hinh thoi gian qua

Trong tong thé quy hoach hé théng cac truong dai hoc, NSNN danh

cho mot s6 dy 4n gan lién véi dau tu xay dung co ban:
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- Xay dung Dai hoc Qudc gia Thanh phé H6 Chi Minh tai Tha P -
Di An véi tong dién tich 14 644,6 ha. Tong mirc dau tu toan du 4n 13 6.808 ty
ddng, thuc hién trong giai doan 2001-2020; ngudn von theo quyét dinh sb
216/2002/QD-TTg ngay 25/3/2002 cta Thu tuéng Chinh phii vé bd sung von
dau tu (sau day goi 1a ngudn von 216) bd tri 1a 500 ty dong thuc hién tir nim
2002. Tong von da b tri 1a 1.800 ty dong, trong d6 co ban thuc hién xong
dén bu giai phong mit bang; di xay dung xong va dua vao sir dung: Thu vién
dién tir trung tam 10.000 m*; Khu cong nghé phﬁn mém 16.000 m?; dic biét 1a
khu nha diéu hanh da ning 25.000 m> gém: nha trung tim, nha xuit ban, nha

in va truong dai hoc quéc té dang hoat dong tHt.

- Dy an xay dung Dai hoc Quéc gia tai Ha Noi tai Hoa Lac: Theo
Quyét dinh sé 1404/2008/QD-TTg ngay 30/9/2008 ciia Thu tuéng Chinh phu,
Bo Xay dung dugc giao nhiém vu lam chu dau tu du an xay dung Pai hoc
Quéc gia Ha Noi v6i ké hoach vén dau tu di giao cho du an tir khéi cong dén
nay 1a 760.370,5 triéu ddng, gdm: Ngudn vén xdy dung co ban di dugc giao
trudc nam 2002 1a 25.370,5 triéu dong (s6 vén nay da dugc thanh todn hét);
ngudn vén 216 1a 500.000 triéu dong. Tong sé von da giai ngan cta dy 4n tinh
dén nay theo bao cdo cua Bo Xay dung 1a 510.435,5 triéu dong, trong do
riéng nam 2009 13 43.314 triéu ddng. Nam 2010 d3 tap trung hoan thanh cong
tac giai phong mit bang khu dat 1.000 ha va 1ap du an xay dung, trién khai

cac cong viéc thuc hién du an.

-Pé 4n xay dung Khu DPai hoc Phé Hién tai tinh Hung Yén l1a mot du
an dai han vé dau tu xay dung cac cong trinh mang tinh chién lugc cho phat
trien GDPH&SPH ¢ Viét Nam. Kinh phi giai phong mat bang, xay dung ha
tang k¥ thuat chung (cho khoang 1.000 ha), du kién 5.530 ty dong; Ngudn
vbn xay dung cac co s GDDPH, nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé
gdm: von hop phap cua cic co so gido duc cong 1ap nhu: von xdy dung co
ban duoc dau tu tir NSNN theo b tri ké hoach hang nam, von thu tir viée

chuyén d6i mdt phan hodc toan b tai san, quyén stir dung dat tai cac co sé ci
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cua truong khi dugc gidan hodc chuyén dia diém dén Khu Dai hoc; vén tin
dung uu dai trong nudc, von hd trg chinh thirc ODA; vén lién doanh, lién két
dau tu trong va ngoai nudc va cac ngudn vén hop phap khac; Vén tu co cua
cac co s¢ gido duc ngoai cong lap; von thu hat x3 hoi hoéa; vén dau tu nude

ngoai theo quy dinh ctia Nha nudc.

Ddng thoi nhiéu dia phuong ciing c6 nhitng du an dau tu xay dung co
ban 16n phuc vu cho phat trién ha ting cta hé théng GDPH&SDH. Da Néng
14 mot trong nhiing tinh dau tu cho phat trién ha ting GDPH&SPH manh.
Giai doan 2009-2015 theo dy kién s& dau tu khoang 1,100 ty cho phat trién

khu ki tic x4 cho sinh vién cao dang dai hoc.

Nhitng du an dau tu xdy dung co ban cho cac truong thudc BoO
GD&DT 1a nhitng dy an nhom C [27]. Nhiéu truong dai hoc thude cac bod
nganh va dia phuong quan 1y ciing dugc cdp NSNN dé thyc hién cac dy an
dau tu xdy dung co ban quy mé nho, trir nhitng dy an 16n cho cac lang dai

hoc, cac dai hoc qudc té.

Quan 1y nha nudc cac du an dau tu xay dung co ban trong linh vuc
GDPH&SPH noi chung hién nay déu tuan thi chung mot van ban QLNN vé
dy an dau tu xay dung cong trinh. Tuy nhién, day 1a cac dy an thudc linh vuc
gido duc, khac vdi cac dy an khac néu khong c6 su ho tro tich cuc ctia nha
nuéc va NSNN, kho c6 thé thuc hién dugc. Mit khéc, cac du an dau tu xay
dung co ban cho cac co s6 GDPH&SPH thudc khu vuc cong kho co thé giao
cho cac co s& GDPH&SPH lam cha dau tu vi trén thuc té, cic co s6
GDDPH&SDH thuc hién chirc nang hoan toan khac véi linh vuc dau tu xay
dung co ban. Thiéu niang luc quan 1y cac du an co quy mé 16n cia cac trudng
dai hoc 1am chu dau tu nén tién d6 thuc thi cac cong trinh xay dung co ban
cham; nhiéu van dé mang tinh k¥ thuat khong ndm vimg.Thu tuéng Chinh
phu da chuyén chi dau tu du an Pai hoc Quéc gia sang cho B Xay dung.
Day s& 1a mot bude dot pha quan trong dé thuc day dy an nay tao ra duoc co
so ha tang thich ing cho GDDH&SDH.
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Dy an Pai hoc qudc gia tai Thanh phé Ho Chi Minh gip kho khin
cling twong tu lién quan dén giai phong mit bang; lién quan dén dén bu dat
dai; Cac dai hoc quéc gia thiéu nang luc dé thuc hién cac hoat dong do. Va

néu thanh 1ap ra nhitng bo phan nhu vay sé& tén kém kinh phi.

2.2.2. Thuc trang quan 1y nha nuwée cic dw an diu tw cho sw

nghi€p khoa hoc cong nghé trong cac co sé giao duc dai hoc - sau dai hoc

Ngén sach phan bé cho B6 GD&DPT hang nim dugc Bd phan bd cho
hoat dong su nghiép khoa hoc chiém ty trong nho trong toan bd NSNN phan
bd cho Bo. Nam 2010, phan ngan sach danh cho sy nghiép khoa hoc cong
ngh¢ chi khoang 250 ty.

Khoan ngan sach nay danh cho Nghién ctru va phat trién thuc nghiém
khoa hoc tir nhién va k¥ thuat. Bao gdm céc nghién ctru co ban, tmg dung khoa
hoc trong cac linh vuc: toan hoc, vat ly, thién van, hoa hoc, khoa hoc trai dat,

khoa hoc su sé)ng, y hoc, nong nghiép... va cac hoat dong khoa hoc khac.

Phan ngan sach nay chu yéu danh cho nhém céc truong thuéc nhom 2

da néu trén va mot phan danh cho cac don vi khac.

Nguyén tic phan chia NSNN danh cho su nghiép khoa hoc c6ng nghé
cua céc truong, vién cod thé rat khac nhau tir bo dén bd va cin cir vao du toan

va danh muc cac dé tai nghién ctru dugc cac trudng truc thude dang ky.

B theo danh muc phan bd NSNN nam 2010, c6 39 truong dai hoc truc
thudc B GD&DT dugc hudng khoan ngan sach su nghiép nghién ctru khoa
hoc cong nghé. Trong khi d6 ca nude 419 trudng dai hoc va cao diang trong
d6 ¢6 337 truong dai hoc va cao dang cong lap [70]. Pbi v6i Hoc vién Chinh
tri - Hanh chinh Qudc gia H6 Chi Minh nam 2010 dugc Thu tudng Chinh pha
phé duyét dé an 1677/QD-Ttg ngay 10/9/2010, vé dé an "Tiép tuc ddi méi noi
dung cac chuong trinh dao tao, boi dudng can bd lanh dao, quan 1y, can bg ly
luan chinh tri, hanh chinh" véi trén 51 ty, dong hién nay van chua xong nén

chua c6 diéu kién danh gia.
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S6 luong truong duoc huéng NSNN danh cho sy nghiép khoa hoc
cong nghé thuoc Bo GD&PT chi chiém 10%. Cac truong cong lap khac cling
nhan dugc NSNN danh cho su nghi¢p khoa hoc cong ngh¢ nhung tir cac dong
NSNN khac.

Déng thot cac truong co thé tu tim kiém NSNN danh cho hoat dong
nay thong qua tham gia dau thau cac dy an, dé tai nghién ctru khoa hoc tir Bo
Khoa hoc va Cong nghé (NSNN danh cho hoat dong khoa hoc cong nghé néi
chung déu khong chi hét. Chi khoang hon 80% dugc sir dung. Pidu d6 ching
t6 rang, néu cac trudng c6 du nang lyc nghién ctu, sé khong thiéu vén cho

nghién ctru khoa hoc).

Dé QLNN cac dé tai, du an, chuong trinh nghién ciru khoa hoc cip bo,
Bo GD&PT da ban hanh vin ban quy pham phép luat dé quan ly. Nam 2005 Bo
cling d4 ban hanh quyét dinh nham QLNN céc dé tai nghién ctru khoa hoc cép bd
thugc B6O GD&DT; nam 2010 van ban thay thé cho van ban nam 2005, cu thé va
d6i méi mot sb noi dung QLNN cac dé tai khoa hoc cép B0 thuoc Bo GD&DT.

2.2.3. Thue trang quén 1y nha nuéc cic du an diu tw bang ngan

sach nha nwéc phat trién ngudn nhan lue cho gido duc dai hoc

Trén thuc té, chua c6 mot chién luge dé dao tao nguén nhan luc cho
hé thong cac co s GDDH.

Theo biéu 1& truong Pai hoc ban hanh kém theo Quyét dinh s
58/2010/QD-TTg ngay 22 thang 9 nam 2010 cta Tha tuéng Chinh phil, vé
bang cap dbi véi cac co s6 GDPH quy dinh: ¢6 bang tét nghiép Pai hoc tro
1én va c6 ching chi bdi dudng nghiép vu su pham. C6 bang thac si trd 1én dbi
véi giang vién giang day cac mon 1y thuyét ciia chuong trinh dao tao Dai hoc;
c6 bang tién si d6i voi giang vién giang day va huéng dan chuyén dé, luan
van, ludn an trong cac chuong trinh dao tao thac si, tién si.

Tuy nhién, dau tu cia NSNN cho sy dap tmg doi hoi nay cua ngudn

nhan luc giang day dai hoc chua thuc su dugc quan tam.



116

bao tao nguén nhan lyc khoa hoc - cong ngh¢ theo Dé 4n 322 ban hanh
kém theo Quyét dinh 322 ctia Thu tuéng Chinh phu 1a mot du an ¢6 quy mo 16n,
trai dai tr nam 2000 lai nay. Pay 1a mot du an khong chi riéng cho cac truong
dai hoc dé phat trién ngudn nhan lyc ma con c6 ca GDPH. Pé an duoc danh gia

thanh cong. Tuy nhién, nguén nhan luc cho cac truong dai hoc chua duoc chu y.

Quan ly nha nudc du 4n nay 1a Cuc Dao tao nude ngoai cuia B GD&DT.
La co quan QLNN, nhung lai vira lam tac nghiép cu thé cac cong viéc lién
quan dén quan ly thuc hién du 4n nén da thé hién mot sd han ché vé nang luc
nhu cach tiép can; cach du bao. HE qua 1a khi két thac dyu an, mot sb van dé
dit ra phai giai quyét & cac du an khac.

Quyét dinh 911/2010/QD-TTg hay con goi chung 1a Dé an 911 1a mot
trong nhig vin ban hiém vé dau tu NSNN cho dao tao phat trién ngudn nhéan luc
cho GDDH. Tuy nhién, dé an tap trung vao 20,000 tién si, chua ban dén thac si.

Dé 4n 165 (do Ban T6 chirc Trung wong chu tri theo thong bao sb
165-TB/TW ngay 27/6/2008 ciia Bo Chinh tri) vé Dao tao, bdi dudng can bd
lanh dao, quan 1y & nudc ngoai bang ngan sach nha nudc, tir khi trién khai dé 4n
dén thang 6 ndm 2011 d3 ctr 4157 can bo di hoc tap, bdi dudng ¢ nude ngoai
(hoc thac s¥, tién s¥, ngoai ngit, ngdn han); 1268 can bo di bdi dudng & trong
nudce (thac s¥ lién két trong nudc va hoc ngoai ngit trong nude) véi tong kinh phi
598 ty dong Viét Nam (theo bdo cdo tong két ciia Ban chi dao dé dan 165 thing
6/2011 tai hoi nghi ngay 16/7/2011). Tuy nhién con mot s6 han ché ton tai nhur:
khong dung dbi twong quy hoach, khong phu hop véi trinh d6 chuyén nganh,

ngoai ngit yéu, chua ké dén chat lugng dao tao vi chua c6 két qua danh gia.

Mat khac, cac chinh sach hd trg tai chinh cho sinh vién chi méi danh
cho cép hoc dai hoc. Chua c6 chinh sach cho hoc sau dai hoc. Pay 1a han ché
16n nhét trong dau tu bing NSNN cho GDPH Viét Nam thoi gian qua.

Chinh vi thyc trang do, du mudn phén d4u dé thuc su cac mon hoc ly
thuyét (ma da s cac trudng dai hoc déu thién nhién vé 1y thuyét) do ngudi co

bang thac si dam nhan con han ché. Ngay tai cac trudng su pham ciing twong ty.
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Trong chién lugc phat trién gido duc giai doan 2011-2020, myc tiéu
dén 2020 c6 25% giang vién dai hoc va 8% giang vién cao dang 1a tién si;
60% giang vién cao ding va 100% giang vién dai hoc dat trinh d¢ thac si trd 1én;
100% giang vién dai hoc va cao déng st dung thanh thao mot ngoai ngii. Pay
13 mot thach thuc rat 16n, khi tir 2001-2012 ching ta chua thuc su c6 nhitng
du 4n dau tu bang NSNN cho phat trién ngudn nhan luc cac co s6 GDDH.
Xung quanh céc chi tiéu nay, nhiéu ¥ kién khac nhau. Nhung thuc té néu
chung ta khong thuc su dau tu cho phat trién ngudn nhan luc GDDH, thi van
dé bang cp khong phai 13 yéu t6 dé nang cao chét luong GDDH.

Dé dat duoc muc tiéu do, rd rang thyuc trang hién nay cua chung ta dé

dao tao va tham chi phai dao tao lai cac giang vién da co trinh do thac si tro 1én.

2.2.4. Thuc trang quan 1y nha nuwéc cic de an diu tw tir ngudn

von hd tro chinh thirc (ODA) cho gido duc dai hoc- sau dai hoc

Trén tat ca cac linh vuc dau tu phat trién & cac nudc nghéo, cac nudc
dang phat trién, ngoai ngudn NSNN tu ¢6 hang nim, ngudn hd trg phat trién
chinh thic ODA 1uén 1a mot linh vuc duge nhiéu nuée quan tam. Vi¢t Nam
d3d c6 chinh sach thu hat von ODA ngay sau khi tr& lai thi trudng tai chinh
quéc té (1993). Va tir d6 dén nay (2013) nhit quan véi chinh sach thu hut

nguodn von nay.

Giai doan ké hoach 5 nam 2001 - 2005, ODA di bd sung khoang 11%

tong von dau tu toan xa hoi va khoang 17% trong tong von dau tu tir NSNN.

Trén linh vuc GD&DT, vén ODA da duoc sir dung dé ting cuong co so
vat chat, k¥ thuat cho cong tic day va hoc & tit ca cac cp (gido duc tiéu hoc,
trung hoc co s, trung hoc phd thong, GDPH, cao ding va day nghé); d6i méi
sach giao khoa va chuong trinh gido duc phd thong; dao tao nang cao trinh do
gi4o vién; giri gido vién va sinh vién di dao tao va bdi dudng & nudc ngodi; xay
dung chinh sach va tang cuong nang luc quan Iy nganh. Ngan sich ODA da giai

ngan cua y té va gido duc dat 554 triéu dola, chiém 7% vén ODA giai ngén.
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Trong linh vyc gido duc va dao tao, von ODA duogc st dung dé hd tro
cai cach cac cép hoc tir gido duc tiéu hoc téi GDPH nham nang cao chat luong
va tiép can voi nén gido duc va dao tao tién tién trén thé gidi, cung cip céac
hoc bong dao tao & nudc ngoai... Trong nhimg nim cudi cua thoi ky 2006 -
2010 vén vay ODA di dugc huy dong dé dau tu xdy dung mot sb truong dai

hoc dat chuan quoc t€ nham phat trién ngudn nhan lyc c6 trinh do cao.

Theo théng ké ctua BO Ké hoach va Pau tu, giai doan 1998-2009 von
ODA cho giao duc dugc ky két khoang 1,375 triéu dola, trong dé 43,8% kinh
phi nay danh cho GDPH (twong duong khoang 11,440 ty dong). Tuy nhién,
s6 von van dong va ky két nay dugc rai ra nhiéu bd nganh, nhiéu truong.
Trong d6 c6 ca hai dai hoc qudc gia 1a Ha Noi va Thanh phd H6 Chi Minh.
Mot sb du an sir dung von ODA.

Xu hudng st dung ngudn von ODA déau tu cho gido duc PH&SPH
ngay cang giam do su tip trung dau tu vao gido duc co ban. Day ciing chinh
13 xu hudng chung ctia nhiéu nha tai trg. C6 49 du an dau tu cho gido duc
DPH&SDH tir nguén ODA, cho nhiéu loai truong dai hoc khac nhau.

banh gid viéc QLNN cac du a&n ODA thudc linh vuc GD&DT cho
thdy, vé mat nguyén tic chung, cac du an déu duoc cac nha tai tro, cac bén
danh giad doc 1dp ghi nhan sy thanh cong; dat dugc muc tiéu. Theo bdo cio
téng két du an dai hoc 2 do Ngan hang thé gid1 tai trg, cac muc tiéu cua dy an
da dat dugc véi 22 truong dai hoc cung la nhiing thanh vién huong thu loi ich
tir du an. S6 luong tién s¥, thac s§ dugc dao tao, $6 lugng cac cong trinh
nghién ctru cong bd qudc té va trong nude, trang thiét bi cac phong thi nghiém
dugc ting cudng dang ké; nang luc quan 1y va thue hién du 4n duge nang cao.
Téng kinh phi hoat dong 70,5 triéu USD dugc danh cho 22 truong dai hoc
gdm 17 truong dai hoc hang dau Viét Nam va 5 truong ving kinh té kho
khan. Céc truong da thuc hién xong 191 d¢ tai nghién ctru khoa hoc, cong bd
dugc 385 bai bao qudc té, trong do, c6 63 bai trén SCI va 52 bai trén ISI, hang

ngan bai bao dugc dang trén céc tap chi khoa hoc c6 uy tin ¢ Viét Nam.
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Tuy nhién, cac dy an dau tu bang nguén von ODA cho gido duc noi

chung va GDDH&SPH ndi riéng van con mot sé han ché.

- béi v6i du an GDPH 2, trong qua trinh thyuc hién dy an van con mot sd
han ché nhu: du 4n tap trung nhiéu kinh phi vao dao tao sau dai hoc va dao tao
ngan han & nudc ngoai ma chwa chu trong dén dau tu nang cao chat lugng gido
duc trong nude. Thoi gian thuc hién dy 4n ngan nén mot s6 phong thi nghiém mai
lap dit xong thiét bj ma chua dua vao khai thac phuc vu giang day va hoc tap.

Co sO vt chat duge dau tu nhung chua dugc st dung hi€u qua va ding muc dich.

- Ty 1é giai ngan chua cao, da s cac du 4n déu khong thuc hién ding
tién d6 giai ngan.

- Hd tro phat trién chinh thic cho linh vuc gido duc ndi chung va
GDDH&SDPH ndi riéng chua tap trung vao dau méi quan 1y. Co thé tuy thudc
vao su van dong cua cac chu thé mong mudn tai trg tr ODA hay céac khoan

vién trg phi Chinh phu.

- Quan 1y nha nuéc vé cac du an dau tu bang ngudn vén ODA hién
nay cia B6 GD&DT vira mang tinh tap trung, dinh huéng va dam phan, ky
két cling nhu quan ly tac nghi€p, chuyén moén k¥ thuat. Mac du Bo GD&PT
d3 thanh 1ap Phong phu trach ngudn vén ODA. Can phan biét rd gitta QLNN
cac du an, tic dé ra phap 1y, khudén kho dinh hudng chung va phan cap cho

quan ly thuc hién du an.

- Nang luc trién khai thue hién du an han ché, cac du an dau tu béng

vén ODA chua dugc trién khai cho cac khu vuc ngoai cong 1ap.

2.2.5. Mot so0 nhan xét vé cac du an dau tw tryue tiep cho cac co sé&

gido duc dai hoc bang von ngan siach nha nwéc

Trén thyc té, nhidu du 4n dau tu xay dung co ban (truong, phong hoc,
phong thi nghiém, v.v...) cho cac truong dai hoc ¢ Viét Nam c6 von tir NSNN
déu quan 1y chung, thong nhét bang van ban phéap luat quan 1y cac dy an dau

tu xay dung cong trinh.
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Khong chi riéng nganh GDDH ma tit ca cac nganh khac déu chiu su
diéu chinh chung vé QLNN cac dy an dau tu xdy dung cong trinh thudc
nganh minh. Khong ¢ nhiing vian ban phap luat riéng dé quan ly dau tu xay

dung co ban (cong trinh) riéng cho tirng nganh.

Theo phép luat chung, dé co dugc mot du an dau tu xay dung co ban
dugc phé duyét va thuc hién phai tuan thu rat nhiéu thu tuc, ngay ca véi du an

nhém C. Va diéu do dang lam cho céc du an rat cham trién khai.

Du 4n dau tu xay dung co ban cho cac truong dai hoc tir NSNN déu 1a
nhiing dy 4n nho, mang tinh sira chita, nang cap, cai tao. Trir nhitng du 4n
trong diém thudc quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu. Do d6, nhiéu thu tuc

hanh chinh phuc tap da lam cho cac du an nay cham hoan thanh.

Chure nang cua cac truong dai hoc 1a phuc vu cho cong tac day va hoc.
Do d6, chirc nang chu dau tu duoc trao d3 1am cho cdc du 4n cham trién khai

hoac trién khai cham.

2.3. THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC CAC DU AN PAU TU BANG
NGAN SACH NHA NUOC DUOI DANG TiN DUNG VAY VON SINH VIEN

Nha nuéc Viét Nam rat quan tim dén nhitng nhom ngudi c6 hoan
canh kho khan vé kinh té nham gitp ho vuon 1én dat duoc mot mic do phat
trién nhét dinh; x6a doi giam ngheo, tién dén co cudc séng binh ding voi cac
thanh phan khac.

Hb tro tin dung cho ngudi nghéo va cho sinh vién con cua cic ho
nghéo dang hoc tdp & hé thdng gido duc nédi chung va GDPH ndi riéng da

duoc Pang va Nha nudc quan tam.

Tin dung trong hoat dong kinh té 1a mot quan hé mang tinh vay muon
v6i nhitng diéu khoan quy dinh duoc théng nhét gitta ngudi cho vay va ngudi
can vay. Néu xét trén quan hé kinh té, tin dung 1a hoat dong d6i bén cing co

loi. Va ai yéu thé hon trong thi truong kinh té thi ngudi dé chiu ép hon.
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Tin dung la quan hé vay va tra, khong phai 1a khoan vién trg cho
khéng hay trg cAp cho khong. Ngudi vay c6 trach nhiém hoan tra gbc va 1ai

d3 duoc thoa thuin ¢ nhitng thoi diém nhat dinh.

Trong nén kinh té thi truong, nguoi nghéo 1a nhitng nguoi yéu thé vé
kinh té nén kha ning tiép can dén ngudn vdn vay theo co ché thi truong han
ché. Tin dung cho ngudi nghéo 1a loai tin dung dic biét danh cho nhém ngudi
dugc xac dinh 1a nghéo trong xa hoi. Tuy theo tirng qudc gia va theo ting giai

doan phat trién kinh té, chuan nghéo s& thay doi.

Tin dung cho ngudi ngheo, du dé 1a nguoén von nao déu c6 mot dac
trung rat quan trong la duwgc huodng 1ai suat vu dai khac voi 1ai suat cua tin

dung thi truong.

2.3.1. Mot s0 ndi dung cia du an dau tw bang ngan sach nha nwéc

theo hinh thitc tin dung hé trg sinh vién

O Viét Nam, tin dung cho ngudi nghéo bt ngudn tir chinh sach cia
Pang va Nha nude. Ngudn von dé hoat dong tin dung tir nguon NSNN. Cung
voi su phat trién kinh t&, Nha nudc c6 chinh sach thu hat va van dong nhiéu
ngudn von khac nhau dé hd tro ngudi nghéo. Tinh chit da dang cia ngudn
von va véi chinh sach wu dai 13i suat lam cho viéc huy dong vén tir nhiéu
ngudn, nhung trong kha nhiéu trudng hop tinh bao cdp cua nha nude van

quan trong. Nguon von tin dung nguoi nghéo bao gom:
Nguon von tir ngan sach nha nuoc

Piy 13 phan quan trong bao dam dinh hudng wu déi cho tin dung

nguoi nghéo. Von nay gom:
- Von diéu Ié¢;

- Von cho vay xoa doéi, giam nghéo, tao viéc lam va thuc hién cac
chinh sach xa ho1 khac;
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- Hang ndm, Uy ban nhan dan cac cap dugc trich mot phan tr nguon
tang thu, tiét kiém chi ngan sach cap minh dé tang ngudén von cho vay nguoi

ngheo va céac ddi tuong chinh sach khac trén dia ban;
- Vén ODA duoc Chinh phu giao.
Von huy dong

Pay 1a ngudn von ma t chirc tin dung nguoi nghéo (Ngan hang chinh
sach xa hoi) co thé huy dong trén thi trudng tai chinh nham phuc vu cho muc
tiéu tin dung ngudi nghéo. Ngudn thi hai nay bao gom:

- Nhén tién giri ¢6 tra l3i cta céc to chirc, ca nhan trong va ngoai nudc
trong pham vi ké hoach hang nam dugc duyét;

- Céc t6 chtrc tin dung nha nudc co trach nhiém duy tri s6 du tién gui
tai Ngan hang chinh sach xa hoi bang 2% s6 du ngudn vén huy dong bang
dong Viét Nam tai thoi diém ngay 31 thang 12 nam trudc. Viée thay doi ty 18
duy tri s6 du tién giri n6i trén do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh. Tién giri
ctia cac to chuce tin dung Nha nudc tai Ngan hang chinh sach xa hoi dugc tra
13i bang 14i sut tinh trén co so binh quén 13i suat huy dong cac ngudn von hang
nam cua t6 chic tin dung cong (+) phi huy dong hop 1y do hai bén thoa thuan;

- Tién giri tu nguyén khong 1ay 14i cua cac to chirc, ca nhan trong va
ngoai nuoc;

- Phat hanh trai phiéu dwgce Chinh phu bao lanh, chimg chi tién gui va
cac gidy to co gia khac;

- Huy dong tiét kiém cua nguoi nghéo.

Doéi twong huong loi

Trong hai ngudn vén do, huy doéng vén dé thuc hién chinh sach tin
dung wuu dai cho nguoi nghéo 1a mdt thach thirc, khi ma cac ngan hang thuong
mai c¢6 nhiéu chinh sach nham huy déng von véi mirc 13i suat cho vay cao hon
gap doi so v6i mire 13i suét cua tin dung ngudi nghéo. Do d6, ngudn vén cho

cac du an hd tro nguoi nghéo thuong phu thudc vao NSNN.
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Can ctr vao Nghi dinh 78/2002/ND-CP, Thu tuéng Chinh phu da ra

quyét dinh vé chinh sach tin dung dbi voi hoc sinh, sinh vién nghéo.

Pay la mot chinh sach mang tinh x& hoi sdu sic nhdm hd trg cho sinh
vién nghéo c6 thé chip canh udc mo. Tin dung nhu 14 ba d& khoa hoc cho
sinh vién nghéo.

Trién khai thuc hién chinh sach nay duogc coi 1a mot du an 16n trong
cac du an ddi voi sinh vién, véi ngudn von duoc huy dong nhu da quy dinh
trong Nghi dinh 78/2002/ND-CP.

Chinh séch tin dung dbi véi hoc sinh, sinh vién duoc ap dung dé hd trg cho
hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh kho khin gép phan trang trai chi phi cho viéc hoc
tap, sinh hoat ctia hoc sinh, sinh vién trong thoi gian theo hoc tai trudng bao gdm:
tién hoc phi; chi phi mua sdm sach v, phuong tién hoc tap, chi phi an, &, di lai.

Trong diéu kién cu thé cua Viét Nam, du chuin nghéo cua chung ta
khong cao, s6 ho nghéo va can nghéo cua Viét Nam van chiém 11,76% va
6,98% s6 ho nghéo va ho can nghéo twong ung trong tong s6 ho gia dinh. Va
nhu vay gén 1,8 triéu hd c6 con em di hoc dai hoc, cao déng déu thudc dién
ru tién vay von theo Nghi dinh 78/2000/ND-CP.

Trién khai thuc hién chinh sach nay thong qua du an cho vay von tin
dung, 1a mot du an rét 16n.

Quy md cua du 4n nay 16n vi d6i twong duoc hudng loi rat 16m, trai
rong trén nhiéu ving mién.

Déi twong hudng loi du 4n bao gdm:

- Hoc sinh, sinh vién md c6i ca cha 1an me hodc chi md cdi cha hodc
me nhung nguoi con lai khong c6 kha nang lao dong.

- Hoc sinh, sinh vién la thanh vién cua hd gia dinh thudc hd nghéo.

- Hoc sinh, sinh vién la thanh vién cua hd gia dinh thuoc hd can ngheo.
Quyét dinh 157/2007/QD-TTg mé rong ddi twong sinh vién con gia dinh ¢6 thu
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nhap binh quan t6i da bang 150% muc binh quan cua hd nghéo. Nhu vay doi

tuong hudng loi du an con c6 cd nhitng nguoi nam ngoai pham vi hd can nghéo.

- Hoc sinh, sinh vién ma gia dinh gip kho khan vé tai chinh do tai nan,
bénh tat, thién tai, hod hoan, dich bénh trong thoi gian theo hoc cé xac nhan

ctia Uy ban nhan dan x4, phuong, thi tran noi cu tru.
- Bo doi xuét ngti, thanh nién néng thon hoc nghé.

Pbi twong hudng loi nay trai rong khap ca nudc, co ca sinh vién hé
gido duc thudng xuyén; & nhiéu truong khong phan biét cong 1ap hay ngoai
cong 1ap va trén nhiéu nganh nghé khac nhau. C6 nhitng nganh nghé sau khi
ra truong rat dé tim kiém viéc 1am; c6 nhitng nganh nghé kho kiém viéc sy

bién dong cau cua thi truong lao dong.

C6 nhiing sinh vién hoc ¢ céc truong cd chat lugng, c6 thuong hiéu va do
dé dé kiém viéc sau khi ra truong; co6 sinh vién hoc ¢ cac truong ngoai cong

l1ap, mdi thanh 1ap, chua c6 thuong hi¢u va do do6 tim viéc lam khé khan hon.

Véi tinh da dang ctia d6i twong huong loi nhu trén, quan 1y cac hop
ddng vay tin dung ddi voi nhom ddi twong hudng loi d6 13 1a mot thach thic
doi véi chu the thuc hién dy an.

Piéu kién vay

Thudc nhom dbi tuong hudng loi da néu; dang c6 mat hoc tai cac truong
tai thoi diém nhép hoc hodc dau nam hoc tiép theo. Diéu nay ciing c6 nghia la
néu khong c6 nhimg su lién két chat ché giita cac bén co lién quan dén du an

vay von, sinh vién da khong tiép tuc hoc sau khi ¢6 xac nhan ma van vay von.
Makc von cho vay

Do Chinh phu quy dinh vao ting giai doan phu thudc vao su bién dong
ctia gia sinh hoat va mirc hoc phi. Tir nim 2007 dén nay, di c6 4 1an diéu
chinh tr 800.000dong/ thang vao nam 2007 va muc 1 triéu dong/ thang
(2011). Vi muc vay trén, thuc chat cta cho vay vén tin dung dbi véi sinh

vién chi 1a mdt hoat dong mang tinh ho trg cung véi cac ngudon khac ma gia
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dinh sinh vién, sinh vién phai ty tim kiém. Mirc vay trén chi méi dap ung
khoang 30% chi phi cho viéc hoc cua sinh vién. Chinh vi vay, sinh vién van
phai tim nhiéu cach dé bu dip vao chi phi, ké ca viéc lam thém. D6 ciing
chinh nguyén nhan lam cho chét lugng, thoi gian danh cho hoc tap han ché.

Lai sudt cho vay

Day la diéu vu dai nhit dbi v6i du 4n vay von cua sinh vién, hoc sinh.
Néu ddi v6i ho nghéo theo Nghi dinh 78/2002/ND-CP muc l3i suét 1a
0,65%/thang, thi mtrc 1ai suét cho sinh vién, hoc sinh 1a 0,5%/thang. Néu so
v6i vay von trén thi truong tai chinh s& cao hon nhiéu. Pong thoi, vay von
khong doi hoi o tai san thé chap. Pay chinh 1a thach thirc dbi voi cac chu thé
thuc hién dy an néu nhu phai tim kiém nguén von dé thuc hién cho vay lai.

Chinh vi vay, ngudn von cho dy an ludn kho khan.
Thoi han cho vay

Tuy thudc vao thoi gian hoc cua sinh vién, hoc sinh. Thong thuong co6
thé xem xét trong chu ky dy an 1a 4-5 nam. Va véi cach quy dinh cho vay ngay
vao dau hoc ky, ddu nim hoc nén doi héi tap trung von rit cao. Do chung ta
dang thuc hién rat mang tinh hinh thuc, théng nhét cta viéc bit dau vao nam hoc.
Do d6 chu thé thuce hién du an sé phai tap trung ngudn vén vao thoi ky cao diém.

Trd ng géc va ldi

Viéc tién hanh tra ng géc va 1ai dugc thyc hién sau 12 thang khi sinh
vién ra truong. Va kéo dai diing bang thoi han cho vay. Cach quy dinh tra goc
va lai sau 12 thang ra trudng véi gia dinh 1a sau 12 thang sinh vién ra truong
c¢6 viéc lam. Piéu nay chi ding véi thoi ky kinh té tap trung bao cp. Bao
nhiéu sinh vién ra truong déu dugc phan phdi di 1am hét cho tit ca cac co quan

nha nudc. Thi truong lao dong hién nay kho co thé bao dam duoc didu do.
2.3.2. Cac chii thé tham gia dw 4n

Du 4n dau tu NSNN theo hinh thuec tin dung sinh vién la mét dang du

an dau tu dic biét. Tuy nhién, khi nguot hudng 1oi truc tiép tr du an la sinh
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vién dang chiu tac dong cua nhiéu yéu t6 nhu mé ta & so dd 2.7. QLNN dy 4an
dau tu nay doi hoi phai quan 1y tat ca cac yéu to do.
Ho gia dinh

So' do 2.7: Cdc chii thé anh hwéng dén thuc hi¢n duw dn sinh vién vay von

La nguoi truc tiép vay von va tra von va 13i cho Ngan hang chinh sach
xa hdi. Mac du sinh vién, con em cua ho 1a nguoi tiéu tién vay, nhung gia dinh
lai 1a ngudi truc tiép nhén tién vay va tra. Day ciing 13 mot cach 1am nham c6 dia
chi cu thé dé thuc hién cac hoat dong co6 lién quan dén qua trinh vay va tra.

Ho gia dinh s& phai truc tiép viét don xin vay von; truc tiép tham gia
vao to tin dung va truc tiép nhan tién vay.

Co so gido duc dai hoc

Theo quy dinh cua phdp luat, cac co s6 GDPH&SDPH chi c6 trach
nhiém xac nhan:

- Hoc sinh, sinh vién nim tha nhat duoc triéu tap dén truong va nhan
vao trudng (thdng qua gidy bao tuyén sinh va nhap hoc);

- Pang tiép tuc hoc nam thir 2;

- Khong bi xtr phat hanh chinh tr¢ 1én vé cac hanh vi: cd bac, nghi¢n
hut, trom cép, buon lau.

Tét ca nhitng viéc trén, co s6¢ GDPH&SPH phai chiu trach nhiém

thyc hién. Tuy nhién, viéc gui giéy bao trung tuyén chua du diéu kién dé
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khang dinh sinh vién dang theo hoc tai truong. Khong it sinh vién c6 thé co
gidy bao tring tuyén trudng A, nhung cé thé khong nhap hoc, hoic nhap hoc

truong khac.

Xac nhan ndi dung thir ba & trén ciing 14 thach thic. Néu cac hanh vi
trén khong thudc dién trudng co quyén xtr Iy va chi khi ndo sinh vién bi xir Iy
va trudng nhan du van ban ciia co quan nha nude c6 thim quyén, trudng mai
biét va méi c6 thong tin dé xac nhan

Truong chi ¢6 trach nhi¢ém trong viéc xac nhdn sinh vién c6 mat, nhap
hoc & dau nam hoc dé chinh quyén dia phwong va Ngan hang biét thong tin vé
sinh vién. Nhung giai doan trung gian ctia mot hoc ky, c6 thé truong khong

cap nhat thong tin v6i Uy ban nhan dan xa.
Ngdn hang chinh sach xa hoi

Pay la chu thé cip tién dé thyc hién du an vay vdn sinh vién. La ngudi
chiu trach nhiém x4y duyng va ban hanh cac thu tuc lién quan dén viée vay
von, tra von va 13i xudt theo quy dinh. Nhitng diéu nay di dwgc Thu tudng
Chinh phu quy dinh cu thé trong Quyét dinh 157/2007. Ngan hang chinh sach
x4 hoi chi cu thé hoa mot sd noi dung mang tinh tha tuc hanh chinh dé sinh

vién dap ung quy dinh ciia vin ban phap luat s& duoc vay von.

Ngan hang chinh sach xa hoi 1a ngudi truc tiép quan 1y ngudn vén nha
nudc do Bd Tai chinh va Bé Ké hoach va Pau tu bd tri, ngoai ra ¢ nhiém vu huy
dong von cac ngudn von khac. Tuy nhién kha nang nay han ché d6i voi Ngan
hang chinh sach xa hoi trong co ché thi truong tai chinh c6 sy canh tranh giita cac

loai ngan hang thudc cac thanh phan kinh té trong huy dong vén 1ai suét thap.

Ngan hang chinh sach xa hoi dé ra cac thu tuc nhim kiém soat hoat
dong cho vay ciing nhu nhiing co ché dé c6 thé thu hdi ngudn vén cho vay va
ca 1ai suat. Pong thoi c6 thé dua ra nhitng chinh sach tac nghiép cu thé nhim
bao toan ngudn voén nha nudc cip cho Ngin hang chinh sach x hoi ciing nhu

cac ngudn vén huy dong. Vi du, Ngan hang chinh sach xd hoi dua ra chinh
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sach giam 1ai sudt cho vay néu gia dinh ngudi vay tra trude thoi han. Tuy theo
mirc d6 tra trude ma 14i sut co thé giam dén 0. Pay ciing 1a mot trong nhing
chinh sach nhim tao diéu kién cho nhitng gia dinh thoat duoc doi nghéo; trd
thanh gia dinh c6 thu nhap va khong muén roi vao hoan canh "con ng" cia

Ngan hang chinh sach xa hoi.

Ngén hang chinh sach xi hoi ciing c6 thé dwa ra nhitng thu tuc nham
tao ra co s phap 1y cho viéc tra no von vay va lai suat. Ngan hang chinh sach
xa ho1 doi hoi sinh vién co Giéy cam két tra ng va Giéy x4c nhan cam két.
Nhung tinh phép 1y ctia hai loai gidy nay khong cao.

Trén nguyén tic dugc quy dinh cua vin ban phap luit (Quyét dinh
157/2007), thi Ngan hang chinh sach xa hoi thuc chét chi 12 nguoi cam tién va
quan 1y viéc cp phat tién ciing nhu cac thi tuc can thiét dé dua tién cho ho

gia dinh nghéo thudc dién quy dinh cua vin ban phap luat vay tién.

Do hoat dong cuia Ngan hang chinh sach xa hoi 1a hoat dong phi lg1
nhuan va nhan duoc bao cap ciia nha nudc, Ngan hang chinh sach xa hoi dong
vai trd tuy rat quan trong trong viéc thuc hién dy an dau tu NSNN cho phat
trién GDDH&SPH thong qua hd tro tin dung sinh vién, nhung vai trd nay cia
Ngéan hang chinh sach x3d hoi rat bi dong va néu khong co6 ngudn vén nha
nuéc va ciing nhu kha ning huy dong han ché, Ngan hang chinh sach xi hoi
khong thuc hién dugc chinh sadch cia Pang va Nha nudc vé hd tro nguoi
nghéo no1 chung va sinh vién gia dinh nghéo noi riéng. Pay chinh 1a thach
thirc 16n nhat dbi v6i Ngan hang chinh sach xi hoi ciing nhur ngudn vén cho

hoat dong thuc hién chinh sach xa hdi cua Pang va Nha nudec.

Ngan hang chinh sach xa hoi dong vai tro 1a ngudi tham dinh cudi
cung dé ra quyét dinh cho vay vén tin dung wu dii. Tuy nhién, thim dinh
"mang tinh thu tuc" dé ra quyét dinh phé chuin du an cho vay. Moi co s
phap 1y déu cin ctr vao vin ban phap 1y gt tir T4 tiét kiém va vay vén c6 xac

nhan cua Uy ban nhan dan cap xa.
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Uy ban nhdn dan xd, phwong, thi tran (goi chung cdp xd)

Trong co ché hién nay, Uy ban nhan dan cdp xi dong vai trd rat quan
trong va 1a diéu kién tién quyét khong thé thiéu dugc trong viéc nang cao hiéu
qua cta du 4n vay von tin dung ho nghéo va gia dinh hoc sinh sinh vién ho
ngheo, can ngheo.

Vai tro ciia Uy ban nhan dan cip xa va ciia cac chu thé khéac co lién
quan dén viéc thAm dinh va phé duyét du an vay von tin dung cho hoc sinh,

sinh vién hd nghéo dugc quy dinh mang tinh phép 1y chua cao.
Theo phap ludt quy dinh: Chu tich Uy ban nhan dan cap xa c6 trach nhiém:
- Lap danh sach ho nghéo theo chuan nghéo do Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi cong bd.
- Chi dao vi¢c thanh 1ap va chép thuan hoat dong ctua Tb tiét kiém va

vay von.

Mit khéc, ciing theo Nghi dinh 78/2002/ND-CP, T6 tiét kiém va vay
von 1a td chirc do cac td chire chinh trj - xa hdi hodc cong déng dan cu tu
nguyén thanh 14p trén dia ban hanh chinh cua xi, dugc Uy ban nhan dan cép

xa chap thuan bang van ban.

Theo vin ban phap luat, viéc cho vay vén tin dung wu dai hoc sinh,
sinh vién nghéo dugc thuc hién thong qua To tiét kiém va vay vén (T6 tiét
kiém va vay von). Va quyét dinh ciing nhu vin ban dé nghi cua Té tiét kiém
va vay von déng vai trd chii yéu dé cho Ngan hang chinh sach xa hoi tham
dinh va phé duyét quyét dinh cho vay vén.

- Viéc cho vay cua Ngan hang chinh sach xa hoi dugc thyc hién theo
phuong thic ty thac cho cac td chuc tin dung, td chure chinh tri - xa hdi theo
hop ddng ty thac hoic truc tiép cho vay dén Nguoi vay.

- Viéc cho vay dbi véi ho nghéo can cr vao két qua binh xét cia TO

tiét kiém va vay von.
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Trén phuong dién 1y ludn va thuc tién, T tiét kiém va vay von 1a chu
thé quyét dinh c6 duoc vay voén hon 1a Ngan hang chinh sach x3 hoi. Ngan
hang chinh sach xd hoi chi 1a ngudi chap nhan, phé duyét va cho vay. Kha
nang cua ho dé di thim dinh lai khong c6 hodc chi tién hanh tham dinh lai néu

c6 nhiing dau hi¢u 10 rang vé sai sét thu tuc hoac cé khiéu nai, to cdo.

Hién nay, theo quy dinh cta vin ban phap luat vay von cho hoc sinh,
sinh vién tai cac co s GDDH&SDH theo hai hinh thirc:

- HO gia dinh;
- Hoc sinh, sinh vién truc tiép tai cac chi nhdnh Ngan hang chinh sach

x4 hoi cdp huyén ¢ dia phuong co s¢ GDPH&SPH dong.

Hai phuong thirc thuc hién nay theo hai nhom thi tuc tham dinh, phé
duyét du an khac nhau. Theo ho gia dinh: quy trinh bao gdm nhiéu buéc nhu

mo ta & so do 2.8.

So do 2.8: Quy trinh tham dinh, phé duyét vén vay theo hé gia dinh

H4 gia dinh (d2i dién) =2 - Tham gia twnzuydn TTEEVY
- ¥igt don xin vaw von (theo man);
- Mdpgiiy chimg nhineia eo 5o gido due 421 hge-savdai hoe
TTE&VV d——""—"3 - Nhinhészo:
- Hop TTEEVY binh xét;

- Lipdanh sach vay wvom, i
i - Chowén toanbd hé vaywvon cho Uy ban WNhindin x3.
Uy ban Nhif@inmd ——3 - e nhin tinhhopphipcia hé vay vém o trs tai dia phurone:
- Phé duyvit danh sach vay von
TTEEYY =3 - MNhin hdso;

——" Chuvin che NHCENH cip huvén
NHCSMH cip huyén ——3 - Nhin héso; _
- Fiém tra tinhphap 1¥ coa Ho so;
— Phé duvét guyet dinh cho vay
UvbanNhindinxi ——3 - Nhin quyét dinhchovay;
- Théngbio chotdchirechinh tri - x3 héi & thac;

—
TTE&VV ——3% . Thénsbio chohdsiadinh;
{______________._ - Lamcac tht tuve cho vay.
Hs giz dinh ——3 _ IThinvinvayvichuyinchohoesinh, sinh vidn

Mgudn: ve lai tlrNghi Sinh 75/2002/NE-CP

D61 vo1 phuong thire thtr hai, véi hoc sinh, sinh vién mo c61 cé cha

lan me hodc chi md co61 cha hodc me nhung ngudi con lai khong c6 kha
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ning lao dong. Phuong thirc nay thi tuc don gian hon rat nhiéu so voi
phuong thirc thir nhat.

Thu tuc thim dinh va phé duyét dy an bao gdm 2 budc:

- Buéc 1: Nguoi vay viét Gidy dé nghi vay von theo mau quy dinh cta
Ngan hang chinh sach xa h{i c6 xac nhin cta nha truong dang theo hoc tai
truong va 13 hoc sinh, sinh vién md c6i c6 hoan canh khé khin kém Gidy xéc
nhan cta nha truong hodc Gidy bao nhap hoc gii Ngan hang chinh sach xa
hoi cap huyén noi nha trudng dong tru so.

- Budc 2: Ngan hang chinh sach x hoi cdp huyén noi nha trudong
dong tru s& nhan ho so, kiém tra tinh hop 1& hop phap cta hd so, hudng din
hoc sinh, sinh vién md cbi 1ap S6 vay von va thuc hién giai ngan.

Mot trong nhitng van dé dé phé duyét va thyc hién dy an vay von theo
phuong thirc 2 chinh 1a van ban xac nhan tinh trang mod cbi ca cha me hodc cha
hoac me va nguoi con lai khong du diéu kién dé h tro tai chinh cho hoc tap.

Co s6 GDDH&SPH kho c6 thé lam diéu nay va do d6, khé co thé xac

nhan trong don xin vay vén.

2.3.3. Mt s6 nhan xét vé quan 1y nha nwéc cac du an tin dung
sinh vién

Tai hoi nghi truc tuyén téng két 5 nam trién khai thuc hién chuong

trinh tin dung sinh vién ngay 29/01/2014, theo bdo cdo cua Ngan hang chinh

sach xa hoi, con so cu thé cuia 5 ndm thyc hién chuong trinh nay gdm:
- Tong soO c6 trén 3 tri¢u lugt ngudi vay von;.

- S6 con vay dén thang 12/2012 ¢6 1,9 triéu ho gia dinh dang vay vén

cho trén 2,3 triéu hoc sinh, sinh vién di hoc;
- Tong sb tién d3 va dang cho vay 1a: 43,3 ty dong;

- Doanh sd binh quan hon 7.220 ty dong/nim;
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- Du no dén thang 12/2012 1a 35.800 ty dong, trong d6 ng qué han la
167 ty (chiém ty 18 0,47% tong du no);

- Nam 2011s tién gbc tra no trude han 14 1.163 ty dong, nam 2012 1a
2.500 ty, nhiéu gia dinh chua c6 kha nang tra ng thi ¢ gang tra dan phan 1ai

hang thang;

- Trong giai doan 2013-2017 du kién tong ngudn von chuong trinh
khoang 45.000 ty dong;

- Cho vay chua dung dbi trong 3.639 ho vay sai chinh sach, chiém ty

18 0.62% sb ho duoc kiém tra.

Véi nhiing con s6 d6, chuong trinh da thé hién dugc tinh vu viét cua
Nha nudc khi thuc hién mot loai hinh du an dau tu truc ti€p cho sinh vién.
Tuy nhién, van con mot s6 van dé can quan tam nhu: thyc hién tra ng, thu tuc

vay von, han muc cho vay, xir Iy no qua han, cho vay chua dang dbi tuong...

Pé thuc hién du 4n tin dung vay vOn sinh vién, Nghi dinh $6
78/2002/ND-CP ciia Chinh phii xac dinh vai tro ctia Uy ban nhan dan cip xa
thuc hién thong quan T6 tiét kiém va vay vén. Trong khi d6, Thong tu hudéng
dan ctiia Bo Lao dong- Thuong binh- Xa hoi lai quy dinh khéac véi vin ban cta
Ngén hang chinh sach x hoi. Ngan hang chinh sach xi hoi xac dinh cu thé
vai trd cua T6 tiét kiém va vay von, thi Thong tu 27/2007 cia Bo Lao dong,
Thuong binh va X3 hoi lai quy dinh vai tro ciia Uy ban nhan dan cép xa. Diéu
nay tao ra sy phuc tap trong viéc thuc hién thi tuc cho vay. Va diéu co ban la
thiéu han mot chii thé QLNN duy an du tu nay. Chinh phii dua ra dinh huéng,
nhung ca hai bo 1a B GD&DT va By Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi déu
c¢6 nhiéu chu thé tham gia quan 1y. Mit khac, Ngan hang chinh sach x4 hoi chi
lam nhi¢m vu tin dung.

Thach thire I: tra von vay hay thu hoi vén. Trach nhiém tra von vay
thudc vé gia dinh sinh vién hay sinh vién ciing chua dugc ngudi vay nhén thirc

ding. Cha me sinh vién thuong quan niém con ho khi ra truong sé chiu trach
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nhiém dé tra. Do d6 ho it quan tam dén viée tra. Trong khi do, sinh vién it
quan tim dé tra vén vay sau khi ra truong. Trong khi chiing ta dang thiéu, yéu
vé kiém soat thu nhap va thué thu nhap c4 nhan. Moi quy dinh mang tinh tha

tuc hanh chinh dé hoan tra von vay s€ it hiéu luc.

Théch thire 2: Thi tuc vay von con nhiéu van dé bat cap. Mot sb truong
hién nay doi hoi sinh vién viét gidy cam két tra ng nhim tao ra mot co so phép 1y
cho viéc trd ng. Tuy nhién, tinh phap 1y nay lai khong cao vi quan hé tay ba
vay va tra no lai khong thudc vé phia nha truong ma 14 gia dinh - Uy ban nhan
dan xa va Ngan hang chinh sach xa hoi. Nha truong chi dong vai tro 1a nguoi
x4ac nhan sy c6 mat cua sinh vién dang theo hoc tai truong vao thoi diém xac
nhan. Va sau d6 sinh vién bo hoc, théi khong hoc ctua hoc ky, nha truong lai
khong c6 trach nhiém dé thong bao cho Ngan hang chinh sach xa hoi biét. Phéan
tich gi4 tri phap 1y trén cta tir cam két chi ra "tinh hinh thirc" hon 1a tinh rang

budc phép 1y. Quan hé 4 chiéu cua cac chi thé & so dd 2.7 can phai hoan thién.

Théch thire 3: 1 cac loai gidy mau méd xac nhan khéng theo chuan
muc chung 1am cho sinh vién gip khé khin. BO GD&DT phat hanh miu ma
xac nhan sinh vién theo hoc. Uy ban nhan dan xa noi cha me sinh vién c6 ho
khéu thuong tra chiu trach nhiém xac nhan; Ngan hang chinh sach xa hoi chiu
trach nhiém giai ngan. Nhung do miu ma thiéu thdng nhét gitta ba chua thé
nay, sinh vién phai di lai nhiéu lan.

Théch thirc 4: viéc hoan tra vén quy dinh 12 thang sau khi tot nghiép
hinh nhu & mot trong nhiing diéu bat kha thi trong thi truong lao dong Viét
Nam hién nay va chit luong sinh vién ra truong. Mot lugng khéng nhé sinh
vién ra truong khong thé tim duoc viéc lam ngay trong vong 12 thang va dé
c6 thé tra von. Nhiéu sinh vién sau 4-5 nim ra truong van chua c6 viéc lam.
Néu cha me sinh vién dimg ra bao lanh tién vay, mdi nam 10 triéu dong va
chu ky hoc 4-5 nam, thi con s6 40-50 triéu von vay néu chi c6 mét con di hoc
cao dfmg, dai hoc 1a mot thach thirc va thach thirc 1én hon néu gia dinh ngheo

c0 2 con di hoc dai hoc - téng von vay 1én dén 100 triéu déng. Lam thé nao b6
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me gia dinh ngheo co thé tra dugc, néu con ho khong c6 viéc lam. Néu khong
¢6 nhitng chinh sach khac dé phan ludng dao tao, chic chian kho c6 thé co

duoc di nguon von cho vay va thu dugc von.

Thach thire 5: néu cho vay nhu muc hién nay 1a 1 triéu dong/thang/
sinh vién, da sb cho rang s6 tién dé chi 1a khoan "hd trg" hon la khoan vay.
Mirc chi tiéu cho sinh hoat ctia sinh vién & thanh phd 16n bao gdm ca tién tro,
tién hoc phi, tién sinh hoat phai khoang 3 triéu/ thang. Murc cho vay trén chi
méi ho trg mot phﬁn sinh hoat. Tuy nhién, kho6 khan nhét khong thé nang muc
vay 1én cao hon, vi du dé xuat khoang 1,5 triéu/thang/sinh vién. Nhiéu sinh

vién mubn dugc vay dé du chi tra cho sinh hoat, hoc tap.
Nguyén nhan co ban la:

- Ngudn von khong du dé cho vay. Néu mic 1 triéu/thang voi chu ky
5 nam vay, can dén 40-50 ngan ty dong. Trong khi d6, NSNN danh cho quy
vay nay chi chiém khoang 1/3. Phan con lai do Ngan hang chinh sach xa hoi
tu tim kiém. V&i thach thire vé kinh t& nhu hién nay, xa hoi hoa nguén von dé
cho vay uvu dai 1a khé khan. Néu nang murc 1,5 triéu/thang, sé lwong ngudn

von doi hoi cao hon 1,5 1an s6 néu trén.

- Vay 1,5 triéu ddng ciing dong nghia véi viéc tra ng khoan vay trong
vong 5 ndm 1a 75 triéu dong. Pay 13 con s6 "rat 1on" ddi véi gia dinh nghéo va doi

v6i sinh vién khi ra truong c6 thu nhép trong 5 nim déu khoang 3 triéu dong/thang.

- Trong nguyén tic vay tin dung véi 13i suat thap, cang cho vay nhiéu
cang c6 nhiéu rii ro. Va su bao cip ciia nha nuéc cho Ngan hang chinh sach
x4 hoi khong thé 100%.

- Nhiing thii tuc va co ché kiém soét sinh vién dang 1a thach thirc. Khi
sinh vién dang hoc mot truong, vay von theo xac nhén cua trudng. Khi chuyén
sang truong khac, kiém soat vay von s& phirc tap néu khéng c6 su phdi hop.

- Thach thtrc vé x4c nhan thi tuc vay vén: theo quy dinh cac trudng chiu

trach nhiém xAc nhan sinh vién dang theo hoc ¢ truong. Nhung do diéu kién thuc
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hién lién két dao tao nén khong it trudng chi mang tinh lién két va trudng cung
cép dich vu dao tao khong théng nhat x4c nhan nén sinh vién khong duogc vay.

- Su lién két ngay cang md rong, ké ca lién két voi nude ngoai. Néu
nhu chi cho vay theo co ché hoc phi cua trudng cong 1ap, khong tao diéu kién
cho sinh vién nghéo mudn hoc trudng chit luong cao

- Pé QLNN t6t hon dy an cho vay vén ddi véi sinh vién, giai quyét
van dé no va tra no. Hién nay, theo thong ké, ty 1& ng x4u cua Ngan hang
chinh sach x3 hoi d6i voi khoan muc sinh vién vay 1a thap nhat. Nhung van dé
dang cht ¥ 1a ty 1é nay dang c6 xu hudng gia ting. Néu khong chi y dén thu

ho1 von, co6 thé lam cho du an that bai.

2.4. THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC DU AN PAU TU NGAN SACH
NHA NUOC THONG QUA HO TRQ, TRQ CAP HQC SINH, SINH VIEN CAC CO
SO GIAO DUC PAI HQC- SAU PAI HQC

bay la nhitng dy &4n dac bi¢t hon ca dy an vay von tin dung, st dung
NSNN bang nhiéu cach khac nhau dé dau tu phat trien GDDH&SPH thong

qua céac hinh thuc hd tro tryc tiép cho hoc sinh, sinh vién.

Nét dac trung cua cac dy an loai nay hoan toan khac véoi du an vay
von tin dung c6 vay c6 tra & trén 1a "su ho tro, cap cho cua NSNN d61 véi hoe
sinh, sinh vién c6 du diéu kién".

Du an thudéc nhém nay c6 thé chia thanh nhiéu tiéu du an khac nhau.
bo la:

- Du an hoc bong khuyén khich hoc tap;

- Dy an hoc bong chinh séach;

- Dy an trg cap xa hoi;

- Dy 4n mién hoc phi;

- Dy an gidm hoc phi;

- Du 4n d4u tu bang NSNN hodc ¢6 ngudn géc NSNN dé hoc nudc ngoai.
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Day 1a nhimg loai du 4n duogc hd trg bang NSNN danh cho GDDH&SPH.

Bén canh cic du an mang tinh dau tu bé“tng NSNN, cac co so
GDDPH&SDH da va dang tim kiém nhiéu dang hd tro cho hoc sinh, sinh vién.
Déng thoi cling dua ra nhiéu chuong trinh dac biét vé mién, gidm hoc phi

cling nhu hoc bong dé thu hat sinh vién ndp don vao truong.

Ho tro hoc sinh, sinh vién hoc tap tai cac co s& gido duc cong lap cling
nhu céc co s& gido duc ndi chung da trd thanh mét chinh sach nhat quan cua

bang va Nha nudc Vit Nam.

Ngay trong thoi ky kho khan nhat ciia cudc chién tranh Chéng My,
ctru nude giao duc va GDPH&SPH van 1a mot linh vuce duoc wu tién. Tat ca
cac cép hoc tir mau gido dén GDPH&SPH déu nhan duoc sy hd trg 100% tir
NSNN. Hoc sinh, sinh vién theo hoc tai cac co s GDPH&SDPH va cao déng,
trung cap, day nghé khong phai ndp hoc phi ma con nhan duoc hoc bong véi

cac mirc khac nhau tiy timg diéu kién cu thé vé kinh té gia dinh.

Cung véi sy chuyén doi sang co ché thi truong trén nhiéu linh vuc,
voi sy tham gia hoat dong kinh té, cung cép dich vu cho xa héi trong do6 co
GDPH&SPH dang din dén c6 nhiéu thay doi trong mdi quan hé gitra mot
bén 13 cac nha cung cap dich vu (y té, gido duc, v.v...) v6i nhiéu thanh phan
(trude day Viet Nam chi co cac trudng cong. Cung véi su chuyén doi sang
nén kinh té thi treong nhiéu thanh phan kinh t& Viét Nam c6 ca trudng cong
lap va truong ngoai cong 1ap. Céc truong nay hoat dong dua trén cac luat gido
duc va luat gido duc dai hoc. Cac luat nay khong c6 sy phan biét gitra truong
cong va truong tu. Tuy nhién NSNN danh khac nhau cho céc loai truong) va
mot bén 1a nhitng ngudi1 nhan duoc 1oi ich tir dich vu y té va gido duc. Cung
chia s& chi phi trong hoat dong cung cap dich vu y t& va gido duc di va dang
tré thanh xu hudng chung cua tat ca cac nude trén thé gidi voi nguyén tic
"ngudi str dung dich vu phai tra phi cho viéc cung cip dich vu d6". Tuy nhién,
dé bao dam cong bé‘mg cho xa hdi trong viéc tiép can dén cac loai dich vu

cong ich nay, mot co ché ho trg cho ca hai bén: bén cung cap dich vu va bén
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nhan duoc 1oi ich tir dich vu. Phép luat Viét Nam nhat quan v6i chinh sach hd

trg cho nguoi di hoc.

Cung véi1 su gia tang va phat trién kinh té, nhu cau hoc cua xa hoi
ngay cang gia ting. Nhiéu y kién da ban vé phé cap gido duc trung hoc co sé
va tién dén trung hoc phd thong. Diéu ndy ciing c6 nghia 13 cac bac hoc bén
dudi Cép 3 ¢6 thé la nhitng nganh hoc dugc bao cép cua nha nudc. Mat khac,
cung v6i su chuyén doi sang co ché thi trudng, nha nudce dé ra chi truong "x4
hoi hoa" trén nhiéu linh vuc hoat dong cung cép dich vu cong. Tu duy vé xa
hoi hoa hinh thanh ¢ Viét Nam rat sém (1999) va da dang thay d6i mot sb

linh vuc ¢6 lién quan dén gido duc.

Céac du an hd trg hoc sinh, sinh vién 1a mot trong nhitng cong cu ma nha
nudc Viét Nam dang st dung nham hd tro cac gia dinh, cd nhéan c6 hoan canh
khoé khin co thé tiép can dén cac dich vu gido duc néi chung va GDDbH&SPH
noi riéng.

Nghi quyét s6 35/2009/QH12 Qudc hoi da quyét dinh [65]: ... Hoc phi
d6i voi dao tao nghé nghiép va dai hoc cong 1ap thuc hién theo nguyén tic
chia sé chi phi dao tao gitta Nha nudc va ngudi hoc. Nhitng nim dau, tong
hoc phi ctia cac co sd dao tao cong lap chiém khong quéa 40% tong chi thuong
xuyén, nhitng nim sau ting dan pht hop véi 16 trinh d6i méi chinh sach hoc
phi. Thyc hién mién, giam hoc phi cho hoc sinh, sinh vién la con ciia nguoi cé
cong voi nude, cdc doi twong chinh sach; giam 50% hoc phi cho hoc sinh tot
nghiép trung hoc co so di hoc nghé; hoc sinh hoc nghé, sinh vién h§ ngheo,
can nghéo va gia dinh c6 hoan canh kho khin duoc vay tién tai Ngan hang
chinh sach xa hoi dé hoc; tiép tuc thuwc hién ché dg hoc bong chinh sach dé ho
tro hoc sinh, sinh vién gia dinh chinh sach va hoc b(fng khuyén khich hoc tap
doi véi hoc sinh, sinh vién hoc gioi. Sinh vién tdt nghi¢p dac biét Xuét sic

duogc cap hoc bong dé hoc tiép ¢ trong nudc va nudc ngoai.

Nha nudce thuc hién cap bu hoc phi cho cac co s¢ gido duc mam non,

phé thong, dao tao nghé nghi¢p va dai hoc cé ddi tuong duogc mién, giam hoc
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phi theo hoc. Cép b hoc phi (theo mitc hoc phi ctia cac truong cong lap trong
ving) cho hoc sinh 14 con ngudi ¢o cong voi nude, cac dbi tuong chinh sach

hoc & cac truong mam non, pho thong ngoai cong lap.

Vi chinh sach trén, hoc sinh cac truong cong 1dp cling nhu ngoai
cong 1ap déu c6 thé tiép can nhu nhau dén nhitng khoan muc hd tro théng qua

hoc bong, mién, giam hoc phi ciing nhu cac hinh thirc trg cap x4 hoi khac.

2.4.1. Dy an hoc béng khuyén khich hoc tap

Pay 1a dy an dau tu bing NSNN nham khuyén khich hoc sinh, sinh

vién cac truong dao tao cong 1ap.

Hoc béng nay cép cho hgc sinh, sinh vién c6 thanh tich hoc tap dat tu
loai kha trd 1én. Mbi cép danh gia dugc thuong mdt muic hoc béng nhét dinh

va muc nay duoc diéu chinh phu thudc va mire luong toi thicu.

Day 1a mot loai du an rat dic biét. Nguoi thim dinh, phé duyét du an
1a thay ¢6 gido cua cac co s& gido duc. Pong thoi ngudn NSNN danh cho loai
hoc bong nay lai kho c6 thé du toan trong dong ngan sach hang nam. Chinh vi
vy, QLNN va tu quan cua cac trudng trong danh gia két qua hoc tip cua sinh
vién 1a yéu t tién quyét quyét dinh su thanh cong cia dy an. N6 phu thudc

vao dao duc nghé nghiép cua giang vién.

Trong boi canh cu thé hién nay cta hé thong danh gia thanh tich hoc
tdp cua hé théng GDDbH&SDH Viét Nam, hoc béng khuyén khich hoc gioi
dang tré thanh van dé& quan tdm chung cua nhiéu nguoi. Néu dua ra chinh
sach hoc bong theo két qua hoc tip ma khong kiém soat quy trinh danh gia
chit lugng sé khong dat dugc muc ti€éu. Thuc té da chi ra nhiing bai hoc. Khi
B6 GD&PT dua ra nguyén tic tuyén vao dai hoc (tuyén thang) dwa vao két
qua thi tot nghiép phd thong trung hoc, nhiéu tinh da c6 ngay ty 1¢ dau gioi rat
cao. Nhiéu sinh vién sau khi B6 Noi vu dua ra tuyén thang néu bang gioi da

tim moi cach dé chay diém, c6 bang gioi.
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Du an hoc béng khuyén khich hoc tap s€ khong dat dugc muc ti€u néu

khong thit chat co ché danh gia va kiém soat chat lwong.

Hoc bong khuyén khich hoc tap chiém ty 1& tir 10-15% kinh phi chi
thudng xuyén cia cac co so gido duc cong 1ap. Ddi tuong dugce xét cip hoc
bong khuyén khich hoc tap 13 hoc sinh, sinh vién céc truong dio tao cong lap,
hé chinh quy tip trung, dai han c6 két qua hoc tap va rén luyén tir mirc khé tré
1én. Nhu vay, két qua hoc tap va rén luyén tir kha trd 1én diéu kién tién quyét

dé duoc xép vao dién xét cap hoc bong khuyén khich hoc tap.

Can clr vao quy hoc bong da dugc xac dinh va phan ngan sach duoc
Nha nuéc giao hang nam, Hiéu trudng xac dinh s6 lwong suét hoc bong khuyén
khich hoc tap cho timg khoé hoc, tirng nganh hoc. Néu s6 nguoi dat loai kha
tro 1én 16m hon s6 suit hoc béng khuyén khich hoc tap, sau khi da cép du sd
suit phan thuong khuyén khich hoc tdp cho nhimng hoc sinh, sinh vién thudc
ddi tuong duoc huong hoc béng chinh sach, tro cép x4 hoi va chinh sach vu
dai co két qua hoc tap va ren luyén dat loai kha tré Ién, Hi€u trudng can co
diém trung binh chung mé rong xét cap hoc bong theo thir ty tir diém cao trd
xubng cho dén khi hét s6 suét hoc bong da xac dinh cua truong. Nha trudng 1a

chu thé rit quan trong duoc phan cip quyét dinh hoc bong.
Phén loai cap hoc bong khuyén khich theo cac tiéu chi sau:

- Hoc sinh, sinh vién co6 két qua hoc tap va ren luyén dat loai kha 1a
ngudi co diém trung binh chung mé rong tir 7 diém dén can 8 diém, khong co
diém thi va kiém tra dudi 5 (1iy diém thi va kiém tra lan thir nhat) va khong bi
ky luat tir khién trach tro 1én.

- Hoc sinh, sinh vién c6 két qua hoc tap va rén luyén dat loai gioi la
ngudi co diém trung binh chung mé rong tir 8 diém dén can 9 diém, khong co
diém thi va kiém tra dudi 5 (1iy diém thi va kiém tra lan thir nhat) va khong bi

ky luat tir khién trach tro 1én.

- Hoc sinh, sinh vién c6 két qua hoc tap va rén luyén dat loai xuat sac

13 ngudi ¢ diém trung binh chung mé rong tir 9 diém trd 18n, khong c6 diém
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thi va kiém tra duéi 5 (lay diém thi va kiém tra lan thir nhat) va khong bi ky

luat tir khién trach tré 1én.

Pé nhirng tiéu chi trén dang voi quy dinh, giang vién trong danh gia
két qua hoc tap 13 nguoi quyét dinh sy thanh cong cua dy 4n nay. Trén thuc té

dang c6 nhiéu yéu té tic dong 1am cho du an khong thyc su thanh cong.

Vé nguyén tic, dbi voi cac truong cong lap, quy hoc bong 1a mot khoan
muc ngan sach du todn cia cac truong va dugc NSNN cép. Do d6 thuc hién
du 4n nay doi hoi cac truong cong 1ap phai hoan thién co ché danh gia va
kiém soat chat luong. Nhung trén thuc té, danh gia két qua hoc tap cua sinh
vién dé cap hoc bong nham khuyén khich nhiing sinh vién wu ta dang 13 vén
dé cuia GDPH&SDH Viét Nam. Dy 4n nay chi thanh cong khi hoc bong
khuyén khich hoc tap tré thanh dong luc dé thic day sinh vien hoc tap. Pong
thoi, doi hoi nha truong phai co cong cu danh gia dé khi nhan dugc hoc bong,
sinh vién tré thanh "tdm guong".

Thuc chat caa hoc bong khuyén khich 1a hinh thic "thuong" cho sinh
vién c6 thanh tich hoc tap tot hon nhitng ngudi khac. Do dé, phai hoan thién
co ché danh gia dé thudng.

2.4.2. Dy an hoc bong chinh sach

Pay 1a du an ho tro kinh phi ddo tao cho hoc sinh, sinh vién thudc dién
chinh sach (Quyét dinh s6 194/2001/QD-TTg va Quyét dinh s6 1121/1997/QD-TTg).

Phan loai hoc sinh, sinh vién theo chinh sach tuy thudc vao quy dinh
ctia phap luat. O Viét Nam c6 nhiéu d6i twong chinh sach khac nhau tiy thudc
vao timg giai doan. P6 13 nhitng hoc sinh, sinh vién c¢6 nhiing diéu kién kho

khan dugc nha nudc cép mdt khoan kinh phi nhét dinh, hd tro cho viéc hoc tap.
béi tuong nhan dugc hoc béng chinh sach bao gém:

- Sinh vién hé ctr tuyén (hoc & nhimng 16p riéng duoc co quan c6 thim
quyén duyét danh sach) danh cho ving cao va ving sau do Nha nudc cap kinh

phi dao tao.
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- Hoc sinh cac truong du bi dai hoc dan toc.
- Hoc sinh, sinh vién pho thong cac truong dan toc ndi tra.

- Hoc sinh 1a nguoi tan tat dang hoc tai cac truong day nghé Trung
uvong danh cho thuong binh va nguoi tan tat (khong huong luong va sinh hoat

phi khi di hoc) do nganh Lao dong, Thuong binh va Xa héi quan ly.

Khéac véi dy an vay von tin dung danh cho nhém hgc sinh, sinh vién
thudc hd gia dinh khé khan vé kinh t&; du an hoc béng khuyén khich hoc tap
danh cho nhitng ngudi ¢ thanh tich hoc tap tdt, thi du an loai nay danh cho
hoc sinh, sinh vién thudc dién chinh sach, tap trung cho nguoi dan toc it

nguo1; nguol tan tat.

Viéc xac dinh nhém nguoi trén do phap luat quy dinh nén khong thuc

sy dugc quan tam ddi véi cac co s6 GDPH&SPH.

Hoc sinh, sinh vién bén canh huong loi ich tor du an hoc béng chinh
sach, néu thudc dién hoc bong khuyén khich van dugc nhin thém mot phan

ctia hoc bong khuyén khich hoc tap.
Céch quy dinh phan biét nhu trén da khong thyc su phéan loai dung

ban chit ngudi duoc hudng loi ich tir hai du 4n.

Diéu nay co thé tao nén mot tim 1y 1a nhitng nguoi thude dan toc it
ngudi, ¢6 hoc gioi ciing khong nhan dugc tron ven hoc bong khuyén khich

hoc tap nhu sinh vién, hoc sinh khac.

Cum tur hoc béng chinh sach trong dy an nay thuc chit 1a cép mot
khoan NSNN nhét dinh cho nhitng sinh vién c¢6 hoan canh khé khan thudc
nhirg nhom d6i twong dugce phap luat nha nude quy dinh "ddi twong thudce
dién chinh sach". NSNN danh cho khodn muyc nay hoan toan phu thudc vao

cach thirc ma nha nudc quy dinh "dién do".

Nhom ngudi duge hudng loi tr du an nay phu thudc vao nha nude

quy dinh, khong phu thudc vao sy nd luc hay cb ging cua trudng; ciing khong
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phu thudc vao sy nd lue, ¢d géng cua sinh vién cling nhu cich nha truong
danh gia sinh vién. Day la diéu ma nha nudc co thé phai quan tim dé c6 thé
thay thé du 4n nay bang nhitng cach thic khac dé nha trudng khong phai lo

dén nhitng thu tuc hoc béng chinh sach.

Déng thoi, du an hoc béng chinh sach véi nguén NSNN, nhung nam
trong quy ngan sach thudc du toan ngan sach ctua cac S& Lao dong, Thuong
binh va Xa hdi.

Hoc sinh, sinh vién 1a dan toc it ngudi (thiéu s6), chiu sy diéu chinh

ctia hai van ban phap luat khac nhau vé hoc bong chinh sach.

Can tach biét khai niém hoc sinh nhan duge hoc béng khuyén khich
hoc tép (thanh tich hoc) véi hoc béng chinh sach ai nhan dugc cung mdt luc

hai ba hoc bong déu phai cip du.

Quan 1y nha nude du an nay khong thugc Bo GD&DT ma thuoc Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hdi. B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi 1a chu
thé chiu trach nhiém vé xac dinh cac tiéu chi ddi tuong chinh sach va Bo Lao
d6ng, Thuong binh va X4 hoi c6 ca hé thdng cac co quan nha nude cung thuc
hién QLNN céc chinh sach dbi véi cac dbi tuong chinh sach. Cac co s6 GDDBH

chi xac nhan qua trinh theo hoc ctia nhitng nguoi thudc dién chinh sach do.

D4y 1a mot loai hinh du 4n dau tu bang ngan sach nha nudc cho nhimng
ngudi thude dién chinh sach. Tuy nhién, con sb thong ké cua cac dia phuong
cling nhu thdng ké cia B GD&PT chi ra.

Ca nudc hién c6 12.805 hoc sinh l1a con em cac dan toc duoc cir tuyén
vao céac trudng dai hoc, cao dang. Trong khi chi danh cho cir tuyén 1a 14.602
em (dat 88%) {theo Cong dién tir Chinh phu}. S6 hoc sinh cir tuyén ciing co
su chénh kéch gitta cac dan toc. Theo thong ké gan ddy cua Bo GD&PT, dan
toc Thai co sd hoc sinh cir tuyén dong nhat véi 15,17%. Tiép dén 1a dan toc
Khmer voi 12,46%, dan toc Tay chiém 9,59%, Hmoéng 8,04% va Dao voi
5,58%... Trong khi d6, mot s6 dan toc nhu Co, Mang, Ro Mam, Colao, Gié -
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Triéng, Céng, Pa Thén, LAl6, trong 5 nam chi c6 dudi 10 hoc sinh ctr tuyén.
Dic biét, con dén 6 dan tdc van chua co hoc sinh cir tuyén nhu Brau, La Hu,
Lu, Ngai, O du va Sila. Hién, $6 nguodi co trinh do PH cua mdt s6 dan toc
thiéu s6 con rat thap. C6 thé ké dén dan toc Raglie (chi chiém 0,1%), Xtiéng
(0,1%), Kho Mu (0,1%), Pa Thén (0,1%), Khang (0,1%), Mong (0,2%), Dao
(0,2%), Gia Lai (0,2%), Ba Na (0,2)... Thyc trang nay dan dén sy mat can doi
trong ddo tao ddi véi cac dan toc thiéu sd {thong tin tir Hoi nghi so két 6 nim
thuc hién chinh sach cir tuyén theo Nghi dinh 134/2006/ND-CP}.

Nhiéu y kién khac nhau khi thuc hién chinh sach (dy an hd tro truc
tiép cho hoc sinh con em nguoi dan tdc) ca tir ngudn dau vao ciing nhu qua
trinh hoc tap trong trudng va ngay ca sau khi t6t nghiép ra truong tim kiém

cong viée. Mot s6 vudng méc chung la:

- Cu nguoi di hoc khong xem xét trinh d§ hoc;

- Nganh nghé hoc c¢6 phu hop v6i nhu cau dja phuong

- C6 cam két vé phuc vu cho dia phuong.

Pé thyc hién du an nay, doi hoi thay dbi ca nhiing quy dinh tir phia
Chinh phu, co quan quan ly nha nuéc nhu B GD&DPT; Bo Lao ding,
Thuong binh va X3 hoi; Uy ban nhan dan cac cdp va cac truong. Dong thoi
cling tir phai hoc sinh cir tuyén.

2.4.3. Du 4n tro cip xa hoi

béi tuong nhan dugc 1oi ich tr dy an nay 1a hoc sinh, sinh vién c6
nhitng hoan canh kho khan nhét dinh, can trg cép xa ho1 va thudc dién chinh
sach nhan trg cip. Nnom ddi tugng nay bao gdbm:

- Hoc sinh, sinh vién 1a nguoi dan tdc it ngudi ¢ vung cao.

- Hoc sinh, sinh vién 13 ngudi md cdi ca cha 1an me khong noi nwong tya.

- Hoc sinh, sinh vién la nguoi tan tat theo quy dinh cua Nha nudc tai
Nghi dinh s 81/CP ngay 23/11/1995 13 nhitng ngudi gip kho khan vé kinh té,
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kha ning lao dong bi suy giam tir 41% tro 1én do tan tat, dwoc Hoi dong y

khoa c6 thim quyén xéac dinh.

- Hoc sinh, sinh vién c¢6 hoan canh dic biét kho khan vé kinh té, vuot
kho hoc tap 1 nhitng ngudi ma gia dinh ctia ho thudc dién ho nghéo phai xuat
trinh giéy chirng nhan 1a hoc sinh, sinh vién thudc hd ngheo do ﬁy ban nhan
dan cap xa x4c nhan theo miu gidy chimg nhan duoc phap luat quy dinh theo

tung giai doan.

Nhimg quy dinh trén dé c6 thé thuc hién duoc tro cip xa hoi doi hoi phai

c6 nhirng xac nhan cu thé cho nhiing ddi twong nhan duoc loi ich tir du an nay.

Trén co s& xac nhan cia dia phuong theo mau van ban xac nhan duoc

quy dinh, cac truong can ctr vao dé dé xin cap kinh phi tro cap xa hoi.

Nguoi huong g1 tr dy an nay do van ban phdp ludt nha nudc quy
dinh, voi nhitng thu tuc quy dinh dé xac dinh ho du tiéu chuan. Ciing gidng
nhu dy an hoc bong chinh sach, ddi twong hudng thy dy an nay khong phu

thudc vao chinh ho.

Tro cap cho ho nham gitip ho giai quyét mot phan khé khan vé kinh té

té, chi phi cho viéc hoc tap.

Néu phan tich, so sdnh v&i nhém dugc huong loi ich tor dy an hoc
bong chinh sach néu trén, ho c6 thé c¢6 hoan canh khé khin hon. Tuy nhién,

loi ich nhan duogc tr dy 4n nay thép hon so véi du an hoc béng chinh sach.

Pong thoi, cling giéng nhu du 4n hoc bong chinh sach, cic co quan
quan 1y da khong thuc su phan biét gitta hoc bong khuyén khich (theo thanh
tich hoc tap) va tro cép x4 hoi. Do d6, dua ra diéu kién ha thép hoc béng
khuyén khich ddi v&i nhém nguoi nay 1a khong hop 1y.

Du an dau tu bang NSNN dé tro cap cho nhiing ngudi co cong di duoc
van dung nhiéu linh vyc. Dy 4n ndy nam trong chuong trinh thuc hién Phap

1€nh vu dai nguoi hoat dong cach mang, 1iét s1 va gia dinh li¢t si, thuong binh,
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bénh binh, ngudi hoat dong khang chién, nguoi c¢6 cong gitp d& cach mang

ngay 29 thang 8 nam 1994; Phap 1énh uu dai nguoi c6 cong voi cach mang 2006.

Quan 1y nha nudc du an dau tu nay cha yéu thuoc vé Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi. Cac co s&@ GDPH chi 1a mot yéu t6 xac dinh sy co
mat cua sinh vién tai cac co s¢ dao tao. Do do, doi héi su phdi hop gitra céac

co quan nha nudc c6 li€n quan véi cac truong dai hoc.

Hoc bong, trg cip cho GDPH&SPH dang duoc nhiéu tinh ap dung
theo nhitng co ché mang tinh ddc thu riéng cia dia phuong. Do chinh sach dbi
moi, phat trién ngudn nhén lyc ciia dia phuong trong tién trinh cai cach hanh
chinh, nhiéu tinh dua ra nhitng chinh sach thu hat cung nhu khuyén khich can
bd, cong chirc di hoc thac si, tién si nhirng nganh nghé ma dia phwong c6 nhu
cau. Nhitng ddi twong di hoc theo nhitng chinh sach riéng cua dia phuong
dugc dia phuong cdp kinh phi tir NSNN cho di hoc. Hién nay, day 1a xu
huéng rat phd bién ciia cac dia phuong, nhung chua co théng ké day du
NSNN dia phuong hd trg di hoc PH&SPH (vi du, Nghi quyét cia Hoi dong
nhan dan tinh Ca Mau vé hoc phi; quyét dinh cia Uy ban nhan dan tinh

Quang Ngii vé dao tao thac si, tién si).
2.4.4. Cac du 4n lién quan dén hoc phi

Hoc phi 1a mdt trong nhimg van dé dugc quan tim khong chi Viét Nam
hién nay ma tit ca cac nudc. Trong qua trinh chuyén d6i sang co ché thi truong
v6i nguyén tic nguoi str dung dich vu phai tra tién. Viée tra tién ¢ mirc d6 bao
nhiéu tuy thudc vao diéu kién cu thé. Nhu trén d3 néu, trude day ¢ Viét Nam co
rat nhiéu vin ban phép luat quy dinh lién quan dén hoc phi. Pdng thoi nha nudc

ludn c6 nhitng chinh sach lién quan dén mién, giam hoc phi.

Tuy nhién, cung v&i su phat trién manh mé kinh t€ - xa hdi va dac biét xa
hoi dang hudng dén xa hoi hoc tap; hoc suot doi; gido duc cho moi nguoi, thi
viéc nha nude st dung NSNN cho tat ca cac cap hoc s€ 1a mdt ganh nang rat 16n

cho NSNN. Mot su chia sé chi phi cho dao tao, gido duc la tat yéu & tit ca cac nudc.
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Hoc phi dang tré thanh yéu td tat yéu. Hoc phi 1a khoan tién cta gia
dinh nguoi hoc hodc ngudi hoc phai ndop dé gop phan bao dam chi phi cho céc

hoat dong gido duc.

Song song vai viée thu hoc phi, d€ bao dam mdt sy binh dang chung
va cong bang xa hdi, nha nudc thuc hién cac chinh sach lién quan dén mién,

giam hoc phi va hd tro chi phi dao tao.
2.4.4.1. Dw dn mién hoc phi

Pay 1a du an 4p dung cho nhém ddi twong duoc mién hoc phi. Dbi
tugng mién hoc phi dugc chia thanh 9 nhém, trong d6 lién quan dén
GDPH&SPH gom:

- Nguoi ¢6 cong véi cach mang va than nhan ciua ngudi cé cong véi
cich mang theo Phap lénh wu ddi nguodi c6 cong voi cach mang sd
26/2005/PL-UBTVQHI11 ngay 29 thang 6 ndm 2005.

- Hoc sinh, sinh vién ¢6 cha me thuong tru tai cac xa bién gioi, vung
cao, hai dao va cac xa co diéu kién kinh t€ - xa hd1 dac biét kho khan.

- Hoc sinh, sinh vién md c6i ca cha lan me khong noi nuong tua hoac
bi tan tat, khuyét tat cé kho khan vé kinh té.

- Hoc sinh, sinh vién hé cur tuyén (ké ca hoc sinh ctr tuyén hoc nghé
noi tra véi thoi gian dao tao tir 3 thang trd 1én).

- Hoc sinh truong phé thong dan toc ndi tra, truong du bi dai hoc,
khoa du bi dai hoc.

- Hoc sinh, sinh vién tai cac co s& gido duc nghé nghiép va GDPH la
ngudi dan toc thiéu sé thudc ho nghéo va ho ¢ thu nhap tdi da bang 150%
thu nhap cta ho nghéo.

Dy 4n nay d6i v6i cap bic GDPH&SPH chi ap dung cho cic trudng
cong 1ap. Tuy nhién, day ciing chinh 1a diéu han ché cta du an. Dbi tuong

huong loi dugc quy dinh kha cu thé, nhung chi 4p dung cho trudng cong lap.
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Trong khi d6, kha nang dé tit ca cac nhom dbi tuong trén dugc vao hoc
truong dai hoc cong lap 1a diéu khong kha thi.

Do quy dinh cac nhom doi tuong dugc huodng loi ich tir du an, nhiéu
thu tuc phai duoc thuc hién trude khi chuyén dén Phong Lao dong, Thuong

binh va Xa hdi cap huyén phé chuan dy an.
bé duogc phé chuan, doi hoi:
- Pon xin mién hoc phi ¢6 x4c nhan cua co s GDDH.

- Cé4c van ban, chirng nhan dé minh ching du di€u kién nhan mién

hoc phi.

Nhiing tha tuc trén mot s6 van ban cé thé do ngay chinh Phong Lao
dong, Thuong binh va Xa hdi cép huyén quan ly; mdt s6 van ban nhu hd khau;
gidy chting nhan ho nghéo, v.v... va nhiing chimg nhan ciia co s& GDDH&SPH
do sinh vién phai tu xir 1y trudc khi dua dén cho Phong Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi cap huyén. Piéu nay ciing 1a mot thach thirc vé thu tuc hanh
chinh di véi sinh vién.

Du 4n mién hoc phi chi 4p dung cho sinh vién dang hoc ¢ co so
GDDPH&SDPH cong 1ap. Piéu nay tao ra mot su thiéu cong bang ddi véi
sinh vién khi theo hoc, ngan sach danh cho mién hoc phi va duoc cép bu lai
lay tir NSNN.

2.4.4.2. Dy an giam hoc phi thong qua bu hoc phi cho cdac co so
gido duc dai hoc - sau dai hoc tir ngdn sach nha nuwoc

Pay 1a du an ciing twong ty nhu du 4n mién hoc phi da néu trén. Dy
an chia lam hai muc:

- Giam 70% cho mot sb nganh nghé dao tao nhu nha nhac cung dinh,
chéo, tudng, cai luong, mia, xiéc va mot s6 chuyén nganh, nghé ning nhoc,

doc hai. Ngay cang c6 nhiéu nganh nghé dugc giam.
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- Gidm 50% cho hgc sinh, sinh vién 1a con can by, cong nhan, vién
chttc ma cha hodc me bi tai nan lao dong hodc mac bénh nghé nghiép duoc

huong trg cip thudng xuyén.

béi tuong thudc hai nhom trén phai dang hoc tai cac truong cong 1ap.

Khéng ap dung ddi véi truong ngoai cong lap.

Thu tuc dé phé duyét viéc cip bu giam hoc phi cho hai nhom déi
tugng trén ngoai chimg nhan tro cap thuong xuyén (Phong Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi cap huyén quan 1y hd so nay), thi quyét dinh quan trong la
chtng nhan cua co s¢ GDDH&SPH vé cac nganh nghé niang nhoc, doc hai.
Dbi v6i day nghé, co thé xem xét tinh doc hai khi hoc nghé do phai thuc hién
nhiéu hoat dong thuc tdp mang tinh nghé nghiép, nhung dao tao dai hoc phan 16n
mang tinh han 1am, nén néu x4c dinh d6i twong hudng loi nay s& kho khan. Véi
cach quy dinh trén, viéc xac nhan dé duoc cép bu hoc phi cho sinh vién phu
thudoc vao chirng nhan cua co s¢ GDDH&SDH. Day cling 1a mot k€ hd cua
phap luat néu nhu cic co s¢ GDPH&SDH khong kiém soét chit ch& viée xac
nhéan nganh nghé. Mit khac, Bo GD&DT phai co quy dinh cu thé phan loai

nganh nghé va thanh tra sb lugng thyc sinh vién theo hoc cac nganh nghé do.

Ngan sach nha nudc cho du 4n nay chi mang tinh "du toan" va do do,
c6 thé khong ludn sin sang dé cung cap.

2.4.4.3. Mt s6 nhin xét vé dw dn mién, giam hoc phi

Hai du 4n dau tu béng NSNN cho mién, gidm hoc phi sinh vién, hoc
sinh theo hoc tai cac co s6 GDDH&SDH cong 1ap da va dang boc 16 mdt $6
van dé sau:

Mot I, ca hai du an mién va giam hoc phi cho hoc sinh, sinh vién tai cac
co s6 GDPH&SPH thé hién vu tién cia nha nude cho hoc sinh, sinh vién theo
hoc dai hoc cong 1ap. Piéu nay s€ tao ra su bat cong chung, khi sinh vién
nghe¢o theo hoc cac trudng ngoai cong 1ap khong nhan dugc. Mac du Thong tu
lién bo s6 29/2010/TTLT/BGD-BTC-BLDTBXH ghi chi rang: thong tu nay
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ap dung cho tat ca cac loai hinh nha truong ¢ tat ca cac cap hoc va trinh do dao
tao va co s gido duc khac thudc hé théng gido duc qudc dan. Nhung Nghi
dinh 49/2010/ND-CP (Diéu 7) quy dinh chi cip bu hoc phi cho ddi twong hudng

loi tir du 4n dau tu bang NSNN nay dang theo hoc & cac trudng cong 1ap.

Hai la, quy dinh mién, giam hoc phi theo vung, theo nhoém dan tdc 1a
khong thuc su hop 1y. Vi ¢6 nhiéu gia dinh ving siu, ving xa c6 hoan canh

kinh té kha gia nhung van nhan dwgc giam, mién hoc phi.

Ba la, hoc sinh, sinh vién phai chiu ap luc rat 1én khi duoc huong loi
ich tir dy 4n mién, giam hoc phi néu nhu phai dong trudc, nhan bu dip sau.
Néu thu tuc khong thuan loi, hoc sinh, sinh vién c6 khi phai di vay "nong" dé

ndp hoc phi méi duge vao hoc.

Bon ld, theo van ban phéap luat huéng dan thyc hién, co thé théy r:?lng
thu tuc dé dugc mién, giam hoc phi va nhan duoc tién cap bu hoc phi rat phirc
tap. Nhirng ndi dung quy dinh nay, ngay ca nhitng nha quan 1y c6 18 ciing rat
kho khin dé theo ddi, trong khi d6 nhitng ddi twong hudng loi tir du 4n dau tu
bang NSNN nay lai thudc nhitng khu vuc kho khan. Nhimg vin ban ban hanh tir
1993 kho c6 thé ngudi hudng loi tim dén dé biét ho c6 thudc nhom d6 hay khong.

Nam la, cac trudng cong 1ap chua phan biét giita hoc bong va hoc phi.
Va do d6, nhiéu truong dua ra chinh sach mién kinh phi dio tao cho sinh vién
tht khoa ma thuc chit d6 nhu 14 mot hinh thic hoc béng. Hoc phi 1a khoan
phai dong gop; hoc bong 1a khoan ma sinh vién nhan duoc do c6 nhiing yéu t6
"thanh tich". Nhu vay, néu khong phan biét, s& giam thit thu NSNN (hoc phi
clia cac co sd cung cap dich vu gido duc cong lap ciing 1a mot ngudn thu duoc
quyét toan va sit dung theo quy dinh cua luat ngan sach). Mot sé trudng tu
dua ra chinh sach mién giam hoc phi riéng dé thu hat sinh vién. Néu truong
ngoai cong 1ap co thé thyuc hién, thi trudng cong 1ap khong thé ty dwa ra chinh

sach riéng d6. Pic¢u do lam sai 1éch muc ti€u cia du an dau tu nay.

Sdu la, cac du an da néu & trén c6 thé thay trung 1ap & mdt s6 nhom

d6i twong huong thu, trir nhom ddi twong hudng thy dy 4n hoc bong (nhung
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chi 4p dung cho trudng cong 1ap). Cac ddi twong hudng thu nay déu thude vé
nhom cong dan hay gia dinh cua ho do chinh B§ Lao dong, Thuong binh va
Xa hodi va cac S¢, phong Lao dong, Thuong binh va Xa hdi xem xem xét,
danh gia va quan ly. Va ho s& phai xin nhiéu lan dé duoc huéng loi ich tir
nhiéu dy 4n da néu. Can xem xét dé c6 mét cach don gian hon dé ho c6 thé

nhan duoc 1oi ich tat ca déu tir ngudn NSNN cung cp.

Nhin chung cdc du an thudc linh vuc hd tro truc tiép cho sinh vién,
hoc sinh duoc trién khai dudi nhiéu hinh thirc khac nhau. S6 liéu thong ké cu
thé cho timg hinh thirc dau tu rat han ché do timg dia phwong hay céc truéng
thuc hién. Tuy nhién, nhiéu bai viét tir cac trang thong tin c6 thé gitip danh
gia tong quan nhiing van dé da va dang ton tai trong viéc thuc hién cac du an

v6i hinh thire hd trg truc tiép sinh vién, hoc sinh dai hoc, cao déng.

2.5. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC CAC DU AN PAU TU NGAN
SACH NHA NUOC HOAC CAC CHUONG TRINH CAM KET GIUA CHINH PHU
VIET NAM VOI CAC NUGC (HIEP PINH) TRONG GIAO DUC PAI HQC - SAU
PAI HOC O NUOC NGOAI

Cir sinh vién, hoc sinh di du hoc & nuéc ngoai bang NSNN hay ngudn
kinh phi do cac nudc hd trg theo chuong trinh hoc bong duoc ky két gitra Chinh
pht Viét Nam vé6i Chinh phu cac nude 1 truyén thdng cia GDPH&SPH ¢ Viét
Nam. Ngay tir khi nha nuéc Viét Nam maoi ra doi, Chu tich HO Chi Minh
cung voi Pang va Nha nudc da rit quan tam. Nhiing hoc sinh dau tién cia
Viét Nam duge lya chon mdt cach can trong da duoc gui sang Trung Québc va
tiép theo sau d6 1a dén cac nudc xa hoi chi nghia Pong Au, Cu Ba dé hoc tap.

Ho d3 trd thanh nhitng hat nhan quan trong cua qudc gia trong nhiéu nim qua.

Tur sau khi hé thong xa hoi chu nghia Pong Au va Lién X0 sup do, cac
nuoc chuyén sang ché do chinh tri khac, va dong thoi Viét Nam cling chuyén
doi nén dua hoc sinh, sinh vién di hoc ¢ cac nudc khong chi dung lai & céac

nudc truyén thong ma da mo ra cac nudc khac c6 quan hé voi Viét Nam trén
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co s binh dang, tén trong chi quyén cua Viét Nam; khong can thiép vao

cong viéc ndi bd cua nhau.

Néu cac du an hoc bong, mién, giam hoc phi chi 4p dung cho sinh
vién, hoc sinh dang theo hoc tai cc trudng cong lap trong nude voi mic thip,
thi cAp hoc bong du tryc tiép NSNN Viét Nam hay ngan sach Chinh phii cac
nude cap théng qua cac van ban hop tac lién Chinh phu, sinh vién nhan duoc
mot khoan tai tro rat 16n dé chi phi cho hoc tap & nudc ngoai. Néu nhu so
sanh muc hoc béng trong nudc ma sinh vién nhan dugc so voi NSNN danh
cho mot suit hoc bong di hoc nudc ngoai thi mirc nay rat 1on. Riéng hoc phi
ma NSNN phai tra tir 30,000 dén 75.000 ddla tirc khoang 1,5 ty dong Viét

Nam cho mot sinh vién Ia con s6 khong nho.

Chinh vi vay, chi truong ctia nha nudc cip hoc bong cho hoc sinh, sinh
vién di hoc nudce ngoai 1a mot chinh sach va doi hoi chi phi 16n. Theo bao cao
cua BO Gido duc va Pao tao, 10 nam thuc hién dé an 322, NSNN da chi ra
2.500 ty ddng cho viée cir ngudi di hoc nudce ngoai, binh quan 33.000 ddla/ nguoi.

Ngén sach danh cho viée cir ngudi di hoc nudc ngoai bao gom:

- Hoc bong tir ngudn kinh phi NSNN theo cac Dé an, Dy an duogc
Chinh pha phé duyét (sau day goi tat 1a hoc bong NSNN).

- Hoc béng theo cac Hi¢p dinh, Thda thuan hop tac gitra Viét Nam véi
nudc ngoai hodc cac to chire qubc té (sau day goi tat 1a hoc bong Hiép dinh).

- Cac hoc bong khac do Chinh pha nude ngoai, cac t chirc qudc té, to
chtrc phi Chinh phu, céc t6 chirc, c4 nhan nude ngoai tai trg (sau day goi tat 1a
hoc bong khac).

Tuy nhién, NSNN danh cho cac hoat dong nay cé thé khong truc tiép
toan by do B6 GD&PT quan ly.

Dé thuc hién cac du an nay, BoO GD&DT thyc hién phuong thire xét
tuyén. Dbi voi cac du an bang ngudn vdn hiép dinh hay cua cac nha tai trg,

theo hinh thirc xét tuyén c6 su tham gia ctia di tac.
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Pé thyc hién du 4n, vé nguyén tic, theo quy dinh ciia van ban phap
luat do B6 GD&DT ban hanh, cic don vi ¢6 nhu cau ctr nguoi di hoc nude
ngoai theo cép hoc thac si hodc tién si sé dong vai tro xét tuyén so bo, theo
murc d0 uu tién va BoO GD&DT thong qua Cuc dao tao nudc ngoai sé thuc
hién xét tuyén.

Déi vé6i sinh vién dé di hoc nude ngoai, theo NSNN B6 GD&DT thuc
hién xét tuyén theo cac nhom tiéu chi (cac tiéu chi ndy c6 thé thay doi timg nam).

Quan 1y nha nuéc du an dau tu bang NSNN di dao tao & nudc ngoai
do Cuc Pao tao nudc ngoai cua B GD&DT dugc Bo trudng uy quyén truc
tiép quan 1y. Va viéc xét tuyén thi sinh du tiéu chuan di hoc s& 13 mot thach
thtrc d6i voi Cuc nay. Thuc tién cua viée trién khai dé an 322 c6 thé cho théy
con nhiéu van dé can phai giai quyét khi thuc hi¢n QLNN vé tuyén hoc sinh,
sinh vién, nghién ctru sinh di hoc nudc ngoai [3].

Cho dn nay (2013) QLNN hay phé duyét va thuc hién cac dau tu
bang NSNN truc tiép hodc théng qua cac ngudn ngan sach co yéu té nha nude
(hi¢p dinh) van dua trén mot vin ban phap ly dugc ban hanh tir 1991. Nam
2013 B6 GD&DT méi ban hanh quy ché méi thay thé.

Trén phuong dién QLNN du an dau tu bang NSNN cho GDPH&SPH
thong qua thyc hién tuyén sinh theo nhiing tiéu chuan dugc quy dinh riéng cho
tuyén sinh PH&SPH, nguyén tic xét tuyén s& duge ap dung.

Viéc xét tuyén can clr vao cac tiéu chi:

T uyén dai hoc:

- Két qua thi Olympic quéc té;

- Tong diém ba mon thi tuyén sinh dai hoc (khong nhan hé sb);

- Tong diém thi tot nghiép trung hoc phd thong;

- Biém trung binh 03 nim hoc trung hoc phd thong;

- Piém ngoai ngit (theo quy dinh cta chwong trinh hoc bong);
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- Céc ti€u chi uvu tién, thanh tich khac theo quy dinh;

- Panh gia va thtr ty uu tién theo dé nghi ctia co quan gidi thiéu dy

tuyén (néu co).

Bo GD&DT déng vai trd quyét dinh trong QLNN du an nay. Tuy
nhién, cac truong va giang vién sé dong vai tro quyét dinh trong viéc danh gia
sinh vién cip trung hoc (khong thudc linh vuc GDDH)

Du 4n chi thanh céng néu c6 hé thdng danh gia dang.

T uyén thac s, tién si:

- Tham nién cong tac;

- Két qua hoc tap cua trinh d¢ dao tao da tbt nghiép trudc do;
- Cong trinh, thanh tich trong hoc tap, nghién ctru va cong tac;
- Piém ngoai ngi (theo quy dinh cta chuwong trinh hoc bong);

- Panh gia va thtr ty vu tién theo dé nghi ctia co quan gidi thiéu dy

tuyén (néu co).

Co quan thyc hién xét tuyén la Cuc dao tao nudc ngoai thudoc Bo
GD&DT. Tuy nhién, nhin nhitng tiéu chi néu trén, van hi mang tinh dinh tinh
do nhiéu hoat dong lién quan chua c6 nhiing co sé tin cdy dé kiém chtng. cac

cong trinh, nghién ctru chi ¢ trong nude, chua duge danh gia dung.

Pdi véi hoe béng hiép dinh va céc loai khéc cling thuc hién theo hinh

thirc xét tuyén theo céc tiéu chi sau:
- Tham nién cong tac (néu co);
- Két qua hoc tap;
- Cong trinh, thanh tich trong hoc tap, nghién ctru va cong tac;
- Biém ngoai ngit (theo quy dinh cua chuwong trinh hoc bong);

- Panh gia va thtr ty vu tién theo dé nghi cia co quan gi6i thiéu dy

tuyén (néu co).
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Trong tuyén dung ciing nhu phé duyét cac du 4n, xét tuyén hay xét
thau 14 cach 1am phd bién va c6 thé mat it thoi gian, d& tdn kém chi phi cho
nguoi dugc huong 1oi cling nhu cho co quan quan ly. Tuy nhién, day cling la
cach thirc c6 thé tao ra nhiéu diu hiéu tiéu cuc, dic biét 1a "tham nhiing" trong
viéc xét tuyén néu cac tiéu chi xét tuyén dua ra thiéu kha niang lugng hoa hodc
dua ra nhiig tiéu chi b sung khong ding theo quy dinh nham "tao ra uu

tién" cho nhom nguoi ¢6 du nhirng ti€u chi "phu do".

Ngan sach nha nuéc danh cho dy an dau tu cho hoc sinh, sinh vién,
nghién ctru sinh di hoc nudc ngoai tiéu ton mot khoan NSNN rat 16n so véi
céc du an dau tu bang NSNN cho dao tao GDDH&SPH trong nudc thong qua

cac hinh thirc da néu trén.
Néu QLNN viéc thuc hién du 4n nay khong tot s& 1a mot sy lang phi NSNN.

Quy trinh xét tuyén; quy trinh quan 1y viéc hoc tip cling nhu cach
thirc danh gia hién nay dang 1a mot van dé han ché cua sir dung NSNN cho duyr

an di hoc nudc ngoai.

Da s6 ¥ kién cho ring, dao tao trong nudc va dio tao nude ngoai déu co
mit tich cyc va han ché. Nhitng nam thang cta thoi ky bao cap, khi dua luu hoc
sinh, nghién ctru sinh sang cac nudc Pong Au, Lién X6 hoc tap, thach thirc 16n
nhét 1 ngoai ngit va thong qua d6 han ché tiép thu kién thirc. Khong it ngudi da
hoc & cac nudc, nhung ngoai ngir qua han ché, mic du o thé ¢6 bﬁng mang ve,
nhung kién thirc qua thap; trong khi d6 nhiing sinh vién, nghién ctru sinh nao

c6 ngoai nglr s€ 1a nhirng ngudi ti€p nhan tot kién thure d€ phuc vu sau nay.

Trong nhitng nam tir 1991-2011, chiing ta dd quan tdm dén ngoai ng,
nhung danh gia chung cia cac du an dau tu baing NSNN cho GDDH&SPH di
nudc ngoai, yéu kém van thudc vao "tiéu chi ngoai ngir". Va néu khong khic
phuc duoc yéu diém nady, tu nghiép nudc ngoai cua nhimg ngudi yéu ngoai
ngtr, chic chin kém hon cung hoc trong nude. Do ciing 1a didu co quan

QLNN thuc hién du an nay can quan tam.
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Dy 4n dau tu bang NSNN cho GDDH&SPH qua hinh thirc di hoc &
nudc ngoai hién nay chi méi thuc su quan tdm bang cac dé an nhu dé an 322,
356, 911, d& 4n 165 do Ban T6 chuc trung uong chi tri. Trong khi d6, bang

nhiéu duong khac nhau, cac bo, nganh déu c6 ngan sach dé dua nguoi di hoc.

Céan c6 mdt chién lugce chung dé théng nhat quan 1y dong NSNN hang
nam danh cho dy 4n du tur bang NSNN cho GDPH&SPH ¢ nudc ngoai.

2.6. CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA GIAM SAT

Tuy thudc vao ché do chinh tri, cdu tric nha nudc hodc quan ni¢m vé
quyén luc ma cac qubc gia hién dai d sir dung thiét ché thanh tra theo nhimg
cach khac nhau. C6 quéc gia chi st dung thanh tra nha nudc (thanh tra cua
Qudc hoi); thanh tra ciia Chinh phu (thanh tra hanh phap); kiém toan; c6 qudc
gia chi st dung thanh tra chuyén nganh; c6 qudc gia st dung thanh tra nhu
mot luc luong canh sat (hodc ban canh sat) hodc phan vé cic nganh quan 1y dé
phuc vu quyén luc; thAm chi ¢c6 mot s nha nudc lai coi thanh tra 13 mot loai

hoat dong mang tinh hi€p hoi tham tur.

Thanh tra 1 chtic ning thiét yéu ciia quan 1y nha nudc. No6i cach khac,
thanh tra 14 mot qua trinh trong chu trinh quan 1y nha nuéc, xuat hién va ton
tai cung v61 nha nudec.

O nudc ta, co quan thanh tra thudc hé théng co quan hanh phap. Theo
Luat Thanh tra 2004, Thanh tra nha nudc bao gdom thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh. Tuy nhién, do tinh phd bién rong rii va tinh truc tiép
gin két voi cac hoat dong cuia doi séng ngudi dan nén thanh tra chuyén nganh

ludn 1a van dé dugc xa hdi hét sic quan tam.

Thanh tra chuyén nganh duoc hiéu 14 "hoat dong thanh tra ciia co
quan quan 1y nha nudc theo nganh, linh vuc ddi v6i co quan, to chirc, ca nhan
trong viéc chap hanh phap luat, nhiing quy dinh vé chuyén mon k¥ thuat, quy

tac quan 1y ctia nganh, linh vuc thudc thim quyén quan Iy" (khoan 3, Piéu 4
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Luat Thanh tra nam 2004). Theo do6, xac dinh Thanh tra chuyén nganh 1a mdt
loai Thanh tra nha nudc duge thanh 14p theo nganh, linh vuc (diém b, khoan 1,
Diéu 10).

V& co so phap 1y, hién c6 9 nghi dinh, 20 quyét dinh cia Thu tuéng
Chinh phu va hang chuc Thong tu cta cac bd, nganh quy dinh vé t6 chirc hoat
dong cuia hé théng thanh tra tong cuc. Pa phan to chirc thanh tra téng cuc ciia
cac by, nganh déu duoc giao thuc hién cd chirc nang thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh. Thoi gian qua, hé thong thanh tra nay da mang lai
hiéu qua thiét thuc trong cong tac quan Iy nha nudc thudc cac nganh, linh vuc
khac nhau. Tuy nhién, sy xung dot giita cac van ban phap luat vé to chirc va
hoat dong cua thanh tra téng cuc néu trén voi Luat Thanh tra, Phap 1énh Xt 1y
vi pham hanh chinh nén di lam t6 churc thanh tra tong cuc khong cé du cac
tham quyén can thiét dé thuc hién nhiém vu ctia minh. Vi du, Chanh thanh tra
tong cuc khong c6 thim quyén xir phat vi pham hanh chinh. Cic doan thanh
tra do tong cuc thanh lap khi phat hién vi pham chi c6 thé 14p bién ban, sau d6
chuyén cho thanh tra s& hodc thanh tra b dé tién hanh xir phat. Do vay, hi¢u

qua cong tac thanh tra tong cuc tién hanh ciing da bi giam dang ké.

Thuec té ciing cho thiy, do dic thu, tinh cht chuyén mon sdu cua cac
nganh, linh vuc khac nhau nén céc loai thanh tra chuyén nganh & cac b hién
nay khéd doc lap voi nhau. Trén mot phuong dién nao do, thanh tra tong cuc it
chiu sy chi huy, diéu phéi tor mdt trung tdm la thanh tra bd. Chinh vi vay cac
két qua thanh tra, hiéu luc két luan thanh tra con kém hiéu qua, cuc bo va
khoéng phan anh hét ban chat cua hoat dong chap hanh - diéu hanh.

Pé giai quyét nhitng bt cap nay, di timg c¢6 2 phuong an vé thanh tra
chuyén nganh dugc dua ra trong qua trinh soan thao Luat Thanh sira ddi, do la:

Phuong dn 1: tong cuc, cuc c¢é thanh tra chuyén nganh va giao viéc
quy dinh thanh 1ap cho Thu tuéng. Thanh tra téng cuc, cuc la b phan truc

thudc thanh tra bg, co quan ngang bo.
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Phuwong dn 2: chi thanh Idp thanh tra tong cuc & mét sé tong cuc lom
c6 pham vi, @i teong quan 1y rong, chuyén mén sau. Thanh tra tong cuc thuc

hién hai chirc nang: thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh.

Hai phuong an trén quén triét muc dich cai cach bd may theo hudng
gon nhe, mot dau mbi, ting cudng tinh hiéu qua cua thanh tra chuyén nganh.
C6 ¥ kién cho rang ¢ day can lam rd cac van dé 1y luan da néu trén. Cu thé:
thé nao 1a thanh tra téng cuc & mot sb téng cuc l6n c6 pham vi, dbi tuong
quan 1y rong, chuyén mén sau? Néu truc thudc bd, co quan ngang b thi dia
vi phép 1y cua thanh tra chuyén nganh nén xem xét dudi goc do 1a mot bo
phan ciia co quan quan 1y nha nude 1a B9, chtr khong phai cta tong cuc. Nhu
vay, trong Bd s c6 thanh tra by thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh

O cac linh vuc ma B quan 1y.

Véi quan diém tiép can mai, Ludt thanh tra 2010 d3 phan dinh chuc
nang thanh tra dugc giao cho 2 loai co quan thyc hién: (1) Co quan thanh tra
nha nudc gdm: Thanh tra Chinh pha, Thanh tra bd, Thanh tra cap tinh, Thanh
tra s& va Thanh tra cip huyén, (2) Co quan dugc giao thuc hién chirc ning
thanh tra chuyén nganh (Piéu 4). Pong thoi Luét ciing khiang dinh "Co quan
duogc giao thuc hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh khong thanh 1ap co
quan thanh tra chuyén nganh doc 1ap" (Piéu 30). Viéc giao chirc ning thanh
tra chuyén nganh cho co quan thuc hién nhiém vu quan 1y nha nudc theo
nganh, linh vuc do Chinh phu quy dinh theo dé nghi cua Téng Thanh tra
Chinh phu sau khi d théng nhat véi Bo truong (Diéu 29).

Nhu vay, su tdn tai cua hé théng td chirc thanh tra téng cuc chéc chin
s€ khép lai, nhung van dé: mé hinh nao cho té chirc va hoat dong vira thuce sy
hiéu qua lai viea phu hop voi quy dinh cua phap ludt ctia cong tac thanh tra
chuyén nganh lai mé ra.

Ciing theo Luat Thanh tra 2010 thi hoat dong thanh tra chuyén nganh
do hai hé théng co quan chinh thyc hién 13: (1) hé thdng thanh tra bd, thanh

tra s& va (2) hé théng cac co quan dugc giao thyc hién chirc ning thanh tra
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chuyén nganh. Hién nay, cac co quan dugc giao thuc hién chirc nang thanh tra
chuyén nganh da budce dau duoc xé4c dinh tai cac diéu 5, 6, 7 cua Dy thao nghi

dinh quy dinh vé co quan dugc giao thuc hién chirc niang thanh tra chuyén nganh.

Thuc té thoi gian qua cho thiy, d6i ngii can bo trong td chirc thanh tra
chuyén nganh cta tong cuc thudng co trinh dé chuyén mén sau hon trong linh
vuc chuyén nganh so vdi doi ngli can bd cua thanh tra bg va thanh tra sé. Do
vay, dé dam bao su 6n dinh, hiéu qua cua cong tac thanh tra chuyén nganh,
viéc x0a bo td chirc thanh tra téng cuc can phai c6 su ké thira vé t6 chirc can
bo, mé hinh hoat dong. Cu thé 1a phai coi trong va phat huy tdi da nang luc,
kién thirc chuyén mén cua doi ngii can b thanh tra téng cuc. Vi Iy ludn 1a
phuong phap tiép can nhu vay va thuc tién 1a két qua cta viéc Chinh phu s&
giao hodc khong giao chirc ning thanh tra chuyén nganh cho mét sé co quan
(theo d& nghi cia Tong Thanh tra sau khi d4 thong nhat v6i Bo truong), ching

ta c6 thé xem xét 3 truong hop sau:

- Doi véi co quan dwoc giao thue hién chirc ndng thanh tra chuyén

nganh: cac to chirc thanh tra s& chuyén thanh bd phan chuyén mon cua tong cuc.

DPuong nhién, cac thanh tra vién thudc t6 chirc d6 s& thanh cac chuyén
vién c6 kha ning va théa man day du yéu cau dé thyuc hién cong tac thanh tra
theo tiéu chuan chung cta nguoi dugc giao thuc hién nhi€ém vu thanh tra chuyén
nganh (quy dinh tai Piéu 23 Du thao Nghi dinh vé thanh tra vién, nguoi dugc

giao thyc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh va cdng tac vién thanh tra).

Trong trudng hop ndy, vé mit to chirc bd may khong co bién dong
nhiéu. C6 thé chuyén co quan thanh tra thanh vy, phong, ban chuyén mon truc
tiép lam nhiém vu thanh tra chuyén nganh, giup thu trudng co quan quan ly
thue hién chirc ning thanh tra chuyén nganh da duoc giao cho co quan. TH
chtrc va hoat dong thanh tra chuyén nganh s€ khong bi &nh hudéng hodc gian
doan. Tuy nhién, c6 mot van dé vé ché do chinh sach ndy sinh. Do 14, nhiing
ngudi duge bo nhiém thanh tra vién dang duoc huong phu cdp theo nghé

nhung khi chuyén thanh chuyén vién, ho s& khong duoc hudng phu cip nita
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du van thuc hién chic ning, nhiém vu nhu trude. Pay 1a mot thiét thoi dang
ké d6i véi ddi ngii can bo cua thanh tra tong cuc. C6 thé c6 ¥ kién cho rang dé
giai quyét van dé nay nén gitt nguyén phu cip theo nghé cua nhitng nguoi da
ting 14 thanh tra vién. Tuy nhién viéc nay kho vuot qua rdo can vé chinh sach,
vi khong phai thanh tra vién thi khong thé huéng phu cap theo nghé thanh tra.
Mat khac, vi Luat Thanh tra 2010 quy dinh thu trudng co quan dugc giao thuc
hién chirc ning thanh tra chuyén nganh c6 thé giao nhiém vu thanh tra chuyén
nganh cho can bo, cong chirc thudc quyén, khong nhét thiét 1a nhiing nguoi da
chuyén tir thanh tra vién thanh chuyén vién. Dac biét 1a v6i xu thé quan ly da
nganh hién nay nén mot tong cuc cd thé quan 1y da nganh, viéc hau hét cac
can bo thudc co quan tham gia thanh tra chuyén nganh 1a c6 thé xay ra, nén

kho ¢6 thé ap dung ché do phu cap theo nghé cho tat ca nhiing can bd do.

Xét trén phuong dién tiéu chuan ngudi thuc hién nhiém vu thanh tra,
theo quy dinh tai Diéu 34 Luat Thanh tra 2010: "Nguoi duogc giao thuc hién
nhiém vu thanh tra chuyén nganh phai la cong chirc cua co quan dugc giao
thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh, c6 chuyén mon, nghiép vu phu

hop véi chuyén nganh, am hiéu phap luét, c6 nghiép vu thanh tra.

Tiéu chuan cy thé cua nguoi dugce giao thuc hién nhiém vy thanh tra

chuyén nganh do Chinh phu quy dinh".

Hién nay, "Du thdo nghi dinh vé thanh tra vién, nguoi dugc giao thuc
hién nhi¢m vu thanh tra chuyén nganh va cong tac vién thanh tra" da xac dinh
tiéu chuan chung cua ngudi dugc giao thuc hién nhi€ém vu thanh tra chuyén
nganh (Piéu 23). Nhitng tiéu chuan chung dugc quy dinh c6 kha nhiéu diém
co ban (vé chuyén mén, nghiép vu thanh tra, phap luat) twong dong vdi tiéu

chuan cua mot thanh tra vién chuyén nganh trude day.

Cac du an dau tu bang nguon ngan sach nha nude cho gia dinh dai hoc
da va dang duoc tién khai trén quy mo rong khap ca nudc.

C6 nhiéu nguon von dau tu khac nhau cho cac du an & cac truong dai

hoc cong lap, trong d6 mdt bd phan khong nho 1a nguf”m ngan sach nha nudec.
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Ngan sach nha nudc danh cho cac dy an dau tu cho gia dinh dai hoc

hién nay nim phan tan &:
- B6 Gi4o duc va dai hoc;
- Céc bd nganh khéc;
- Chinh quyén dia phuong cép tinh.

Cac bd co truong dai hoc ciing danh mét khodn ngan sach phan bo
hang ndm cho bd dé dau tu cho cac truong dai hoc cua bd; ngan sach nha
nuoc cua cac dia phuong cling danh mdt khodn ngan sach nha nudc cho dau

tu cac truong.

Vé nguyén tic chung, cac loai dy 4n dau tu bang ngudn ngan sach nha
nude déu duge thuc hién hoat dong thanh tra kiém tra va giam sat theo ding
phap luat nha nudc quy dinh. Tuy nhién, do dau tu bang nhiéu ngudn vén va
boi cac chu dau tu khac nhau nén hoat dong thanh tra, kiém tra giam sat chua
thue hién thong nhat. Diéu nay khong chi xay ra & cac du 4n dau tu xay dung
co ban nhu xay dung co s& ha tang, nha ctra, phong hoc ma xay ra & cac dy an
dau tu khac nhu du 4n dau tu cho cac chuong trinh ddo tao ¢ nudc ngoai nhu
dé 4n 322, 356, 911, dé an 165...

Céc du an dau tv cho GDPH duoc thuc hién, tuy nhién cong viéc
danh gia, kiém tra, thanh tra, giam sat chua duogc thuc hién mot cach nghiém
tac, thudng xuyén vé chat luong, tién do, chi phi dau tu. Viéc nay chu yéu do
chu dau tu ty 1am va bao cdo co quan nha nudce c6 thaim quyén, cic co quan

QLNN chua c6 su phdi hop dé t6 chuc thanh tra, kiém tra, giam sat.

Nhitng vu viéc dugc phat hién chu yéu do co quan thong tin dai chiung
phat hién tir cac ngudn tin ctia nhan dan va co quan diéu tra vao cudc, cic co
quan chirc ning quan 1y nha nude nhu Ké hoach dau tu, tai chinh, gido duc -
dao tao, xay dung, thanh tra, kiém toan chua thuc hién chirc nang nay mot
cach thuong xuyén lién tuc, do vay chua chan chinh kip thoi da gay that thoat

lang phi ngan sach nha nudc, hiéu qua du an chua cao.
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Tém tit chwong 2

1. Mot s6 diém mang tinh ddc trung quan trong vé thiee trang quan Iy

nha nude cac dw én dau tw tir ngdn sach nha nuée cho GDPH&SPH:

Mot la, cac du an dau tu bang NSNN cho GDPH&SPH tap trung cho
cac truong thude hinh thire s¢ hitu nha nude (nhém tha nhat & trén). NSNN
hang nam danh cho gido duc néi chung va GDDH noi riéng chi danh cho céc
truong cong lap va hoc sinh, sinh vién dang theo hoc tai cac truong cong lap.
Céc trudng ngoai cong 1ap khong tré thanh ddi twong hudng loi tir cac du 4n
dau tu bang NSNN nay.

Hai la, cac du an dau tu bing NSNN cho GDPH chi tip trung vio
nhém tha nhit va thir 2 trong nhém dao tao da néu trén. Chi hoc sinh, sinh vién
theo hé dao tao cao déng va dai hoc nhan duogc 1oi ich tir cac dy 4n dau tu bé‘mg
NSNN cho GDPH. Hé¢ dao tao sau dai hoc (thac si, tién si) noi chung khong cé
dur 4n riéng 1¢ nao, trir mot s6 dé an nhu d& an 322; dé an 911; dé an 165 do Bo
GD&DT quéan Iy va mot s6 dé an khac thudc cac bd nganh khac quan 1y hodc
cac du an ODA co phén ngan sach danh cho dao tao sau dai hoc; tuy nhién,
mot s& dé an chi danh cho ngudi 1am viée cho khu vie nha nudce (dé an 356).

Ba la, cic du 4n dau tu béng NSNN cho gido duc sau dai hoc chi moi
tap trung chit yéu NSNN danh cho di hoc & nudc ngoai. Pé 4n 911quy dinh
ba hinh thirc dao tao trinh d6 tién si giai doan dén nam 2020 1a:

- Bao tao khoang 10.000 tién si & nudc ngoai tai cac truong dai hoc co
uy tin trén thé gidi;

- Pao tao khoang 3.000 tién si theo hinh thic phdi hop, lién két dao
tao gifra cac truong dai hoc Viét Nam va truong dai hoc nudce ngoai;

- Pao tao khoang 10.000 tién si ¢ trong nudec.

Ngén sach nha nuéc danh cho du an theo du toan 1a 14,000 ty dong,
nhung phan phdi lai cht yéu cho hai hinh thirc dao tao tién si nudc ngoai hodc

lién két v6i nude ngoai, con phan cho trong nudc khoang 20%.



162

Bén la, NSNN danh cho GDDH&SPH thiéu sy quan 1y thdng nht, tap
trung va thuong chia nhé thanh nhiéu d& an, du an. Pai hoc Qudc gia Ha Noi va
Théanh phé H6 Chi Minh 1a hai trung tim GDPH&SDH 16n nhat ca nuéc 14 hai
chu thé NSNN hang nidm, khong thuoc NSNN ma B6 GD&PT quan 1y. Nhiéu
khoan NSNN khéc danh cho hoat dong GDDH&SDPH rat 16n, nhung trong nhiéu
truong hop chua phan anh vao trong tong NSNN danh tryc tiép cho BO GD&DT
quan ly. Dong ngan sach nay nim & nhidu nganh, nhiéu b ciing quan 1y va ngay
ca cac to chirc Pang ciing quan 1y mot ngudn von NSNN rat 16n (dé an 165).
dé an 1677 giao cho Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Qudc gia H6 Chi Minh

nhung c6 dén 31 chuong trinh dao tao thac si, tién si.

Nam la, hinh thitc dao tao sau dai hoc dang dugc thuc hién theo
nguyén tac tai chirc, hon la tap trung. Va nha nudc lai khong c¢6 du an dau tu
bang NSNN dé hd trg kinh phi cho dao tao nay nhu dai hoc va cao dang.
Nhiéu co s¢ GDPH&SPH hién nay doi hoi nghién ciru sinh dong rat nhiéu
khoan chi phi, ké ca chi phi dé t6 chirc bao vé luan vén, luan an. Nhiing chi
phi nay ddi v6i nghién ciru sinh 1a khong nhé.

2. Mt s6 van dé ton tai vé qudn Iy nha nude cde dw dn dau tir tir ngdn
sach nha nuwoc cho GDPH Viét Nam

Nha nudc rat vu tién danh NSNN cho phat trién su nghiép gido duc
n6i chung va GDPH&SPH néi riéng. Tuy nhién, diu tu bing NSNN thong
qua céc hinh thirc du an dau tu da thé hién mot sb ton tai.

TruGe hét, hé théng co so ha tang cia GDDH&SDH van thiéu dong bo,
mang tinh chip va. Pau tu bang NSNN cho phat trién ha tang GDPH&SDH
van mang tinh "phan b6 ngan sach nha nuéc hang nim", déu 1a nhitng dy 4n
nho, loai C va chi mang tinh dau tu sita chira.

Hai la, nhitng dy 4n dau tu bang NSNN cho céc trudng trong diém
nham hinh thanh ra cic trung tim GDPH&SPH chi méi mang tinh dinh

hudng va trién khai cham. Khu d6 thi dai hoc Hoa Lac cua Pai hoc Quéc gia
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Ha Nbi, cham tién do hang chyc nim; khu d6 thi dai hoc thuéc khu vyc
Thanh phd H6 Chi Minh hay Khu d6 thi dai hoc Phé Hién (Hung yén) ciing

chi dung lai & cép do dinh huéng do thiéu von.

Ba la, cac du an dau tu dé phat trién nha ky tac x4 cho hoc sinh, sinh
vién chi méi dimg lai mang tinh ho hao x hoi héa. Nhu ciu nha & cua sinh
vién chi moi dap ung 20-25%.

Boén la, thiéu sy tap trung dé danh NSNN cho nhiing truong dai hoc
trong diém dé nang thanh truong dat chuan qudc té. Von NSNN hang nim
cho gido duc va GDDH&SPH dan trai cho B§ GD&DPT; cac bd nganh; dia
phuong. Do d6, thiéu nhiing truong dai hoc c6 du co s ha ting can cho hoat

dong nghién ctru va giang day.

Nam la, cac du an dao tao béng NSNN cho hoat dong nghién ctru
khoa hoc va cong nghé nodi chung va cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va
cong nghé ciia hé thong GDPH&SDH thiéu dinh hudng va tap trung. NSNN
phan b6 truc tiép cho hoat dong nghién ctru khoa hoc va cong nghé cta cac
truong dai hoc cong lap rat han ché, chu yéu thong qua NSNN danh cho hoat

dong mang tinh thuong xuyén ctia cac trudong cong 1ap.

Sdu la, cac du an dau tu phat trién nguén nhan luc GDDH&SDPH mac
du da duoc quan tam va theo két qua danh gia déu thue hién duoc muc tiéu da
dit ra. Vi du, cac dé an 322; @ 4n 356 hay dé an 911 thuoc B6 GD&DPT quan
Iy va nhiéu du 4n dau tu phat trién ngudn nhan lyc gido duc noi chung va
GDPH&SPH cutia bo nganh va dia phuong déu dugc danh gia 1a thanh cong.
Tuy nhién, chat luong dao tao va nghién ctru khoa hoc va cong nghé cua cac
truong dai hoc chua thé hién sy chuyén bién. Chét lugng dao tao PH&SPH
dang tré thanh tdm diém quan tam do su yéu kém cua hoat dong nay. Cac dyu

an dau tu nay chua dat dugc muc ti€éu mong doi.

Bdy la, NSNN danh cho dao tao DPH&SPH phan bd qua nhiéu dau
mdi. BO GD&DPT chi quan Iy mdt phan nhé ngan sach nay. Trong khi d6, Bo
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GD&DT lai 1a chu thé QLNN viéc phan b chi tiéu tuyén sinh cho cac co so
GDDH&SDH. Do thiéu sy rang budc vé mit chi tiéu ciing nhu kinh phi va diéu
kién dao tao nén chit lugng dao tao da bi budng long kiém soat. 161 chuong
trinh dao tao thac si phai dung va hang nam hon 20.000 thac si ra truong

nhung ngudn nhan lwc x4 hoi néi chung khong thay doi nhiéu.

Tam la, QLNN céc dy an dau tu xay dung cong trinh thudc hé thong
ha téng cua GDDH&SDPH ciing chiu su kiém soat giéng nhu moi du 4n dau tu
xdy dung cong trinh khac; Tuy nhién, cac du 4n dau tu xdy dung cong trinh
thuoc ha ting co s¢ GDPH&SPH c6 nhiing nét dic trung riéng, nhung lai
chua c6 vin ban riéng dé quan 1y cac dy 4n dau tu xay dung cong trinh mang
tinh dac trung cho GDPH&SDH ndi riéng. Chinh vi vay, cac tha tuc lap,
tham dinh, phé duyét, quyét toan cac du an déu theo cach tiép can chung, kha

phtre tap.

Chin la, cac dy an dau tu x4y dyng giao cho cac truong dai hoc lam
chu dau tu 12 mot thach thire voi cac truong. Néu phai co nhitng Ban quan Iy
du 4n s& rat tén kém, khong c6 nguén nhan lyc. Do do6, nén nghién ctu dé thuc
hién cac du an dau tu xdy dyng cong trinh, ha ting co s& cho GDPH&SPH
theo hinh thirc "chia khoa trao tay" va cac co s6 GDPDH&SDH cong 1ap 1a

nguoi khai thac va stir dung.

Muoi la, cac du an dau tu bé‘mg NSNN cho sinh vién, hoc sinh tai cac
co s0 GDDbH&SDPH chua tao ra mot su binh déng ddi vé6i sinh vién. Cac du
an hoc boéng chi méi danh cho sinh vién céng 1ap; cac du an dao tao bang
NSNN cho di hoc nuwéc ngoai ciing vu tién chii yéu cho cic co quan nha

nuoc; cac truong cong lap.
3. Nguyén nhdan cua han ché

Nhitng han ché di néu trén vé QLNN cac hinh thirc dy 4n dau tu bing
vdn NSNN cho GDPH&SDH c¢6 thé co6 nhiéu nguyén nhdn, nhung nhiing

nguyén nhan co ban Ia:
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- Nha nudc da co chu truong xa hdi hda, nhung lai khong xa hdi hoa
viéc st dung NSNN cho gido duc no6i chung va GDPH&SDH noi riéng.

NSNN cha yéu danh cho mot sb truong, ddi tugng;

- Chinh sach tai chinh d6i v6i GDPH&SPH cham d6i méi, chi yéu
van tranh luan xung quanh van dé hoc phi - tro cap, NSNN. Hé thong céc
truong phat trién manh, nhung thiéu ngudn luc dé dau tu, trong khi van dé

hoc phi lai khong gan két véi moi quan hé cung cau;

- Nha nudc chua nhat quan mot chién lugc vé dau tu phat trién he
théng GDDbH&SDPH. Chua manh dan coi GDPH&SDH khéc véi gido duc
phé thong. Su nham I4n giita cac hinh thirc ddo tao d6 1am cho chung ta

khong dua dugc muc hoc phi cao;

- Nha nudc chua nhat quén vé cac chinh sach nhu chinh sach hoc phi
va chinh sach ho trg sinh vién c¢6 hoan canh khé khan. Do thi€éu moéi quan hé
va phan biét do, nén chinh sach mién gidm hoc phi ¢ cac truong cong lap lai

khong dugc &4p dung ¢ truong ngoai cong lap;

- Cac co quan QLNN vé GDPH dugc giao trach nhiém phan bd chi
tiéu tuyén sinh cho cac co s& GDPH. Vi du, phan b chi tiéu tuyén sinh hang
nam theo cac trinh do nhu: Pai hoc, trinh do dd thac si, trinh d6 tién si. Viéc
phén bo chi tiéu d6 dua trén nhitng dinh mic quy dinh theo quy mé dao tao,
cac diéu kién vé co sé vat chat, doi ngii giang vién, cac nha khoa hoc. Tuy
nhién, mot sd co s& dao tao do nhu ciu ciua x3 hoi nén di dé nghi Bo
GD&DT diéu chinh ting thém tuyén sinh trong thdi diém nhit dinh. Dic biét
cac du 4n dau tu NSNN cho cai tao céc truong dai hoc cong lap mang tinh

"dy toan ngan sach hang nim" va mang tinh chét tuong tu.
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Chuong 3

POI MOI QUAN LY NHA NUOC CAC DU AN
PAU TU TU NGAN SACH NHA NUGC CHO GIAO DUC PAI HQC-
SAU PAI HOC GIAI POAN PEN NAM 2020

3.1. QUAN PIEM CUA PANG VA NHA NUOC VE PHAT TRIEN GIAO
DUC PAI HOC GIAI POAN DEN 2020

Gido duc néi chung va GDPH noéi riéng di trd thanh qudc sach cua
nha nudc Viét Nam tir ngay khi nha nuéc Viét Nam ra doi. Chién lugc phat
trién gido duc giai doan nim 2000-2010, dé chi ra nhitng thanh cong cua gido

duc Viét Nam trong nhirng thap nién trude nam 2000. Do 1a:

- M6t hé thong gido duc qudc dan twong dbi hoan chinh, thong nhét va
da dang hoé da dugc hinh thanh véi déy du cac cép hoc va trinh do dao tao tur
mam non dén sau dai hoc.

- Quy mé gido duc ting nhanh, budc dau dap tmg nhu cau hoc tap cia

~ A

xa hoi.

- Cong bang x4 hoi trong gido duc co s& vé co ban duge dam bao, gido
duc & cac viing déan toc thiéu s6 c6 nhitng chuyén bién tich cuc, da thanh lap
gan 250 truong dan toc ndi tra va hon 100 trudng ban tra.

- Chét luong gido duc co chuyén bién trén mot s6 mit.

Chién lugc phat trién gido duc dén nam 2020 dwa trén 4 nguyén tic
quan diém:

Mot la, phat trién gido duc phai thuc su 1a qudc sach hang dau, 13 su
nghiép cua Pang, Nha nudce va cua toan dan.

Hai la, xay dung nén gido duc c6 tinh nhan dan, dan toc, tién tién,
hién dai, xa hdi chu nghia, léy chu nghia Méac - Lénin va tu tuong HO Chi

Minh 1am nén tang.
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Ba la, d6i m&i can ban, toan dién nén gido duc theo huéng chuan hoa,
hién dai hoa, x3 hoi hoa, dan chu hoa, hoi nhip qudc té, thich ung v6i nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, phat trién gido duc gin véi
phat trién khoa hoc va céng nghé, tip trung vao nang cao chat luong, dic biét
chét lwong gido duc dao duc, 16i sdng, ning luc sang tao, k¥ niang thuc hanh
dé mot mat dap ung yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi, ddy manh céng nghiép
héa, hién dai héa dat nude, dam bao an ninh qudc phong; mit khac phai chu
trong théa man nhu cu phat trién cuia méi ngudi hoc, nhimg ngudi c6 ning

khiéu duogc phat trién tai ning.

Bon la, hoi nhip quoc té€ sau, rong ve gido duc trén co s& bdo ton va

phat huy ban sdc dan toc, gitt vitng doc 1ap, tu chi, dinh hudng xa hoi chu nghia.

Dong thoi xac dinh nhitng muc tiéu va nhiém vu quan trong ca nudc

can phai phan d4u, dic biét 1a nganh giao duc.

Trén linh vuc GDPH&SPH ciing nhu gido duc nghé nghiép can quan
tam: Hoan thién co cdu hé théng gido duc nghé nghi¢p va dai hoc; diéu chinh
co cAu nganh nghé va trinh d6 dao tao, nang cao chat luong dao tao, dap ung
nhu cau nhan lyc cho phat trién kinh té - xa hoi; dao tao ra nhiing con ngudi
c6 nang luc sang tao, tu duy doc 1ap, trach nhiém cong dan, dao duc va ky
ning nghé nghiép, ning luc ngoai ngit, ky luat lao dong, tic phong cong
nghiép, ning luc tu tao viéc 1am va kha ning thich Gmg véi nhirng bién dong
cua thi trrong lao dong va mot bd phan cé kha nang canh tranh trong khu vuc
va thé gioi.

DPén nam 2020, cac co sé gido duc nghé nghiép co du kha ning tiép
nhéan 30% s6 hoc sinh tdt nghi¢p trung hoc co so; ty 1€ lao dong qua dao tao
nghé nghiép va dai hoc dat khoang 70%; ty I¢ sinh vién tat ca cac hé dao tao
trén mot van dan vao khoang 350 - 400 [35].

Chién lugc phat trién gido duc giai doan ndm 2011-2020 khong dé ra

nhitng chi tiéu cu thé vé GDPH&SPH nhu s6 lugng thac si, tién si hang nam.
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Nhitng chi tiéu cu thé duge Chinh phu cu thé trong nhitng vin ban
khac. Vi du, tir nay dén nam 2020, c6 khoang 20.000 tién st duoc dao tao cho
hé théng cac truong dai hoc ¢ Viét Nam giai doan 2011-2020 [33].

Cung voi chién luge phat trién gido duc néi chung, mic du khong co
chién lugc riéng cho phat trién hé thong GDPH, nha nudc di ban hanh hai
ban quy hoach vé mang ludi cac truong dai hoc Viét Nam giai doan 2001-
2010 va giai doan 2006-2020 [14].

Quy hoach mang ludi cac truong dai hoc giai doan 2006-2020 dé ra
nhiing dinh huéng mang tinh chién luoc cho phat trién mang ludi cac truong
dai hoc & Viét Nam. Do la:

- Phan déu dat 200 sinh vién/l1van dan vao nim 2010; 300 sinh vién/1
van dan vao nam 2015 va 450 sinh vién/1 van dan vao nam 2020. Pén nim
2020 c6 khoang 70 - 80% sinh vién dai hoc dugc dao tao theo cac chuong
trinh nghé nghiép - tmg dung va 20 - 30% sinh vién dugc dao tao theo cac

chuong trinh nghién ctru.

- Pén nam 2020 co tir 30 dén 40% sinh vién hoc tai cac co s GDDH

tu thuc.

- Pén nam 2010 co trén 40% giang vién dai hoc va trén 30% giang
vién cao déng co trinh d§ thac si trd 1én; co trén 25% giang vién dai hoc va

5% giang vién cao dang co trinh do tién si.

Pén nam 2015: 70% giang vién dai hoc va trén 50% giang vién cao
déng c6 trinh dg thac si tr¢ 1€n; co trén 50% gidng vién dai hoc va it nhat 10%
giang vién cao dang co trinh do tién si.

Pén nam 2020 co trén 90% giang vién dai hoc va trén 70% giang vién
cao déng co trinh d9 thac s trd 1én; co trén 75% gidng vién dai hoc va it nhat
20% giang vién cao dang co trinh do tién si,

- Sau nam 2010, dién tich dat dai va dién tich xay dung cua cac trudng

dat chuan dinh murc quy dinh vé dién tich tinh binh quan trén 1 sinh vién; hinh
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thanh cac khu dai hoc danh cho cac trudng dai hoc nudc ngoai dau tu vao
Viét Nam.

- Vao ndm 2010, bdo dam du gido trinh, tai li¢u danh cho sinh vién

theo quy dinh dbi voi cac mon hoc, nganh hoc.

- Bén nam 2010, c6 10 trudong dai hoc ma mdi trudng co it nhat 1 khoa
(nganh) hodc linh vuc ddo tao dat tiéu chi chét luong twong duong so véi cac
truong co uy tin trén thé gioi; dén nam 2015, ¢6 20 truong dai hoc dat tiéu chi
néu trén va nam 2020 co 1 truong dai hoc dugc xép hang trong s 200 truong

dai hoc hang dau thé gioi.

- Thu hut dat ty I¢ trén 0,1% vao sau nam 2010; 1,5% vao sau nam
2015 va 5% vao nam 2020 s6 luong sinh vién 1a ngudi nudc ngoai so vai tong

s0 sinh vién ca nudc dén hoc tap, nghién curu tai Viét Nam.

Su thay ddi mang tinh phéap 1y cao nhat ddi véi phat trién GDPH 1a
hiéu luc ctia Luat GDPH. Trude nim 2012, diéu chinh hoat dong cuia GDPBH
thong qua Luat Gido duc néi chung (2005 va 2009 stra doi). Cung véi su ra
doi cia Luat GDPH nam 2013, hoat dong GDDPH c6 co s¢ phap ly riéng.

Tuy nhién, thach thirc cho su phat trién GDPH Viét Nam trong giai
doan toi nham thuc hién duoc nhitng nhiém vu dat ra trong chién lugc phat
trién gido duc hay quy hoach (mot dang cua chién lugc phat trién GDPH), doi
hoi phai quan tAm giai quyét ba nhom du an 16n sau:

Nhom dw an thir nhdt: vé dau tu xay dung ha ting co sé cho GDPH
nham truong ra trudng, 16p ra 16p, phi hop véi diéu kién hoat dong GDPH;

Nhém du dn thir hai: dau tu phét trién ngudn nhan luc cho GDPH bao
gdm do6i ngii giang vién; nghién ciru vién; cac nhan vién thu vién, phong thi
nghiém dat chuin muc chung va hoa nhap; doi ngii cac nha quan Iy GDDH;

Nhém dy an thir ba: 361 méi co ché tai chinh cho GDPH trén co sé tu

chu vé tai chinh va cong bang trong sit dung NSNN cho phat trién GDDH.
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3.2. NHUNG PINH HUONG VE POI MOI CO CHE TAI CHiNH PHAT
TRIEN GIAO DUC PAI HOC

DP6i mébi co ché tai chinh gido duc s€ anh hudng, tac dong rt 1on ca
viéc tao ngudn thu cho cac truong dai hoc (cong 1ap va ngoai cong 1ap) va
cling nhu phan bd NSNN cho GDPH.

3.2.1. P6i méi co ché tai chinh cho sw nghiép gido duc néi chung

DPo6i méi co ché tai chinh trong hoat dong cung cap dich vu gido duc
d3 dugc ban dén tir nhitng nam 2006 lai nay, nhung van con nhiéu van dé
chua giai quyét do tinh chat dic trung cta thé ché chinh tri nha nuéc Viét

Nam ciing nhu dic diém cua hé théng gido duc.

Co ché tai chinh hoat dong cung cép dich vu gido duc & Viét Nam da

dugc d61 maéi ting budce, theo giai doan.

Tinh than cta d6i méi co ché tai chinh cho su nghi¢p gido duc Viét
Nam giai doan t6i van 1a sy két hop vai tro dau tu NSNN cho gido duc vira
két hop huy dong sy dong gop cua nguoi hoc. Theo do:

1. Nha nuéc bao dam vai tro dau tu chi yéu cho gido duc va dao tao
trén co s két hop cac ngudn luc khac;

2. Chinh sach hd trg phat trién ngudn nhan luc nganh gido duc cho ca
ngoai cong lap;

3. Uu tién ngéan sach cho phd cap gido duc tiéu hoc mién hoc phi; phd
cap gido duc trung hoc co s va phd cap gido duc mam non 5 tudi;

4. Ngan sach nha nudc dau tu cho cic co s¢ gido duc va dao tao cong
lap bao dam dat chuan chat lugng trong cac giai doan phat trién; hinh thanh
mot s6 co s gido duc va dao tao cht luong cao dap tmg yéu cu phat trién
ngudn nhan lyc trong giai doan méi ciia dat nudc;

5. Tang quyén tu chu, tu chiu trach nhiém cho co s& cong lap;
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6. Tang cuong thanh tra, kiém tra, ki€ém toan viéc sir dung tai chinh
cua cac co sé gido duc dao tao, bao dam cong khai, minh bach, dung muc

dich va dang quy dinh cua phap luat;
7. Thyc hién chinh sach wu tién vé luong va phu cap cho doi ngii nha giio;
8. P6i méi chinh sach hoc phi, hoc béng va ho tro nguoi hoc;

9. Céc co s¢ gido duc va dao tao dugc thuc hién chuong trinh chét

luong cao va duge thu hoc phi twong xtmg dé trang trai chi phi dao tao;

10. Thyc hién kiém dinh chat luong cac co s¢ dao tao nghé nghiép va
dai hoc, cac chuong trinh dao tao va ap dung co ché gan hoc phi voi chat

lugng dao tao [65].

Két luan ctia Ho1 nghi Ban Chép hanh Trung wong lan tha 6 khoa XI
cling da chi ra dinh huéng d6i méi hé thdng gido duc noéi chung va van dé tai
chinh. Pdi mdi can ban, toan dién gido duc va dao tao bao gém: ddi moi tu
duy; ddi m&i muc tiéu dao tao; hé théng td chire, loai hinh giao duc va dao
tao; ndi dung, phwong phap day va hoc; co ché quan ly; xay dung doi ngii
gido vién, can bd quan ly; co s& vat chit, nguén luc, diéu kién bao dam...,
trong toan hé thng (gido duc mam non, gido duc phd thong, GDPH, dao tao
nghé) [43].

Nghi quyét Trung uong lan thir 6 khoa XI vé d6i méi khoa hoc - cong
ngh¢ cling tao ra mdt co hdi tdt hon cho gido duc co thé tiép can dén nguén
qu¥, NSNN danh cho khoa hoc c6ng nghé. Hai van dé co ban 1a: (1) Biéu chinh
phan bd NSNN cho hoat dong khoa hoc va cong nghé theo hudng cin cir vao
két qua, hiéu qua st dung kinh phi khoa hoc va cong nghé cia bo, nganh, dia
phuong, khic phuc tinh trang dau tu dan trai, kém hiéu qua; (2) Py manh
thuc hién co ché dat hang, d4u thau thyc hién nhiém vu khoa hoc va cong
nghé va co ché khoan kinh phi dén san phim khoa hoc va cong nghé cudi

cung theo két qua dau ra [44].
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Xu huéng chung ctia co ché tai chinh gido duc & Viét Nam 13 nha
nuéc tiép tuc bao cip cho gido duc phd thong. Co ché tai chinh cho GDPH
dang duoc xem xét dé tién dén murc hoc phi du dé thuc hién tu chu vé tai

chinh cho céc truong dai hoc, ké ca cong lap va ngoai cong lap.

3.2.2. Nhitng dinh hwéng phan bé ngin sich nha nuwéc danh cho

giao duc dai hoc

Ngan sach nha nudc danh cho cac don vi su nghi¢p GDPH bat dau co
nhimg sy chuyén doi trén co so phap luat vé thu chi cua don vi sy nghiép cong
1ap (theo tinh than Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16 thang 1 nim 2002
ctia Chinh phu vé ché d9 tai chinh ap dung cho don vi su nghiép c6 thu). Va
v6i nhiéu hinh thire su nghiép, cac co s& GDDPH cong 1ap s& thuc hién theo co
ché c6 ngudn thu tir hoc phi. Tét ca cac loai hinh GDPH déu c6 ngudn thu tir
hoc phi trrt GDDH su pham.

Pa s6 céac truong dai hoc cong lap déu thudc dién c6 thu dé bao dam mot
phan chi phi hoat dong day va nghién ctru khoa hoc ciing nhu chi thudng xuyén.
D@)ng thoi cac co s GDPH cong 13p 1a don vi dy toan NSNN hoac theo Bo
GD&DT hodc theo cac bo hoac theo dia phuong. Theo do:

Thir nhdt: Ngdn sdch nha nuée cap

- Kinh phi hoat dong thuong xuyén ddi voi don vi tu bao dam mot
phan chi phi.

- Kinh phi thyc hién cac dé tai nghién ctru khoa hoc cap Nha nudc,
cép B9, nganh, chuong trinh muc tiéu quéc gia va cac nhiém vu dot xuét khéc
dugc cap co thim quyén giao.

- Kinh phi thanh toan cho don vi theo ché do dat hang dé thuc hién cac
nhiém vy cua Nha nudc dit hang (diéu tra, quy hoach, khao sat...) theo gia
hodc khung gia do Nha nudc quy dinh.

- Kinh phi cap dé thyuc hién tinh gian bién ché theo ché do do Nha

nuée quy dinh d6i véi sb lao dong trong bién ché thudc dién tinh gian.
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- Vén dau tu xay duyng co s vat chit, mua sdm trang, thiét bi phuc vu
hoat dong su nghiép theo du an va ké hoach hang nam; von dbi ung cho céc
du 4n dugc cp c6 thAim quyén phé duyét.

Theo dinh hudéng d6, phan bé NSNN cho cac co s GDPH theo dy an
dau tu s& 4p dung mo hinh phan bo dya vao két qua.

Thir hai: Nguon thu sy nghiép cia don vi

- Phan duoc dé lai tir s6 phi, 18 phi thuoc NSNN do don vi thu theo
quy dinh. Mirc thu phi, 1& phi va ty 1& nguén thu duoc dé lai don vi str dung
theo quy dinh cua Nha nudc.

- Thu tr hoat dong san Xuét, cung ung dich vu. Murc thu cac hoat dong
nay do Thu trudng don vi quyét dinh theo nguyén tic bao dam bu dap chi phi
va co tich liy.

- Cac khoan thu su nghiép khéc theo quy dinh cta phap luat (néu co).

Thit ba: Nguon khdc theo quy dinh ciia phdp ludt nhw vién tro, vay no,
qua biéu, ting (néu cd)

Céc trudng dai hoc cong lap tiép duge NSNN cdp hang nim cho 5 nhém
linh vuc da néu trén.

Cung véi co ché tu chu, tu chiu trach nhiém trong xu hudng cai cach,
nha nudc khuyén khich cac co s&¢ GDPH cong 1ap thuc hién ding ky tu chu, tu
chiu trach nhiém, khéng nhan phan b6 NSNN hang nim. Day 1a mot budc doi
mdi quan trong.

Hién nay (ndm 2013) chi mé&i c6 6 truong dai hoc cong lap dang ky thuc
hién tu chu thoat khoi NSNN.

Co ché tai chinh méi dang dit ra hai loai trudng cing ton tai:

- Nhém céc trudng nhan duge ho tro kinh phi tir NSNN theo 5 hang muc

néu trén (truong cong lap);
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- Nhém céc trudong khong duge hudng trg cap kinh phi tir NSNN, bao
gom mdt s6 trudng cong 1ap tw dang ky tu chi va tat ca cac truong ngoai cong 1ap.

Piéu nay dang dit ra cho nha nudc trong viéc thiét ké nguén thu méi cho
cac trudng trén co s hoc phi. Doi méi ché d6 thu phi di doi véi viée thuc hién
t6t chinh sach wu dii cac ddi tugng chinh sach va tro giup ngudi nghéo. Mirc
phi quy dinh theo nguyén tic du trang trai cac chi phi can thiét, c6 tich luy dé
dau tu phat trién va xoa bo moi khoan thu khac. Nguoi thy hudng cd quyén
Iwa chon co s& cung tmg dich vu phu hop véi ting linh vie; mdi co sé ngoai
cong lap déu co thé hoat dong theo co ché phi loi nhuan hodc theo co ché loi
nhuén. Theo co ché phi loi nhuan thi ngoai phﬁn duoc dung dé bao dam loi
ich hop 1y clia cdc nha dau tu, phan dé tham gia thyuc hién cac chinh sach xa
hoi cia Pang va Nha nudc, tro gitip nguodi nghéo, loi nhuan cha yéu duoc
dung dé dau tu phat trién. Theo co ché lgi nhuén thi loi nhudn co thé duge
chia cho cac c4 nhan va phai chiu thué. Nha nudc khuyén khich phat trién cac

co s6 phi loi nhuan.

Tién hanh chuyén mot sb co sé thudce loai hinh cong 1ap sang loai hinh

ngoai cong lap dé tap thé hoac ca nhan quan ly va hoan trd von cho Nha nudec.

Khuyén khich dau tu trong va ngoai nudc bang nhiéu hinh thirc phti hop
v6i quy hoach phat trién, yéu cau va dic diém cua timg linh vuc. Cc nha dau
tu duoc bao dam loi ich hop phap vé vét chat va tinh than; dbi vé6i linh vuc
GDPH, nha nudc hudng dén viéc mé rong céc loai hinh ngoai cong lap va phan

d4u co khoang 40% sinh vién theo hoc cac co s6 GDPH ngoai cong lap [18].

Sau gﬁn 15 nam thuc hién co ché xa hoi héa hoat dong cung cép dich vu
trén cac linh vuc gido duc, y té, vin hoa va thé thao cung voi chinh sach giao
quyén tu chu cho cac don vi su nghiép cong lap (2002), Pang va Nha nudc da
nhit quan chinh sach trao quyén tu chii vé hoat dong cung cép dich vu cho cac
don vi sy nghiép cong lap nham nang cao chat lugng dich vu cung cip va giam
mirc bu dap NSNN cho nhitng hoat dong theo co ché thi truong - ngudi sir dung
dich vu phai chi trd phi dich vu.
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Nghi quyét s6 40/2012 vé chuong trinh hanh dong theo dé an "Poi méi
co ché hoat dong cua cac don vi su nghi€p cong lap, déy manh xa hoi hoa mot
s6 loai hinh dich vu su nghiép cong" 1a co s dé thuc hién déi méi co ché tai
chinh GDPH [37]. Pay la mot chuong trinh nham d6i méi mang tinh toan dién
co ché tai chinh cho cac don vi sy nghiép cong 1ap nham thic day xa hoi hoa cac

hoat dong cung cap dich vu cong, trong d6 co cac truong dai hoc cong lap.

Nhimg quy dinh vé ché d¢ tai chinh cho cac don vi su nghiép cong lap
trong d6 s€ co cac truong dai hoc cong lap thé hién mot cach tiép can d6i méi rd
rang; phan biét cu thé nhimg gi nha nude phai 1am thong qua NSNN va nhiing gi
cac don vi sy nghiép cong lap c6 thé lam thong qua ngudn thu s nghiép. Gan

lién voi hé thong GDPH, mét s6 dinh hudng s& chiu tac dong 16n 1a:

- NSNN bao dam kinh phi hoat dong thuong xuyén ddi véi cac don vi
su nghiép cong 1ap dugc Nha nudc giao nhi€ém vy cung cép dich vu sy nghié¢p
cong & cac ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, ving dong bao dan
toc thiéu sd, ving mién nai, bién gidi va hai dao.

- Thay d6i co ban phuong thirc hd trg tir NSNN trong cung cép dich
vu sy nghiép cong, timg bude chuyén tir viée giao dy toan ngan sach cho cac
don vi cung cép dich vu su nghiép cong 1ap nhu hi¢n nay sang thuc hién
phuong thirc dit hang, mua hang dwa trén co s hé thdng dinh mirc kinh té -
k¥ thudt va tiéu chi, tiéu chuan chit luong cua timg loai hinh dich vu don vi
cung cap ma khong phan biét co s& cong lap, ngoai cong 1ap nhdm tao canh
tranh lanh manh, tao mé1 truong thuan loi, bdo dam cho cac don vi sy nghiép

cong 1ap va ngoai cong 1ap phat trién binh dang.

- Thuc hién minh bach hoa cac hoat dong lién doanh, lién két cua cac
don vi sy nghi€p cong lap; khéc phuc tinh trang cong - tu 14n 16n; d6i méi co
ché phan phdi theo hudng vira dam bao quyén loi ciia ngudi lao dong vira co

tich lity dé tai du tu ting cudng co so vat chat ctia don vi sy nghiép cong 1ap.

- Thuc hién d61 mdi co ché tai chinh d6i véi nhém cac don vi su

nghiép cong lap cung cap cac dich vu sy nghiép cong c6 kha ning xi hoi hoa
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cao, ty dam bao toan bd chi phi hoat dong (céac truong dai hoc, bénh vién va
mot s co s& day nghé tir sau nam 2015...) theo huéng: Giao quyén tu cha, tur
chiu trach nhiém déng bd ca vé to chirc thuc hién nhiém vy, nhan luc, tai
chinh, tai san khi cung cép dich vu gén v6i nhu cau cua xa hoi; duoc quyét
dinh thu gid dich vu trén co s& khung gid tinh du cac chi phi hop ly, dung
phap luét do cép c6 thAm quyén ban hanh; dugc Nha nudce giao von, xac dinh
gia tri tai san dé giao cho don vi sy nghiép cong lap theo co ché giao vén cho
doanh nghiép; dugc quyén quyét dinh viéc huy dong von, sir dung von, tai san
gén v61 nhiém vu dugce giao theo quy dinh dé mo rong viéc cung cép dich vu
su nghiép cong, tu quyét dinh s ngudi 1am viée va tra luong trén co so thang

bang luong ciia Nha nudc va hiéu qua, chat luong cong viéce.

- Hoan thién thé ché vé co ché dat hang, mua hang, giao nhi€ém vu

cung Ung dich vu sy nghiép cong;

Néu theo dinh hudng trén, nha nude sé phai tién hanh phan loai lai hé
théng cac truong dai hoc dé xac dinh 15 loai nao s& duge huong NSNN theo

nhimng tiéu chi cu thé.

Bo GD&DT sé phai ban hanh nhiéu van ban dé co thé thuc hién dugc
mot cudc cach mang vé co ché tai chinh va tu chi dbi véi cac don vi su nghiép
cong lap thudc linh vuc GD&DT.

Véi cach tiép can trén, hé thong GDPH khong phan biét trong hay
ngoai cong lap déu co thé tiép can theo co ché canh tranh, 14y tiéu chi dinh
muc kinh té - k¥ thuat t8i thiéu do nha nudc ban hanh dé lya chon hoat dong
cung cap dich vu cong theo yéu cau ciia bén mua dich vu 1a nha nudc dé nha
nude ¢6 thé ban lai cho xa hoi cong dan.

Véi d6i moi co ché cap NSNN cho cac du 4n dau tu xay dung, cai tao
truong théng qua ddu thiu dd mé ra cho cac co s6 GDPH (cong lap va ngoai
cong lap) cung canh tranh v6i nhau thong qua chat luong.

Cung véi chinh sach do, khong phan bié¢t loai hinh dao tao cong lap

hay ngoai cong lap, nhitng nguoi thudc dién uvu dai va Nha nudc bao dam
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thue hién cac chinh sach hd tro truc tiép cho ngudi cé cong, ngudi nghéo va
déng bao dan tdc thiéu sb dé duoc tiép can va huong thu cac dich vu su
nghiép cong co ban thiét yéu v6i chét luong ngay cang cao hon; bao dam kinh
phi dao tao, bdi dudng doi ngii gido vién, giang vién va can bd quan 1y (hiéu
trudng, hi€u phd) & cac co sd dao tao khong phan biét co s cong lap, ngoai

cong lap.

Nghi quyét s6 30c/NQ-CP ciing khang dinh lai quyét tam vé xa hoi
hoa va thay doi co ché tai chinh céng trén linh vuc cung cp dich vu cong.
"Nha nudc ting dau tu, déng thoi déy manh xa ho1 hoa, huy dong toan xa hoi
cham lo phat trién giao duc, dao tao, y té, dan sd - ké hoach hoa gia dinh, thé
duc, thé thao" [34].

Po6i moi co ché hoat dong, nhat 1 co ché tai chinh cta cac don vi su
nghié¢p dich vu cong; ting budc thuc hién chinh sach diéu chinh gia dich vu
su nghiép cong phu hop; chi trong ddi méi co ché tai chinh cua cac co s
gido duc, dao tao, y t& cong lap theo hudng tu chu, cong khai, minh bach.
Chuén héa chat lugng dich vu gido duc, dao tao, y té: nang cao chét luong cac
co s& giao duc, dao tao, kham chira bénh, tirng budc tiép can v6i tiéu chuin

khu vuc va qudc teé.

Chién luoc phat trién giado duc giai doan 2011-2020 da xac dinh ndi dung

co ban vé tang cuong ngudn luc dau tu va do1 méi co ché tai chinh gido duc.

- Tiép tuc d6i méi co ché tai chinh gido duc nhim huy dong, phan bd
va st dung hiéu qua hon cac nguén luc ctia nha nude va xa hoi dau tu cho
gido duc; nang cao tinh ty chu cua cic co s& gido duc, ddm bao tinh minh
bach va trach nhiém ddi v6i Nha nudc, nguoi hoc va xa hdi; dam bao nguén
luc tai chinh cho mdt sd co s& gido duc Viét Nam du strc hdi nhap va canh

tranh qudc té.

- Pam bao ty 1& chi cho gido duc trong tong NSNN tir 20% trd 1én,

pht hop vé6i didu kién kinh té - xa hoi va quan 1y st dung c6 hiéu qua.
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- Pau tu NSNN c¢6 trong diém, khong binh quan dan trai cho cac co s&

gido duc cong lap, dau tu dén dau dat chuan dén do.

- C6 co ché, chinh sach quy dinh trach nhiém cta doanh nghiép trong
dau tu phat trién dao tao nhan luc, dic biét dao tao nhan luc chat lugng cao va

nhan lyc thudc nganh nghé miii nhon.

- Trién khai cac chinh sach cy thé dé hd tro cho céc co s GDPH, day

nghé va pho thong ngoai cong lap, trudc hét vé dat dai, thué va von vay [14].

Trong quy hoach mang ludi cac truong dai hoc giai doan 2006-2020
da dwa ra mot s6 dinh hudng vé dau tu phat trién ha tang ky thuat mang ludi
cac truong. Mot s dinh hudng co ban vé sir dung NSNN hd trg gian tiép hay

tryc tiép thong qua nhiéu hinh thirc:
- HO tro céac truong vé dat dai;

- Ban hanh céc co ché tao diéu kién cho céc truong chu dong khai thac

cac nguén luc dau tu nhim ddi méi co s& vat chit k¥ thuat, trang thiét bi;

- Tang cudng ning luc va nang cao chat lugng hoat dong cua thu vién
& cac truong; hinh thanh hé thdng thu vién dién tir két ndi cac truong trén

cung dia ban, cung mdt vung va trén pham vi toan quoc;

- Thiét 14p mang thong tin toan cau va md rong giao luu quéc té cho

tat ca cac truong dai hoc, cao dang trong nudc;

- Quy hoach, sap xép lai cong tac xuat ban gido trinh, sach va tai liéu
tham khao;

- Tap trung dau tu hién dai hoa trang thiét bi phong hoc, giang duong;

nang cao chét lugng céac hoat dong dich vu cho sinh vién;

- Péu tu cai tao, nang cip va xdy dung méi cac khu ky tuc xa sinh
vién, nhét 1a d6i véi cac truong ¢ khu vuc thanh phd Ha Noi, Thanh phd Ho
Chi Minh; khuyén khich dau tu xay dung mét sé khu dai hoc thudc cac ving

Bic B9, Nam B0 va Trung Bo;
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- Tang cuong sy phdi hop giita cac vién, trung tim nghién ctru khoa
hoc va cong ngh¢ va cac trudong dai hoc trong cong tac dao tao, nghién cuu;
x4y dung mot s6 phong thi nghiém trong diém quéc gia thudc cac trudng dai
hoc trong diém, truong dau nganh; gin nhiém vu nghién ctru co ban véi cac
truong dai hoc trén co s¢ bao dam cac diéu kién, chat luong. Tiung budc hd
trg hinh thanh, phat trién cic co s& thuc nghiém vé cong nghé & cac truong

cao dang [14].

Gi4o duc dai hoc van 1a mot linh vuc rat quan trong cua dich vu vira
mang tinh coéng vira c6 nhiing yéu t6 tw. Thyuc hién d6i mdi co ché tai chinh
d6i véi giao duc ciing chinh 1a nhiing budc chuyén quan trong theo co ché d6i
moi cho hoat dong cung cip dich vu cong. Giam nhiing khoan chi mang tinh
bao cdp, dai tra tdp trung vao nhing loai dich vu mang tinh co ban, vu tién
ctia nha nuéc; cac hoat ddng mang tinh du toan ciing s& phai thay thé vao du
thau theo két qua, san pham. Cach tiép cin d6 s& tao mdi truong canh tranh
lanh manh, bao ddm cho céc don vi s nghi¢p cong lap va ngoai cong lap phat
trién binh dang, tao thi trudng cung cip dich vu cong theo hudng nang cao chét
lugng, gidm chi phi, co6 lgi cho nguoi st dung va xa hdi. Xda bd duge nhitng
thi tuc hanh chinh rudm ra; co ché xin cho trong dau tu NSNN cho khoa hoc -
cong nghé, s€ giup coi troi cho hoat dong nghién ctru khoa hoc cong nghé noi

chung va hoat dong khoa hoc cong nghé cac truong dai hoc.

Trong xu huéng vin dong cua xa hoi, da c6 nhiéu y kién khac nhau vé
gido duc cling nghién ctru khoa hoc - cong nghé. Pac biét linh vuc gido duc.
C6 1& ¢ Viét Nam c6 rat nhiéu ¥ tuéng ma chi ¢6 chung ta méi c6. C6 phan
hoa cac Truong cong lap véi nghia 1a ho 1a don vi c¢6 thu. Thuc té ciia cac
nude trén thé gioi khéng dinh tinh "phi logi nhuan" ctua h¢ théng GDPH. S
truong lgi nhuan chiém ty trong nhé. Néu ¢o phan hoéa, liéu ¢ ai chap nhan
kinh doanh hoa vén ddi véi phan vén bod vao. Trong khi xay dung co ché tai
chinh cho cac trudng trén nguyén tic "phi loi nhuin", xa hoi dd va dang phan

ung khac nhau véi hoc phi.
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DPoi mébi cach thitc dau tw NSNN cho hoat dong GDDH dang 1a mot
thach thtrc. Du d3 chi dén 20% NSNN chi thudng xuyén cho nganh gido duc,
nganh van cam nhan chua di. Trong khi ngan sach hién dang dugc st dung

khong tot. Can nghién ctru mot s6 d61 mdi1 mang tinh chién luogc:

- Tap trung uu tién NSNN dau tu cho céc ha tang co sd sit dung chung

(thu vién quéc gia; thu vién dién tur; cac labo sur dung chung, v.v...);

- Xay dyng dinh mirc kinh té - chat lugng nham dat hang cho céc

truong dbi voi sinh vién tot nghiép véi chat luong thich ing;

- Pit hang dao tao trong céc loai truong nhu cau ngudn nhan lyc mang
tinh wu tién cia nha nudc va khuyén khich céac tap doan kinh té cung tham gia
dat hang cho GDDPH;

- Thay ddi co ché dau tu cho sinh vién [49].
Két luan ctia Ban Chap hanh Trung uong:

Hoan thi¢én quy hoach mang luéi cac truong dai hoc, cao
dang, day nghé trong ca nude. Chi dao chit ché viéc cho phép thanh
lap céac truong dai hoc, cao dang mdi, bao dam yéu cau vé chét
luong theo quy dinh ctia Luat Gido duc dai hoc va cac quy dinh cua
phap luat. Panh gia va c6 giai phap phu hop dé trién khai bao dam
hiéu qud, khach quan viéc xay dung céac dai hoc trong diém, truong
dai hoc va day nghé dat trinh do khu vuc va quéc té. Xu 1y kién
quyét cac truong dai hoc, cao dang va day nghé khong tuan thu day
du cac quy dinh cua phap luat [43].

Thiéu quy hoach va phan bo, s& khong tao ra dugc mot chién lugc dau
tu thich tng cting nhu str dung NSNN hiéu qua.

Ching ta di c6 quy hoach mang luéi cac truong dai hoc dén nim
2020. Va chung ta dang phai han ché thanh 1ap thém. Can c6 mét tu duy dung

vé thanh 1ap cac trudong. Khong phai han ché s luong ma quan trong 13 kiém
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soat chat luong. Do budng long kiém soat ma hé théng cac truong dai hoc
ngoai cong 1ap dang dimg trudc nhiéu thach thirc vé ngudn nhéan luc. Néu co
du ngu@)n nhén luc, du diéu kién ha tﬁng, bao dam chat luong dau ra thi s&

khong c6 1y do dé han ché.

Trong khi ban nhiéu vé hé thong ngoai cong lap; han ché thanh lap
truong dai hoc ngoai cong lap, thi hé théng cac truong cong lap lai it duoc
ban dén. Va chién lugc dé wu tién dau tu nhu thé nao khi con c6 mot hé thong
cac truong dai hoc cong 1ap cua BO GD&DT; cua bo nganh; ctia dia phuong
v6i chat lugng rat khac nhau. Néu khong xem xét hé thong nay, trong cho bao
cap, kinh phi hoat dong thuong xuyén, va néu thyc hién chinh sach nhu da néu

trén "ba chung" vé tu chy, liéu cac truong cong lap c6 thé canh tranh véi nhau.

Dang va Nha nudc di dua ra nhitng dinh hudng thé hién quyét tam doi
moi co ché tai chinh cho GDPH; d6i mdi co ché phan bé va QLNN ngén sach
danh cho cac du 4n dau tu cho GDPH theo nguyén tic: két qua va canh tranh.
Diéu d6 dit cac truong vao trong moi truong canh tranh lanh manh voi nhau

vé chét lugng va hoc phi.

3.3. POI MOI QUAN LY CAC DU AN PAU TU TU NGAN SACH NHA
NUOC CHO GIAO DUC PAI HQC - SAU PAI HQC

Ngén sach nha nude du tu cho gido duc néi chung va GDPH&SPH
néi riéng duogc théng qua hai hinh thirc dau tu: dau tu cho cac co s gido duc

va dau tu cho sinh vién.

3.3.1. Poi méi co ché quén 1y cac dw an diu tw xay dung co ban

cho cic co s& gido duc dai hoc bang ngan sach nha nwéc

Can c6 mot chién lwgc mang tinh tong thé vé dau tu xay dung co sé
ha ting cta cac truong dai hoc. C6 Thu tuéng Pham Vin Pong di timg mong
mudn "trudng ra trudng, 16p ra 16p, thay ra thdy, tro ra trd, day ra day, hoc ra
hoc" [39]. Va tir d6, c6 thé thiy doi hoi phai c6 mdt co so ha tAng thich tng

méi ¢ thé day va hoc tdt.
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Chung ta phat trién rat nhanh s6 lwong truong dai hoc bao gdm ca truong
cong 1ap va ngoai cong lap. Nhung chung ta lai chua thuc sy quan tam dén co
c6 ha téng cho viéc day va hoc. Nhitng truong dai hoc ngoai cong 1ap, voi von

dau tu vai chuc ty dong 1am sao c6 thé co duge mot ha ting thich Gng [62].

Luit GDPH quy dinh "Truong cong lap 1a loai truong do nha nudce
dau tu xay dung co s& vat chat" [62]. Pay l1a mot thach thie rat 16n cho cac
trudong cong lap vé co s& vat chat. Mot mit, phu thudc vao NSNN hang nam
khéng chi chi cho dau tu x4y dung co s& vat chat, ma chu yéu cho chi thuong
xuyén. Diéu nay di din dén hién trang co s& vat chit ciia cac truong dai hoc
cong lap noi riéng va ca hé thong dai hoc Viét Nam néi chung khong tuong
xung voi ) lugng sinh vién cling nhu doi héi cua hoat dong day va hoc tién
tién. Dé nang cap cac trudng cong 1ap (337 trén tong sd 420 trudng dai hoc)
doi hoi NSNN hang nam rat 16n [70].

Mit khéc, cac truong cong lap lai truc thudc ba nhém chu thé lién

quan dén quyét dinh dau tu khac nhau:
- B6 Giao duc va Dao tao;
- Céc bd nganh c6 truong dai hoc truc thudc;
- Uy ban nhén dan tinh c6 trudng.

Trong khi Bo GD&DT tap trung va quyét dinh du tu co so vat chit
cho nhing truong ma do Bo quan 1y; cac bo nganh va dia phuong quyét dinh

dau tu cho cac truong con lai truc thudc cac b, dia phuong.

Can doi moi co ché dau tu co s¢ vat chat cho cac truong dai hoc cong

1ap theo hudng tu chu, tu chiu trach nhiém

Can phan biét hai nhém dau tu xay dung co s vat chat cia cac truong

dai hoc cong lap:
- Pau tu xay dung méi (dau tu ban dau);

- Pau tu xay dung co s& vat chat mang tinh cai tao, nang cap, duy tu.
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Nha nuéc chi tip trung dau tu xdy dung moi cho nhimg truong dai
hoc mang tinh trong diém; wu tién va nhiing khu, lang dai hoc nham tao diéu
kién dé thuc hién lai quy hoach mang ludi cac truong dai hoc va thuc hién

quy hoach db thi ciia cac thanh phd 16n dugce Chinh phu phé duyét.

Nhiing hinh thirc dau tu mang tinh nang cép, duy tu mang tinh thudng
xuyén, chuyén thanh hang muyc thudc chi phi thuong xuyén. Nha nudc s&
khong dan trai dau tu thudc nhém nay cho tat ca cac truong dai hoc noi chung
va truong dai hoc cong 1ap néi riéng. Cac hang muc dau tu ndy giao trong co
ché tu chu, tu chju trach nhiém cho tat ca céac truong thong qua nguén thu hoc

phi (s& duoc ban luan & phan sau).

Pau tu xay dung méi phai trd thanh vu tién va thong qua cac dy an dau
tu xay dung méi. Mang luéi quy hoach céc trudng dai hoc thude quyén quyét
dinh cta Thii tuéng Chinh phu do d6, dau tu xay dung hé thong cac truong dai
hoc mo1, cac khu dai hoc theo chu trurong dau tu ctia Chinh phu, can thyuc hién

theo nguyén tic chia khoa trao tay cho cac truong dai hoc cong lap.

Pau tu xay dung cic co sd vat chat, ha ting méi quy md 16n va doi
héi k¥ thuat chuyén mén cao, ca trong thim dinh, phé duyét. Chinh pha dua
trén chu truong dau tu mang ludi cac truong dai hoc, nén giao cho B Xay

dung thyc hién chu dau tu.

Bo GD&DT va cac truong s€ la nhiing nguoi khai thac sir dung cac

cong trinh trong cac Khu, lang dai hoc hoac nhiing truong dai hoc moi.

Mot trong nhitng diéu da dugc ghi nhan trong Nghi quyét ciia Chinh phu
vé d6i méi co ban va toan dién GDPH Viét Nam giai doan 2006 - 2020 [17],
1a xay dung nhiing co s& vat chat phuc vu giang day va hoc tap mang tinh
chung cho ca hé thong khong phan biét cong lap hay ngoai cong lap. Day la
mot chu truong rat 16n, va phi hop véi xu thé chung cua thé gidi. Lang sinh
vién khong phai chi 1 dé cho cong 1ap ma chung cho ca hé thong véi nhiing
chinh sach tao co hoi tiép can binh dang khi ma cac chinh sach lién quan dén

ho trg da duoc doi moi.
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Lang sinh vién phai 1a mot du an dau tu bang NSNN trén co sé huy
dong mang tinh x3 hoi hoa. Nhung khong c6 nghia 13 x3 hoi hoa dé tao ra lang
sinh vién nhu mot "khéach san" thu lgi nhuan. Lang sinh vién phai 1a "khach san
nhiéu sao, phi loi nhuan". Nha nuéc dong vai trd quan trong trong du an dau tu
nay. Tuy nhién, dé trién khai chu truong x4y dung lang sinh vién ciing nhu lang
ctia cac truong dai hoc, Bo Xay dung phai dong vai tro chu dau tu hay giao cho
nhiing téng cong ty xdy dung nha nudc lam cha dau tu trén nguyén tic "khach
san phi loi nhudn". Pay 1a mdt trong nhirg van dé mang tinh chién lugc trong

cac chu truong dy 4n dau tu xdy dung co s& vat chat GDDH biang NSNN.

Nhiing tién ich sir dung chung chua thuc sy dugc quan tam trong giai

doan phat trién GDPH vira qua, can phai dugc tap trung trong giai doan téi.

Diéu kién hoc tdp cua sinh vién rat han ché vi thiéu co s& dé c6 du
thong tin can thiét phuc vu day va hoc. Thay cé sach, nhung sinh vién khong
c6. Quy ché thanh 13p trudong quy dinh vé s6 lugng sach, thu vién, phong doc
chi mang tinh "tiéu chi" dé dugc quyét dinh thanh lap truong. Nhung trén
thuc té, khong c6 du tai ligu, co s¢ dir liéu dé giang vién, sinh vién c6 thé tim
kiém, doc thong tin vira mang tinh han 1am (c6 thé nhiing sach chuan héa
nhing kién thircc co ban) dong thoi nhimng thanh tiu tién tién. Thiéu ngudn

sach mang tinh "sach chuan" vira thi€u kha nang ti€p can dén tri thirc méi.

Nha nudc can tip trung xay dung cdc trung tdm thu vién; co s& dir liéu
dung chung cho ca hé thdng trudng va thiét 1ap mang thong tin dé moi giang
vién, sinh vién dai hoc, cao d:fmg déu c6 thé tiép can.

Duva vao quy hoach mang ludi cac truong dai hoc da duoc phé duyét
dén nam 2020. Kinh nghiém ctia RMIT trong viéc thanh 14p trung tdm hoc
liéu ving can phai dugc danh gia va phat trién mang tinh nha nudc

Nhiéu ¥ kién ctia cac nha nghién ctru cling nhu cac nha tai tro va dic
biét cia UNDP tai Viét Nam, co so ha tﬁng cua Viét Nam la mot thach thirc.
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan thir 4, Khoa XI ctua Pang Cong san Viét
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Nam ciing da chi ra vin dé d6. V& phat trién ha tang gido duc, ddo tao Nghi
quyét chi ra: "...Dinh hudng phat trién ha ting gido duc va dao tao, khoa hoc
va cong nghé" [42]. Theo do: ... dén nim 2015, bao dam 60% nhu cau, va dén
nam 2020, co ban bao dam du ky tuc x4 sinh vién va nha noi tra cho céc
truong phd thong nodi tri. Quan tAm phat trién nha cong vu cho gido vién va
can bd quan ly gido duc. Hinh thanh mét ) truong dai hoc chét luong cao,
cac trudong dai hoc xut sic, timg bude hinh thanh cac trudng dai hoc co tam
¢& qudc t& & Ha Noi, Thanh phd HO Chi Minh va cac do thi cip ving. Xay
dung cac truong dao tao nghé chit luong cao tai trung tim vung. C6 giai phap
dau tu cho ha tang gido duc dé nang cao chat lwong ngudn nhan luc & dong
bang séng Ciru Long, Ty Nguyén, Ty Béc, Tay Trung Bo. Nha nudc tip
trung dau tu cho cac nhiém vy nghién ctru khoa hoc trong diém qudc gia, cac
giai phap khoa hoc cong nghé cho cac san pham chu luc, mili nhon. Pau tu
déng bo, st dung c6 hi€u qua co s& vat chit cia cic co s& nghién ctru khoa
hoc va cong nghé quéc gia. Khuyén khich, hd tro xdy dung cic trung tim
nghién clru tng dung tién bo khoa hoc - cong nghé, cac khu cong nghé cao,
cong vién cong nghé; nang cip va xay dung mdi cac trung tim nghién ciru
trong cac truong dai hoc dé ge“in dao tao vd&i nghién ctru khoa hoc, ing dung,

trién khai, thuong mai hod cong nghé mai.

Theo chiing t6i, trong twong lai, cdn dau tw NSNN dé hinh thanh 6 thu

vién trong diém vung va mot thu vién mang tinh qudc gia cua nganh GDPH.

Pau tu NSNN cho cac du an dau tu xdy dung co so ha ting GDPH
nhiéu nuée chi danh cho cac co s6 GDPH cong lap. Va cac co s¢ GDPH
ngoai cong 1ap khong nhan duoc loi ich tir NSNN. Diéu nay ciing dang xay ra
& Viét Nam. Chung ta dang khong tuyét ddi theo cach ctia nhiéu nudée, khi cac
truong dai hoc ngoai cong 1ap khong truc tiép nhan dugce hd tro NSNN tryc
tiép trong du toan NSNN hang nim (khong c6 dong NSNN danh cho truong
dai hoc ngoai cong lap. Va trong du toan NSNN hang nam cia B GD&DPT
ciing khong c6 dong NSNN danh cho hé thdng truong ngoai cong lap. Nhung
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nha nude cé chinh sach rat dic biét trong chién luoc phat trién gido duc la hd
trg thong qua nhiéu hinh thirc gian tiép cho cac truong ngoai cong lap. HS tro
vé kinh phi dén bu giai phong; thué thu nhap, v.v... Tuy nhién, nhimg khoan
muc d6 lai khong dugce dwa vao trong thong ké NSNN danh cho GDPH.

Ul tién tip trung vao dau tu xay dung co ban cho co sé ha tang va do
d6, chién luoc phai danh 80% NSNN danh cho GDDH&SPH dé chi cho dau
tu xay dung co ban ha ting, 20% con lai mé&i hd trg chi thudng xuyén, khac
v6i hién nay, NSNN danh chu yéu cho chi thudng xuyén. V6i co ché dé nghi,
chi thuong xuyén cia GDDPH (cong 1ap va ngoai cong 1ap) sé tu chu, tu trang
trai thong qua hoc phi.

Véi cach tiép can d6, NSNN hang nam hay trong mét chién luoc dai
han dau tu dé phat trién ha ting GDDH s& phai gan lién véi chién luge phat
trién GDPH; voi quy hoach mang ludi cac co s GDDPH; v6i mitc do wu tién
ctia nha nudc cho cac co s GDPH mang tam qubc gia; viing hay mang tinh

xay dung trudng qudc té.

Ngén sach nha nudc dau tu xay dung cac du an d6 nén tap trung va
théng nhat ¢& Bo Xy dung 1am chu dau tu. Cac co s& GDPH chi 1a nhiing

don vi thy hudng va c¢6 nhu cau dé xuit trong thiét ké k¥ thuét.

3.3.2. Poi méi quan 1y nha nwée cac du an dau tw bang ngan sich

nha nwéc thong qua hinh thitc "chi hé trg sinh vién"

Mot mit nha nudc phai dau tu hd tro cic co s GDPH théng qua hd
tro ngan sach dau tu xay dung co sd; chi thuong xuyén, mat khac nha nudc
phai c6 chinh sach hd trg tryc tiép sinh vién thong qua nhiéu hinh thtrc khac nhau.

3.3.2.1. Céc dw dn diu tw khéng hoan lgi

Ngudn NSNN chi trie tiép hd trg sinh vién cac trudng dai hoc, khong
phan biét trudng cong 1ap hay ngoai cong lap. Tat ca sinh vién theo hoc cac
truong s& duoc tiép can binh dang véi NSNN danh cho hd tro sinh vién, theo

hinh thurc khong hoan lai.
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Vi muc ti€u chi la dé ho trg sinh vién, do d6 nén c6 mdt co ché rd

rang, dua trén viéc xac dinh cac tiéu chi cu the.

Trong diéu kién kinh té phat trién chua dong déu va muc chénh léch
vé thu nhap gitra cac ho gia dinh khac nhau nén chung t6i dé nghi nha nuéc

¢6 co ché hd trg mang tinh chét thuong xuyén cho cac nhom dbi tuong:

- Nhom dbi tuong sinh vién thudc dién chinh sach. Can xac dinh ro, cu
thé loai d6i twong thudc dién chinh sach. Vi la d6i twong thudc dién chinh
sach, nhung hoan canh kinh té gia dinh nhiéu truong hop khong phai thudc
dién tro cap hoan canh kho khin vé kinh té. Do d6, ddi twong chinh sach ¢
Viét Nam ngoai Phap 1énh nguoi co cong, ¢ thé quy dinh cu thé hon bang

vin ban phéap luat khac ddi v6i chinh sach vu dai khi di hoc.

- Nhom d6i tuwong thir hai, khong phan biét ving, mién, ciing khong
nén phan biét dan tc it ngudi hay dong ngudi ma chi duya vao ti€u chi ngheo
va can ngheo. Trude mit c6 thé dua ca nhoém can nghéo vao danh sach dugc
hd trg tir NSNN cho GDPH. Va tién t6i s& chi ¢6 nhom ho nghéo.

- Nhom dot xuit, dic biét do hoan canh kho khan mang tinh tam thoi.
Can quy dinh chi tiét, cu thé muc tro cap, thoi gian tro cap nhim tranh dua
vao NSNN.

Mot trong nhitng van dé duoc nhiéu ngudi quan tdm chinh 1a mic hd
trg. Day ciing 13 mot trong nhiing tiéu chi ma co ché tai chinh GDPH phai xac
dinh. Theo chung t61, dé gén lién v6i co ché hoc phi s€ duoc dé cap bén dudi,
co ché hd trg tir NSNN cho sinh vién thudc cac dbi tuong néu trén nén & muc
40-50% hoc phi ma sinh vién phai chi trd. Quan hé giita ho trg va phai tra co
thé theo ty 1& 50/50. Va muc hoc phi nay dua vao chuin quy dinh mang tinh
binh quin dé cac truong thuoc nhom GDPH phi loi nhuan thiét 1ap (khong

léy theo muc tu do cua cac trudong dai hoc hoat dong theo co ché 1oi nhuan).

Viéc quy dinh co ché hd tro sé ap dung cho tat ca sinh vién thudc cc

nhom d6i tugng di néu, khong phan biét loai trudng ma sinh vién dang theo
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hoc; va cling khong phu thudc vao mirc hoc phi ma sinh vién phai dong (vi

tinh theo murc binh quéan phi loi nhuan - nha nudc cong bdé mic nay).
Phan kinh phi hd tro ndy s& cap truc tiép cho sinh vién, v6i dii hai diéu kién:

- Gidy chtng nhan hang nim cua co sé GDPH noi sinh vién dang

hoc. Cac co s GDDPH phai chiu trach nhiém vé x4c nhan nay,

- Giay xac nhan cua Uy ban nhan dan cap xa, noi sinh vién c¢6 hé khau

vé d6i trong hudng loi.

Hai gidy trén hinh thanh bo ho so dé co quan QLNN vé Lao dong,
Thuong binh va X3 hoi huyén cap truc tiép kinh phi hd tro hodc cho sinh vién

qua tai khoan; hoac qua gia dinh.

Can ¢t vao s6 luong cu thé, Phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

s& dy toan NSNN hang nam dé trg cp sinh vién thudc nhom ddi tugng nay.

Duy an nay sé dugc thuc hién dua trén van ban phap luat nha nudc quy
dinh nhém ddi twong. Dé thuc hién du 4n chi doi héi hai thii tuc hanh chinh.
Co quan tham dinh, phé duyét du an la Phong Lao dong, Thuong binh va Xa
hoi. Va do Phong nay phai thuc hién cac nhi€ém vu lién quan dén QLNN cac
dbi twong chinh sach nén dé kiém soat sinh vién thudc dién chinh sach va dé
xay dung du todan NSNN cho nhom déi tugng nay.

Cac truong dai hoc s& khong phai dinh liu dén dy tra NSNN cho
khoan muc nay. Ddng thoi sinh vién s& duge tiép can binh dang dén NSNN.
Ho c¢6 thé lua chon dé& dang hon co s6 GDPH ma ho muén hoc.

3.3.2.2. Nguén chi hé tro théng qua hinh thirc tin dung

Pay ciing 1a mot hinh thirc dau tu quan trong ciia nha nude nham bang
NSNN hb tro tin dung cho sinh vién c6 hoan canh khé khin dugc vay von tin
dung wu dai nham bu ddp vao chi phi hoc tap.

Nhu trén da néu, phan NSNN hd tro truc tiép, khong hoan lai chi chiém
khoang 40-50% hoc phi, trong khi dé, chi phi cho viéc hoc tap rat 16n. Nhimng
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sinh vién c6 hoan canh kho khan, s€ khong du kha nang chi trd. Tuy nhién,
nha nudc khong thé dap ing mot cach tuyét déi mirc sinh hoat kha cao ctia sinh

vién nhu ho mudn. Vay tin dung 1a cach kha thi giup ho giai quyét kho khan.
Tin dung sinh vién can dugc xdy dung dya trén nguyén tic:
- Tiéu chi cua sinh vién c6 thé duoc huong tin dung trg cép;
- Mirc NSNN c¢6 thé hd tro dua trén muc sinh hoat trung binh ciia mot
sinh vién.
Nha nuéc can nghién ctru dé dua ra co ché déi voi ddi twong nhom

sinh vién dugc hudng vay von tin dung vu dai.

Thuc té, néu nha nudc cd du ngan sach danh cho vén tin dung nay, cd
thé khong nén han ché sinh vién vay von. Kinh phi dé hoc dai hoc 1a mot
khoan dau tu cho tuong lai. Didu nay c6 thé thiy rat rd ¢ Viét Nam khi ma co
mot s6 lwong khong nhé céac gia dinh da bo ra chi phi kha cao cho con em ho
di hoc & cac truong danh tiéng & nudc ngoai. Do d6, van dé vay von dé di hoc
cling c6 thé 1a mot hinh thirc ma ngay ca nhitng sinh vién gia dinh khong
thudc ddi trong ngheo, can nghéo ciing sin sang vay, ngay ca véi 1ai sudt chi

can thap hon 1i suat ngan hang thuong mai, va thi tuc vay don gian.

Chuong trinh tin dung hoc sinh, sinh vién ¢ Viét Nam da thé hién
chinh sach dung dén cua Pang va Nha nudc trong viéc hod trg hoc sinh, sinh
vién c6 hoan canh kho khin. Va trén thuc t& d3 chi ra tinh vu viét cta chuong

trinh du &n tin dung sinh vién.

Van dé trong thoi gian toi, chuong trinh dy 4n nay can phai tiép tuc va
can d6i méi co ché tai chinh nham hd tro tich cuc cac gia dinh c6 hoan canh
kho khan.

Hién nay, chuong trinh du 4n tin dung chi 4p dung cho nhém dbi
tuong ngheo, can nghéo. Theo chung toi can c¢6 chinh sach md rong du 4n nay

cho thém nhém déi tuong:
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- Nhém ho gia dinh ¢6 2 con trd 1€n di hoc dai hoc (cao déng, dai hoc);

- M¢& rdng nguoil huong 1oi dy an cho bac thac si, tién si. Hién nay,
nhu cau di hoc bac sau dai hoc rat 16n, nhung von tin dung wu dai chua dé cap

dén nhom nay.

Dé ¢6 thé mo rong ddi tuong dugc hudng loi tir chuong trinh dy an tin

dung hoc sinh, sinh vién, co ché tin dung nén c6 mdt s6 chinh sach vé 1ai suat:

- Lai sudt vu dai thdp nhu hién nay cho nhitng nhom ddi twong nghéo,

can ngheo;

- Lai suat thap hon 1ai suat ngan hang thuong mai cho cac nhém sinh
vién khac.

- Chinh sach giam 1ai suat, néu tra trude thoi han.

Dé c6 ngudn von cho vay, nhu cau co thé rat 16n. Néu chi trong chd
vao NSNN nhu dang cip hién nay, co thé 45.000 ty dong s& khong du néu
nhu nang muc cho vay. Tuy nhién, trén nhiéu linh vyc dau tu, nha nude sin
sang bo ra nhiéu nghin ty dong nhung ciing khong phai dé dang thu hoi lai
(cac vu Vinaline; Vinashin hay ctru bat dong san voi 30.000 ty ddng nhu dang
lam). Trong khi do, vay tin dung sinh vién lai c6 rat nhidu yéu t6 kha thi dé thu

ho1 von vay. Can manh dan danh cho ngudn von nay mot ngan sach thich tng.

Can thiét 1ap véi cac to chuc tai chinh nhim tim kiém vdn nay dé cho
vay lai du6i hinh thire 13i sudt thip. Day 1a diéu ma chung ta hién nay van c6
co hdi dé van dong. Khong dua cac nguén tai chinh hd trg thanh cac du an
truc tiép nhu dang 1am, can dam phan dé c6 ngudn tai chinh wu dai dé dau tu

vao tin dung sinh vién.

Nhitng chinh sach nham tao ra nguén von cho tin dung sinh vién can
co su can thi€p manh cia cac co quan QLNN. Pac biét, doi hdi cac ngan hang
thuong mai phai chia s¢é mot phan lgi nhudn ctia ho cho Ngan hang chinh sach

xa hoi - cho du an tin dung hoc sinh sinh vién.
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Chung t6i ciing dé nghi quan tdm dén thu hat hd tro tai chinh c6 uu
d3i so voi thi trudng tai chinh dé cap von.

Kho khin 16n nhit ctua chuong trinh du 4n tin dung hoc sinh, sinh vién
nam & kha nang thu hoi von. Trong bdi canh cia Viét Nam, sé du no qué han
thap ciing 1a diéu tot dé trién khai. Mat khac, sé luong sinh vién cac truong
cong 1ap c6 viéc 1am ngay sau khi ra truong dat khoang 70% ciing 1a nén tang
cho thuc hién tiép chinh sach.

Trong bdi canh kho khin vé viée 1am cua thé gidi cling nhu & Viét
Nam, d0i hoi sinh vién sau khi t6t nghiép 12 thang phai bat dau tinh no s&
khong hop 1y vi s€ c6 mdt ty 1€ kha 16n sinh vién con hd nghéo, chon nhiing
nganh hoc khong "hot", sé chua c6 viéc lam. Nén gia han cho hg "tra ng ngay

sau khi da c6 viéc lam" hon 1a "1 ndm sau khi ra truong".

Bén canh nhimg ngudn vén tin dung cho vay voi ldi suat wu dai tir
ngudn von ciia Ngan hang chinh sach x4 hoi nhu hién nay, nha nudc co thé
dung ra van dong cac t6 chirc khac clng tham gia quy hd tro sinh vién. Mo
hinh cho vay véi 1ai suét bé'tng 0 cho sinh vién Pai hoc quéc gia Ha Noi1 cua
UOB (Unitet Ocean Bank- Singapore) 1a mot minh chig tét. T4t ca sinh vién
hoc tap, rén luyén trung binh tré 1én déu dugc vay von 1di suit bang khong

trong suot qua trinh hoc va uu tién cho con gia dinh c6 hoan canh kho khan.

Cén thay d6i nhan thtic vé thiét 1ap quy tin dung sinh vién. Pay khong
chi 1a khoan cho vay don thuan hay mgt hoat dong mang tinh thuong mai,
ngan hang ma 1a mot chinh sach vi mé 16n vé dau tu phat trién. Kha ning thu
hdi vdn cao gin véi chinh sach viéc 1am, thu nhap va kiém soat. Chung ta s&
thu hdi duoc va tac dong rat 16n dén phat trién kinh té - x4 hoi khi dua mot
luc luong ¢ trinh d6 cao vao thi truong lao dong.

Thay ddi dau tw NSNN cho quy va cung véi su thay doi cach thuc
quan 1y cong dan dang duogc thyc hién thong qua mi s, md vach chimg minh

nhan dan, kiém soat sinh vién ra truong, di 1am va thu nhap s& rat thuan loi va
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kha ning thu hoi vén cao. Can mé rong cac hinh thic cho vay va linh hoat
hon trong chinh séach tra sé tao ra thi trudong von tin dung h tro tich cuc cho

sinh vién néi chung.

3.3.3. P6i méi co ché tao nguodn thu ciia cic co sé giao duc dai hoc

thong qua hoc phi

Hoc phi c6 thé tac dong rat 16n dén co ché dau tu bang NSNN cho
GDPH va tao ngudn thu dé dau tu phat trién.

Nha nudc phai co tac dong va chinh sach nhit quan dé cac co so
GDPH&SPH tao ra ngudn thu khong tir NSNN.

Nguén thu hay ngan sach ma cac trudng dai hoc co duogc s& duge hinh

thanh tir hai nguon:
- Ngudn NSNN h3 tro;
- Ngudn hoc phi tir sinh vién.

Nguén NSNN hd trg cho cac truong dai hoc da néu trén néu thuc hién
mot sy cong bang va phu hop véi chién luge phat trién GDDH ¢ Viét Nam thi
chi tap trung wu tién dau tu cac trudng dai hoc mang tinh trong diém, dong
vai tro chi chdt va c6 thé trd thanh noi 6 thé thue hién tét dao tao phat trién

ngudn nhén lyc cho hé théng GDPH Viét Nam trong tuwong lai.

Tap trung ngudn von NSNN danh cho phat trién dai hoc dé dau tu
phat trién co s& ha tang cia cac trudng trong diém, trudng xudt sic hay
truong dai hoc nghién ctru. Khong dau tu cho truong biang NSNN dé chi

thuong xuyén.

Hoc phi 1a phi phai tra cho dich vu GDPH gidng nhu phi phai tra cho
moi loai dich vu khéc. Tuy nhién, ciing giéng nhu cac loai dich vu cong khéc,
phi phai tra cho nhan duogc dich vu phu thuoc vao mirc do tro cép truc tiép
hay gian tiép cho nha cung cép dich vu hay nguoi nhan dugc dich vu. Muc do

bao cép rat khac nhau cho tung loai dich vu. Trong linh vuc gido duc, da sb
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cac nudc déu thién vé bao cap tron goi cho hoat dong cung cap dich vu gido
duc pho cap tir mau gido dén phd thong co so. Trong khi d6 bat dau tir gido
duc phé thong trung hoc va dai hoc mac do bao cép giam. Dac biét, nhiéu y
kién khac nhau vé sy bao cdp ciia nha nudc cho GDPH va da sd cho ring
khong nén coi GDDPH la mdt loai hinh dich vu cong vi nhitng ca nhan nao
nhan dugc dich vu nay déu c6 nhiéu co hoi dé gia ting loi ich c4 nhan. Nhiéu
nude thong ké chi ra rang nguoi c6 bang cip (that) trinh d6 dai hoc, dé dang
kiém viéc va c6 thu nhap cao hon ngudi khong co bang cap. Chinh vi vay,

nhiéu ¥ kién dé nghi khong bao cép cho cac co sé GDPH.

Nghi quyét ciia Qubc hoi vé chu trwong, dinh hudéng doi méi mot sb

co ché trong gido duc va dao tao da chi ra rang:

Nha nudc bao dam vai trd dau tu chit yéu cho gido duc va
dao tao... Hoc phi dbi voi dao tao nghé va dai hoc cong lap thuc
hién theo nguyén tic chia sé chi phi ddo tao giita nha nudc va nguoi
hoc. Nhirg nim dau tong hoc phi khéng qua 40% chi thudng
xuyén; nhitng nim sau ting dan phu hop véi 16 trinh d6i méi chinh
sach hoc phi [65].

Nhimng co ché tai chinh cu thé hon cho dai hoc dang dwoc nghién ctru. Tuy

nhién, quan diém chung cua Viét Nam chua thoat ra khoi su bao cap cua nha nuéc.

Trong bdi canh chung ciia d6i méi hoat dong cung cap dich vu hién
cua nha nudc; xay dung mot xa hoi nham bao dam tiép can cong bé“mg dén loi
ich chung, can d6i méi chinh sach, co ché vé hoc phi néi chung va hoc phi
GDDH noi riéng.

bdi véi GDDH, can thuc hién doi moi mot cach toan dién trén nguyén
tic bao dam tiép can binh ding dén GDPH khong phan biét cong lap hay
ngoai cong 1ap. Tranh hién twong bao cip nguoc cho ngudi co thu nhap cao
khi di hoc dai hoc cong 1ap véi hoc phi quy dinh mang tinh chinh sach.

Nghién ciru van dé tai chinh cho GDPH ¢6 thé c6 nhiéu cach tiép can.
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Pau tir cho GDPH rit kho dé tinh toan mirc do hoan von. Mat khac,
chi phi cho GDPH lai bao gdm nhiéu khoan muc. Do d6, can bao dam su tiép

can thong nhat ve hoc phi doi vai tat ca sinh vién.

Hoc phi s€ duoc xac dinh dya trén nguyén tic hoat dong GDDPH la
hoat dong phi lgi nhuan. Cac co s GDPH phai cong khai hién chuong "phi
loi nhuan". Nhiing co s GDPH nao khong tuyén bd chinh sach phi loi nhuan
s& chiu sy diéu chinh giéng nhu doanh nghiép kinh doanh, khong duoc hudng

chinh sach vu tién vé thué, thué dat.

Hoc phi véi cac co s GDDH phi lgi nhuan s€ dugc xem xét xac 1ap
mang tinh khong bao cip cua NSNN. Can c6 Hoi dong tai chinh qudc gia vé
hoc phi cua céac truong dai hoc trén co sé bao dam thu chi va dau tu cho phat
trién mtrc do thich ung va hoan toan tu chu, tu hach toan. Co quan QLNN sé&

khong can thiép vé quyén tu chu trong viée st dung hoc phi.

Sinh vién khong phan biét hoc & loai truong nao déu phai chi tra hoc
phi theo mrc nhu nhau. Néu muén vao hoc trudng chat lugng cao hon,

chuong trinh dac biét sé phai chiu mac hoc phi cao hon.

Céch tiép can binh dang murc hoc phi s& tao ra co hdi cho céac truong
trong va ngoai cong 1ap canh tranh lanh manh vdi nhau trén co s¢ chat luong.
Pong thoi voi cac chi tra mic hoc phi du dé dap ung chi phi cho GDPH
khong c6 bao cip cia NSNN sé& khong xay ra hién twong NSNN thuc té dang
bao cap cho sinh vién ho gia dinh c6 thu nhap cao nhung lai hoc & céc truong
cong 1ap véi mic hoc phi qua thip (mtc hoc phi bao cp). Trong khi d6
nhirng ngudi ¢6 hoan canh thap hon, hoc truong tu lai phai dong hoc phi cao

hon, khong dugc tro cap ctia NSNN.

Theo y kién cua GS.Pham Phu, van dé xac 1ap muc hoc phi bao nhiéu
khong phai don gian [54]. N6 lién quan dén toan bo chi phi phan b6 trén dau
sinh vién cling nhu co c4u str dung ngudn kinh té phi tir hoc phi. RS rang néu

nhu muc hién nay chi can cho mdt dau sinh vién dé co6 thé hoc dugc & mirc
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chua that "cao vé chat luong va diéu kién" cling tu 8-10 triéu déng/ sinh
vién/ndm. Va co6 1&, mot sinh vién va gia dinh bo ra 50 triéu dong dé tdt
nghiép dai hoc (khong tinh dén nhitng khoan tiéu cuc), c6 cong an viéc lam
v6i thu nhap binh quén 4- 5 triéu ddng/thang, co 1& d6 ciing khong phai 1a qua
cao. Néu so sanh mot gia dinh chi cho con di hoc ¢ cac nude, véi mire hoc phi
15-20 ngan d6la/nam, c6 1& con sb cua Viét Nam qué thip. Va diéu bét cong
hién nay chinh 1a sinh vién cong lap mai chi dong khoang 3 tri¢u/sinh

vién/nam. Phan con lai nha nudc bao cap (va tat yéu cho ca con nha giau).

Cung v6i chinh sach hoc phi binh dang, d6 x6 thi vao truong cong 1ap
s& han ché va viéc cac trudng ngoai cong 1ap s& khong con ¢o 1y do dé doi hoi
nhu d3 va dang xay ra hién nay (do chit lugng doi ngii giang vién; ha tang ciing
nhu hoc phi, nhiéu trudng ngoai cong 1ap khong tuyén duoc sinh vién. Trong

khi do6 chinh sach hoc phi thép, dai hoc cong lap mé thém ca h¢ cao déng).

Cung v6i mot chinh sach tdt, cong bang, 16 rang vé mién hoc phi, giam
hoc phi ciing nhu cac chinh sach tro cp x4 hoi ddi v6i nhitng ngudi thude dién
chinh séch; con cua nhitng ngudi ¢ cong,v.v, sinh vién cac ho gia dinh ¢6 hoan
canh khé khan ciing s& c6 diéu kién dé hoc cac truong cong 1ap hay ngoai

cong 1ap néu nhu ho tinh toan thay c6 loi cho ho va déu dugc Nha nude hd tro.

Nhiéu ¥ kién khéng muén ting hoc phi cho hé thong GDPH va khi
xdy dung co ché tai chinh cho GDPH, nhiéu y kién van muén c6 co ché tiép
tuc bao cap, bang co ché hoc phi thip voi nhitng 1y do lién quan dén thu nhap
gia dinh. Tuy nhién, xu huéng chung ciia thé gidi d6i véi dai hoc van 1a "hoc
phi bu dép chi phi". Nha nuéc chi danh wu tién dau tw NSNN cho nhitng du

an co so dai hoc trong diém nhu Viét Nam dang lam.

Van dé co ban 1a mirc hoc phi. Hién nay mtrc hoc phi qua thap lam
cho nhiéu truong cong 14p hoan toan phu thudc vao NSNN; trong khi d6 cac
trudong ngoai cong lap lai thuc hién co ché tu chu, tu chju trach nhiém vé tai
chinh, nhung phai dé mic cao hon trudng cong 1ap nén kha ning canh tranh

chung han ché.
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Thi diém 6 truong dai hoc thuoc B GD&DT quan 1y, da chi ra kha
ning dé cac truong cong 1ap hoa nhap va khong nhan sy bao cip cta nha
nuéc trong chi thudng xuyén thong qua co ché hoc phi. Va do chi méi c6 mot
vai trudng nén co ché ty chil van chua that rd rang. Dong thoi nghich 1y cua
tu chu khi ma hoc phi lai khong theo nguyén tic dd néu trén - binh ding cho

tat ca cac trudng dua trén tinh toan dung thu - chi.

Chi phi, chia sé chi phi cho GDPH da tré thanh xu hudéng chung cua
nhiéu nuéc phat trién va dang phat trién. Tuy nhién, thach thic nhit 13 su
chuyén doi tir cac nén GDDH von tro cip, bao cap bai NSNN hay bai chinh
nhimg ngudi ndp thué. Lya chon mot chinh sach thich tmg ludn chiu nhiéu ap
luc. Tuy nhién, tinh doi hoi ngay cang gia ting su binh dang tiép can dén
GDDH dai hoc sé& bt budc phai thay dbi chia sé chi phi.

Tinh toan murc hoc phi phai déng gop va chia sé gitta NSNN hd tro
cho sinh vién (truc tiép thong qua co s& ddo tao) va phan sinh vién déng gop
cling nhu nha nudc dong gop doi héi phai xac dinh mutrc chi phi don vi trén
dau sinh vién. Day 1a mot cong viéc phic tap. Theo GS. Pham Phu [54], chi
phi trén dau sinh vién Viét Nam hién nay thdp hon rat nhiéu so véi chi phi
don vi sinh vién ciia nhiéu nudc va néu lay theo mirc chi phi mé hinh J, thi
chi phi nay ¢ Viét Nam phai khoang 1400 doéla /sinh vién. Muc hién nay cua
cac truong cong 1ap khoang 10 triéu dong/nam, thdp hon nhiéu so véi cach
tinh toan cua mo hinh. Néu nhu hién nay, tai cic truong cong lap, nha nudc
chi 70%, hoc phi chi chiém khoang 30%, thi v&i muc trén, hoc phi cac trudng
cong 1ap phai khoang 450 dola, tirc gap 3 1an hién nay (140 ddla khoang 3
tri¢u/nam). Va néu thuc hién chinh sach hoc phi du cho nha trudong chi tra chi
phi thuong xuyén, hoc sinh phai dong ding muc 1,400 dola. Pay 1a con sb
kho duoc xa hoi chép nhan. Nhung néu nha nude thue hién chinh sach trg cép
dé sinh vién thudc dién chinh sach chi phai déong khoang 30% chi phi, con
70% nha nudc cap bu, ciing van 1a thach thire d6i voi con nha gia dinh thudc

dién ngheo, can ngheo.
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Hoc dai hoc ngay cang tr¢ nén dai tra va theo xu hudng cta nhi¢u
nuoc, c6 co hdi hon dé xin viéc lam va tang thu nhép, thi néu céc gia dinh
khong chap nhan phai dau tu cho con em ho, nha nudc s€ kho cé thé bao cap

cho tét ca, du d6 1a ho nghéo.

Néu tinh toan that ddy du, chi phi tir NSNN cho gido duc néi chung va
GDDH noi riéng ¢ Viét Nam c6 thé con cao hon muc cong bd. Va néu tinh
toan ca chi phi danh cho cic chwong trinh chinh sach hd trg tin dung - tirc
khoan dau tu cta nha nudc théng qua hinh thic vay, c6 thé mic dau tu cia

nha nudc tinh trén binh quan sinh vién s& khong thap.

Di dén luc phai két hop ddng thoi ca van dé chia sé hoc phi hay coi
hoc phi nhu 12 ngudn dau tu cua ngudi hoc va két hop véi cac chinh sach tro

gitip thong qua nhiéu hinh thirc cho sinh vién c6 hoan canh kho khan.

Nhu trén d3 néu, chi phi binh quan dau nguoi va chia sé chi phi 1a mot
chinh sach kha phuc tap do nhiéu cach quan niém vé GDPH. Nhung cc nudc
déu c6 nhirng chinh sach khac nhau cho dau tu nha nudc vao gido duc noi

chung va GDDPH n6i riéng.

Nha nudc tiép tuc dong vai tro quan trong trong dau tu cho su nghiép
gido duc noi chung va GDPH néi riéng. Nhung cach phan bo sir dung no can

phai d6i moi theo nhiing dé xuat trén.

Mot thuc t& doi hoi phai xem x¢t lai chinh sach ctia nha nudc vé tai
chinh cho gido duc chinh la xa hoi hdéa. Mot mat xa hoi hoa trén cac hoat dong
cung cap dich vu la chinh sach dung nham huy dong nguén luc xa hoi cho
viéc cung cap dich vu nay. Nhung mat khac néu khong giai quyét ding chinh
sach xa hdi hoa, thi dang tao ra su bat cong bﬁng vé loi ich nhan duoc tir xa
hoi héa. Do chinh sach xa hoi hoa GDPH, chi phi cho GDPH ¢ truong ngoai
cong 1ap do sinh vién dong (binh quan hoc phi khoang 6-7 triéu dong/nam) va
mirc nay thap hon mirc cia cac trudng cong lap (bang 50%). Chinh vi vay

dang tao ra hai nghich 1y:



198

- Sinh vién d6 x6 di hoc va thi vao cac truong cong lap. Piéu ndy mot
mat do chi phi thap nhung mat khac tinh truyén thong, tinh dugc bao cap
trong dau tu xdy dung nén chit luong tot hon. Bang tét nghiép c6 gia hon so
v6i bang ngoai cong lap;

- Chi phi do sinh vién déng thip so voi mirc chi phi ti thiéu can co
(1,400 dolla/nam), nén kinh phi dau tu cho ha ting déu phai bang ngudn khac.
Diéu nay tao ra hé qua tat yéu 1a thiéu didu kién cho viéc day va hoc. Chat
luong day va hoc khong duoc cai thién. Nhidu trudng ngoai cong 1ap chua co

co s¢ dé day va cé nguy co bi giai tan.

Tao ra mot hé thong GDPH binh ding trong tiép cin dén NSNN dau
tu cho GDPH sé tao ra mdt san choi tdt hon va sé gép phﬁn tao ra duoc
nhirng truong ngoai cong ldp ngang tdm voi cac truong cong ldp va ngang

tam qudc té v6i nguyén tic quan tim 1a hoat dong phi loi nhuan.

Mot trong nhirng van dé can chi ¥ khi gin két giira chinh sach mién,
giam hoc phi va hoc phi véi nganh nghé uu tién. Do chinh sach tao ra mot s6
nganh thudc linh vuc vu tién mién hoc phi nén di hoc nhitng nganh d6 néu
nha nude thiéu tinh toan cu thé dé dua ra mot chi bao can thiét c6 thé 1a mot
su lang phi. Tir trude dén nay, chung ta c6 chinh sach ddi véi nganh su pham
va thuc hién mién phi dao tao. Tuy nhién, ngudn nhan luc nay dang tré nén
cung - cau khong can ddi va kho c6 thé dua ho di dén nhitng dia diém c6 nhu
cau. Nhung nim nao ciing tuyén sinh va ngy cang c6 nhiéu nguoi theo hoc. Du
thtra sinh vién su pham, nhung ty 1€ choi 1/26 tai Pai hoc su pham Thanh phé
Ho6 Chi Minh (2012) va B6 GD&PT dang tap trung uu tién theo chuong trinh
muc tiéu qudc gia 150 ty ddng cho dau tu cac co s¢ su pham thude Bo. Dicu
nay doi hoi Nha nudc phai xem xét lai cac linh vyc uu tién di hoc mién hoc

phi, dugc nha nudc bao cap.

Véi nhiéu nganh hoc néu c6 chinh sach mién giam khong phai theo doi

tuong chinh sach ma giam theo nganh nghé, s€ tao ra mOt xu hudng chay vao



199

dau c6 wu ddi nhiéu. Nhin chung, sinh vién Viét Nam hién nay chua quan tim
dén nhu cau dau ra va viéc lam. Tot nghiép nganh dugc wu dii, nhung lai khong
phuc vu cho nganh d6. Do d6, can két hop chinh sach mién giam hoc phi véi

chinh sach dio tao theo nhu cau, theo dia chi cho cac tip doan, cac doanh nghiép.

Thuc té & Viét Nam, co ché hoc phi rt thip, nhung do nhu cau nhiéu
ngudi chip nhan hoc phi cao. Chuong trinh dao tao thac si lién két ngay ca
mot sb quan chuce di hoc van ndp 9,000 dolla/khoa hoc. Pay 1a diéu cac nha

QLNN cén quan tdm dé hoach dinh chinh sach vé hoc phi dung.

Do d6, da dén luc nha nudc can thay doi cach tiép can dén hoc phi.
Maic du, ty 1€ 6% chi thuong xuyén dé ndp hoc phi, nhiéu v kién khac nhau,
nhung khi ma hoc tap va hoc PH&SDPH tré nén dai tra, chic chin NSNN
khong thé dép tmg dugc. Chia sé hoc phi 1a mot quyét dinh can phai dua ra

trén co s& nha nude va nguoi hoc cung chi tra.

Tom lai: néu xay dung mot chinh sach hoc phi ding va céac chinh sach

hd trg ddi tuong chinh sach du, chung ta s€ c6 co hoi:

- Néu murc hoc phi tinh dung, tinh du cho GDPH véi mot ngudng chit
luong ngang véi mot s6 nudc khu vue va tién toi quéc té, thi di hoc dai hoc
trong nudc va nudc ngoai sé 1a nhitng phuong an lya chon khi so sanh chat
lugng va hoc phi;

- Vi mure hoc phi twong (mg s& tao ra ngudn thu cho chinh cac trudng
dé dau tu phat trién ha ting co s, c6 da ngan sach dau tu phat trién ha tang;

- Mirc hoc phi tinh du, tao ra mot sy cong bang, nha nudc khong bao
cap nguoc cho con nha giau hay gia dinh c6 kinh té;

- V6i cach tinh di hoc phi nha nuéc s& xay dung chinh sach ho tro tai
chinh tir NSNN thich mg, cong bang;

- V6i murc hoc phi dung, nha nudc s& xem xét chinh sach mién giam
hoc phi; cap bu hoc phi cho tat ca sinh vién khong phan biét hoc c& cong 1ap

hay ngoai cong lap.
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Trong co ché thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia & Viét Nam, hoc
phi phai khang dinh 13 ngudn thu chi yéu cua cac trudng dai hoc khong phan
biét hinh thirc cong 1ap hay ngoai cong 1ap. D6 1a ngudn thu dé trudong co du
ngan sach chi thudng xuyén va dau tu. Nhung ddng thoi, tinh dung, tinh du
chi phi s& tac dong dén nguoi hoc. Do d6 doi hoi phai gan lién véi co ché tai
chinh hoc phi "tinh dd", can x4y dung chinh sach hd trg théa dang cho sinh

vién noi chung va dac biét cac sinh vién thudc doi tugng chinh sach.

Néu két hop dong thoi ca hai yéu t6 d6 va két hop voi nang cao chét
luong giang day, thi nha nudc ciing s& han ché mot phan d6 x6 di hoc nudc

ngoai, chi phi cao, nhung cé thé chat lugng khong cao.

3.3.4. Poi méi co ché quan Iy dau tw cho gido duc dai hoc bang

nguén von ODA

Quan 1y nha nuéc ngudn ODA hién nay dua trén co so phap 1y cua
Nghi dinh 131/2006/ND-CP va Quyét dinh sb 106/QD-TTg. Va nhu di néu
trén, BO GD&DT ciling c6 van ban cu thé hoa cac du an ODA thudc linh vuc

gido duc.

Trong giai doan t&i, d6i mdi co ché sir dung vén ODA (ciing 1a mot
khoan muc NSNN) trong linh vuc gidao duc néi chung va GDPDH&SDPH no6i

riéng can quan tam:

Trude hét, B GD&DPT tham muu giap Chinh pha hoan thién co s
phap 1y cho QLNN vé cac dy 4an ODA néi chung va cac dy an thuoc GDDH.
Can phai duoc xay dung dua vao thuc trang va muc ti€u cua Viét Nam, khong
phai theo giai ngan cua nha tai tro.

Hai la, xac dinh rd0 muyc ti€u cua cac du an st dung ODA trén linh vuc
giao duc va GDPH. Can xac dinh muc tiéu cu thé va can quan ly theo muyc tiéu.

Ba la, tap huén cho céac truong cu thé chi tiét cach xay dung cac du an
ODA va céch thuc quan ly du an trong linh vuc gido duc, phu hop véi thong

1¢ quoc té va Viét Nam;
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Bén la, quy trinh tham dinh cac du 4an ODA cho gi4o duc doi héi c6 su
tham gia cia nhiéu d6i tuong c6 lién quan; chiu tic dong. Hay dé ho c6 co hoi

tham gia vao qua trinh tham dinh.

3.3.5. P6i m6i co ché diu tw ngan sich nha nwéc cho hoat dong

nghién ctru khoa hoc - cong nghé trong cac co s& giao duc dai hoc

Nghi quyét Trung wong 1an tht 6 (Khoa XI) di khang dinh tinh tit yéu

ctia viéc dau tu cho khoa hoc cong nghé:

Pau tu cho nhén lyc khoa hoc va cong nghé 1a dau tu cho
phat trién bén viing, truc tiép nang tam tri tué va strc manh cua dan
toc. Dang va Nha nudc c6 chinh sach phat trién, phat huy va trong
dung d6i ngii can Bd Khoa hoc va Cong nghé. Uu tién va tip trung
moi ngudn lyc qudc gia cho phat trién khoa hoc va cong nghé. Nha
nude co trach nhiém dau tu, khuyén khich céc thanh phan kinh té
tham gia phét trién ha ting, nang cao dong b tiém luc khoa hoc xa
hoi va nhan van, khoa hoc tu nhién, ky thuat va cong ngh¢. Cha
trong nghién ctru tng dung va trién khai; coi doanh nghiép va cac
don vi dich vu cong 1a trung tim cta d6i méi tng dung va chuyén
giao cong nghé, 1a ngudn ciu quan trong nhat cia thi trudng khoa
hoc va cong nghé. Quan tdm dung mirc dén nghién ciru co ban, tiép
thu va 1am chu cong nghé tién tién cua thé gisi phu hop voi diéu
kién Viét Nam [44].

Pong thoi cling dinh hudéng d6i méi co ché tai chinh va quan 1y hoat

dong khoa hoc - cong nghé. Nghi quyét chi ra:

Déy manh thuc hién co ché dit hang, d4u thau thuc hién
nhiém vu khoa hoc va cong nghé va co ché khoan kinh phi dén san
pham khoa hoc va coéng nghé cudi cung theo két qua dau ra. Xay
dung co ché dic thu trong quan 1y, str dung ngan sach nha nude dé

thue hién nhiém vu khoa hoc va coéng nghé theo huéng giao quyén
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tu chu, tu chiu trach nhiém cho to chuc, ca nhan chu tri nhiém vu
khoa hoc va cong nghé. M rong ap dung co ché tai chinh cua quy
phat trién khoa hoc va céng nghé. Tang cudng cong tac kiém tra,
giam sat; hinh thanh co ché danh gia doc lap, tu van, phan bién,

giam dinh xa hoi dbi véi cac hoat dong khoa hoc va cong nghé [44].

Pay chinh 14 co hoi rat 16n ¢¢ Bo GD&DT ciing nhu cic co s GDDH
thoat ra khoi co ché rang budc, phan bd mang tinh du toan nhu trude diy vé
khai thac tiém luc ngudn nhan luc vé khoa hoc - cong nghé cua cac trudng va

tién dén xay dung cac Truong dai hoc nghién ctru.

Pé xdy dung duoc trudng dai hoc nghién ciru - 1y nghién ciru khoa
hoc nhu Ia mot nguén thu quan trong cho hoat dong ctia cac co s6 GDDH, véi
chinh sach da duoc dé ra va véi NSNN hang nam danh cho khoa hoc cong
nghé khong nho (2% chi NSNN), thi phat trién ngudn nhan lyc cta cac truong
trd thanh van dé buc xuc, khong chi dé day hoc ma con dé phuc vu chién lugc

phat trién co s& GDPH huéng dén trudng dai hoc nghién ciru.

Thuc su d6i méi cach tiép can vé sir dung NSNN cho khoa hoc - cong
nghé theo tinh than do, cac trudng dai hoc khong phan biét cong 1ap hay
ngoai cong lap déu binh ding véi nhau trong tiép can nghién ctiru khoa hoc.
Diéu d6 s& khic phuc dugc co ché phan b6 NSNN danh cho nghién ciru khoa
hoc cua hé théng cac truong dai hoc tap trung theo du toan NSNN cho cac
don vi huong NSNN cua hé thong cong lap. Mt khac, néu thuc hién nhiéu
hoat d6ng quang ba cua chinh cac co sé GDPH s& mé rong va sit dung tot
hon ning lyc nghién ctru khoa hoc ciia cac truong dai. Néu Nha nude dau tu
mang tinh giup cac co s¢ GDPH quang ba cac thanh qua nghién ctu khoa
hoc va md rong hop tic voi doanh nghiép, co hoi dé phat trién hé thong

truong dai hoc nghién ctru s& tot hon.

Mait khéc, néu nha nudc quan tdm dé cac van ban phap luat 1lién quan

dén hoat dong khoa hoc cong nghé cua cac doanh nghiép, doanh nghiép sé tu
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tim dén cac co s& nghién ciru, trong d6 co6 cac truong dai hoc. Diéu do sé tao

co hoi dé phat trién tiém luc nghién ctru khoa hoc cta trudong dai hoc.

Hoat dong nghién ctru khoa hoc trong cac co s6 GDDPH la mdt trong
cac nhiém vu co ban, quan trong khong thé thiéu cua doi ngll giang vién, cac
nha khoa hoc. Tuy nhién, thuc té & Viét Nam nhu chuong 3 da néu, hoat dong

nghién ctru khoa hoc cua doi ngii giang vién con rat nhi€u han ché.

Dong NSNN phan bd cho hoat dong nghién ctru khoa hoc - tirc NSNN
do B Khoa hoc va Cong nghé quan 1y 16n gan gip 3 1an NSNN danh cho B
GD&DT quan 1y (nam 2012 1a 5.800 ty ctia B GD&DT trong khi d6 cho Bo
Khoa hoc va Cong nghé 1a 15.000 ty).

Ngan sach nha nudc danh cho hoat dong nghién ciru khoa hoc khong
duoc phan b truc tiép dén cac truong dai hoc, ma chu yéu thong qua co ché

chuong trinh, dé tai cap nha nudec.

Céan d6i méi hoat dong nghién ciru khoa hoc ciing nhu d6i méi dau tu
NSNN cho hoat dong nghién ctru khoa hoc.

Ngan sach nha nudc cho hoat dong nghién ctru khoa hoc hién nay
thudc B6 Khoa hoc va Cong nghé quan ly. Tuy nhién, ph?ln NSNN thuc su dé
lam nghién ctru chi chiém 10% tong NSNN danh cho khoa hoc va cong nghé.
Véi con s6 d6 (10% cuia 15.000 ty) cho cac loai chuong trinh, dé tai khoa hoc
cac cap ciing c6 nam khong tiéu hét tién. Nguyén nhan co ban 13 cach dau tu
tién tir NSNN cho hoat dong nghién ctru khoa hoc.

Nghién ciru khoa hoc - cong nghé phai tré thanh nhan thire dang, day
du cua cac trudng dai hoc. Va bén canh ho sdng bang hoc phi, thi nghién ctru
khoa hoc - cong nghé phai tré thanh nguén thu ther hai cia co s& GDDH.
Kinh nghiém cta nhiéu truong hoat dong nghién ctru khoa hoc cong nghé
duéi hinh thirc nghién ctru Gmg dung trién khai (Truong Pai hoc nong nghiép
v6i nhiéu giéng hoa, lGa, rau; Truong Pai hoc Bach khoa, v.v...) dd dem lai

loi ich rat 16n cho giang vién. Xu huéng thé gi6i 1a dang chuyén dan céc
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truong dai hoc thanh Pai hoc nghién ctru, tirc nhan manh dén hoat dong
nghién ctru khoa hoc cong ngh¢ sé€ dat ra cho cac truong phéai quan tam. Nha
nude can thay d6i co ché ddu tu nghién ctru khoa hoc - cong nghé néi chung

va dau tu nghién ctru khoa hoc - cong nghé tai cic co s6 GDDH.

Dé giang vién (gido su, pho gido su, tién si, thac si, ngay ca nghién
ctru sinh) tham gia nghién ctru khoa hoc, can thay ddi co ché dau tu cho hoat

dong nghién ctru khoa hoc cua cac co s6 GDDH&SDH theo hudng:

Mot la, xay dung co ché bat budc phai gianh thoi gian cho hoat dong
nghién ctru khoa hoc. Vi dy, 45% cho giang day; 35% cho hoat dong nghién
cuu khoa hoc va 20% cho cac hoat dong khac (tu hoc, tu boi dudng). biéu
nay phai tré thanh quy ché bat budc véi tat ca cac truong dai hoc. Khong

dugc phép chuyén doi thoi gian giang day cho thdi gian nghién ctru khoa hoc.

Hai la, dinh mtrc cong trinh nghién ctru khoa hoc cong véi mot co ché
tai chinh du cho tao ra cac cong trinh nghién ctru. Giang vién tuy theo loai bat
budc phai co6 bai bdo dugc tham dinh cong bd hang nam trén tap chi co6 uy tin,
thuong hi¢u thudc nganh linh vuc;

Ba la, kinh phi danh cho dé tai hay du an, d& tai phai duoc dau tu dang,
da dé coi d6 1a ngudn thu nhap cta giang vién néu thuc sy tham gia va danh
thoi gian cho nghién ctru khoa hoc (khong di day tirc khong c6 thu nhép);

Bén la, cai tién tha tuc xét duyét dé tai theo hudng dat hang hang nim
va lién két v6i cac don vi str dung (doanh nghiép, cc tip doan) va cac Vién
nghién curu.

Nam la, dau tu tap trung von cho cac truong dai hoc nghién ciu,
nhung phai danh chinh sach hd tro cho cac truong cong nghé va truong nghé.

Sdu la, phan phéi lai NSNN danh cho nghién ctru khoa hoc theo su
gan két gitra cac trudng dai hoc véi cac Vién nghién ctru.

Co ché dau thau dé tai khoa hoc s& chuyén giao co ché dit hang

nghién ctru theo mo hinh truong- lién két véi doanh nghiép dé ban san pham
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nghién ctru. Néu khong ban duoc san pham ciing c6 nghia 1a khong c6 tién
thanh toan.

3.3.6. Poi méi co ché dau tw ngin sich nha nwéc cho gido duc dai

hoc va phat trién ngudn nhan lue cic co sé gido duc dai hoc giai doan téi

Dao tao phat trién ngudn nhan lyc cho céc truong dai hoc ciling nhu
cac Vién nghién ctu c¢6 tham gia dao tao sau dai hoc 1a doi hoi tat yéu va

cling da dugc nha nude quan tam.

Tuy nhién, dau tu phat trién ngudn nhén luc khong phai mang tinh cip
tap theo kiéu dé an, du 4n ma can phai c6 mdt chién lugc dau tu phat trién
nguén nhan luc gén lién v&i chién luge phat trién hé théng GDDH Viét Nam

mang tam quoc te.

Phat trién ngudn nhan lyc GDDPH can phai gin lién chat ché véi chién
lugc phat trién GDPH Viét Nam nham dwa hé théng GDPH Viét Nam ngang
v6i khu vue va qudc té. Can xay dung chién lugc quan 1y ngudn nhén luc
GDDH theo tu duy chung vé phat trién ngudn nhan lyc mang tinh chién luoc
tirc gan chit voi chién lugc phat trién GDDH. Khé ¢ thé phat trién ngudn
nhan luc mang tinh dé& an dé cp tap trong vai nim c6 mdt sb luong tién si

bang ca vai chyc ndm dao tao.

Phai nhit quan trong chién luge dau tu cho GDPH trén nguyén tic
nhirng van dé nao mang tinh thi trudng (ha ting cho tat ca cac co s6 GDPH -
trir nhitng co so mang tinh trong diém chién luoc cta hé théng) hay chi
thuong xuyén thi hiy dé cac truong tu chi. NSNN danh cho phat trién GDDH
noi riéng va giao duc noi chung s& uu tién cho phat trién nguén nhan lyc gido
duc. Can phai dua van dé nay thanh phan b6 NSNN hang nim trong cac nghi
quyét cua Qudc hoi ciing nhu phan bé NSNN cho B6 GD&DT.

Toan bd NSNN danh dé dau tu phat trién ngudn nhan luc gido duc
phai trd thanh mot dong NSNN duy nhét, tap trung vao dong NSNN phan bd
cho Bo GD&DT.
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B6 GD&DT phai xay dung mot chién luge ga"ln chat gitra chién lugc
phat trién gido duc Viét Nam va chién luoc phat trién nguén nhan lyc giao duc
theo nguyén tic quan 1y ngudn nhan lyc gido duc mang tinh chién lugc. Giao
quyén ty chi cho céc co sé gido duc trén nguyén tic phan cip quan ly tac
nghiép, nhung phai gin lién truc tiép vai chién luge phat trién ngudén nhan lyc

va chién lugc phat trién gido duc.

bao tao PH&SDH ¢ Viét Nam ngay cang gia tang, theo bao cdo cua
B6 GD&DPT nim 2013, chi tiéu dio tao tién si 1a 1.350 (nam 2012 1a 1.218),
dao tao thac si27.000 (ndm 2012 1 25.500). Vi hai con sb sau dai hoc tién si
tang hon 10% va thac si tang 5%. V&1 muac tang 5% va 10% trén mot phuong
dién nao d6 1a con sb rat 16n. Trong khi do, thuc trang nguén nhan luc dé dao
tao tién si, thac si hién nay dang co rit nhiéu van dé, thi viéc gia ting d6 s&
lam cho birc tranh chat lugng dao tao sé tiép tuc x4u di néu nhu tdc do phat
trién nguén nhan luc cho dao tao sau dai hoc noi riéng khong duoc dau tu
dung mirc cho phat trién dé co thé di trudc mot bude. Hay néu khong c6 mot
chién lwoc phat trién ngudén nhan lyc cho cic co s¢ GDPH thich tng, sé
khéng tao ra dugc ngudn nhan lyc ding, da theo yéu cau cua xa hoi (dau ra

cua cac truong dai hoc).

Pau tu NSNN cho dao tao sau dai hoc ca trong va ngoai nuéc dang 1a
van dé dugc nhiéu nguoi quan tam. Nhu da chi ra & trén, dao tao sau dai hoc
hién nay chua thuc sy ¢6 nhitng du an dau tu bé’mg NSNN mot cach khoa hoc
trir mot s6 dé 4n mang tinh "dé 4n" va tap trung vao di hoc nudc ngoai. Trong

khi d6 NSNN cho viéc dao tao sau dai hoc trong nudc chua thuc su quan tam.

Dao tao thac si, tién si & nude ta hién nay lay ngudn tir cic co quan
QLNN (b0 nganh, dia phuong) tir cac vién nghién ctru va tir cac truong dai
hoc. Mot s do chua ¢6 viéc 1am sau khi t6t nghiép dai hoc ciing c6 thé tham

gia cac chuong trinh sau dai hoc.

Pong thoi mot luong khong nho tién si sau khi tét nghiép, khong tham

gia nghién ctru khoa hgoc ma thuc t€ lam nhiém vy quan ly & cdc co quan
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QLNN. Néu théng ké ngudn nhan lyc trong co quan QLNN hién nay thi Viét
Nam 1 nude c6 cong chirc trinh d6 tién si 16n nhat.

Mot bd phan lam viéc ¢ cac vién nghién ctru va lam viéc ¢ cac truong
dai hoc.

Theo chién lugc phat trién gido duc Viét Nam dén nam 2020, dén nim
2020, 100% giang vién dai hoc phai co trinh do thac si tré 1én, trong d6 25%
c6 trinh d9 tién si.

Pé thuc hién dugc muc tiéu chién luge d3 dé ra, Nha nude can doi
méi co ché tai chinh cho dao tao sau dai hoc, tirc tao ra nguén nhan luc cho
cac co s6 GDDH.

Chién lugc phat trién nguén nhan luc cho cac co s& danh gia dai hoc
dang duoc trién khai thong qua chuong trinh dao tao 20,000 tién si cho cac co
s& GDPH tir nay dén nam 2020 bang NSNN vira ¢ nude ngoai (10.000), vira
trong nude (10,000), co thé dat duoc chi tiéu sb lugng ma chién lugc da dé ra.
Tuy nhién, thuc hién chién lugc nay ciing 1a mot van dé thach thirc. Vi 10.000
tién si dy kién sé di hoc & nude ngoai, nam 2013 chi ma&i tuyén khoang 1.000, thi
trong 6 nam con lai, liu c6 di ngudn dé tuyén tiép 9.000 trong khi thi truong

dé tuyén dang gap nhiéu thach thirc do "kha ning ngoai ngit han ché".

Trong khi d6, 10,000 chi ti€u trong nudc cho cac truong lai dang bi
nhiéu ap luc, trong d6 hai ap lyc chinh 1a hoc phi, chi phi hoc tap va doi ngii
giang vién c6 du diéu kién huéng dan. Hién nay nghich 1y 1a co s& dao tao
tién si thudc rat nhiéu vién nghién ciru, khong thudc cac co so GDPH.

Theo D& 4n 911 ban hanh kém theo Quyét dinh 911 ciia Thu tudng
Chinh phu, ké hoach dao tao 20.000 tién si chia hai phan: dao tao trong nudc
va dao tao nudc ngoai. K& hoach tai chinh cling duoc ghi nhan:

Téng kinh phi thyc hién Dé an du kién 1a 14.000 ty dong,
trong d6 dao tao toan phan ¢ nudc ngoai chiém khoang 64%; dao

tao phdi hop chiém khoang 14%; dao tao trong nuéc chiém khoang
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20%; dao tao ngoai ngir va cac k¥ niang khac ¢ trong nude chiém
khoang 2%. Ngudn kinh phi bao gdm: ngin sach nha nuéc chiém
khoang 94%; tir cac du an nudc ngoai va ngudn xa hoi hoa 1a 5%;
cac ngudn kinh phi khac nhu hoc phi, dong gop cua cac nha trudng
chiém 1% [33].

Nhu vay, NSNN chiém ty 1¢ chu yéu cho dao tao tién si cho cac
truong dai hoc sép t6i. Va dic biét 1a 64% NSNN du kién lai tap trung di hoc
nudc ngoai, trong khi do dao tao trong nude chi chiém 20% (nhung sb luong
dao tao ngang nhau 10.000/10.000).

Song song véi viée tuyén sinh tién si di dao tao & nudc ngoai bang
NSNN (chi phi rat ton kém so véi chi phi trong nuéc), nha nudc can tao ra
mot Quy ddo tao thac si va tién si trong nudc dé hd trg cho giang vién céc
truong di hoc thac si va tién si. Kinh nghiém cta Dai hoc Quéc gia Ha Noi trong
viéc dao tao gidng vién c¢o trinh d§ thac si, tién si ngay sau khi dugc tuyén vé
Pai hoc qudc gia bang co ché riéng ctia Truong c6 thé dé nha nude tham khao.
Va ngay ca nhitng giang vién c6 trinh d6 tién si, sau mot thoi gian, lai duoc

rru tién va ho tro kinh phi dé tu nghiép nude ngoai nhim nang cao trinh do.

Pao tao thac si, tién si cho cac truong dai hoc vdi nhiing cam két 1a

lam viéc 1au dai cho cac trudng phai duge hd tro kinh phi gidng nhu sinh vién.

Kinh phi nha nuéc cip cho cic co s¢ dao tao thac si, tién si phai duoc
tinh toan du, dung cho qua trinh dao tao. Va nhiing gidng vién tham gia dao
tao thac si, tién si s& duoc mién toan bd hoc phi, bao gém ca chi phi lién quan
dén bao vé. Nha nudc can c¢6 mot dy an dau tu bang NSNN hd trg kinh phi
cho hoat dong dao tao sau dai hoc. Du an dau tu nay s€ tap trung cho giang

vién cac truong dai hoc khong phan biét cong 1ap hay ngoai cong lap.

Nhitng ngudi khong thuéc hé thong GDPH tic khong thudc nhom
giang vién, nghién ctru vién 1am viéc ¢ cac co s GDPH sé& dugc tinh toan dé
gidm hoc phi trén co sé tinh da chi phi dao tao. Murc gidm s€ thong qua hinh

thirc cap bu cho céc co sé dao tao thac si, tién si.
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Khuyén khich cac co s& GDPH sir dung ngudn kinh phi tu c6 cua
truong dé hd tro giang vién cua truong hoc sau dai hoc. Pay ciing 1a cach
thire dé nha truong vuon 1én dat chuan cta truong dai hoc theo chién lugc

gido duc giai doan 2011-2020 ma Chinh phu da vach ra.

D61 moi cho co ché chinh sach tai chinh bang nguén NSNN dau tu
cho dao tao sau dai hoc (thac s, tién si) hay cling chinh la dau tu dé phat trién
ngudn nhan luc cho cic co s GDDH. Phai xem day 1a diéu kién tién quyét dé

nhanh chéng nang cao chat luong ngudn nhan lyc cia GDPH Viét Nam.

Trude hét, cac dé an nhu dé an 322 ciing nhu dé an 356 va dé an 911
déu sir dung NSNN rat 16m cho dao tao sau dai hoc & nudce ngoai. Nhu trén da
phan tich, mot suét hoc béng dao tao & nudc ngoai 1én hon rat nhiéu so véi
muc hoc béng 6 thé cép tor NSNN cho giao duc sau dai hoc va GDPH. Néu
van tiép tuc cir ngudi di hoc nudc ngoai bang chinh NSNN tai trg truc tiép s&
12 mot sy khong cong bang so v6i dao tao trong nude. Trude day ching ta cir
ngudi di hoc nude ngoai (do co ché bao cép va lam viée cho khu vuc nha
nuéc), khong tryc tiép trg cip bang NSNN ma chu yéu hoc bong do cac nudc
x4 hoi chu nghia Pong Au, Lién X6 tai trg. Ngay nay chiing ta van c6 nhiing
suat hoc bong nhu vay. Chi ding khoan hoc bong nay dé ctr nguoi di hoc theo
co ché bao cép va dua vao muc hoc béng ma cac nudc tai trg, khong cé trg
cap thém tir NSNN nhu hién nay dang 1am (giéng nhu trudc ddy, luu hoc

sinh, nghién ctru sinh phai chit chiu trong phan hoc bong cua cac nudc cho).

béi voi nguén NSNN truc tiép danh cho gido duc sau dai hoc & nudc
ngoai nén thuc hién co ché wu tién thong qua chinh sach tin dung véi cam két
tin dung hon 1a cam két vé 1am viéc. Két hop vira thong qua co ché tin dung,
co ché lam viéc cho nha nude dé sau nay thuc hién mién giam ty 18 14i SuAt.
Khoéng cho khong nhu hién nay va réi lai lo néu khong lam viéc s& phai boi

hoan. Cho, cap cho sinh vién dé hon rat nhi€u so vdi doi lai ¢ ho.

Hai la, viéc ctr di hoc thac si, tién s ¢ nudc ngoai la co hdi dé cho

sinh vién dugc ti€p can voi hé thong gido duc sau dai hoc hién dai cua cac
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nuéc; duge tiép can voi doi ngil giang vién tam c¢& qudc té. Nhung néu thiéu,
yéu ngoai ngtt s€ lai khong dat dugc muc tiéu trén. Do do6, phai xem xét viéc
ctr ngudi di hoc thong qua bét bude phai tu ddu tu ban dau cho ning luc ngoai
ngir ctia ban than. Nha nude khong nén bao cép ca ngoai ngir. Coi ngoai ngi

1a diéu kién tién quyét dé nhan dugc hoc béng;

Ba la, dau tu bé“mg NSNN cho gido duc sau dai hoc trong nudc hién
nay hinh nhu d khong duoc chii ¥. Hoc phi bang NSNN cho dao tao sau dai hoc
¢ nude ngoai binh quan khoang 30 ngan dola cho thac si va 70 ngan dola cho
tién si (4 nam) [3]. Trong khi d6, mic hoc phi ma céc co so gido duc sau dai hoc
nhan duogc tir hoc vién la chua yéu. Phan hd trg NSNN niam & muc chi thuong
xuyén (dai hoc cong 1ap). Néu voi mirc hoc phi "nhu cho khéng", thi khong
thé tao ra dugc chat luong cua thac si, tién si. Va hoc vién cling khong ¢o6 co
hoi dé nghién ctru, viét bai bao. Can c¢6 mot co ché chia sé hoc phi trong dao tao
sau dai hoc léy murc trung binh dao tao sau dai hoc & cac nude. Co nhu vy

maoi co dicu kién dé tao ra dao tao sau dai hoc vuon 1én tam khu vuc, quoc te.

Bén la, NSNN phai danh mét phan uvu dai, khuyén khich nha khoa hoc
trong nudc hudng din hoc vién sau dai hoc. Vira tao ra co ché khuyén khich
béng vat chat, tinh than, vira tao ra co ché trach nhiém, dé méi la con duong

phat trién gido duc sau dai hoc Viét Nam trong thoi gian toi.

Nam la, hudng dén xay dung cac trudng dai hoc nghién ctru va chi
nén tap trung NSNN danh cho gido duc sau dai hoc vao cac co s& dai hoc
nghién ctru. Tap trung ngan sach cho nhitng truong dai hoc nghién ctru trong
diém, didc biét cac trudng mang tinh qudc gia, tinh ving dé chinh ho sé tao ra

ngudn nhén lyc cho GDPH trong tuong lai.

Sdu la, nghién ctru co ché truong dai hoc - Vién nghién ctru két hop
thanh mo hinh trudng dai hoc nghién ctru, trong d6 vira 1a truong, vira 1a vién.
Diéu d6 s& tap trung ngudn nhan luc nghién ctru khoa hoc va giang day.

Nghich 1y ctia Viét Nam Ia chi c6 44 truong dai hoc nhan duoc quyét dinh
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dao tao sau dai hoc, thi c6 dén 71 vién nghién ctru khoa hoc nhan duoc phép

dao tao sau dai hoc [50].

Bay la, NSNN danh cho hoat dong nghién ctru khoa hoc can co co ché
tai chinh m&i dé nham vira khuyén khich, vira bt budc gin két dao tao sau

dai hoc v6i nghién ciru khoa hoc.

Hién nay thuc trang dao tao trinh d6 sau dai hoc, hoc vién da thé hién
su nd lyc nhat dinh cta ban than minh, tuy nhién, van con hién tuong mang
tinh chét cat dan hon 1a c6 nhiing cong trinh ciia riéng hoc vién. Nguyén nhan
van 14 thiéu co ché tai chinh dé hoc vién c6 thé thyc hién nghién ciru. Ngay ca
viéc nghién ciru tong quan cling khong c6 kinh phi dé truy cap, tim kiém
thong tin vi da sb thong tin can déu phai mua qua mang. HJ trg bang NSNN

thong qua cac du an dau tu cho gido duc sau dai hoc 1a rat can thiét.

Tam la, thay cho viéc NSNN hd tro cho hoc vién, can diéu chinh NSNN
danh cho phat trién doi ngll giang vién hudng dan hoc vién sau dai hoc. Mot
nam, mot gido su, pho gido su huéng dan mot luan an tién si chi dugc cap
kinh phi vai triéu dong (chi bang 1 ngay di giang cho co sé gido duc sau dai
hoc) va ca khoa luan van chi dugc tra 1-2 triéu dong, khong thé nao khuyén
khich dugc giang vién cham lo cho hoc vién nghién ciru va thuong dé dang
ddng ¥ va tham chi khong doc. Mot gido su, pho gido su phan bién kin mot
ludn an 1- 2 tram trang, chi nhan dugc kinh phi, thu lao theo quy dinh cua
Nha nuée rat thip, chwa phu hop véi cong sire, tu duy khoa hoc bo ra. Chinh
vi vy, c¢6 thé mot sb thiy, co chua thuc sy danh nhiéu thoi gian cho cong
viéc nay. Nha nude can phai thuc sy quan tim va dong thoi gin trach nhiém
ctia ho d6i véi timg cong viée. Néu mudn gido su Viét Nam ngang hang véi
gido su quéc té, hay thtr so sanh NSNN danh cho dao tao, hudéng dan mot thac
sT hay tién si gitta Viét Nam chi tra cho thdy Viét Nam va Viét Nam chi tra
cho thay nudc ngoai. Trong khi d6, khong it thay gido Viét Nam cé trinh do

hudng dan ngang véi cac nude.
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Chin la, dau tw NSNN dé phat trién ngudn nhan lyc GDPH phai 1a
mot chinh sach nhit quan va binh dang ddi véi tit ca moi thanh vién cia
ngudn nhan lyc GDDH (dd dugc ding tai trén tap chi Cong san s 64-2012 vé
cong bang thu huéng NSNN). Thyc tién cta Viét Nam trong thoi gian qua da
chi ra kha nhiéu bat cap vé nhiing chinh sach mang tinh thiéu déng bo cia cac
dia phuong khi thyc hién "chinh sach thu hut nhan tai" thong qua dinh dang
nhan tai 1a bang cap. Trong bdi canh thi truong GDPH Viét Nam dang con cd
nhiéu van dé ‘thach thuc", bang cap, chat lugng khong gin lién véi nhau, kho
c6 thé dénh gia thong qua bang cip dé goi d6 1 nhan tai dé thu hiat. Mt khac
v6i chinh sach rai tham do dé 16i kéo, thu hit ngudi co bang cip vé dia
phuong thong qua co ché "cap dat, cap nha, cip tién hd tro xay nha, v.v..."
nhung lai khong nghi dén mot tién si dang 1am viéc tai dia phuong cé ning
luc thuce, lam viéc tdt, nhung luong chi c6 6-7 tri¢u, khong dat, khong nha, &
nho nha bd me; vo chua c6 viéc lam. Can c¢6 chinh sach ding véi nguén nhan

luc sau dai hoc, ddc biét 1a doi ngli gidng vién.

Mueoi la, thu hut nhitng nha khoa hoc (thuc su 1a nhitng nha khoa hoc)
vé Viét Nam lam viéc 1a mot diéu can phai [am. C6 nhu vay, chung ta médi c6
thém nhimg tu duy méi, phuong phap méi. Nhung s& 13 khong hop 1y, néu nhu
nhiing thay, c¢6 gido (gido su, phé gido su, tién si), nhitng nguoi rat tim huyét
VOl nghé, c6 nang lyc thuc sy, day tbt ca chuyén mén 13n kién thirc sau 30 nam
1am viéc chi méi c6 bac lwong 8 x mirc lwvong tdi thiéu (khong ké phu cip nghé
nghiép, thAm nién). Va ho ciing s& khong khac gi vé mit bang kién thirc, chuyén
mon, phuong phéap giang day. Nhitng chinh sach méi dua ra rat thiét thuc doi
v6i nhitng nha khoa hoc dang lam viéc & nuéc ngoai. Nhung néu khong cong
bang véi tat ca nhitng nguoi 1am giang day, khoa hoc c6 trinh d, kién thirc

tuong doéng, chung ta s& tao ra mot nghich canh méi 1a chay mau chat xam.

Tom lai, phat trién nguon nhan luc néi chung va nguon nhan luc trong

linh vuc GDPH néi riéng doi hoi phai co6 mot chinh sach cong bang, binh
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dang cho tat ca nhiing ai ngang bang nhau thi ¢6 mé&i 1a mot chinh sach dau tu

nguodn nhan lyc tot.

Nha nuéc can tap trung NSNN thong qua cac du an dau tu phat trién
ngudn nhan luc cho cac co s¢ GDPH khong phan biét cong 1ap hay ngoai

cong lap.

3.4. CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA, GIAM SAT

B6 GD&DT tham muu, dé xuit v6i Chinh phu ban hanh quy dinh vé
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat cac du an, dé 4n thuoc linh vuc GDPH do
nha nude du tu theo hudng co sy phdi hop cia cac co quan lién quan do Bo
GD&DT chu tri (Ké hoach dau tu, tai chinh, ngan hang, thanh tra, kiém toan,
chinh quyén dia phuong, co s& dao tao), dic biét phat huy giam sat cua cong

dong; dé xuat bién phap xtr 1y vi pham, dinh ky bao cao Thu tuéng Chinh phu.

Nim 2013 Thu tuéng Chinh phi d3 ban hanh Nghi dinh s6
42/2013/ND-CP ngay 09/5/2013 quy dinh vé t6 chirc va hoat dong thanh tra
gido duc va Bo GD&PT ban hanh thong tu s6 39/2013/TT-BGDDT ngay
04/12/2013 hudng dan vé thanh tra chuyén nganh trong linh vuc gido duc
(day ciing chinh 14 ndi dung kién nghi ctia luan 4n trong cac ky bao vé trudc),
do vay tir trude dén nay cong tac thanh tra chu yéu 1a sy phdi hop nhiém vu
ctia cac nganh khi thyc hién du an, chuong trinh dau tu bang ngan sach cho
dao tao trinh d6 dai hoc va sau dai hoc, vi vay dén nay da c6 Nghi dinh va
thong tu huéng dan ctia Bo GD&DT nén trong thoi gian tdi cong tac thanh tra

trong linh vuc GD&DPT moi co thé thuc hién chuyén mon hoa cao hon.

Bo GD&DPT chii chi, phdi hop va hudng din cic co quan don vi lién
quan trong hé théng thanh tra chuyén nganh gido duc tir trung uvong dén dai
phuong theo ndi dung ctia quan 1y nha nudce nhu: hé thong thé ché, to chirc bd
may, cong vu cong chure va tai chinh cong); phat hién, ngan chan vi pham co

thé xay ra trude - trong - sau khi thuc hién chwong trinh, du an, huéng dan
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cac don vi c6 chuong trinh, du an dau tu béng NSNN dao tao trinh do dai hoc,
thac si, tién si. Pong thoi, dé xut, xir Iy theo tham quyén trong quy dinh cta

phap luat nhiing sai pham xdy ra mot cach nghiém tuc triét dé.
Tém tit chwong 3

Mt la, trong giai doan tir nay dén nam 2020, véi dinh huéng chién luoc
phat trién GDPH&SPH di dugc dé ra, duoc Pang va Nha nude Viét Nam
quan tam, thé hién qua ty 1& chi NSNN danh cho gido duc tiép tuc gia ting

hang nam.

Do chién luge dinh hudéng phat trién gido duc theo hudng xi hoi hoa,
v6i sy tham gia ngdy cang gia ting cua hé thong cic co s6 GDDH&SPH
ngoai cong lap, thi viéc phan b lai cho sinh vién, nguoi truc tiép nhan duoc
loi ich tir dich vu GDPH cung cip sé& c6 nhitng thay d6i. Huéng phan du co
trén 40% sinh vién s& theo hoc cic co s& ngoai cong lap thé hién dinh hudéng

chung cua nha nudc.

Hai la, cung véi sy tdn tai cua ca hai hé théng co s0 GDbH&SDH
cong lap va ngoai cong 1ap, doi hoi nha nude phai cé nhitng su thay doi nhat
dinh trong QLNN céc hoat dong dau tu bang NSNN.

Ba la, dinh huéng chung 1a phai bao dam dé cho moi coéng dan co
quyén tiép can binh ding dén gido duc néi chung va GDDH& néi riéng. Dic
biét doi hoi nha nudc phai bao dam phan phdi cong bang loi ich dau tu NSNN
cho GDPH&SPH. biéu d6 doi hoi cac co quan quan 1y hoat dong dau tu nay
phai thay doi cach thirc quan 1y va phan bd NSNN cho GDPH, khong chi
dem lai loi ich cho sinh vién dai hoc cong 1ap ma cho tat ca sinh vién.

Bén la, Nha nuée tap trung NSNN danh cho dau tu phat trién co sé ha
tang ctia cac trudong dai hoc mang ¥ nghia qubc gia. D6 1a cac truong Pai hoc
quéc gia (Ha Noi, Thanh phé HO Chi Minh, Pa Ning, Vinh, Hué) va céc

truong dai hoc qudc. Muc tiéu dé dén nam 2020, Viét Nam phai c6 nhiing
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truong dai hoc duogc xép trong nhiing truong thudc top 200 ciia khu vuc va
thé giéi. Pau tu phat trién ha ting sé& tip trung vao cac trudng cong 1ap trong

diém, khong dau tu dan trai.

Ndam la, Nha nuée thue hién chinh sach cét giam trg cép NSNN cho
chi thuong xuyén cua cac truong cong 1ap trén co sé thuc hién mdt cach triét
dé, nhat quan chinh sach tuy chu tu chiu trach nhi¢m. Nhitng mé hinh dién

hinh cua thi diém s& phai tré thanh mo hinh chung dé thuc hién.

Sau la, Nha nudc tro Cép ngan sach cho cac truong thuc hién nhiém
vu dao tao GDPH&SDPH theo don dat hang ctiia nha nudc va trén co sé canh
tranh giita cic truong v6i nhau thong qua tiéu chi chit luong. Khong phan biét
truong cong 1ap hay ngoai cong 14p néu dam nhén dwgc nhiing nhiém vy nha
nudc giao s€ nhan dugc don dat hang cua nha nude. Coi d6 1a dy an dau tu cua
nha nudc vao cac trudng d6. QLNN cac dy an ndy dua trén nguyén tac dau

thau canh tranh gitra cac trudng. Két qua san pham sé 1a tiéu chi dé chi tra.

Bay la, Nha nudce tiép tuc nhat quan chinh sach thyc hién cac du an ho
trg sinh vién khong phan biét sinh vién cong ldp hay ngoai cong lap trén

nhirng tiéu chi giéng nhau.

Chinh sach hoc phi s& dugc xay dung va quan 1y dua trén nguyén tic
co s& GDPH 1a co so gio duc phi lgi nhuan. Tat ca cac truong cong lap va
ngoai cong 1ap ciing s& c6 mirc hoc phi duge mot hoi dong bao gdm nhiéu dai
dién cua truong cong lap va hi€p hoi cac truong ngoai cong lap cung xay
dung va cong bb. Hoc phi co thé diéu chinh hang nim dya vao su thay doi

ctia lam phat, gia tri lwong tdi thiéu duoc cong bé.

Tam la, cac co so GDDH&SPH hoan toan binh dang véi nhau trong
tiép can dén cac du 4n dau tu bé‘mg NSNN cho hoat dong nghién ctru khoa hoc -
cong nghé. NSNN danh cho hoat dong khoa hoc - cong nghé dudi hinh thirc
cac dé tai du Bo GD&DPT quan 1y hay Bo Khoa hoc - Cong nghé quan 1y déu

dua trén nguyén tic ddu thau canh tranh, cong khai.
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Chin la, Nha nudc tiép tuc van dong ODA; van dong cac td chirc phi
Chinh phu; cac t6 chuc tai chinh ciing nhu Chinh phu cac nudc hd tro dao tao
phat trién nguén nhan luc dai hoc cua Viét Nam thong qua cac hinh thirc hoc
bong. Cac du an hoc bong ¢ sy hd trg cia NSNN hay lién quan dén NSNN s&

uu tién cho giang vién cac truong dai hoc trén co s& nhitng tiéu chi binh dang.

Mueoi la, phat trién ngudn nhan luc cho cac co s GDPH Viét Nam
can thuc hién thong qua du an dau tu béng NSNN cho dao tao sau dai hoc.
Ul tién nhitng truong dai hoc trong diém, nhung ddng thoi co chinh sach binh
dang ddi véi tat ca cac truong.

Gido duc dai hoc Viét Nam dang ding trudce nhiéu thach thirc. NSNN
danh cho GDPH s& han ché theo xu hudng chung cta thé giéi. Str dung hiéu
qua NSNN déu tu cho phat trién gido duc dai hoc dang 1a van dé phai quan

tam trong giai doan tir nay dén 2020.
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KET LUAN

Ngan sach nha nuéc 1a ngudn luc rat 1on nhung chi 1a hiru han. Do
viy, dau tu tir NSNN cho cac nganh - linh vuc can phai than trong dung muc
tiéu, dat dugc muc dich, tiét kiém, tranh lang phi. Gido duc da va dang dugc
Pang va Nha nudc Viét Nam khang dinh 1a quc sach. Va mot trong thé hién
su quan tdm va thue hién qudc sach d6 chinh 13 wu tién NSNN hang nim danh

cho gido duc.

Gido duc dai hoc ¢ Viét Nam la mot trong nhitng Iinh vuc da va dang
c6 nhiing su cai cach sau sdc. Néu nhu trude day, GDPH Viét Nam chi 1a linh
vuc hoan toan do nha nudc bao cép, thuc hién véi hé théng cac truong cua
nha nudc (cong 1ap), thi cung véi su cai cach thé ché kinh té, sy chip nhan
cac thanh phﬁn kinh té khac nhau cung tdn tai, dic biét 1a trén linh vuc dich
vu nhu gido duc. Bén canh hé théng cac co s0¢ GDDPH cong 1ap, hé théng cac

co s& GDPH ngoai cong 1ap dang phat trién véi toc do kha nhanh.

H¢ théng GDDPH Viét Nam trong giai doan hién nay dang cé nhiéu
van dé dit ra can quan tim, va mot trong nhirng van dé 16n ma Nha nuéc, Bo
Gido duc va Pao tao dang quan tdm 1a can phai xay dung nhiing truong dai
hoc Viét Nam mang tdm qudc té, nhung co thé ¢ hai van dé can quan tim 13

ha ting GDPH va d6i ngii giang vién cua cac truong.

Nhiéu truong ngoai cong 1ap dugc thanh 1ap chua c6 co sé day va hoc;
chua c6 kinh phi dé dau tu cho co so day va hoc ma di dugc tuyén sinh; nhidu
co s& GDPH cong lap duoc thanh 1ap tir thoi ky bao cip (nhitng nam 1970-
1980) dén nay, ha tang k¥ thuat yéu kém, mang tinh chap va. Thiéu giang
duong, phong thi nghiém. Dja diém déng trong cac trung tAm d6 thi 16n nhu Ha
Noi, Thanh phé Hd Chi Minh. Strc ép vé dién tich, xay dung mit bang, v.v...

dang doi hoi cac truong phai di chuyén.
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Vén d& co ban can chi y trong mdi quan hé cung cap dich vu 1a ngudi
nhan 1¢1 ich tur cac dich vy do6. Pay chinh 1a sinh vién theo hoc tai cac co s&
GDDH. Vé nguyén tic, ho s& khong phu thudc nhiéu vao co s¢ GDPH cong
1ap hay ngoai cong l1ap. Pbi v6i ho, nha nudc can quan 1y trén nhiing co s&

binh ddng, cong bang tir cac chinh sich cta nha nudec.

Céc hinh thirc dau tw NSNN cho GDPH di va dang duoc ap dung ¢

cac nudc cling nhu ¢ Viét Nam la:

- Nhom dau tu cho cac thé ché GDPH, cac co sé GDPH - Do d6 1a
cac truong, vién nam trong hé thong co s& GDPH theo quy dinh ciia phap

luat khong phan biét cong 1ap hay ngoai cong lap;
- Nhom dau tu hd trg cho sinh vién theo hoc céc truong dai hoc;

- Nhom dy &an dau tu NSNN cho dao tao sau dai hoc & nudc ngoai, &
trong nudc va nhém du an dau tu NSNN cho cac co s dao tao sau dai hoc

cling nhu cho ngudi truc tiép giang day va huéng dan thac si, tién si;

Sy thanh coéng hay that bai cua su ting truéng GDPH va chit luong
dau ra cia GDPH phu thudc vao ngudn lyc danh dau tu cho su phét trién co

s& ha tang ciing nhu phat trién ngudn nhan luc cua chinh cac co sé GDPH.

DPau tu NSNN cho GDPH théng qua nhiéu loai hinh di 4n d4 néu trén
1a doi hoi tat yéu. Va QLNN tét cac du an dau tu bang NSNN s& tac dong dén
chét lugng GDDH.

Pbi v6i cac du an dau tu bang NSNN cho GDPH khong thudc nhom
dau tu vé co s& vat chat thi nha nudc can phai co nhitng cach thirc quan 1y

khac, cu thé va can do1 moi.

Nhiing dé xuat d6i méi QLNN céc du an dau tu bang NSNN cho phat
trien GDPH&SPH di néu s& gdp phan hoan thién cach thirc st dung NSNN
danh cho GDPH va huy dong tot hon vbn cua xi hoi két hop voi NSNN. Sy
nghiép GDPH&SPH sé c6 nhiéu co hdi phat trién t6t hon va phan dau dé dén

nam 2020 chiing ta s& c¢6 nhimng trudng thude dang cip khu vue, qudc té.
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Luan an da hoan thanh dugc muc ti€u nghién ctru theo yéu cau cua luan

an quan 1y hanh chinh cong. Luén 4n da giai quyét duoc nhiing van dé co ban:

Thir nhat: Hé thong hoa nhitng van dé 1y luan lién quan dén QLNN
cac du an dau tu bang NSNN cho GDPH&SPH trén nhiéu nhom du an khéc
nhau. C6 nhiing loai du an khong phé bién d6i voi nhiéu nude nhu dy 4n dau
tu bang NSNN cho xdy dung cong trinh, ha tang vi da sé cac nuéc NSNN
danh cho GDPH&SDH tép trung chil yéu cho chi thudng xuyén, véi mic chi
han ché va theo quy dinh cua Luat NSNN. Nhiéu dy 4n dau tuw NSNN truc tiép

cho sinh vién.

Thir hai: Luan an d3 khai quét tinh hinh QLNN céc du 4n dau tu bing
NSNN dau tu cho GDPH cua mdt s6 nude. Luin an da danh gia va rut ra
nhing nhan xét dé c6 thé tham khao cho Viét Nam.

Thur ba: Luan an da danh gia thuc trang von dau tu béng NSNN cho
GDDH&SDH ¢ Viét Nam trong giai doan tir 2000-2012 cling nhu thuc trang
QLNN cac loai dy an dau tu bang NSNN cho GDPH&DH & nuéc ta. Rut ra

dugc nhimng thanh cong, han ché.

Thir tw: Dé xuat phuong hudng, giai phap va kién nghi véi cac nganh,
cac cap, cac co quan co lién quan trong viéc QLNN ddi voi cac dy an dau tu
cho dao tao PH&SPH bang von NSNN.

Trong xu thé d6i méi co ché tai chinh trong d6 c6 co ché dau tu
NSNN cho GDDPH dang la chu dé tranh luan vé&i nhiéu quan diém khac nhau,
thi nhitng cach tiép can cua luan an 1a nhitng tu duy c6 thé giup cho cac nha

quan 1y d6i méi co ché tai chinh cho GDPH trong diéu kién Viét Nam.
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PHU LUC

Phu luc 1.1
SO LUQNG TRUONG CAO PANG, PAI HOC GIAI POAN 2000-2012

1999-2000-|2001-|2002- | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008- | 2009- | 2010- | 2011-

Tiéu chi trudng | 5566 1 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

TRUONG -
INSTITUTION | 153 | 178 | 191 | 202 | 214 | 230 | 255 | 322 | 346 | 369 | 371 | 386 | 419
Caodang- | o) | o4 | 114 | 121 | 127 | 137 | 151 | 183 | 206 | 223 | 227 | 223 | 215
College
Conglap-Public| 79 | 99 | 108 | 115 | 119 | 130 | 142 | 166 | 182 | 194 | 197 | 193 | 187
Ngoai cong lap -
o bl 5 5 6 6 8 7 9 | 17 | 24 | 29 | 30 | 30 | 28
Bai hoc - 69 | 74 | 77 | 81 | 87 | 93 | 104 | 139 | 140 | 146 | 149 | 163 | 204
University
Conglap-Public | 52 | 57 | 60 | 64 | 68 | 71 | 79 | 109 | 100 | 101 | 103 | 113 | 150
Ngodiconglap-| o |15 | 17 | 17 | 19 | 22 | 25 | 30 | 40 | 45 | 46 | 50 | 54
Non Public

Nguén.‘ Thong ké cuia Bo Gido duc va dao tao giai doan 2000-2013

Phuluc1.2
CHI NSNN CHO GIAO DUC TRONG TONG CHI TIEU CONG

Tén nwéc 2008 2009 2010 2011 2012
Armenia 14.0 13.0 11.8
Azerbaijan 9.1 10.9 10.0
Barbados 15.7 14.3 13.5
Belarus 8.9 16.8 18.1
Brunei Darussalam 8.5 13.7 16.9
Bulgaria 12.3 11.3
Burundi 22.3 23.4 25.1 24.1
Chile 17.5 17.1 17.8
Cuba 18.5 17.5 18.3
Ethiopia 22.8 23.6 254
Georgia 7.2 7.7
Germany 10.4 10.5
Hong Kong SAR, China 22.9 24.0 20.2 20.1
Hungary 10.4 10.0
Iceland 13.1 15.3
Indonesia 14.6 21.1 17.1
Iran, Islamic Rep. 20.0 20.9 19.8 18.7
Lao PDR 12.2 13.2
Malaysia 17.2 20.5
Philippines 16.9 15.0
Singapore 22.6 21.2 20.3 21.4 22.7
South Africa 16.2 16.9 19.2
Thailand 20.5 20.3 22.3
United Kingdom 11.1 11.3
United States 13.8 13.1

Nguon: UNESCO Institute for Statistics. Catalog Sources World Development Indicators.
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Phu luc 2
CHI TIEU CONG CHO CAC CO SO GIAO DUC TU

Ty 18% chi tiéu cong true tiép

Xép hang Tén nuge cho thé ché gido duc tw
#1 == Netherlands: 72.6%
#2 B 1 Belgium: 56.7%
#3 Bem Chile: 36.2%
#4 =t United Kingdom: 35.3%
#5 i Australia: 22.9%
#6 == Sweden: 21.1%
#17 == Germany: 17.9%
#8 i= Norway: 16.7%
#9 I B France: 14.8%
#10 == Finland: 13.9%
#11 2= Spain: 13.1%
#12 Argentina: 11.9%
#13 = Malaysia: 11.8%
#14 Switzerland: 10.4%
#15 il New Zealand: 9.1%
#16 == Hungary: 8.7%
#17 I N Italy: 8.4%
#18 EX Portugal: 8.2%
#19 = Czech Republic: 7.7%
#20 == Austria: 7.5%
#21 I [ Ireland: 6.3%
#22 Jamaica: 4.4%
#23 Bl Turkey: 3.5%
#24 Em Slovakia: 3.3%
#25 B0 Mexico: 3.1%
#26 2 Brazil: 2.8%
#27 E= Jordan: 2.2%
#28 i China: 2.1%
#29 Greece: 1.1%
Ty I¢ trung binh: 15.0%

Nguon: http://www.nationmaster.com/index.php
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Phu luc 3.1.
DU CHINGAN SACHNHANUOC
CHO LINH VU'C CHO SU' NGHIEP GIAO DUC - PAO TAO

DU TOAN CHI NGAN SACH NHA NUOC, CHI NSTW, CHI NSPP

THEO CO CAU CHI NAM 2007
(Kém theo Quyét dinh sé 3855 /QD-BTC ngay 24/11/2006

ciia B trwémg Bo Tai chinh vé viéc cong bd cong khai s6 liéu du toan NSNN nim 2007)

Pon vi tinh: Ty dong

TT Chi tiéu D toan Chiara
nim 2007 | NSTW NSDbP
A B 1=2+3 2 3
a |Tong chi can d6i NSNN 357.400 | (1) 232.666 | (2) 124.734
I |Chi du tu phat trién 99.450 60.170 39.280
Trong do:
1 |Chi gido duc - dao tao, day nghé 11.530 5.000 6.530
2 |Chi khoa hoc - cong nghé 2.730 1.530 1.200
II |Chi tra n¢ va vién trg 49.160 49.160
Chi phét trién sy nghi¢p kinh té - xa hoi,
I |quéc phong, an ninh, quan ly hanh chinh|  174.550 94.646 79.904
nha nudc, dang, doan thé
Trong do:
1 | Chi gido duc - dao tao, day nghé 47.280 10.820 36.460
2 |Chi khoa hoc - cong nghé 3.580 2.700 880
v dCélii (;ﬁu’c hién chinh sach dbi voi lao dong 500 500
V |Chi cai cach tién luong 24.600 23.200 1.400
VI | Chi bd sung quy du trit tai chinh 100 100
VII | Dy phong 9.040 4.990 4.050
b |Chi tir cac khoan thu quan Iy qua NSNN 32.616 23.436 9.180
¢ |Chi tir khoan vay ngoai nudc vé cho vay lai 11.650 11.650
TONG SO (A+B+C) 401.666 267.752 133.914
Ghi chu:

(1) Bao gom ca 25.809 ty dong chi bo sung c6 muc tiéu tir NSTW cho NSPP

(2) Bao gom 39.849 ty dong chi bd sung can d6i tir NSTW cho NSDP



236

DU TOAN CHI CAN POI NGAN SACH NHA NUGC NAM 2006
STATE BUDGET PLAN OF EXPENDITURE FY 2006

Ty ddng - Billion dongs
STT Chi tiéu Dy todn I Chia o alg.catel? t(;’n
No Items Plan 2006 | "IN rong| Lia phwong
Central Provincial
a b 1=2+3 2 3
Tong chi can doi ngan sach nha nude
& | Total state budget expenditure 294,400\ (1) 192,195 | (2) 102,205
. |Chi dau tu phat trién
! Expenditure on development investment 81,580 46,180 35,400
Trong d6 - Of which:
Chi cho gd dao tao, day nghé
! Expenditure for education and training 9,705 3,993 3710
Chi khoa hoc cong nghé
2 Expenditure for science and technology 2,272 1,252 1,020
.. |Chi trd no va vién trg
" Payment for borrowings and aids 40,800 40,800
Chj phat trién su nghiép kinh t¢ - xa hoi,
quoc phong, an ninh, quan 1y hanh chinh
jij |nhanudc, dang, doanthe 131,473 76,389 55,084
Expenditure on socio - economics, defense,
public security, public administration,
party and unions
Trong d6 - of which:
Chi cho GD-DT
! Expenditure for education and training 36,367 10,056 26,311
Chi khoa hoc cong nghé
2 Expenditure for science and technology 3,157 2,404 753
v Chi cai céach tién luong 29.197 21,376 7.821
Payment on states employee salary reform
BO sung quy du trir tai chinh
V' | addition to finance reserve fund 100 100
vi |Du phong - contingencies 11,250 7,450 3,800
b Chi tr cac khoén thu quan Iy qua NSNN 22,169 19,199 2,970
Unbalance expenditures
Chi vay nudc ngoai vé cho vay lai
c |Expenditure from external borrowing with 12,200 12,200
on - lending purpose
Tong so (a+b+c) - Total 328,769 223,594 105,175

Ghi chui - Remarks:
(1) Bao gdbm 28.770 ty dong bé tri can ddi NSTW dé bd sung co6 muc tiéu cho NSDP.
(1) Includes 28,770 billion dongs target transfer to local budget by central budget

(2) Bao gdm 22.363 ty dong chi b sung can dbi tir NSTW cho NSDP.
(2) Includes 22,363 billion dongs balance transfer to local budget by central budget
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DU TOAN CHI CAN POI NGAN SACH NHA NUGC NAM 2005

(Kém theo Quyét dinh s6 335/QD-BTC ngay 27/01/2005 ciia B) trwémg By Tai chinh
vé cong bo s0 li€u du toan NSNN nam 2005)
Pon vi tinh: Ty dong

TT Chi tiéu Dy toan Chia ra
nam 2005 NSTW NSbP
a |Tong chi can dbi ngan sach nha nudc 229,750 | (1) 146,883 82,867
I |Chi dau tu phat trién 65,995 36,775 29,220
Trong do:
1 |Chi gido duc - dao tao, day nghé 6,623 2,503 4,120
2 |Chi khoa hoc - cong nghé 1,750 959 791
II |Chi tra ng va vién trg 34,775 34,775
III |Chi thudng xuyén 101,280 54,933 46,347
Trong do:
1 |Chi gido duc - dao tao, day nghé 26,575 5,615 20,960
2 | Chi khoa hoc - cong nghé 2,520 1,900 620
IV [Chi tinh gian bién ché 200 200
V | Chi cai cach tién luong 20,500 16,000 4,500
VI |Chi b6 sung quy du trit tai chinh 100 100
VII | Dy phong 6,900 4,200 2,700
b |Chi tir cac khoan thu quan 1y qua NSNN 14,236 8,836 5,400
Tong sb (a+b) 243,986 155,719 88,267
¢ |Chi vay nudc ngoai vé cho vay lai 12,733 12,733
Tong sb (a+b-+c) 256,719 168,452 88,267

Ghi chi: (1) Bao gdm ca 17.857 ty ddng bd tri cAn d6i ngan sach trung wong dé thuc hién
bd sung c6 muc ti€u cho ngan sach dia phuong.
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DU TOAN CHI CAN POI NGAN SACH NHA NUGOC NAM 2004
STATE BUDGET EXPENDITURE PLAN FOR 2004
Triéu dong - Million dongs

TT . gen Duw toan -
No Chi tiéu - Items Plan 2004
Tong chi cin ddi ngan sach nha nwéc
. 187,670
Total state budget expenditure
Trong do - Of which
Chi diu tw phat trién
I ) ) 53,500
Development investment expenditure
Trong do - Of which
1 | Chi gido duc - dao tao - education and training 4,900
Chi khoa hoc - ¢ hé
) '1 oa hoc - cong ngh¢ 1431
Science and technology
I Chi phat trién sy nghiép kinh té - xi hdi, qudc phong, an ninh 92.510
Expenditure for social economic service, defense and security ’
Trong do - Of which
Chi gido dyc - dao t
1 1 glao Qe - a0 fao 24,398
Education and training
Chi khoa hoc - ¢6 hé
) '1 oa hoc - cong ngh¢ 2296
Science and technology
T Bo s.u.ng quy dw tr.fr tai chinh 100
Addition to financial reserve fund
IV | Du phong - contingency provisions 4,885
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DU TOAN CHI NGAN SACH NHA NUGC NAM 2003
(Kém theo Quyét dinh s6 757/2003/QD-BTC ngay 08/4/2003 ciia B) trudng B Tai chinh)

Don vi tinh: Ty d&ng

TT Chi tiéu Du toan 2003
Tong so chi ngin sach nha nuwéc 158.020
Trong do:

I | Chi du tw phat trién 44.000
Trong d6: chi dau tw xdy dung co ban 38.592
II | Chi phat trién sw nghiép kinh té - xi hi 76.700
Trong do:
1 | Chi sy nghiép gidao duc va dao tao 19.453
2 | Chi sy nghiép y té 4.860
3 | Chi dén s6 ké hoach hoa gia dinh 467
4 | Chi su nghiép khoa hoc cong nghé 2.012
5 | Chi sy nghiép van hoa thong tin 990
6 | Chi sy nghiép phat thanh, truyén hinh 683
7 | Chi su nghiép thé duc thé thao 395
8 | Chi lvong huu va dam bao xa hoi 12.570
9 | Chi su nghiép kinh té 7.898
10 | Chi quan ly hanh chinh 7.540
III | Chi bo sung quy du trir tai chinh 100
IV |Du phong 3.100
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BANG CAN POI DU TOAN NGAN SACH NHA NUGC NAM 2002
(Kém theo Quyét dinh s6 13 /2002/QD-BTC ngay 07/02/2002 ciia B truomg B) Tai chinh)

Don vi tinh: Ty déng

TT Chi tiéu Du toan 2002
I | Téng s6 thu ngin sach nha n—wéc 105.200
1 |Thu ndi dia (khong ké thu tir dau tho) 54.750
2 |Thu tir dau tho 20.700
3 | Thu hai quan 27.750
4 | Thu vién tr¢ khong hoan lai 2.000
II | Tong sb chi ngin sach nha nwéc 133.900

Trong do:
1 |Chi dau tu phat trién 39.000
2 | Chi phat trién sy nghiép kinh té - xa hoi 70.880
3 |Du phong 2.700

III | Bgi chi ngan sach nha nuéc 27.000

IV | Ngudn bu dip bdi chi ngin sach nha nuéc 27.000
1 | Vay trong nuéc 18.382
2 | Vay nudc ngoai 8.618

Nguon: Thong tin tir Bo tai chinh.

Dg han ché nguén, 6 lidu dw c%zi ngan sach nha nudoc nam 2001 va ndng 2000 chwa dwoc
bo sung. Tuy nhién, trong quyét dinh cua By Tai chinh khong phdn bo chung cho ngdn

sach nha nuoc danh cho sy nghiép gido duc.
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Phu luc 3.2
DU TOAN CHI NGAN SACH NHA NUOC, CHI NSTW, CHI NSPP
THEO CO CAU CHI NAM 2009
(Kém theo Quyét dinh sé 2704/QD-BTC ngay 01/12/2008
ciia B truwéng B Tai chinh vé viéc cong b cong khai s6 liéu du toan NSNN nim 2009
Pon vi tinh: Ty dong

TT Chi tidu Dy todn Chia ra
nam 2009 NSTW NSPbP
A B 1=2+3 2 3
A |Téng chi can d6i NSNN 491,300 314,544 176,756
I |Chi dau tur phat trién 112,800 61,300 51,500
Trong do:
Chi gido duc - dao tao, day nghé 14,379 6,794 7,585
2 |Chi khoa hoc - cong nghé 3,477 1,615 1,862
Il |Chi trd ng va vién tro 58,800 58,800
Il |Chi phat trién su nghiép KT-XH, qudc phong, 269,300 160,231 109,069
an ninh, quan ly hanh chinh nha nuéc, Dang,
doan the
Trong do:
1 Chi gido duc - dao tao, day nghé 67,330 14,730 52,600
2 |Chi khoa hoc - cong nghé 4,390 3,310 1,080
IV |Chi cai cach tién lwong 36,600 26,613 9,987
V  |Chi b6 sung quy du trit tai chinh 100 100
VI  |Dy phong 13,700 7,600 6,100
B |Chi tur cac khoan thu quan Iy qua NSNN 46,960 37,340 9,620
C  |Chi tir khoan vay ngoai nu6c vé cho vay lai 25,700 25,700
Téng s6 (A+B+C) 563,960 377,584 186,376
Ghi chu:

(1) Bao gom ca 40.390 ty dong b tri can d6i ngan sach trung wong dé thuc hién bd sung
c6 muc tiéu cho ngan sach dia phuong, nhung da loai trir 45.897 ty dong bd sung can
dbi va bod sung thuc hién diéu chinh tién luong theo muc lwong téi thiéu 540.000
dong/thang tir ngan sach trung uvong cho ngan sach dia phuong.

(2) Bao gom 45.897 ty dong chi bd sung tir ngan sach trung uong cho ngén sach dia
phuong (b6 sung can dbi va bd sung thuc hién diéu chinh tién luong theo muc luong tdi
thiéu 540.000 dong/thang) nhung chua bao gém 40.390 ty dong b sung cd muc tiéu tir
ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong.
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Phu luc 4
DU TOAN CHI NGAN SACH NHA NUOC, CHI NSTW, CHI NSPP

THEO CO CAU CHI NAM 2010

(Kém theo Quyét dinh sb 3234/Qb-BTC ngay 21/12/2009
cia By trudng BY Tai chinh vé viéc cong bo cong khai so liéu du toan NSNN nam 2010)
Don vi tinh: Ty dong

T Chi tiu Dy todn Chia ra
nam 2010 NSTW NSDP
A B 1=2+3 2 3
A | Téng chi can d6i NSNN 582,200 (1) 370,436 (2) 211,764
I | Chi dau tu phat trién 125,500 69,300 56,200
Trong do:
Chi gido duc - dao tao, day nghé 20,275 8,416 11,859
2 Chi khoa hoc - cong nghé 4,088 1,939 2,149
II Chi tra ng va vién trg 70,250 70,250
0 gﬁéggiﬁfﬁli" 35;‘1‘-’% Ignfjfl&f" 335,560 200,996 134,564
Trong do:
1 Chi gido duc - dao tao, day nghé 84,700 19,000 65,700
2 Chi khoa hoc - cong nghé 5,090 3,850 1,240
IV | Chi cai cach tién luong 35,490 22,090 13,400
V | Chi bd sung quy du trit tai chinh 100 100
VI Du phong 15,300 7,800 7,500
B | Chi tir cac khoén thu quan Iy qua NSNN 67,074 56,954 10,120
C Chi tir khoan vay ngoai nudc vé cho vay lai 16,270 16,270
Téng s (A+B+C) 665,544 443,660 221,884
Ghi chu:

(1) Bao gém ca53.455ty déng deé thuc hién b6 sung ¢6 muc tiéu cho ngan sach dia phuong
(2) Bao gom ca 52.736 ty dong chi bo sung can doi (38.754 ty dong) va bo sung dé thuc
hién di€u chinh tién luong t6i thiéu dén muc 650.000 dong/thang (13.982 ty dong).
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Phu luc 5
DU TOAN CHI NGAN SACH NHA NU'GC, CHI NSTW, CHI NSBP
THEO CO CAU CHI NAM 2011 )
Ty dong
TT Chi tiéu Dy toin Chia ra
nam 2011 NSTW NSbP
A B 1=2+3 2 3
A | Téng chi can d6i NSNN 725,600 425,500 (1) 300,100(2)
I | Chidéu tu phat trién 152,000 78,800 73,200
Trong d6:
Chi giao duc - dao tao, day nghé 24,911 9,581 15,330
2 Chi khoa hoc - cong nghé 5,069 2,354 2,715
I | Chi tra no va vién trg 86,000 86,000
III | Chi thudng xuyén 442,100 224,300 217,800
Trong do:
1 Chi giao duc - dao tao, day nghé 110,130 22,600 87,530
2 Chi khoa hoc - cong nghé 6,430 4,870 1,560
IV | Chi cai cach tién luong 27,000 27,000
V | Chi bd sung quy du trit tai chinh 100 100
VI | Dy phong 18,400 9,400 9,000
B | Chi tir c4c khoan thu quan Iy qua NSNN | 57,424 46,024 11,400
C Chi vay ngoai nudc vé cho vay lai 28,640 28,640
Téng s6 (A+B+C) 811,664 500,164 311,500

Nguén: B¢ Tai chinh vé du todan NSNN nam 201 1.

Ghi chu:

(1) Bao gom ca sb du kién b sung co6 muc tiéu cho ngan sach dia phwong, da loai trir
93.779 ty dong chi bo sung can dbi tir ngan sach trung wong cho ngan sach dia phuong.

(2) P bao gom ca 93.779 ty dong chi bd sung can ddi tir ngan sach trung wong cho ngan
sach dia phuong; chua bao gom s dy kién bod sung c¢6 muc tiéu tir ngan sach trung
uwong cho ngan sach dia phuong.
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Phu luc 6

DU TOAN CHI NGAN SACH NHA NUGC, CHI NSTW, CHI NSDP
THEO CO CAU CHI NAM 2012

(Kém theo Quyét dinh s6 3008/QD-BTC ngay 14/12/2011 ciia B§ trudng
B¢ Tai chinh vé viéc cong bo cong khai so li€éu du toan NSNN nam 2012)

Pon vi tinh: Ty dong

T Chi tiéu Dy todn Chia ra
nam 2012 NSTW NSbP
A B 1=2+3 2 3
A TONG CHI CAN DOI NGAN SACH
NHA NUOC 903,100 | 526,132 (1) 376,968 (2)
Chi dau tu phat trién 180,000 95,400 84,600
Trong do:
1 Chi gido duc - dao tao, day nghé 30,174 13,174 17,000
2 Chi khoa hoc, cong nghé 6,008 3,018 2,990
Il | Chitra no va vién trg 100,000 100,000
III | Chi thuong xuyén 542,000 277,132 264,368
Trong do:
Chi gido duc - dao tao, day nghé 135,920 27,920 108,000
2 Chi khoa hoc - cong nghé 7,160 5,410 1,750
IV | Chi thyc hién cai cach tién lwong 59,300 43,300 16,000
V | Chi bb sung quy dy trit tai chinh 100 100
VI | Du phong 21,700 10,300 11,400
B EYHIQT&CI\?SCN?OAN THU QUAN 64,689 46,089 18,600
c SEHCTHL{) %(Z%OEIA\I/AY NGOAINUGC 34.110 34,110
TONG SO (A+B+C) 1,001,899 606,331 395,568

Nguon: dw toan NSNN 2012- B Tai chinh

Ghi chu:

(1) Bao gom c4 s6 du kién bd sung c6 muc tiéu cho ngén sach dia phuong 13 43.890 ty dong

(2) Di bao gdbm 107.743 ty dong chi bd sung can ddi tir ngan sach trung uong cho ngan
sach dia phuong; chua bao gom sd bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach trung wong cho
ngan sach dia phuong.
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Phu luc 7

DU TOAN CHI NGAN SACH NHA NUGC, CHI NGAN SACH TRUNG UONG,
NGAN SACH PIA PHUONG THEO CO CAU CHI NAM 2013

(Keém theo Quyet dinh s6 3299/Qb-BTC ngay 27/12/2012 cia B§ trudng
B¢ Tai chinh vé viéc cong bo cong khai so6 liéu dw toan NSNN niim 2013)

Pon vi tinh: Ty dong

TT Chi tiéu D todn Chiara
nam 2012 NSTW NSPbP
A B 1=2+3 2 3
A TONG CHI CAN BOI NGAN SACH
NHA NUGC 978,000 | 550,325 (1) | 427,675 (2)
I | Chidéu tu phat trién 175,000 81,900 93,100
Trong do:
Chi gido duc - dao tao, day nghé 30,015 11,315 18,700
2 Chi khoa hoc, cong nghé 6,136 2,836 3,300
Il | Chitra no va vién trg 105,000 105,000
Il | Chi thuong xuyén 658,900 337,025 321,875
Trong do:
Chi gido duc - dao tao, day nghé 164,401 30,881 133,520
2 Chi khoa hoc - cong nghé 7,733 5,813 1,920
IV | Chi thyc hién cai cach tién luvong 15,600 (3) 15,600
V | Chi bd sung quy du trit tai chinh 100 100
VI | Dy phong 23,400 10,800 12,600
B nggs(ﬁﬁc KHOAN THU QUAN LY 86,801 64,621 22,180
c S/IEHCTHU(’) I\i/(;[i{OIIjIA\I/AY NGOAINUGC 34.430 34.430
TONG SO (A+B+C) 1,099,231 649,376 449,855

Ghi chii: (1) Pa bao gdbm ca s bo sung cd muc tiéu cho ngan sach dia phuong 13 62.084 ty
ddng;(2) Pa bao gdm 131.511 ty dong s6 bo sung can ddi tir ngan sach trung wong cho
ngan sach dia phuong; chua bao gdm s6 bo sung ¢6 muc tiéu tir ngan sach trung wong cho
ngan sach dia phuong; (3) Nhu cau kinh phi cai cach tién luong theo mirc lwong tdi thiéu
1,15 triéu dong/thang, luong huu va trg cdp wu dii nguoi co cong ting bang toc do ting
lwong tdi thiéu 1a 21.700 ty dong; ngan sach trung wong bd tri 15.600 ty dong; sé con lai
6.100 ty dong lay tir ngudn 50% du toan ting thu ngan sach dia phuong nim 2013, tiét
kiém 10% chi thuong xuyén (da co6 trong du toan chi thuong xuyén cia ngan sach dia
phuong) va ngudn ting thu ngan sach dia phuong cac nam tir 2012 trd vé trude.



