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MO PAU

1. Tinh cip thiét ctia luin 4n

Dét nude ta trai qua méiy ngan nam lich s, cac thoi ky cua sy nghiép cach
mang gan lién voi cong cudc phat trién ciia dat nudc, Pang va Nha nudc ta
Iudén dic biét quan tim dén hoat dong dAu tu, 1udn theo ddi sat sao nhim xay
dung va ban hanh cac chinh sach, chi truong kip thoi dé d8i méi chinh sach
dAu tu, thue hién cic muc tiéu quéc gia, nang cao phtic lgi va an sinh xa hoi.

Nhan thire duoc tAm quan trong cta nganh gido duc va dao tao (GD&DT),
Pang Cong san Viét Nam qua cac ky Pai hoi luon khang dinh: "Dau tu cho gido
duc 1a dau tu phat trién", coi sy nghiép phat trién giao duc 1a yéu t6 co ban - 1a
khau dot phat. Vi 1€ d6, trong nhiéu nim qua, déc biét 1a mot s6 nam g?m day,
Péng va Nha nudc da co chii truong va danh nhidu khoan dau tur cho GD&DT. Do
vay, Nha nudc can c6 chinh sach dau tu cho GD&DT phu hop theo timg thoi ky:

- Xuét phat tr yéu clu cia su nghiép cong nghiép hoda, hién dai hoa dAt
nude va hoi nhép kinh té qudc té.

- Xuat phat tir yéu cau phat trién bén vimg cho gido duc néi chung, dao
tao trinh d6 dai hoc va sau dai hoc (PH&SDPH) noi riéng cua nudc ta.

- Xuét phat tir yéu cau phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao & bic
DH&SDH.

- Xuét phat tir yéu cau dong gbp cho quan 1y nha nude (QLNN) linh virc
dau tur vao gido duc PH&SPH bang ngan sach nha nudc (NSNN) thong qua
céc du an dau tu dé dat duoc muc tiéu dat ra, tranh lang phi dan trai.

- Xuit phat tir dinh huéng cua Pang va Nha nude vé GD&DT.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich nghién ctru ctia luan an 1a nghién ctru mot cach c6 hé théng co
s& khoa hoc quan 1y nha nuéc (QLNN) ddi vé6i cac du an dau tu tir NSNN cho
dao tao trinh 46 PH&SPH ¢ Viét Nam. Trén co s& do, xdy dung va dé xuit
nhitng quan diém, giai phap nham nang cao hiéu qua QLNN dbi véi cac dy 4n
dau tu tir NSNN cho dao tao trinh d6 PH&SDH, dap tmg nhiing yéu cdu va

nhiém vy méi trong cong cudc phét trién sy nghiép gido duc ciia dit nude.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mt la, nghién ciru co sé khoa hoc vé QLNN ddi véi cac du an dau tu tir
NSNN cho dao tao trinh ¢ PH&SDH ¢ Viét Nam.

Hai la, néu 1én thuc trang QLNN vé du 4n dAu tu tr NSNN cho dao tao trinh
d6 PH&SPH ¢ Viét Nam tir qua trinh hinh thanh, thim dinh, phé duyét, trién khai
thuc hién du an, khai thac du an déng thoi xéc dinh nhiing nguyén nhéan, nhiing
han ché con ton tai trong qué trinh nghién ctru kha thi dén khai thac dy 4n dau tu.

Ba la, xay dung va dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua vé
QLNN dbi vé6i cac dy an dau tu tir NSNN cho dao tao trinh 40 PH&SPH
thoi gian tdi & nudc ta.

3. Poi twong, pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctru ctia ludn 4n 1a QLNN céc dy an dau tu tir NSNN
cho dao tao trinh 46 PH&SDPH trong nén kinh té thi trudong dinh hudng xa
hoi chu nghia ¢ nudc ta hién nay.

3.2. Pham vi nghién cirtu

- Noi dung: Luan én tdp trung nghién ciu vé QLNN cac du an dhu tur tir
NSNN cho dio tao trinh 30 PH&SPH & khdi cong 1ép (theo Luat Gido duc
dai hoc (GDPH) nim 2012, GDPH bao gdm trinh d¢ cao dang, PH&SPH.
cum tu "DPai hoc va sau dai hoc" tur day dugc hiéu 1a "trinh d¢ dai hoc, trinh
d6 thac si va trinh d¢ tién si", cum tir “Gido duc dai hoc va sau dai hoc” cling
dugc sir dung trong luan 4n va hiéu nhu cum tir “gido duc dao tao dai hoc va
sau dai hoc”.

Luan an khong nghién ctru du 4n dau tu biang ngan sach cho trinh do cao
déng, néu co chi dung dé so sanh su tang trudng cac bac hoc

- Thoi gian: trong khoang thoi gian tir nim 2000 dén 2012, tir d6 xac
dinh phuong hudng trong thoi gian t6i (giai doan 2012 dén 2020).

- Khéng gian: trong pham vi toan qudc.

4. Phwong phap luin va phuwong phap nghién ciru

4.1. Phwong phadp lugn

Luén an dugc xay dung trén co s phuong phap luén chi nghia Mac - Lénin,



tu tuong HO Chi Minh va nhimng quan diém, duong 16i, chinh sach cta Pang
va Nha nude trong QLNN trong diéu kién xdy dung chu nghia xa hoi ¢ Viét
Nam hoi nhap kinh té quéc té.

4.2. Phuwong phdp nghién ciru

Luan an st dung cac phuong phap chi yéu sau:

- Phuong phap thu thap, xu Iy $6 liéu tir cdc nguén.' thu thap, xtr Iy $6 liéu
tir nhiéu ngudn khéac nhau, cht yéu ngudn s lidu tir cac tai liéu thong ké ciia cac
b, nganh, dia phuong c6 lién quan dén dbi tuong nghién ctru cta luén an. Déng
thoi ciing thu thap sb liéu thong qua mang Internet.

- Phwong phap phan tich dinh tinh, dinh lwong nguén $6 liéu: Do nhiéu
ngudn thong tin thu thap duoc dudi nhiu dang khac nhau nén tic gia s¢ dua vao
cé hai phuong phap phan tich: dinh tinh va dinh lugng.

- Phuong phdp tong hop, danh gid: trén co so tong hop nhiéu cach khac
nhau, tic gia s¢ dua ra nhiing y kién, nhan xét danh gia vé cac chi dé c6 lién quan.

- Péng gop chuyén gia: Trong qua trinh nghién clru, tic gia dua ra cac s6
liéu vé thuc trang cong tac QLNN céc du an dAu tu b?mg NSNN va téng hop,
xin ¥ kién chuyén gia nhim dat dugc nhimg muc tiéu dit ra.

- Phuong phdp quy nap: QLNN céc dy an dau tw bang NSNN la mét linh
vic mang tinh thyc tién rat 16n ctia cac nudc ciing nhu Viét Nam (riéng 1¢).
Nhiing cong trinh nghién ctru mang tinh han 1am, sach cong b trén linh virc nay
rat han ché. Tuy nhién, QLNN cac dy an d4u tu cho GDPH lai 1a mot linh vuc
thyc tién dugc nhiéu ngudi quan tam. Nhiéu bai viét (ngén) trén cac phuong tién
thong tin dai ching, trén cac trang Web; cac bai viét trinh bay tai cac hoi thao,
hoi nghi trong va ngoai nude. Mdi bai viét déu c6 nhimg quan diém khac nhau
vé QLNN céc dy 4n dau tu béng NSNN cho GDPH. Duya trén thuc té do, lun
4n s& tiép can cac ngudn thong tin mang tinh quy nap. Dya vao céc cach tu duy,
tiép can khac nhau dé tong hop, phan tich, danh gia va két hop y kién ca nhan dé
khai quat thanh nhimg vén dé chung va khuyén nghi ap dung cho Viét Nam.

5.Y nghia ciia viéc nghién ctu

5.1. Ve mét ly lugn

- Luan an trinh bay, 1ap ludn, phan tich mét cach toan dién, c6 hé théng
va cu thé co s khoa hoc vé QLNN dbi véi cac du an dau tu tir NSNN cho
gido duc dao tao PH&SDH;

- Pé xuit cac luan ctr khoa hoc lam phuong hudng va xdy dung hé thong
cac giai phap nang cao hiéu qua QLNN ddi véi cac du 4n dau tu vao dao tao
trinh 46 PH&SPH & nudc ta phit hop véi nhiém vu va yéu cau trong thoi ky doi
mdi, dap ng nhitng muyc ti€u va nhiém vy ma Pang va Nha nudc dat ra ma
trong tAm nghién ctru 1a QLNN céc du 4n dau tur tir ngudn von NSNN.,

5.2. Vé mat thuc tién

Thir nhat, luan 4n tap trung khao sat, phan tich thuc trang tinh hinh dau
tu tor NSNN cho dao tao trinh d6 PH&SPH, chi ra nguyén nhan cia nhiing
han ché, yéu kém con ton tai trong cong tac dau tu.

Thir hai, luan an trinh bay vé dau tu vao gido duc & mot sd qudc gia trén
thé gi6i, qua d6 phén tich va dac rat nhitng kinh nghiém c6 loi cho Viét Nam
trong linh vuc nay.

Thir ba, nghién clu céc co s& khoa hoc trong Iy luén két hop voi phén tich, tong
hop thuc trang dé c6 thé xay dung va dé xuét nhimg giai phép thiét thuc nham nang
cao hiéu qua QLNN trong dAu tu, nhat 1a dau tr cho dao tao trinh d6 PH&SPH &
nude ta. Trén tinh thin do, t5i wu hoa hidu qua va nang lyc cua cac du an dAu tur.

6. Nhitng dong gép méi cia luin an

6.1. Vé mat Iy lugn

Quan 1y nha nuée déi véi du n dau tu cho dao tao trinh do DH&SDH tir
ngudn von NSNN 1a mot van dé dic thu rt nhay cam; dong thoi ciing 1a diéu kién
dé xay ra cac tiéu cuc, tham nhiing, tht thoat tai sén nha nudce. Chinh vi vy, viéc
nghién ctru mot cach toan dién 1y luan ciing nhu thyc tién quan 1y nhim hoan
thién, néng cao hiéu qua ngudn von nay 1a van dé rit birc xtc dat ra hién nay.

Mit khac, can phat huy trach nhiém cta co quan QLNN theo nganh -
linh Iyc dé quan 1y cac du 4n do nha nuéc dau tu vao dao tao trinh do
PH&SDH mot cach ¢6 hé théng, dat duwoc muc tiéu cta du an dé ra.

Trén phuong dién 1y luén, nhiéu linh vuc dau tu NSNN cho dich vu
cong dang tao ra mot sy thiéu binh déng tiép can dén nhitng loai dich vu
c6ng do nha nuée du tu. Thudng loi ich nhan dugc chi roi vao mot sb nhom.

Vé Iy ludn, ludn 4n s& chi ra dugc nhimg cach tiép can mdi nhiam tao ra
dugc mot moi trudong lanh manh, cong bang trong GDPH va diéu d6 s& gop
phan nang cao hiéu qua ciia dau tu NSNN cho GDPH. D6 ciing la diéu ma



tac gia s€ chirng minh trong luan an.

Trén co s& do, dé xuét chinh sach dau tu hop 1y, quan 1y qué trinh thyc
hién du 4n, tranh that thoat lang phi, khai thac dy an hoan thanh dua vao su
dung mét cach c¢6 hiéu qua, ciing nhu thu hdi von dau tw, nhdm giam tai cho
NSNN theo hudng xa hoi hoa gido duc.

6.2. Vé mdt thuee tién

Dé xudt phuong hudng, giai phap va kién nghi véi Chinh phu, cac
nganh, cac cip, cac co quan c6 lién quan trong viéc QLNN dbi vai cac dy 4n
dau tu cho dao tao PH&SDH bang vén NSNN:

1- Pbi méi co ché tai chinh, phéan bd ngan sach cho su nghiép gido duc;

2- P6i méi QLNN du 4n déu tu tir ngan sach danh cho GDDH, vé xay
dung co ban, vé hd tro sinh vién, vé nguén thu & co s& dao tao, vé& co ché
quan 1y du an bang nguén ODA, vé nghién ciru khoa hoc - cong nghé trong co
s6 dao tao, vé phat trién nguén nhan luc trong co s6 GDPH;

3- Ting cudng cong tic thanh tra, kiém tra, giam sat.

7. Két cAu ciia ludn 4n

Ngoai phﬁn mé& dau, téng quan tinh hinh nghién ctru, danh muc tai liéu
tham khao va phu luc, ndi dung ctia luan 4n gdm 3 chuong:

Chuwong I: Co s& khoa hoc vé& quan 1y nha nuéc du an dau tu tir ngan
sach nha nudc cho dao tao dai hoc va sau dai hoc

Chwrong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc dy an dau tu tir ngan sach nha
nudce cho dao tao dai hoc va sau dai hoc ¢ Viét Nam gian doan 2000-2012.

Chirong 3: D6i méi quan 1y nha nuédce ddi v6i cac du an dau tu tir ngan
sach nha nudc cho gido duc dao tao dai hoc - sau dai hoc dén nim 2020.

TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU

1. Nhitng cong trinh nghién ciru trong nwéc cé lién quan dén dé tai
luén an

Pau tu cong hay chi phi nha nuéc danh cho GDPH ¢ Viét Nam ciing
duoc tiép can dudi cac hinh thic:

- Pau tu cho cac co s GDPH;

- Péu tu cho sinh vién;

- Pau tu cac du 4n thudc co s6 ha tang;
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- Pau tu thong qua cac du 4n nghién ciru (d8 tai nghién ctu);

- Pau tr thong qua cac chuong trinh vé gido trinh, chuong trinh thudc
c4c nganh ciia GDPH (ciing 1a mot dang ctia du 4n dau tu);

- Pau tu thong qua cic chuong trinh phat trién ngudn nhan luc cho cac
co s¢ GDDH - cac chuong trinh dao tao sau dai hoc (ciing la du an dau tu
khong thudc nhém dau trr xay dung cong trinh);

- Céc loai dy an thudc linh vuec GDPH c¢6 thé ¢o nguén vén NSNN hay
ODA. Theo quy dinh vén ODA ciing 1a von ngéan sach.

Nghién ciru QLNN céc dy an dau tw bang NSNN cho GDPH ciing gin
lién v6i hoat dong quan ly chi tiéu cong; quan 1y cac du an dau tu bang
NSNN néi chung. Do d6 tc gia tham khao cach tiép can nghién ctru ciia mot
s6 cong trinh va dé tai.

Tac gia chon d¢ tai "Qudn Iy nha nwéc dw dn diu tw tir ngén sich nha
nwdc trong gido duc dao tao dai hoc va sau dai hoc ¢ Viét Nam" 1am dé tai
nghién ctru luan an.

2. Nhing cong trinh nghién ciru nwéc ngoai cé lién quan dén dé tai
luén an

Nghién ctru cac tai liéu cla cac nude v& NSNN danh cho gido duc dai hoc co
thé c6 rat nhiéu, nhitng nhirng tai lidu cu thé cho thiy co so phéap luat dé
QLNN hoat dong chi NSNN cho dio tao trinh d6 PH&SPH ciing han ché.
Théng qua nghién ciru gian tiép mot sé cong trinh c6 lién quan dén tai chinh
cho GDDH ciing c6 thé rat ra bai hoc, g6p phﬁn hoan thién dé tai ludn 4n.

T6m lgi: Nghién ciru QLNN cac loai hinh dau tu bang NSNN cho GDPH it
c6 mot cong trinh cu thé ca & Viét Nam 13n nude ngoai.

3. Co s Iy thuyét va tw twéng dinh hwéng xuyén sudt luin dn

3.1. Co 56 Iy thuyét

Luan an dya trén hé thong 1y thuyét vé QLNN, hé thong 1y thuyét vé
gido duc dao tao noi chung va GDPH néi riéng, hé thong 1y thuyét vé du an
dau tu noi chung va dy an dau tu bang ngan sach néi riéng cho GDPH; va
kinh nghi¢m ctia mét b nudc dau tu tir ngan sach cho GDDH.

3.2. Tw twong xuyén sudt ciia ludn dn

Trén co s¢ khung ly thuyét, co so khoa hoc, thuc trang vé QLNN du an
dau tu tir ngan sach cho GDPH, tic gia dua ra mot sd giai phap nhiam doi
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méi dé dat duge muc tiéu cia du 4n va nang cao hi€u qua dAu tu cta nha
nudc cho GDPH ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

4. Nhirng ndi dung quén Iy nha nwéc cin dwge tiép tuc nghién ciru
soi chiéu vao ndi dung ciia luin 4n

Thit nhat: V& thé ché hanh chinh nha nudc, chinh sach trong QLNN vé
dy 4n dau tu bang NSNN cho GDPH.

Thir hai: V& t& chirc bd may QLNN vé du an dau tu bang NSNN cho
dao tao PH&SDH.

Thir ba: V& ddi ngii can bg, cong chirc QLNN vé du an.

Thir fur: V& dam bao nguén von cho thuc hién dy éan, cling nhu viéc khai
thac du an khi hoan thanh va phuong an thu hoi vn dé tao ngudn tai dau tu,
giam tai cho NSNN.

Thit ndm: V& thanh tra, kiém tra, gidm sat qué trinh Iap va thyuc hién dy
én dau tu.

Chuwong 1
CO SO KHOA HQC VE QUAN LY NHA NUOC
POI VOI DU AN PAU TU TU NGAN SACH NHA NUGC TRONG
GIAO DUC PAO TAO PAI HQC VA SAU PAI HOC O VIET NAM

1.1. Ngan siach nha nuwéec danh cho gido duc va gido duc dao tao dai
hoc va sau dai hoc

1.1.1. Gido duc dai hoc va ngin sdach nha nudc gianh cho gido duc dao tao
dai hoc va sau dai hoc

Chi NSNN danh cho céc thé ché dai hoc néi chung (bao gdm céc hoat
dong dao tao tir cao dang (college) trd 1én dén dai hoc (trong d6 c6 ca nhing
hoat dong gido duc PH&SDPH).

Nhitng khoan chi NSNN dugc thyc hién dudi cac hinh thirc chuong
trinh, du an:

1. Tro cép hay dau tu cho cac co so GDPH;

2. Tro cép cho sinh vién (xét va cip);

3. Tin dung cho vay lii sut thap.

Trong timg giai doan cu thé, chi tiéu cong danh cho gido duc tinh theo ty 1¢
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trong chi tiéu cong hay tinh theo ty 1¢ voi GDP s& déu ¢6 xu hudng gia ting.

1.1.2. Tinh kinh té chinh tri ciia ddu tw tiv ngin sich nha nwéc trong
gido duc dao tao dai hoc va sau dai hoc

Ly thuyét chinh trj kinh t& hoc vé du tu cta nha nudc trén cac linh vuc
trong d6 c6 GDPH chi ra rang, tit ca cac nudc di va dang sir dung NSNN dé
dau tu vaio GDPH dudi nhiéu hinh thirc. M&i mot qubc gia déu co nhimng
cach Iya chon khac nhau va ddong thoi hién nay dau tu cho GDPH bang
NSNN tr& thanh véan dé tranh luan cta qué trinh phan b ngan sach ¢ nhiéu
nudc. Déng tho1i, cling do NSNN dAu tu cho linh vuc cung cép dich vu néi
chung va GDDH néi riéng c6 rit nhiéu van dé mang tinh 1y luan ciing nhu
thuc tién doi hoi giai quyét.

1.1.3. Cdc hinh thirc dau tw cho gido duc dai hoc tiv nguén ngin sdch
nha nwoc

1.1.3.1. Chi thuwong xuyén va chi xdy dung co ban

- Chi thuong xuyén: 1a nhiing chi ti€u thuong xuyén hang ngay, hang
ndm cia cac co s& dao tao nham duy tri dich vu gido duc.

- Chi xay dung co ban: 1a nhitng khoan chi cho nhitng tai san co6 gia tri
16n, thoi gian dai.

1.1.3.2. M6 6 hinh thirc dau tw ngan sdach nha nudc cho gido duc dai hoc

- M6 hinh phén bd, quan 1y chi tiéu céng ndi chung va cho gido duc dai
hoc noi riéng dua vao két qua

- Phan b va quéan 1y ngén sach cong dua vao hang myc chi tiéu

- M5 hinh hén hop két hop

Tém lgi, GDDH 1a mot trong nhitng cap hoc dong vai trd quan trong
trong phat trién ngudn nhan lyc quic gia. GDDH phit trién ca & cac quic gia
phat trién 13n dang phat trién vai tbe doc cao. Nhu cu cia cong dan hoc dai
hoc ciing c¢6 xu hudng gia tang nhanh.

1.2. Quén Iy nha nuée cac du an diu tw

1.2.1. Pau tw va dw dn dau tw

1.2.1.1. Pau tu

Dau tu 1a mot khai niém duoc tiép can theo nhiéu cach khac nhau. Theo
nghia chung nhét, ddu tw la su hy sinh cac nguén lwc & hién tai dé tién hanh
mét hay nhiéu hoat dong nao dé nham thu vé cho nguwoi dau tw cdc két qua



13

nhat dinh trong tiwong lai.

1.1.1.2.Dy dn dau tu

Du 4n dua ra trong Nghi dinh 177/1994 thich hop nhét cho nhiéu loai dy
an. P6 1a "... 1a mot tap hop nhimg dé xuat vé viéc bo von dé tao mai, mo
rong hodc cai tao nhitng dbi twong nhit dinh nham dat dwoc sy ting truong
vé b luong, céi tién hodc nang cao chét lugng cta san phém hay dich vu nao
do trong mot khoang thoi gian xac dinh. Cac nha dau tur déu c6 thé tién hanh
dau tu thong qua cac hinh thirc dy an. Ngay nay quan 1y bang dy an, dau tu
theo du 4n dang tro thanh phd bién.

1.2.2. Qudn Iy cdc dw dn dau tw ciia cdc co quan qudn Iy nha nwéc

Nha nudc va cac co quan QLNN cuia cac nudc dong vai tro quan trong
trong viéc tham dinh, phé duyét cac du an nham bao dam cho cac dy 4n d6
dung véi chién luoc, chinh sach, quy hoach, ké hoach cta nha nudc da dé ra.

1.3. Quén Iy nha nuée cac dy 4n dau tu tir ngan sach trong gido duc
dao tao dai hoc va sau dai hoc

1.3.1. Qudn Iy nha nwéc cdc hoat dpng ddu tw tiv ngén sdch nha nuwéc
cho cdc thé ché gido duc

1.3.1.1. Quan Iy nha nude cac di an dau tw cong cho ha tang cdc thé
ché gido duc dai hoc

- Quy trinh quén 1y du an, chuong trinh dau tu cong

- Quan 1y nha nudc cac dy an dau tur cong cho xdy dung va phat trién ha
tang clia cac thé ché gido duc dai hoc - nhimng nguyén tic chung

- Quan ly cac du an dAu tu tir ngan sach nha nudc cho gido duc dai hoc
va sau dai hoc

1.3.1.2. Quan 1y nha nuée cac dw an dau tw tir ngdn sach nha nwée cho
cac hoat dong nghién ciu khoa hoc, bién soan gido trinh

Céc dy 4n dau tu cong cho cac chuong trinh nghién ctru cling nhu phat
trién cac chuong trinh giang day bién soan tai li¢u it dugc quan tim tich
thanh mét linh vuc. Da s6 cac nude déu khong co théng ké riéng vé noi dung
nay. Nghién ctru khoa hoc cua cac thé ché GDPH thuong duoc 16ng ghép
chung vao quy nghién ctru khoa hoc qudc gia va trong d6 c6 mot phan danh
cho céc co s6 GDPH

14

1.3.1.3. Quadn Iy nha nude cdc dw dn dau tw tir ngan sach nha nwée ho
trg phat trién nguo”ﬁ nhan lyc hé théng gido duc dai hoc

Ly thuyét va thyc tién chi ra rang can phai ¢6 nhitng dy 4n dau tu nham
hd trg phat trién ngudn nhan lyc cac co so GDPH nham cung cip cho giang
vién, cic nha quan 1y cac co s GDPH nhimng kién thirc, nhimg bi quyét
giang day ciing nhu quan 1y trong mdi truong thay d6i. Néu thiéu nhing su
hd tro, nguén nhan lyc cua cac co s6 GDDH s& cham thich Gng.

Quan Iy nha nudc cac chuong trinh, dy 4n dau tu cong cho phat trién
ngudn nhan lyc GDPH thuong mang tinh tap trung, hon 14 dwa vé cho cac
co s6 GDDH va quan ly theo hé théng céc chudn muc quy dinh. Va viéc xét
chon dé duoc thuc hién mang tinh canh tranh.

1.3.2. Qudn Iy nha nwéc cac dw dn dau tw tiv ngén sach hé tro sinh vién

1.3.2.1. Quan Iy nha nuée cdc dw dn dau tie tie ngdn sach nha mieée hé
tro, tror cdp sinh vién (student Grants Program)

Chuong trinh hay céc du an trg cap khong co dinh nghia thong nhat.
Tuy nhién d6 1a cac chuong trinh, dy an tai trg tai chinh cho sinh vién nham
hd trg tryc tiép sinh vién trong qua trinh hoc tap.

Triét Iy chung ciia chuong trinh, dy 4n dau tu cong nay 1a hoan canh ctia
sinh vién c6 thé khac nhau va do d6 dé bao dam cho ho co thé tiép can binh déng
v6i GDPH, cin hd trg ho vé tai chinh thong qua hoc béng hodc tro cép.

1.3.2.2. Qudn Iy nha nuéc cac chwong trinh, dw dn ddau tw cong hé tro
sinh vién thong qua hinh thicc vay tin dung

Pay 1a mot hinh thirc tin dung cho sinh vién nhung c6 diéu kién wu dai
ctia nha nude va nhimg khoan vu dii d6 déu do nha nudc chi tra bang ngin
sach., viéc wu dii vay tin dung cho sinh vién c¢6 thé dudi nhiéu hinh thirc.

1.4. Quian 1y nha nwée chwong trinh, dy 4n diu tir ngin sach nha
nwée cho gido duc dai hoc & mdt sé nwéc

1.4.1. Nuwoec My

bé QLNN vAn @ tro cép, hoc béng cho sinh vién, nuéc My c6 3 chuong
trinh dac biét: Federal Pell Grants- chuong trinh trg cép lién bang mang tén
Pell; Federal Supplemental Educational Opportunity Grants - chuong trinh
tro cép co hoéi gido duc bd sung (FSEOQG); Teacher Education Assistance for



15

College and Higher Education (TEACH) Grants - chuong trinh trg cap hd
trg giang vién cac truong cao diang va dai hoc.

1.4.2. Han Quéc

Dic trung co ban cua hé thong gido duc ciia Han Qudc 1a GDPH tu.
Chinh phi Han Qudc truc tiép kiém soat va diéu tiét ca hé théng cac trudng
cong va tu khong phan biét nguon von sir dung. QLNN sé& tac dong gidng
nhau dén hé théng GDDH. Tét ca cac trudng déu chiu sy giam sat cia Bo
Giao duc theo Luat gido duc (trir Pai hoc quéc gia Seoul). Do d6, khac voi
mot s6 nudce, cac trudng dai hoc khong c6 hién chwong riéng nhu nhiéu nude.

1.4.3. Indonesia

Hé thong GDPH cua Indonesia bao gdm ca hai loai: cong va tu. Truong
dai hoc cong chi chiém 4% sb luong ) luong céac truong dai hoc, mot thuc té
dang dat ra cho hé théng GDPH cua Indonesia 1a xac dinh tiéu chi dé nhan
duogc hd tro tai chinh, ca khu vuc cong va khu vuc tu. Ca hai khu vuc déu
quan tim nhiéu dén két qua hoc tap va do d6 chu yéu cho nhiing sinh vién co
thanh tich hoc tap cao. Va nghich 1y 1a da ) nguoi ¢o thanh tich hoc cao lai
khong thude vao dién cod ap luc, khd khan v& tai chinh. Cuc quéan ly GDbH
dang xay dung mot ché do dé co thé két hop dong thoi ca hai tiéu chi hoc luc
va hoan canh kho khin. Vi sinh vién gia dinh hoan canh kho khan vé tai chinh
phéi phan dau hoc tot. Py ciing la diém dang quan tdm cia cic nudc.

1.4.4. Mjt s6 nhin xét chung vé qudn Iy nha nwéc cdc dw dn dau tw tiv
ngdn sach nha nwoc trong gido duc dao tao dai hoc-sau dai hoc va qudn Iy
tir ba nwéc

Trude hét, chi tidu cong cho GDDH khéng gidng nhau gitra cac nudc va
chiém ty trong thap trong tong chi tiéu cong.

Hai la, chi tiéu cong danh cho GDPH néi chung chiém ty trong thip
trong tong chi tiéu cong. Nhin chung khong vugt qua 30% tong chi tiéu cong;

Ba la, tong chi tiéu cong danh cho gido duc néi chung va GDPH chia
thanh hai nhoém chinh: nhom truc tiép cho cac co s6 GDDBH va nhom truc
tiép hd tro tai chinh cho sinh vién.

Boén la, NSNN chi truc tiép cho céc co s¢ GDDH chia lam hai nhém: chi
tiéu thuong xuyén cho cac co s6 GDPH va chi cho cac chuong trinh, du an
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dau tu co ban.

Ndm la, chi tiéu cong chu yéu danh cho cac chu thé GDPH, nhung céc
chu thé GDPH tu nhén dugc sy hd tro rat han ché.

Scu la, do NSNN danh cho GDPH chii yéu thong qua hinh thirc tra dé
chi thudong xuyén nén khong co quy tic riéng ma tuan thu cac quy tic tai
chinh NSNN chung;

Bay la, cac chuong trinh, du an dAu tu co ban cho cic co s6 GDPH
khong c6 thong 1¢ riéng vé quan 1y, tuan thi quy dinh chung vé dy 4n dau tu.

Tam la, NSNN danh hd trg tryc tiép tai chinh dén sinh vién déu thong
qua hai hinh thirc:

- Hoc bong cac loai (tirc khong phai chi tra);

- Cho vay tin dung c6 uu dai.

Kiém soat viéc thu hdi von vay doi hoi phai ¢6 co ché kiém soat ngudn
thu nhap. Indonesia gap kho khan trong linh vuc nay.

Chin la, ca ba nuéc déu co cai cach vé hoat dong chi tiéu NSNN danh cho
GDDH trén nguyén téc: tw cht dai hoc va han ché NSNN danh cho GDPH.

Tom tit chuwong 1

Quan Iy nha nudc cic hoat dong dau tu bang von NSNN cho dio tao
trinh 46 PH&SPH 1a mot trong nhimng van dé thach thirc chung cua tat ca
cac nudc.

1. Nguyén tic chung quan tim dén gido duc 1a " Giao duc cho moi
ngudi- The Education for All (EFA)".

2. Vai tro ctia nha nudc trong gido duc noéi chung va GDDPH noi riéng
trén linh vuc dau tr ngan sach phai quan tam.

3. Ngan sach nha nuéc danh cho GDPH la mét linh vuc rét nhay cam
ctia nhidu nudc, dic biét khi dau tu cho GDPH dang tré thanh tinh thi
truong, canh tranh.

4. Ngan sach nha nuéc danh cho GDDH tap trung chil yéu vao cac co s&
dao tao cong lap, ma chu yéu danh truc tiép cho chi thuong xuyén, cac
chuong trinh du an d4u tu con han ché.

5. Ngan sach nha nudc danh hd trg truc tiép sinh vién va cac truong tu
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thap. Va thong qua hinh thirc cho vay tin dung wu dai hodc hoc bong.

6. Quan Iy nha nudc cac khoan chi NSNN cho cac co so GDPH dbi véi
cac khoan chi thuong xuyén phai tuan thu cac cach quy dinh chi tiéu theo
céc dong ngan sach di quy dinh trong quy ché chi tiéu.

7. Céc khoan dau tu truc tiép cho cac chuong trinh, dy 4n co ban nhu
xdy dung, nghién ctru khoa hoc déu tuan thii quy tic kiém soat du an ctia
tung nude hodc tirng nha tai tro. Khong cé thong 1€ riéng.

8. Ngan sach nha nuéc danh cho cac khoan vay tin dung hd trg sinh vién
quan ly theo nhitng quy dinh cta cac "quy cho vay". Day 1a mot trong nhitng
véan dé chua c¢6 mo hinh thong nhat.

Chwong 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC CAC DU AN
PAU TU TU NGAN SACH NHA NUOC TRONG PAO TAO PAI
HOQC VA SAU PAI HQC G VIET NAM GIAI POAN 2000-2012

2.1. Phit trién gido duc dai hoc - sau dai hoc & Viét Nam giai doan
2000-2012

2.1.1. Tong quan chung vé phit trién gido duc dai hoc

H¢ théng GDDH ¢ Viét Nam theo luat gido duc dai hoc nam 2012, ¢6 hiéu
Iyc 01/01/2013. Chuong 1, Diéu 6, khoan 1 quy dinh vé GDDH véi 4 trinh do
khéc nhau: trinh d9 cao déng, trinh d0 dai hoc, trinh d¢ thac si va trinh do tién si.
Puoc goi chung 1a GDPH. GDPH ¢ Viét Nam dang dit ra nhidu van dé dugc
x4 hoi quan tAm ca vé chat lwong ciing nhu s luong.

2.1.2. Chi ngdn sach nha nwéc cho sw nghiép gido duc

Trong diéu kién ctia Viét Nam, chi NSNN cho GD&DT duogc danh gia la
mot trong nhitng qubc gia co ty 16 NSNN danh chi cho GD&DT 16n nhét thé gidi.

Chi NSNN cho sy nghié€p gido duc chia lam hai nhém: chi NSNN trung
uong va Chi NSNN dia phuong.

Dong ngan sach phan bd cho Bo GD&DPT truc tiép quan Iy rit nho trong
tong chi ngan sach cho gido duc ciia ca nudc hang nim.Day ciing chinh 14 thach
thirc khi nghién ctru chi tiéu NSNN cho sy nghiép gido duc ¢ Viét Nam.
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2.1.3. Piu tw ngdn sach nha nwdc trong gido duc dao tao dai hoc va
sau dai hoc

Hién nay, co ché phan bo NSNN cho céc co s&¢ GDPH - sau dai hoc van
mang tinh giéng nhu phan b NSNN cho céc linh vire. Chua ¢6 mot co ché
cu thé dé xac dinh rd phan bé NSNN hang niam cho cic co s6 GDPH - sau
dai hoc. Hé thdng cac truong cong lap do B6 GD&DT truc tiép quan 1y theo
ngudn NSNN riéng cho Bo GD&DT; hé thng cac truong cong lap thude
cac bd nganh quan 1y theo ngan sach ciia bd nganh; hé thng cac truong do
dia phuong quan ly phan theo ngan sach dia phuong.

- Vé ngdn sach nha nwée

- Vé hé théng triwong va co ché tai chinh

- Céc hinh thire dau tu

2.2. Thuc trang quan ly nha nwée cic du an diu tu tir ngan sach
nha nuéc trye tiép cho cic co so gido duc dao tao dai hoc va sau dai hoc

Nhu trén nhan xét, NSNN danh cho GD&DPT phan b6 cho Bo GD&PT
tryc tiép quan ly chiém ty trong rat nho trong tong chi ngan sach hang nam
ctia nha nude (khoang 5% trong tong chi NSNN cho gi4o duc).

Xét trén nguyén tic chung, NSNN phan bd cho B6 GD&DT dugc chia
thanh cac nhom: Nhom cac truong tu bao dam kinh phi hoat dong (1);
nNhom cac truong bao dam kinh phi mot phan (2); nhém céac truong NSNN
cung cap 100% (3); cac don vi khac khong thugc khdi trén; chi quan 1y hanh
chinh sy nghiép; chi von dbi ung cho cac du an ODA.

2.2.1. Thuec trang qudn Iy nha nwéc cic dw dn diu tw xdy dung co bin
phit trién gido duc dao tao dai hoc- sau dai hoc giai doan 2000-2012.

2.2.1.1. Tong quan chung vé dir dn dau tw xdy dung co ban cho gido duc
dai hoc

Trén linh vuc gido duc PH&SDPH, cé nhiéu loai du 4n dau tu si dung
NSNN ciing nhu cac ngudn ngan sach khac. Do d6, nghién ciru QLNN céac
du 4n dau tu trén linh vuc gido duc PH&SDH chia thanh 2 nhém: Dy an dau
tu xay dung cong trinh; nhém cac du an con lai.

V& nguyén tic chung, nhom du an dau tu xay dung cac cong trinh trén
tAt ca cac linh vuc bé“mg ngu6n von NSNN khong phén biét nganh, linh vuc
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déu chiju sy QLNN ciling nhu quan Ly trién khai thuc hién theo ding van ban
phép luat ciia nha nude quy dinh.

2.2.1.2. Quan Iy nha nwde dy dn dau tw xdy dung tir ngan sach nha nwée
dién hinh thoi gian qua

Quén 1y nha nuéc cac dy an déu tu xdy dung co ban trong linh vuc gido
duc PH&SPH néi chung hién nay déu tudn thiu chung mot vin ban QLNN
vé du an dau tu xay dung cong trinh. Tuy nhién, day 14 cac dy an thudc linh
vuc gido duc, khac voi cac du an khac néu khéng co su hé tro tich cuc cua
nha nuée va NSNN, kho c6 thé thuc hién duge. Mit khéc, cac du 4n dau tu
xay dung co ban cho céc co sé gido duc PH&SDH thugc khu vuc cong kho
6 thé giao cho céac co s giao duc PH&SDH lam chu dAu tu vi trén thuc té,
cac co so giao duc PH&SDPH thyc hién chirc nang hoan toan khac vai linh
vue dau tu xdy dung co ban. Thiéu ning lyc quan 1y cac du 4n co quy md
16n cta céc truong dai hoc lam chu dAu tu nén tién d6 thuc thi cac cong trinh
xdy dung co ban cham; nhiéu vin d& mang tinh k¥ thuat khéng nim viing.
Thu tudng chinh phu da chuyén cht dAu tu du 4n Pai hoc quéc gia Ha ndi
sang cho Bo Xay dung. Day s& 1a mot budc dot pha quan trong dé thic day
du an nay tao ra dugc co s ha t?mg thich tng cho gido duc PH&SDH.

2.2.2. Thuc trang qudn Iy nha nwéc cic dw dn dau tw cho sw nghigp
khoa hoc cong nghé trong cdc co so gido duc dai hoc - sau dai hoc

Ngan sach phan bd cho B6 GD&PT hang nam dugc Bo phan bd cho
hoat dong su nghiép khoa hoc chiém ty trong nho trong toan by NSNN phén
bd cho Bo.

Déng thoi cac truong co thé tu tim kiém NSNN danh cho hoat dong nay
thong qua tham gia d4u thau cac du an, dé tai nghién ciru khoa hoc tir Bo
khoa hoc va cong nghé.

Pé QLNN céc dé tai, dy 4n, chuong trinh nghién ctru khoa hoc cép bo,
B GD&DT da ban hanh vin ban quy pham phép luat dé quan 1y.

2.2.3. Thuc trang qudn Iy nha nuwéc cic dw dn dau tw tiv ngin sich
nha nwéc phdt trién nguon nhan luc trong gido duc dao tao dai hoc va sau
dai hoc

Trén thuc té, chua c6 mot chién luge dé dao tao nguén nhan luc cho hé
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thdng cac co so GDPH, chi théng qua nhimg dé 4n mang tinh gidi quyét tinh thé.

Chinh sach hd tro tai chinh cho sinh vién chi méi danh cho cép hoc dai
hoc. Chua c6 chinh sach cho hoc sau dai hoc. Py 13 han ché 16n nhit trong
dau tu bang NSNN cho GDPH Viét Nam thoi gian qua.

2.2.4. Thuc trang qudn Iy nha nwéc cdc dw dn diu tw tie nguén vén hé
trg chinh thirc (ODA) trong gido duc dao tao dai hoc - sau dai hoc

Quan 1y nha nude vé cac dy 4n du tu bang ngudn vén ODA hién nay
cua B6 GD&DT vira mang tinh tap trung, dinh huéng va dam phan, ky Két
cling nhu quan ly tac nghi¢p, chuyén moén k¥ thuat. Mac du B6 GD&DT da
thanh 1ap Phong phu trach ngudén vén ODA. Can phan biét & giita QLNN
cac du an, tirc dé ra phap 1y, khuon kho dinh huéng chung va phan cap cho
quan ly thyc hién dy an.

Ning lyc trién khai thuc hién du 4n han ché, cac dy an dau tu bang vén
ODA chua dugc trién khai cho cac khu vuc ngoai cong 1ap.

2.2.5. Mjt sé nhén xét vé cdc dw dn dau tw truc tiép cho cdc co sé gido
duc dai hoc tir von ngan sich nha nuéc

Du 4n dau tu truc tiép cho céac co s& dao tao con han ché ké ca vé sb
lwong ciing nhu mat gia tri, nang lyc thyc hién con yéu, tién do thyc hién du
an cham vi co s& dao tao kiém ludn chu dau tu.

Nha nuéc can thay doi chinh sach dau tu dy an bang ngan sach cho
GDDH hop 1y hon va phu hop véi tinh hinh thyc tién.

2.3. Thuc trang quan ly nha nwéc cic du an diu tr tir ngan sach
nha nwée dwéi dang tin dung vay von sinh vién

Tin dung la quan hé vay va tra, khong phai la khoan vién trg cho khéng
hay tro cap cho khong. Ngudi vay co trach nhiém hoan tra gbc va 1ai da duoc
thoa thuan & nhitng thoi diém nhat dinh.

2.3.1. Mjt 56 ngi dung ciia duw dn dau tw ti ngén sdach nha nuwdc theo
hinh thive tin dung hé tre sinh vién

Nguon von dau tu tin dung hd trg sinh vién: Ngudn von tir Ngan sach
Nha nudc, von huy dong, dbi twong huong loi, diéu kién vay, muc vbn cho
vay, 1ai sudt cho vay, thoi han cho vay, trd ng géc va lai.

2.3.2. Cdc chii thé tham gia dw dn
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H¢ gia dinh, co s6 GDPH, Ngan hang chinh sach xa hoi, Uy ban nhan
dan x4, phuong, thi trén (goi chung cap x3).

2.3.3.M{t 56 nhén xét vé quin Iy nha nwoc cac du an tin dung sinh vién

HO{ tro tin dung sinh vién 1a chinh sach ding dén ciia nha nudc, tuy
nhién con c6 nhiéu thach thic 16n trong qua trinh t6 chirc thyc hién, dic biét
1a thu hdi no va xtr Iy no x4u. Vi c6 nhitng nguyén nhan cia né.

2.4. Thuc trang quan ly nha nuéc du an diu tw tir ngin sach nha
nuée thong qua hd trg, tro cip hoc sinh, sinh vién cac co sé gido duc dai
hgc- sau dai hoc

Nét dac trung cua cac dy an loai nay hoan toan khac véi dy an vay vbn
tinn dung c6 vay c¢6 tra & trén 13 "su hd trg, cép cho ciia NSNN dbi vai hoc
sinh, sinh vién c6 da diéu kién theo quy dinh".

2.4.1. Dy dn hoc bong khuyén khich hoc tip

Day 1a mot loai dy an rat dic biét. Ngudi tham dinh, phé duyét dy an 1a thay
¢b gido clia cac co so gido duc. Pong thoi ngudn NSNN danh cho loai hoc bong
nay lai kho c6 thé du toan trong dong ngan sach hang nam. Chinh vi vay, QLNN
va tyr quan cla cac trudng trong danh gia két qua hoc tép cua sinh vién 1a yéu t6
tién quyét quyét dinh sy thanh cong cua dy an. N6 phu thudc vao dao duc nghé
nghiép ctia giang vién. Dy 4n hoc bong khuyén khich hoc tap sé khong dat duoc
muyc tiéu néu khong that chit co ché dénh gia va kiém soat chat lugng.

2.4.2.Dw dn hoc bong chinh sach

Khéc véi dy an vay vén tin dung danh cho nhém hoc sinh, sinh vién
thudc ho gia dinh kho khan vé kinh t&; du an hoc bong khuyén khich hoc tép
danh cho nhitng nguoi c6 thanh tich hoc tap tdt, thi du an loai nay danh cho
hoc sinh, sinh vién thudc dién chinh sach, tap trung cho nguoi dan tdc it
ngudi; ngudi tan tat. Do B6 Lao ddng, Thuong binh va Xa hoi 1a cha thé chiu
trach nhiém vé x4c dinh céc tiéu chi ddi tuong chinh sach , céc co s& GDPH
chi xac nhén qua trinh theo hoc cua nhitng ngudi thude dién chinh sach do.

2.4.3. Dw dn tro cip xa hoi

Quén 1y nha nuée dy an ddu tu nay chu yéu thugc vé Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi. Cac co s6 GDPH chi 1a mot yéu tb xac dinh su c¢6
mit cuia sinh vién tai cac co s& dao tao. Do d6, doi hoi su phdi hop gitra cac
co quan nha nudc c6 lién quan véi cac truong dai hoc.
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2.4.4. Cdc dw dn lién quan dén hoc phi

Hoc phi dang trd thanh yéu té tat yéu. Hoc phi 1a khoan tién cua gia
dinh ngudi hoc hodc ngudi hoc phai ndp dé gop phan bao dam chi phi cho
cac hoat dong gido duc.

Song song v&i viée thu hoc phi, dé bao dam mét sy binh ddng chung va
cong bé'lng xa hoi, nha nudc thyc hién cac chinh sach lién quan dén mién,
gidm hoc phi va hd trg chi phi dao tao.

2.4.4.1. Dy 4n mién hoc phi

2.4.4.2.Dy an giam hoc phi thong qua bu hoc phi cho cac co s¢ GDDH -
sau dai hoc tir ngdn sach nha nuoc.

2.4.4.3. M4t s6 nhdn xét vé du én mién, giam hoc phi

M5t la, ca hai dy 4n mién va giam hoc phi cho hoc sinh, sinh vién tai
céc co s gido duc DPH&SPH thé hién uu tién cua nha nuéc cho hoc sinh,
sinh vién theo hoc dai hoc cong lap. Diéu nay sé tao ra sy bat cong chung,
khi sinh vién nghéo theo hoc cac truong ngoai cong lap khong nhan dugc.

Hai la, quy dinh mién, giam hoc phi theo vung, theo nhém dan tdc la
khong thyc sy hop 1y. Vi c6 nhidu gia dinh ving siu, viing xa c¢6 hoan canh
kinh té kh gia nhung van nhan dugc giam, mién hoc phi.

Ba la, hoc sinh, sinh vién phai chiu ap lyc rat 16n khi dugc huong loi ich
tir du 4n mién, giam hoc phi néu nhu phai dong trudc, nhan bu dép sau.

Bén la, theo vin ban phép luat huéng dan thyc hién, c6 thé th?iy réng tha
tuc dé dugc mién, gidm hoc phi va nhan dugc tién cép bu hoc phi rat phuc tap.

Ném la, mot sb truong tu dua ra chinh sach mién giam hoc phi riéng dé
thu hut sinh vién. Néu truong ngoai cong ldp c6 thé thuc hién, thi truong
cong 1ap khong thé tu dua ra chinh sach riéng do. Diéu d6 lam sai léch muc
tiéu cuia dy 4n dau tu nay.

Sdu la, cie dy an dd néu 6 trén co thé thiy trang lip & mot s6 nhom dbi
tuong huong thy, trir nhém ddi twong hudng thy dy 4n hoc bong (nhung chi
ap dung cho truong cong 1ap).Can xem xét dé c6 mot cach don gian hon dé
ho c6 thé nhan dugc loi ich tat ca déu tur nguén NSNN cung cép.

2.5. Thuc trang quén ly nha nuwéce cac du an diu tw ngan sach nha
nuéce hodc cic chwong trinh cam két giira chinh phii Viét Nam véi cac
nwéc (hiép dinh) trong gido duc dai hoc- sau dai hoc 6 nwéc ngoai
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Chu truong ctia nha nude ca?ip hoc béng cho hoc sinh, sinh vién di hoc
nudc ngoai la mét chinh sach va doi hoi chi phi lon.

Ngén sach nha nudc danh cho du an du tu cho hoc sinh, sinh vién, nghién
ctru sinh di hoc nudc ngoai ti€u ton mot khoan NSNN rt 16n so véi cac du
4n dau tu bang NSNN cho dao tao gido duc PH&SPH trong nude thong qua
c4c hinh thire khac nhau, chua dat duoc két qua nhu myc tiéu cua du an dé ra.

2.6. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat

Céc du 4n dau tu cho GDPH duoc thyc hién, tuy nhién cong viéc danh
gia, kiém tra, thanh tra, giam sat chua dugc thuc hién mdt cach nghiém tuc,
thuong xuyén vé chét luong, tién d9, chi phi du tu.

Tém tit chwong 2

1. M6t s6 diém mang tinh dic trung quan trong vé thyc trang QLNN céc
dy 4n dAu tu béng NSNN trong dao tao dai hoc - sau dai hoc.

2. Mot s6 van dé ton tai vé QLNN céc du an diu tu béng NSNN trong
dao tao dai hoc va sau dai hoc ¢ Viét Nam.

3. Nguyén nhan ciia han ché.

Chwong 3
POI MOI QUAN LY NHA NUOC CAC DU AN
PAU TU TU NGAN SACH NHA NUOC TRONG GIAO DUC PAO TAO
PAI HQC VA SAU PAI HQC GIAI POAN DPEN NAM 2020

3.1. Quan diém ciia Pang va Nha nuéc vé phiat trién gido duc dao
tao dai hoc va sau dai hoc giai doan dén 2020

1. Phat trién gido duc phai thuc su 1a qudc sach hang dau, 14 su nghiép
cua Dang, Nha nudc va cta toan dan.

2. Xay dung nén gido duc c6 tinh nhan dan, dan tdc, tién tién, hién dai, xa hoi
chui nghia, Iy chi nghia Méc - Lénin va tu tuéng HO Chi Minh 1am nén tang.

3. Ddi méi cin ban, toan dién nén gido duc theo hudng chudn hoa, hién
dai hoa, xa hoi hoa, dan chi hoa, hdi nhap quéc té, thich ung voi nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, phét trién gido duc gin voi phat
trién khoa hoc va cong nghé, tap trung vao nang cao chét Iugng, dac biét
chat lugng gido duc dao dirc, 16i séng, nang luc sang tao, k¥ ning thuc hanh
dé mot mat dap Gmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi.

4. Hoi nhap quéc té sau, rong vé gido duc trén co s bao ton va phat huy
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ban sic dan toc, gitr vitng ddc lap, tu chi, dinh hudng xa hoi chi nghia.

3.2. Nhirng dinh hwéng vé ddi méi co ché tai chinh phat trién gido
duc dao tao dai hoc va sau dai hoc

DPdi méi co ché tai chinh giao duc s€ anh hudng, tac dong rat 16n ca viée
tao ngudn thu cho cac truong dai hoc (cong 1ap va ngoai cong lap) va cling
nhu phan b NSNN cho GDPH.

3.2.1. P6i méi co ché tai chinh cho sw nghiép gido duc néi chung

Tinh than cua d6i méi co ché tai chinh cho sy nghiép gido duc Viét Nam
giai doan t6i van 1a su két hop vai trd déu tw NSNN cho gido duc vira két hop
huy dong su déng gop ciia nguoi hoc. Theo d6 cb6 mudi van dé can d6i moi.

3.2.2. Nhitng dinh hwéng phin bo ngan sich nha nwéc danh cho gido
duc dai hoc

1. Ngdn sach nha nueée cdp

2. Nguon thu sw nghiép ciia don vi

Pang va Nha nudc di dua ra nhitng dinh hudng thé hién quyét tam doi
moéi co ché tai chinh cho GDPH; d6i méi co ché phan b va QLNN ngan
sach danh cho cac du 4n dau tr cho GDDH theo nguyén tic: két qua va canh
tranh. Piéu d6 dit cac truong vao trong mdi trudng canh tranh lanh manh
v&i nhau vé chit luong va hoc phi.

3.3. P6i méi quan Iy cac dy 4n diu tw tir ngan sich nha nwéc trong
gidao duc dao tao dai hoc - sau dai hoc

Ngan sach nha nudc dau tr cho gido duc néi chung va gido duc PH&SPH
noi riéng duoc thong qua hai hinh thirc dau tu: dau tu cho cac co sd gido duc
va dau tu cho sinh vién.

3.3.1. Péi méi co ché quan Iy cdc dw dn dau tw xdy dung co bin cho
cdc co so gido duc dai hoc tir ngdn sach nha nwéc

Nha nuée chi tap trung dau tr xdy dung méi cho nhimg truong dai hoc
mang tinh trong diém; vu tién va nhitng khu, lang dai hoc nhdm tao diéu
kién dé thuc hién lai quy hoach mang ludi cac truong dai hoc va thyc hién
quy hoach db thi ciia céc thanh phd 16n dugc chinh phu phé duyét.

Ngén sach nha nude dau tu xay dung cac du an do nén tip trung va
thong nhat dé Bo Xay dung lam chu dau tu. Cac co s¢ GDPH chi 1a nhimng
don vi thu hudng va c6 nhu cau dé xuét trong thiét ké k§ thuat.

3.3.2. Péi méi quin Iy nha nwéc cic dw dn dau tw tiv ngin sich nha
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nwdc thong qua hinh thic "chi hé tro sinh vién"

3.3.2.1.Cdc dw dn dau twr khong hoan lai

Ngudn NSNN chi tryc tiép hd trg sinh vién cac truong dai hoc, khong
phan biét truong cong lap hay ngoai cong lap.

Céc trudng dai hoc s& khong phai dinh liu dén dy tri NSNN cho khoan
muc nay. Dong thoi sinh vién s& duge tiép can binh dang dén NSNN. Ho ¢6
thé lva chon d& dang hon co s& GDDH ma ho muén hoc.

3.3.2.2. Nguon chi hé tro théng qua hinh thirc tin dung

Can thay d6i nhan thic vé thiét 1ap quy tin dung sinh vién. Pay khong
chi 1a khoan cho vay don thuan hay mot hoat dong mang tinh thuong mai -
ngan hang ma 1a mot chinh sach vi mé 16n vé dau tu phat trién. Kha ning thu
hdi vén cao gén véi chinh sach viéc lam, thu nhap va kiém soat. Chung ta sé
thu hoi dugc va tac dong rat 16n dén phat trién kinh té xa hoi khi dua mot luc
lugng c6 trinh d9 cao vao thi truong lao dong.

Thay d6i dau tu NSNN cho quy tin dung sinh vién va ciing véi su thay
d6i cach thirc quan 1y cong dan dang duoc thy hién thong qua ma s, mi
vach ching minh nhan dan, kiém soat sinh vién ra trudong, di lam va thu
nhép s& rat thuan loi va kha nang thu hdi vbn cao. Cin mé rong cac hinh
thitc cho vay va linh hoat hon trong chinh sach tra s€ tao ra thi truong von
tin dung hd trg tich cuc cho sinh vién néi chung.

3.3.3. Poi médi co ché tao nguodn thu ciia cdc co sé gido duc dio tao
dai hoc va sau dai hoc thong qua hoc phi

Trong co ché thi truong dinh huéng xi hoi chi nghia ¢ Viét Nam, hoc
phi phai khing dinh 13 ngudn thu chu yéu cua cac truong dai hoc khong phan
biét hinh thirc cong lap hay ngoai cong lap. P6 1a ngudn thu dé truong c6 di
ngan sach chi thuong xuyén va dau tu. Nhung dong thoi, tinh ding, tinh du
chi phi s& tic dong dén ngudi hoc. Do d6 doi hoi phai gin lién véi co ché tai
chinh hoc phi "tinh di", can xay dung chinh sach hd trg thoa déng cho sinh
vién ndi chung va dac biét cac sinh vién thudc dbi tugng chinh sach.

3.3.4. Déi méi co ché quin Iy diu tw cho gido duc dao tao dai hoc va
sau dai hoc tir nguon von ODA

Trong giai doan t&i, d6i m&i co ché st dung vén ODA (ciing 1a mot
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khoan muc NSNN) trong Iinh vuc gido duc noi chung va gido duc PH&SPH
noi riéng can quan tam, bon van dé can d6i méi.

3.3.5. D6i méi co ché diu tw ngin sdch nha nwéc cho hoat djpng nghién
citu khoa hoc - cong nghé trong cdc truong dai hoc

Dé giang vién (gido su, pho gido su, tién si, thac si, ngay ca nghién ctru
sinh) tham gia nghién ctru khoa hoc, cin thay d6i co ché dau tur cho hoat dong
nghién ctru khoa hoc ctia cac co s GDPH - sau dai hoc theo sau ndi dung.

Co ché déu thau dé tai khoa hoc s& chuyén giao co ché dit hang nghién
ctru theo mo hinh trudng - lién két voi doanh nghiép dé ban san phdm nghién
ctru. Néu khong ban dugce san phim ciing c6 nghia 1a khong c6 tién thanh toan.

3.3.6. DPéi méi co ché diu tw ngin sich nha nwéc cho gido duc dai hoc
va phdt trién nguon nhén luc cdc co sé gido duc dai hoc giai doan tdi

Khuyén khich céc co s& GDPH sir dung ngudn kinh phi tw ¢6 cta truong
dé hd tro giang vién cua truong hoc sau dai hoc. Pay ciing 1a cach thirc dé
nha trudng vuon 1én dat chudn cua truong dai hoc theo chién luoc gido duc
giai doan 2011-2020 ma chinh phu da vach ra.

D6i méi cho co ché chinh sach tai chinh bang nguén NSNN déu tu cho dao
tao sau dai hoc hay ciing chinh dau tu dé phét trién ngudn nhan luc cho céc co s&
GDDBH. Phai xem déy la diéu kién tién quyét dé nhanh chong nang cao cht lugng
ngudn nhan lyc cia GDPH Viét Nam, c6 mudi ndi dung can doi méi.

Toém lgi, phét trién ngudn nhan lyc nodi chung va ngudn nhan lyc trong
linh viec GDPH néi riéng doi hoi phai c6 mot chinh sach cong bang, binh
dang cho tat ca nhiing ai ngang bang nhau thi d6 mai 1a mot chinh sach dau
tu ngudn nhan lyc tot.

Nha nudc can tap trung ngan sach thong qua cac dy an dau tu phat trién ngudn
nhén luc cho cac co s GDPH khong phan biét cong 18p hay ngoai cong l1ap.

3.4. Cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat

B6 GD&DT tham muu, dé xuit voi Chinh phu ban hanh quy dinh vé
cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat (Thi twdng Chinh phu da ban hanh
Nghi dinh s6 42/2013/NB-CP ngay 09/5/2013 vé cong tac thanh tra chuyén
nganh giao duc va Théong tu s 39/2013/TT-BGDDT ban hanh ngay
04/12/2013 cta B¢ truong B GDDT) cac dy an, dé an thudce linh vuc
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GDPH do nha nudc dau tu theo hudng co su phdi hop cua cac co quan lién
quan do B GD&DT chu tri (ké hoach déu tu, tai chinh, ngan hang, chinh
quyén dia phuong, co sé dao tao), dic biét phat huy giam sat ciia cong dong;
dé xuat bién phéap xir Iy vi pham, dinh ky bao cdo Thu tuéng Chinh phu.
Tém tit chwong 3

Gido dyc dai hoc Viét Nam dang ding trudc nhiéu thach thirc. NSNN
danh cho GDPH s& han ché theo xu huéng chung ctia thé gisi. St dung hiéu
qua NSNN dau tu cho phat trién GDDH dang 1a van dé phai quan tim trong
giai doan tir nay dén 2020, c6 mudi ndi dung can d6i méi.

KET LUAN

Ngan sach nha nude 1a ngudn lyc rat 16n nhung chi 1a hiru han. Do vay, dau
tu tir NSNN cho céc nganh - linh vuc cin phai than trong dung muc tiéu, dat
duoc muc dich, tiét kiém, tranh lang phi. Gido duc da va dang dugc Dang va Nha
nudc Viét Nam khéng dinh la quéc sach. Va mét trong thé hién sy quan tdm va
thyc hién quéc sach d6 chinh 13 wu tién NSNN hang nam danh cho gido duc.

Gido duc dai hoc ¢ Viét Nam 1a mot trong nhiing linh vyc da va dang co
nhiing su cdi cach sau sic. Néu nhu trude day, GDPH Viét Nam chi la linh
vuc hoan toan do nha nudc bao cap, thuc hién v6i hé théng cac truong cia
nha nudc (cong 1dp), thi cung vai sy cai cach thé ché kinh té, su chép nhan
cac thanh phfin kinh té khac nhau cung ton tai, ddc biét 1a trén linh vuc dich
vu nhu gido duc. Bén canh hé théng cac co s6 GDPH cong lap, h¢ théng cac
co s6 GDDH ngoai cong lap dang phat trién vai toc do kha nhanh.

H¢ thong GDPH Viét Nam trong giai doan hién nay dang c6 nhiéu vén
dé d3t ra cin quan tam, va mdt trong nhiing van dé 16n ma Nha nudc, Bo
GD&DT dang quan tim 1a can phai xay dung nhimng truong dai hoc Viét
Nam ngang tam qudc té, nhung c6 thé ¢6 hai van dé can quan tim 13 ha tang
GDDH va d6i ngii giang vién cua cac truong.

Nhiéu truong ngoai cong lap dugce thanh 1ap chua c6 co sd day va hoc;
chua c6 tién dé du tu cho co s& day va hoc ma da dugc tuyén sinh; nhiéu co
s& GDPH cong lap dugc thanh lap tir thoi ky bao cép (nhimg nim 1970-
1980) lai nay, ha tang k¥ thuat yéu kém, mang tinh chdp va. Thiéu giang dudng,
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phong thi nghiém. Dia diém déng trong cac trung tim d thi 16n nhw Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh. Sirc ép vé dién tich, xdy dung mat bang, v.v...
dang doi hoi cac truong phai di chuyén.

Vén d& co ban can chii y trong méi quan hé cung cap dich vu 1a ngudi
nhén 1¢i ich tir cac dich vy d6. Pay chinh 1a sinh vién theo hoc tai cac co sd
GDDH. V& nguyén tic, ho s& khong phu thugc nhidu vao co s6 GDDH cong
lap hay ngoai cong lap. Pdi voi ho, nha nudc can quan 1y trén nhiing co s
binh dang, cong bang tir cac chinh sach cuia nha nudc.

Céc hinh thirc dau tw NSNN cho GDPH di va dang dugc 4p dung & cac
nudc cling nhu ¢ Viét Nam la:

- Nhom dau tu cho cac thé ché GDPH, céc co s¢ GDPH. Do d6 la cac
trudng, vién nam trong hé thong co so GDPH theo quy dinh cua phap luat
khong phan biét cong lap hay ngoai cong lap;

- Nhém déu tu hd trg cho sinh vién theo hoc cac truong dai hoc;

- Nhém du an dau tu NSNN cho dao tao sau dai hoc ¢ nudce ngoai, &
trong nudc va nhom dy an d4u tu NSNN cho céc co so dao tao sau dai hoc
cling nhu cho nguoi truc tiép giang day va huéng dan thac si, tién si;

Su thanh cong hay thét bai cta su tang truong GDDH va chit lugong dau
ra cia GDPH phu thudc vao nguén Iyc danh dau tur cho sy phat trién co s
ha tang ciing nhu phat trién ngudn nhén lyc cta chinh cac co s GDPH.

Pau tr NSNN cho GDPH théng qua nhiéu loai hinh dy 4n da néu trén
1a doi hoi tat yéu. Va QLNN tt cac du an dau tu bang NSNN sé tac dong
dén chat lugng GDDH.

Ddi voi cac du an dau tu bang NSNN cho GDPH khéng thugc nhoém
dau tu vé co sd vt chét thi nha nudc can phai c6 nhitng cach thirc quan ly
khac, cu thé va can d6i moi.

Nhimng dé xuat d6i méi QLNN céc dy an dau tu bang NSNN cho phat
trién GDPH d3 néu s& gop phan hoan thién cach thic sir dung NSNN danh
cho GDPH va huy dong tot hon vbn cta xa hoi két hop véi NSNN. Su
nghiép GDDH s¢& ¢6 nhiéu co hoi phat trién t6t hon va phan déu dé dén nam
2020 chung ta s& c6 nhitng trudng thudce dang cap khu vue, qudc té.

Luan an da hoan thanh dugc muc ti€u nghién ctiru theo yéu cAu cua ludn 4n
quan Iy hanh chinh cong. Luan an da giai quyét dugc nhimg véan dé co ban:

Thir nhdt: Hé théng hoa nhimg van dé Iy luan lién quan dén QLNN céc
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dy 4n dau tu béng NSNN cho GDPH trén nhiéu nhém du an khac nhau. Co
nhiing loai dy an khong phd bién ddi v6i nhiéu nuéce nhu dy an dau trr bang
NSNN cho xay dung cong trinh, ha tang vi da sé cac nuéc NSNN danh cho
GDBDH tap trung chu yéu cho chi thuong xuyén, v6i mirc chi han ché va theo
quy dinh cta Luat NSNN. Nhiéu dy an dau tw NSNN tryc tiép cho sinh vién.

Thit hai: Luan an da khai quat tinh hinh QLNN céc dy an dau tu bang
NSNN déu tw cho GDPH ciia mdt sé nudc. Luan an da danh gia va rat ra
nhirng nhan xét dé c6 thé tham khao cho Viét Nam.

Thir ba: Luan an da danh gia thuc trang von dau tu bang NSNN cho GDPH &
Viét Nam trong giai doan tir 2000-2012 cling nhu thuc trang QLNN céc loai du an
dAu tu bé“mg NSNN cho GDBH & nudc ta. Rut ra duge nhitng thanh cong, han ché.

Thir ti. D& xuat phuong hudng, giai phap va kién nghi véi cac nganh,
chc cap, cac co quan co lién quan trong viéc QLNN dbi v6i cac du an dau tu
cho dao tao PH&SPH bang von NSNN.

Trong xu thé d6i méi co ché tai chinh trong d6 c6 co ché dau tu NSNN
cho GDBPH dang 1a chu dé tranh luan véi nhiéu quan diém khac nhau, thi
nhiing céach tiép cén cta luan 4n 1a nhiing tu duy c6 thé gitp cho cic nha
quan 1y d6i méi co ché tai chinh cho GDPH trong diéu kién Viét Nam.
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