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Pugc sy huéng dan, giup d& tan tinh cua cic nha khoa hoc, cac gidng
vién Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, dac biét 1a sy gitp do tan tinh cua PGS.TS
Dinh Thi Minh Tuyét va GS.TS Ping Canh Khanh vé ndi dung va phuong phap
nghién ciru khoa hoc. Tac gia luan 4n d& hoan thanh viéc nghién ctru d¢é tai khoa
hoc “Chinh sdch phdt trién nguon nhédn lic tré vimg Tdy Bdc Viét Nam hién
nay”. Pay 1a dé tai ma tac gia tam huyét va gin bo véi qua trinh cong tac trong
nhiéu nam.

Tac giad luan an xin tran trong cdm on Ban Giam ddc, cac nha khoa hoc,
cac thﬁy, cac co tai Hoc vién Hanh chinh Quédc gia, Khoa Sau dai hoc, Khoa
Quan 1i Nha nuéce vé x3 hoi, dong thoi tac gia cling tran trong giri 101 cam on
Trung wong Poan TNCS H6 Chi Minh, Hoc vién Thanh thiéu nién Viét Nam,
Vién Nghién ctru Thanh nién, UBND, cdc tinh thanh Poan va céc huyén thi
Poan thudc cac tinh Hoa Binh, Son La, Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai va Yén
Bai d3 hd tro va tao diéu kién thuén lgi gitp nghién ctru sinh trong subt qué trinh
hoc tap, nghién ctru, di khéao sat thuc té dé hoan thanh luan an nay.

Do cac diéu kién va 1i do khac nhau nén ban luan an nay cé thé con co
nhimg thiéu sét nhat dinh, tic gia mong nhan duoc nhiing ¥ kién dong gép quy
bau tir cac nha khoa hoc, cac hoc gia, cac cdp, cac nganh co lién quan va nhiing
nguoi quan tdm dén ndi dung ma tic gia nghién ctru dé duogc tiép thu va van
dung vao thuc tién véi muc tiéu dong gop nhé bé ciia minh vao viéc xay dung,
hoach dinh chinh sach nham phéat huy ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc Viét
Nam trong nhiing nam té1 phuc vu cho su nghi€p phat trién kinh té - xa hoi
Vung nai Tdy Béc ciia Pang va Nha nudc ta.
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Nghién ciru sinh
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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai nghién ciru

Khi hoach dinh cac chuong trinh phat trién, Lién hop qudc da ludn nhic
nhd cac qudc gia vé viéc phai nang cao ngudn luc con ngudi. Theo td chirc phat
trién cua Lién hop quéc (UNDP), Viét Nam 1a mot trong nhimg qubc gia c6 co
céu dan sb tré, ngudn nhan lyc tré ding hang dau thé gisi. Bé phat huy va phat
trién ngudn nhan luc ndy can phai quan tim dén cac mit sau: Tang cudng cac
hoat dong gido duc va dao tao nguén nhan lyc; cham lo sy phat trién vé suc
khoé, thé chat; dam bao moi truong séng tdt dep; giai phong moi su troéi budc
kha ning sang tao cua con ngudi. Ba TS.Matis Sadik — Pho Téng thu ki Lién
hop quéc, Tong giam ddc diéu hanh quy dan sé Liép hiép qubc da khuyén céo
réng: “Viét Nam dang 1a nudc & khu vuc budc vao giai doan c6 dan s tré, dong
chua ting c6 véi 60% dan s6 dudi 25 tudi. Dan sé dudi 25 tudi 1a ngudn nhan
lyc 16n, doi dao cho sy phat trién, m& ra cho Viét Nam mot “cira s6 co hdi” do
¢6 “du loi dan s6”. Su thanh cong con phu thudc vao su dau tu cho gido duc,
dao tao, y té, viéc lam, bién luc lugng nay thanh luc luong tang trudng kinh té —
xa hoi, nhung nguoc lai néu khong c¢6 dau tu va dé nan that nghiép ton tai thi
chinh lyc luong nay s& 1a ganh ning cho sy phat trién quéc gia, giy bat 6n dinh
xa hoi” va do vy Viét Nam can “dau tu dé bién du loi dan s6 thanh co hoi xay
dung ngué)n nhan luc” [83, Tr.3].

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XI ctiia Pang va chién lugc
phat trién dat nudce 2010 -2020 khang dinh: Con ngudi 1a yéu té trung tim trong
chién lugc phat trién dat nude; con ngudi va ngudn nhan luc 13 nhan 6 quyét
dinh sy phat trién cua dat nude trong thoi ky déy manh CNH, HDH. Quan diém
nay cho thay, nhan td quan trong nhat trong su phat trién cia moi xa hoi khong
chi 12 kinh té, 14 cong nghé, 1a von liéng ma con chinh 13 con nguoi.

Nhitng khuyén nghi cua Lién hop quéc ciing nhu nhitng quan diém,
duong 16i 1anh dao cua Pang ta cho thay su thira nhan vai tro to 1on, tim quan
trong ctia viéc phat trién ngudn nhan luc con nguoi trong su phat trién dat nude
va nhén loai, 14 nhan t6 hang dau, quyét dinh thanh cong hay that bai cia moi
quéc gia, moi dan toc.
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Thé giéi hién nay dang phai d6i dién véi nhiéu nguy co trén con duong
phat trién: Moi truong sinh thai ca vé méi truong tu nhién va moi trudng xa hoi
dang bi suy thoai; su ting trudng kinh t& khong twong thich véi sy phat trién xa
héi. Trong nhimg nguy co dé, ndi 1én ngay cang rd rét 1a sy bat binh dang giira
cac khu vuc, cac quéc gia, cadc dan tdc. Su ngheéo kho, doi kém, lac hau séng
chen vai bén canh sy giau sang, xa hoa lang phi; van dé moi truong tu nhién bi
pha huy, 6 nhiém; vin d& mau thudn, thu hin dan tdc, t6n gido dang la nhiing
con duong di dén “ty huy diét” loai ngudi nhanh chong nhat.

O nudc ta, mot qudc gia da dan toc, nhit 1a & ving nui Tay Bic ¢6 23 dan
tdc sinh séng, v6i s6 dan 1a nguoi dan toc thiéu sb chiém g?m 80%. Trong sy van
dong va phat trién dat nude, van dé dan toc mién nai ludén duge su quan tam, dau
tu, xay dung va phat trién vé moi mat doi sdng kinh té, van hoa, xa hoi. Nhing
nam qua, Pang va Nha nudc ta da nd luc béng nhiéu chinh sach hd trg, thuc déy
phat trién va phat huy sitc manh ctia cac dan toc mién nai néi chung va ving nai
Tay Bic noi riéng: Nghi quyét s6 22 — NQ/TW ngay 27/11/1989 cta Bo Chinh tri
vé mot s6 chu truong, chinh sach 16n phat trién kinh té - xa hoi mién nui; Quyét
dinh 72 — HPBT ngay 03/3/1990 cu thé hoa Nghi quyét 22 ctia Bo Chinh tri; cac
nghi dinh ctia Chinh phu, cac quyét dinh ctia Thu tudéng Chinh phu, cia cac b,
nganh, dia phuong di gitp cho viing Tay Béc c6 nhiéu khdi sic méi vé moi mit.

Tuy nhién, TAy Bic hién dang phai d6i mat voi nhitng kho khian, tré ngai
trong qua trinh CNH, HPDH. D6 1a mdt loat cac van dé dang dat ra nhu: trinh do
dan tri thép, ky thuat canh tac nong, 1am nghi¢p con lac hau, tinh trang du canh
du cu, ddt phé rimg 1am nuwong, doc canh va quang canh van phd bién ¢ cac xa
vung cao, vung sau. Can bd thiéu veé sb luong, bat cap vé co cAu, thép vé trinh
dd, nhit 1a can bd khoa hoc - ky thuat, can by quan 1i kinh té, gido vién cac
truong phd thong cac cip tir tiéu hoc dén trung hoc va cao dang, dai hoc. Doi
ngii can bd co trinh d§ dai hoc 1a con em cac dan toc thiéu s con qué it, trong
khi d6 d6i ngii can bd mién xudi 1én cong tac & ving TAy Bac chua yén tAm gan bo
1au dai. Nhitng chuong trinh dau tu phat trién kinh té - xa hoi danh cho Tay Béc tuy
da dat dugc nhiing két qua buodc dau, nhung chua bén viing, chua 6n dinh va con
cach xa so voi muc tiéu dé ra. Pau tu cia Nha nude cho ving Tay Bic chua twong
xtng ca vé von ngan sach va doi ngii can bd khoa hoc - k¥ thuat, cong nhan lanh
nghé. Tém lai, mot trong nhing kho khan, yéu kém lam anh hudng khéng nho toi
su nghiép CNH, HPH ¢ ving Tay Bic d6 chinh 1a ngudn nhan luc, dic biét
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ngudn nhan luc tré con kém phat trién ca vé thé luc, tri luc, tim luc va dang gip
nhiéu tré ngai, khé khan trén con duong phat trién hoan thién.

Thue té, dé phat trién ngudn nhan luc néi chung va ngudn nhén lyc tré
no6i riéng cho ving Ty Bic, vé trude mét va 1au dai khu vuc nay kho c6 thé tu
dap tmg duogc yéu cau phat trién chung v6i ngudn nhén lyc cia ca nude. Vi vay,
van dé cép thiét dit ra cho cac nha ldnh dao, cac nha khoa hoc va cic nha hoach
dinh chinh sach can nghién ctru, tham muu, dé xuét cho bang, Nha nudc ting
cuong ban hanh cac chinh sach vé phat trién nguén nhan lyc, nhét 13 phat trién
ngué)n nhan lyc tré mot cach c6 hiéu qua hon dem lai lgi ich cao nhét cho vung
Tay Bic va cho sy phat trién bén virng kinh té - x4 hoi cua dat nude.

Ngudn nhan lyc tré ving Ty Bic 1a mot bo phin quan trong cua ngudn
nhan lyc tré qudc gia, chiém 63% dan sb va chiém 78% luc luong lao dong Tay
Bic [64, Tr.28]. Tuy nhién, do nhitng hoan canh dic thu vé dia li, kinh té - xa
hoéi va lich st nhat dinh, ngudn nhan luc tré ving Tay Bic ¢6 nhitng dic trung
riéng, doi hoi ¢6 sy quan tdm, cham soc, boi dudng, gido duc dac biét.

Trong chién lugc phat trién ngudn nhan lyc ¢ cdp d6 qudc gia, chung ta
can phai quan tdm dén hai nhém ddi twong dic thu: Nhom d6i twong nhiing
nhan khau tré tudi voi tinh chat 13 ngudn lyc dé huéng t6i twong lai, va nhom
nhimg nhan khau ¢ khu vuc dan toc thiéu sd, mién nui, véi tinh chat 1a nhom
ngudi con chua cé diéu kién phat trién ngang bang véi nhitng nhém khac trong
xa hoi hay nhom nhan luc yéu thé. Trén thuc té, ca hai nhom nay cong lai, déu
hién dién trong mdt nhom dac thu: nhém nguén nhan luc tré vung Tay Bic Viét
Nam. Vira mang nhirng nét dic thu cta tudi tré, vira mang du 4n riéng biét cua
ngudi dan toc thiéu sd, nhom nhan lyc tré ving Tay Béc chinh 1a ddi tuong can
dugc quan tim hang dau cua chién luoc phat trién ngudn nhan luc cia dat nudc
no6i chung va ving Ty Béc noi riéng.

Trén goc do khoa hoc, van dé nhan luc phai duoc giai quyét déng bo gén
V61 qua trinh déy manh CNH, HPH. Mat khéc, phat trén nhan luc 1a nhiém vu
quan trong hang dau va 1a nhan t6 bao dam cho su thanh cong su nghiép d6i méi
dat nude. Trong cac mdi quan hé mat thiét cua ngudn nhan lyc ving Tay Béc
trong d6 ngudn nhan luc tré 13 cha thé cua qua trinh phat trién; xdy dung Tay
Béic méi theo qui hoach 1a can ban; phat trién toan dién vé moi mit vung Tay
Bic 14 then chét. Do vdy suy cho cing mudn thuc hién thanh cong sy nghiép
CNH, HPH vung T4y Béc thi trudc tién va dong thoi phai phat trién ngudn nhan
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lwe. Mudn phat trién nguén nhan luc can phai xay dung hoan thién mot hé théng co
ché, chinh sach dam bao cho ngudn nhan luc phat trién va phai bat dau tir dao tao,
boi dudng phat trién nguén nhan lyc tré, 1a luc luong nhan khau va lyc luong lao
dong dong dao nhat, ngudn nhan lyc hién tai va tuong lai cua ving Tay Béc.

pé giai dap cac van dé néu trén, d3 c6 nhiéu nha khoa hoc, nhiéu t6 chc,
c4 nhan quan tim nghién ctru, ludn giai dudi nhiéu goc do khoa hoc, goc do tiép
can nhung cho dén nay chua c6 to chirc, ¢4 nhan nao nghién ctru toan dién va
day du vé chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré ving Tay Bac dé giai dap:
nén tang hé thong 1i luan lam co s& cho nghién ctru vé chinh sach phat trién
ngudn nhan luc tré ving Tay Bic? Thuc trang chinh sach nay hién nay ra sao?
Trong thoi gian t6i can phai co quan diém, giai phap gi dé hoan thién hé thdng
chinh sach nay? Chinh vo6i nhiing 1i do trén day, chung t6i lya chon dé tai
“Chinh sdch phat trién nguon nhén lic tré viing Tay Bic Vigt Nam hién nay”
dé nghién ciru 1am luan an Tién si chuyén nganh Quan li Hanh chinh cong.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich

Trén co s¢ lam 1o nhiing van dé i luan co ban vé nguén nhan luc tré va
chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré, luan an tap trung phén tich, danh gia
thue trang chinh sach phat trién ngudn nhén luc tré ving Tay Bic dong thoi dua
ra nhitng giai phap co ban nham hoan thién hé thdng chinh sach phat trién ngudn
nhan luc tré ving Tay Bic.

2.2. Nhiém vu

- Thir nhdt, 1am ro co s& khoa hoc vé nguén nhan luc tré, chinh sach
phat trién ngudn nhan lyc tré va ndi dung co ban cua chinh sach phat trién ngudn
nhan lyc tré ving Tay Bic. Phan tich, danh gia mot sd ndi dung co ban cua
chinh sach phat trién ngudn nhan lyuc tré ving Tay Bic Viét Nam.

- Thir hai, phan tich, danh gia thuc trang nguén nhan luc tré va chinh
sach phat trién ngudn nhan lyc tré & ving Tay Bac hién nay.

- Thit ba, tong hop nhitng quan diém va luan giai nhitng giai phap co
ban nham hoan thién chinh sach phét trién nguén nhan luc tré ving Tay Béc
trong giai doan hién nay va nhitng nim tiép theo.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru ciia ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

16



Péi tugng nghién ctru ctia luan an 1a hé thong chinh sach cua nha nudc co
lién quan dén phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic trong d6 chu thé 1a cac
co quan ciia Nha nudc & trung wong va chinh quyén cac dia phuong Tay Bic,
khach thé 12 ngudn nhan luc tré ving Ty Bic.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung

Nghién ctru vé chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic c6
nd1 ham rdng, véi luan an nay tac gia chi tdp trung nghién ctru trong pham vi
lién quan: phan tich, danh gia thuc trang vé qua trinh thuyc thi, hi€u luc, hi¢u qua
ctia chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré ving Tay Bic dong thoi luan giai
nhing giai phap co ban nham hoan thién hé théng chinh sach phat trién ngudn nhan
luc tré ving Tay Béc. Tac gia chi danh gia trén goc do hé théng ma khong di sau
vao tung chinh sach cu thé, xem xét nhan to anh hudng cia mdot s6 chinh sach co
ban trong hé théng chinh sach phat trién ngudn nhén lic tré ving Ty Bic.

- Vé khéng gian nghién ciru

Hién nay khai niém vé ving T4y Béc con nhiéu quan diém khac nhau. Dé
thong nhat trong quéa trinh nghién ctru luan 4n, viéc khao sat, diéu tra so liéu
vung T4y Béc trong luan an duoc nghién ciru gidi han bai 6 tinh Hoa Binh, Son
La, bBién Bién, Lai Chau, Lao Cai va Yén Bai.

- Vé Thoi gian: Luan an tap trung nghién ctru giai doan tir nim 1990 dén
2013, dinh huong dén nam 2020 va tAm nhin chién lugc dén nim 2030.

4. Phuong phap nghién ctru cia ludn an

4.1. Phwong phap ludn

- Pé tai duoc nghién cru trén nhitng nguyén li cua chi nghia Mac - Lé
nin, tu tedéng H6 Chi Minh va quan diém, duong 16i cia Pang, Nha nudc Viét
Nam vé dan toc mién ndi, vé ngudn nhan luc tré va chinh sach phat trién ngudn
nhan luc tré dan toc mién nGi Tay Bac nhdm nhan thirc, danh gia, dé xuat cac
van dé lién quan dén chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ving Tay Bac.

- Pé tai dugc nghién ciru két hop 1i thuyét vé hanh chinh va phat trién c6
su két hop giira 1i luan va thuc tién trén co s& ké thira nghién ctru ctia cac nganh
khoa hoc chinh tri, xa ho1i va nhan van.

4.2. Phwong phap nghién cuu

4.2.1. Phirong phdp nghién civu Ii thuyét

17



- Phuong phap nghién ctru tai liéu: Tong hop, ké thira cac két qua nghién
ctru 1i thuyét vé chinh sach, ngudn nhan luc, ngudén nhan lyc tré, phat trién
ngudn nhan luc tré, chinh sich phat trién ngudn nhan luc tré, cac nghi quyét,
chinh sach phap, luat cua Pang, Nha nudc, cac bao cdo khoa hoc cua cac cong
trinh, dé tai, du an c6 lién quan.

- Phuong phép phan tich thong ké: Chu yéu la théng ké mo ta, so sanh
thong qua céc so liéu, chi tiéu thong ké dé danh gia chinh sach. Cac bang, biéu
s liéu, cac so do co lién quan.

- Phuong phap phan loai, hé théng hoa 1i thuyét: Chon nhém chinh sach,
phan loai theo nhu cdu nghién ctru, hé théng hoa thanh hé théng 1i thuyét cho
tung nhom, tung linh vuc.

- Phuong phap danh gia hé théng chinh sach: Ap dung trén co sé tiéu chi
vé tinh ddng bo - hé thong, tinh hiéu luc — hiéu qua, tinh phi hop va cong bang
gitra cac chinh sach.

4.2.2. Phirong phdp thuec tién

- Phuong phép diéu tra dinh tinh, dinh luong: Ludn an dugc xay dung
mau phiéu diéu tra x3 hoi cho 6 tinh Tay Béc, v6i sb phiéu 13 2400 phiéu ( mdi
tinh 400 phiéu) cho cac dbi tuong 1a thanh nién, hoc sinh, sinh vién, can b cong
nhan vién va lyc lugng lao dong tré ving Tay Bic.

- Phuong phép chuyén gia: Truc tiép trao doi voi cac nha khoa hoc trong
linh vuc hanh chinh, cac nha lanh dao Pang, Québc hoi, cac 1anh dao dia phuong,
cac ddng chi Bi thu cac tinh thanh Poan va huyén thi Poan khu vuc Tay Bic.

- Phuong phap hoi thao khoa hoc: Tham gia hoi thao vé phat trién ngudn
nhan luc tré véoi 02 tinh thanh Poan (Son La va Yén Bai) va 01 Hoi thao vai
Vién nghién ctru Thanh nién thudc Trung wong Poan TNCS H6 Chi Minh.

5. Dong gop mai cia luan an

5.1. Vé mat li lugn

- Nghién ctru ngudn nhan lyuc tré va chinh sach phat trién ngudn nhan luc
tré c6 thé tiép can dudi nhidu goc do ciia cac nganh khoa hoc khac nhau, nhung
ludn an chinh sach phat trién nguon nhan lyc tré ving Tay Béac dugc tiép can
dudi goc do hanh chinh cong, vi vay luan an tap trung nghién ctru phan tich
danh gia thyc trang va luan giai cac giai phap hoan thién chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic. Pong gop nay gitip cho cac nha nghién ctru, cac

t0 chirc cach ti€p can mai cia ngudn nhan luc tré dudi goec do Hanh chinh cong.
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- V& li luan, luan an tap trung hé théng mot cach co ban, co co sé khoa
hoc, bo sung cac khai ni¢m, noi ham vé nguén nhan lyc tré va chinh sach phat
trién ngudn nhén luc tré voi chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nude.
DPong gbép ndy giup cho nghién ciru vé chinh sach véi mot ddi twong moéi 1a
ngudn nhén lyc tré va gin lién v6i khu vire dic thu 1a ving Tay Bic.

- Luan an lam ro vi tri, vai tro cua nguén nhan luc tré va mdi quan h¢ gitra
ngudn nhan lyc tré, chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré véi mot sé chinh
sach kinh té, xd hoi khac trong su phat trién bén viing ving Tay Bic.

- Ludn 4n d cung cip thong tin vé thuc trang ngudn nhan luc tré ving
Tay Bic trén co s& hé théng, phan tich, téng hop va nhan dién ra cac dac diém
ctia ngudn nhén lyc nay nham giup cho cac nha hoach dinh chinh sach cé nhiing
cO sO moi.

- Luan 4n tong hop lam r6 cic quan diém cua Pang vé phat trién ngudn
nhan lyc tré va dinh huéng xay dung chinh sach va giai phap hoan thién chinh
sach phat trién ngudn nhén lyc tré ving Tay Bac.

5.2. Vé mat thuc tién.

- Phan tich va danh gia thuc trang cac chinh sach lién quan dén phat trién
ngudn nhan lyc tré & ving Tdy Bic tim ra nhimng uu diém, ton tai va bat cap da
xay ra trong thuc tién t6 chuc trién khai chinh sach. Tir d6 rat ra dugc nhitng bai
hoc trong t6 chure thuc hién chinh sach.

- Pong gop va dé xuit nhimg ¥ tudong dinh hudng va nhirng giai phap xay
dung nham hoan thién chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré vung Tay Bic,
g6p phan gitip cho cac co quan hoach dinh, xay dung va té chirc trién khai chinh
sach phat trién ngudn nhén lyc tré ving Tay Béc c6 hiéu qua.

6. Y nghia li ludn va thue tién cia luin an

6.1. Y nghia li lugn

Pé tai da hé théng kha déy du co so li luan dé dam bao cin ctr khoa hoc
cho viéc tiép can, nghién ciru va luan giai vé chinh sach phét trién nguén nhan
luc tré ving T4y Bac trén co s két hop két qua nghién ctru trong nude véi kinh
nghiém ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi.

Y nghia ctia luan an khong nhitng gép phan hoan thién co s¢ khoa hoc
hanh chinh ma con cung cép céc luan ctr dé bd sung, hoan thién 1i luan, quan
diém, chi truong, duong 16i cua Pang vé dinh hudéng xdy dung chinh sach phat
trién ngudn nhén lyc tré ving Tay Bic.
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6.2. Y nghia thuec tién

- Két qua nghién ctru cua dé tai s& gdp phan bo sung cin ctr khoa hoc cho
DPang, Nha nudc va cac dia phuong Tay Béc trong qué trinh hoach dinh, xay dung,
diéu chinh, bo sung va hoan thién hé thong chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré
dap umg chién luoc phat trién dat nudc dén nam 2020 va tam nhin 2030.

- Két qua nghién ctru nay s& gop phan bd sung thém ngudn tai liéu tham
khao trong giang day, nghién ctru & mot s6 truong Pai hoc, Hoc vién va truc tiép
g6p phan bd sung tai lidu, hoan thién hé théng 1i ludn cho gido trinh ddo tao
quan 1i cong, chinh sach cong tai Hoc vién Hanh chinh qudc gia.

7. Gia thuyét nghién ctru ciia luin an

Pé thong nhit trong qua trinh nghién ciru, tic gia dat ra cac gia thuyét
nghién ciru ctia dé tai luan an:

- X4y dung chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc 1a bo
phan trong x4y dung chinh sach dan tdc cua dat nudc va thuc chat 1a chinh sach
phat trién ngudn nhan lyc tré cac dan toc thiéu s6 ving Tay Bic.

- Su yéu kém vé hiéu luc, hiéu qua cua cac chinh sach phat trién nguén
nhan lyc tré ving Tay Bic 1a do thiéu tinh déng bd trong thyc thi chinh sach
phat trién trién ngudn nhan luc tré & khu vuc ndy nhitng nim qua.

- Hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré ving Ty Bic 1a
trach nhiém cua cac co quan Nha nudc c6 tham quyén, cac dia phuong ving Tay
Bic va clia toan x4 hdi.

8. Két cAu ciia ludn an

Ngoai phan mo dau, phan két luan va kién nghi, phan két qua nghién ctru
cua luan an duoc chia lam 04 chuong:

- Chuong I: Tong quan tinh hinh nghién ctru va cac van dé lién quan dén
d2 tai luan an.

- Chirong: Co s6 khoa hoc vé chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré.

- Chwong 3: Thyc trang chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré ving
Tay Bac Viét Nam.

- Chwong 4: Quan diém va giai phap hoan thién chinh sach phat trién
ngudn nhén lyc tré & ving Tay Bic Viét Nam.
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Chuwong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU VA CAC VAN PE
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Phat trién ngudn nhan lyc néi chung va ngudn nhan lyc tré néi riéng 1a cong
viéc quan trong trong su nghiép CNH, HPH, gop phan thang lgi cong cudc d6i moi
& Viét Nam. Tuy nhién, qua trinh phat trién ngudn nhan lyc tré nhitng nim gan day
dang gap nhiéu bat cap can duge dau tu nghién ctru, khéc phuc. Pac biét can coi
trong cong tac xay dung, ban hanh, t6 chue thuc hién nang cao hiéu qua céac chinh
sach vé phat trién ngudn nhan lyc tré & nhig khu vuc dic biét: Tay Béc, Tay
Nguyén va Bic Trung bo.

Nghién ctru vé chinh sach phat trién ngudn nhan liuc néi chung va nguén nhan
luc tré noi riéng thoi gian qua & trong va ngodi nudc di ¢ mot sd cong trinh khoa hoc
duoc cong bd nhung cc cong trinh ndy duge tiép can dudi nhiéu goc do khoa hoc
khac nhau: Kinh té hoc, xa hoi hoc, tm 1i hoc, dan tdc hoc, chinh tri hoc... Mbi g0c
do nghién ctru co thé dua ra nhiing két luan khoa hoc khéc nhau do dit ra nhiing muc
dich nghién ctru khéc nhau, nhung dén nay chua c6 cong trinh khoa hoc nao nghién
ctru vé chinh sach phét trién ngudn nhén lyc tré dudi goc do Hanh chinh cong.

Thuc té, cac cong trinh nghién ciru vé chinh sach phat trién ngudn nhan
luc tré va ngudn nhan luc tré ving Tay Béc 1a chua c6 (ké ca tai liéu trong nudc
va nudc ngoai). Bo6 1a mdt trong nhiing khé khan ma tac gia gap phai trong qua
trinh nghién ctru. Dudi goc dd Hanh chinh cong, thi day 1a dé tai dau tién dugc
nghién ctru dén ddi twong trong linh vuc va khu vic nay.

Trong qué trinh nghién ctru, c6 mot diém dang chii y ¢ day 1a cac cong
trinh nghién ctru quy mo (sach, luan 4n tién si, dé tai khoa hoc, bao céo khoa
hoc) vé ngudn nhan lyc tré trong thoi gian gan day xuét hién khong nhiéu. Tra
ctru co so dit liéu ciia Thu vién Qudc gia Viét Nam — noi luu gitt ddy du nhat
cac 4n pham xudt ban trong nudc véi tir khoa “ Ngudn nhan lyc tré” thi chi thu
duoc 7 4n phém, trong do6 chi co6 4 an phém duge xuit ban tir nam 2000 tro lai
day con 3 4n pham xudt ban tir nhimg thap nién 80, 90 cua thé ky 20. Hodc tra
trén Internet vé tir khoa “Nguén nhan lyc tré” véi sach, ludn an, dé tai khoa hoc
cling chi nhan dugc 03 cong trinh; tra vdi tir khoa “Chinh sach phat trién nguén
nhan lyc tré” c6 01 cong trinh va tra véi tir khoa « Chinh sach phat trién ngudn
nhan lyc tré ving Tay Bac” thi khong c6 cong trinh nao. Nhu vy cho thay, thoi
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riéng vé nghién ciru trong linh vuc chinh sach phat trién ngudn nhén lyc tré chua
nhiéu, nht 12 d6i v6i ngudn nhan luc tré & ving nai Tay Béc. Vi vay, hién nay
chung ta con dang thiéu kha nhiéu tu liéu vé linh vuc ndy, can dugc nghién ctru
mot cach nghiém tic va c6 hé thong.

Qua qua trinh nghién ctru tai li¢u cta cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan
dén dé tai luan an, tac gia thdy rang, hau hét cic cong trinh déu it nhiéu nghién
ctru lién quan dén cac nodi dung: Ngudn nhan lyc, ngudn nhéan luc tré, ngudn
nhan lyc mién nui, nguén nhan luc dan tdc thiéu sb, vé con nguoi Tay Bic, vé
thanh nién va chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré, tic gia nhan thiy rang
két qua cac cong trinh khoa hoc ndy di lam ndi bat cac ndi dung va hudng
nghién ctru sau day.

1.1. Cac nghién ctru trong nwéc
1.1.1. Nghién civu vé chinh sdch din téc ¢ Viét Nam

- V& chinh sach dan toc dudi ché d6 phong kién: Nghién ctru vé van dé
ndy, tic gia da thong ké va hé thdng cic ngudn tu liéu trong nudc cho thiy: Dén
nay cac cong trinh khoa hoc nghién ciru vé chinh sach dan toc thoi phong kién ctia
cac tac gia nguoi Viét Nam 1a rat it. Dién hinh c6 cong trinh nghién ctru cia tac gia
Phan Hitu D4t va Lam Ba Nam “ Chinh sach déan tdc clia cac chinh quyén phong
kién Viét Nam thé ky X —XIX[32]. Cong trinh khoa hoc nay di hé théng hoa
tuong d6i day du cac chinh sach dan toc va chinh sach d6i voi phat trién kinh té -
xa hoi, phat trién con nguoi cac dan toc vung nli, dan tdc thiéu sd cua cac chinh
quyén phong kién ¢ Viét Nam trudc nhimg ndm 1930. Theo céc tac gia, thoi phong
kién & Viét Nam, chinh sach dan toc chi yéu tap trung vao cac ndi dung sau:

+ Thong qua cac cudc hon nhan véi cac tu trudng co thé luc bﬁng viéc hoac
1a g4 con gai cho céac ti truong, hodc doi khi nha vua lay con gai ti truong 1am
phi, nhdm tao nén méi quan hé mat thiét gitta ho véi triéu dinh Trung wong theo
kiéu gia tdc nhdm quan 1y nhitng ving 1anh thé va cu din ving bién vién. Vi du:
Ly Cong Uén ga cong chua Binh Duong cho Thiéu Thai; Vua Tran Nhan Tong
ga con gai 1a Huyén Tran Cong Chtia cho vua Chiém la Ché Man. Ché Man dem
dat Chau O, Chau Ly 1am vat dan cu6i. Sau hai Chau d6 d6i thanh Chau Thuan
va Chau Héa, thuong goi 1a ving dat Thuan Hoa.

+ Khi c6 nhimg cudc ndi ddy, triéu dinh ciing dung nhitng hinh thirc, bién phap
khac nhau dé dep loan va ngay sau khi dan ap cac cudc ndi day thi dung cac bién
phap tha t6i, quy phuc. Vi du: Thang 2/1011, Ly Thai T6 dem quan di danh Cu
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Long & Chau Ai, bat ti truong, ri tha t6i. Nam 1013, Ly Thai T6 dem quéan di
danh dep Chau Vi Long (Tuyén Quang) ndi loan, rdi ciing tha tdi, quy phuc.

+ Cir quan lai, quy téc c6 ning luc, danh tiéng, am hiéu phong tuc tdp quan
1én trén tri & cac ving dan toc thiéu s, phong thudng, ban tudc, trao quyén cho
ho: Vi du: Tran Khanh Du duoc trin gilt Van Pon; Tran Thu PO lam Théng
qudc Thai Su tri ving Thanh Hoéa; Poan Nhit Hai lam Kinh luge st Nghé An...

+ Coi trong phong tuc, tdp quan cia cac dia phuong. Vi du: Piéu 40 Bo luat
Hong DPurc: "Nhiing ngudi mién thugng du cing pham t6i véi nhau thi theo
phong tuc xtr 4y ma dinh t6i". Diéu 163: "Cac quan tudng suy tai cac phién tran
dén nhitng chau, huyén ¢ trin minh ma sach nhidu tién tai caa dan thi bi biém ba
béc, phai bdi thudng gip d6i sb tién tra lai cho dan"...

Tom lai, chinh sach déan toc thoi phong kién duogc thé hién: Chinh quyén
thuong thu phuc cac ti truong dan toc thiéu sd, phu du dan chung. Tranh thu toi
da strc manh, tiém luc ciia cac t trudng va nhan dan cac dan toc thiéu sb. Tap
quyén chdng ly khai, cat cir dé thong nhat quéc gia.

- Vé chinh sach dan toc hién nay: Do ¢6 sy dinh huong vé duong 16i 13nh
dao ctia Pang, cong tac dan tdc nodi chung va cac chinh sach phat trién ngudn
nhan luc cho cac ving dan toc thiéu sb c6 nhiéu budce di hiéu qua. Nhiéu cong
trinh nghién ctru ctia cac nha khoa hoc c¢6 tinh dinh huéng vé 1i luan va thuc tién
vé phat trién ngudn nhan lyc khu vyuc dan toc thiéu sd. Pién hinh ¢ cac cong
trinh nghién ctru: “Nhiing van dé 1i luan va thuc tién cap bach lién quan dén mbi
quan h¢ dan tdc hi¢n nay” 2001, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi cua tac gia
Phan Htru Dat; cong trinh nghién ctru: “ Mot s6 van dé 1i luan va thuc tién vé
dan toc va quan hé dan toc & Tay Nguyén” cua tac gia Truong Minh Duc; cong
trinh nghién ctru: “Cong bang va binh dang xi hoi trong quan hé tdc ngudi & cac
quéc gia da toc ngudi” cia tac gia Nguyén Qudc Pham; cong trinh nghién ciru: «
Pam bao binh ding va ting cudng hop tac giita cac dan tdc trong phat trién kinh
té x4 hoi & nude ta hién nay” cua tac gia Hoang Chi Bao [1].

Nhitng nghién ctru nay dua ra mot tong quan vé dic diém mot sé ving dan
tdc thiéu sd, vé dic diém nguén nhan lyc cac dan toc thiéu sd va qua trinh thuc
hién chinh sach dan toc ¢ Vi¢t Nam hién nay. Pac biét cac tac gia trén rit coi
trong tinh binh dang trong chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ving dan toc
thiéu s6 & Viét Nam thoi ki phat trién kinh té thi trudng . Cac tac gia da hé thong
duoc ndi dung vé chinh sach dan toc cua bang, ctia Nha nudc ta mdt cach toan
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dién vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi...nhung chu yéu dimg lai & mirc d6
nghién ciru duong 16i, nghi quyét va chinh sach vi mé chung, chua di sau vao
nghién ctru timg ving mién, timg dbi trong cu thé. Pay co thé duoc xem nhu 13
nhiing co s& vira mang tinh 1y luan, vira mang tinh thuc tién cho viéc nghién ctru
chinh sach phat trién ngudn nhan luc va ngudn nhan luc tré din toc mién ndi
vung Tay Bic.

1.1.2. Nghién ctvu vé chinh sdch thanh nién

Chinh sach thanh nién 1a mét trong nhitng chinh sach c6 mdi quan hé chit
ché, truc tiép tac dong dén chinh sach phat trién nguén nhan luc tré & Viét Nam,
nhiéu nha khoa hoc d3 ddng nghia cac khai niém nay khi nghién ctru vé ngudn
nhan luc tré. Thuc chét chinh sach phét trién thanh nién 13 mot bo phan trong
chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré cua qudc gia.

- Nghién ctru li luan va thyc tién vé chinh sich thanh nién c6 tac gia
NguyOn V'n Trung trong cuén s,ch “Ch¥Ynh s,ch thanh
ni®n - Liluan va thuc tién” ciia Nxb. Chinh tri quéc gia nam 1997
dd dua ra khai niém vé chinh sach thanh nién va mét hO théng c.c
chYnh s,ch Nhp n-ic nh»m ph,t tribn, ®uo t'o, qudin li
thanh ni®n vp ngudn nhO©n luc trI cho ®Et n-ic. §& 1p
c.c ch¥Ynh s,ch: Ch¥nh s,ch gi,o déc vp ®uo t'o thd hd
trl; ch¥nh s,ch ®io t'o, bdi d-ing -u ®-i vp s6 déng
tpi n'ng trI; ch¥nh s, ch t'o viOc lpm cho thanh ni®n;
ch¥Ynh s,ch ®Cu t- c— sé& vEt chEt, ph,t tridn c.,c ho't
®éng van hdéa nghé thuat, thé duc thé thao, wvui ch-i gifi
tri cho tuzi triI; Ch¥Ynh s,ch bJo v0O sgc kholI cho thd hd
trl; Ch¥nh s.ch bfo tri x- héi thanh ni®n; Ch¥nh s ch
ri®ng biOt cho c,c ®1i t-ing thanh ni®n ®Ec bilt.

Cong trinh ndy dugc tic gia nghién ciru, tiép can dudi goc d6 khoa hoc
gido duc va khoa hoc chinh sach. Téac gia tuy da dua ra dugc mot hé théng cac
chinh sach trong phat trién thanh nién néi chung hién nay, nhung tac gia khong
di sau vao nghién ctru nguén nhan lyc tré Viét Nam, tac gid chua dua ra duoc h¢
théng 1i thuyét vé ngudn nhan luc tré: Khai niém vé ngudn nhén luc tré va chinh
sach ddi voi phat trién ngudn lao dong tré ¢ Viét Nam hién nay. Pay 13 mot
trong nhitng cong trinh nghién ctru vé chinh sach thanh nién & Viét Nam dau
tién dugc xem 1a c6 hé thong trong nghién ciru khoa hoc .
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- Nghién ciru vé chinh sach dao tao, phat trién ngudn nhan lyc tré trong
thanh nién. Téac gid Pham Minh Hac trong cuen s,ch “ DPpo tlo
nghO gdp phCn ph.t tridn ngudn nhGn luc GEt n-ic
trong thO k@ 21”7 kh¥ng ®Pnh: “ PO ®'t ®-ic mbdc ticu
kinh tO x- héi, vai trR cuc ku to lin, ca th0 nai 1n
quyOt ®Pnh thuéc vO ngudn nhOn luc, cé thd 1lp  Nhp
n-ic cCn phdi ban hunh c,c ch¥nh s,ch vO ®uo tlo, Dbai
d-ing, quin li ngudn nhGn luc x- héi, nhEt 1lp ngudn
nh©n luc chua tiép can viéc lam, chu yéu la trong thanh thiéu nién ” [44, Tr.46].
Tac gia da dwa ra mot hé théng cac quan diém, dinh hudng va giai phap vé chinh
sach trong dio tao nghé cho thanh thiéu nién trong nhitng nim dau cia thé ki 21
trong d6 c6 ndi dung dao tao nghé cho thanh nién cac dan toc thiéu sb.

Cong trinh nay tac gia nghién ctiu dudi goc do khoa hoc lao dong, va tap trung
vao chinh sach day nghé cho thanh thiéu nién, nguén nhén Iyc hién tai va twong lai ctia
nude nha. Khi dé cap t6i cac giai phap, tac gia di dé xudt can phai xay dung hé thong
cac chinh sach dao tao nghé riéng bi¢t cho thanh nién cac dan toc thiéu sb & vung sau,
vung cao, bién gidi hai ddo vai su can thi¢p truc tiép cua Nha nudc.

- Phat trién nguén nhan lyc tré can phai xay dung, tao ra cac thi truong lao
dong, vi¢c lam cho thanh nién bén canh chién luge dao tao, boi dudng. Cong
trinh nghién ctru va cudn sach “Tang cudng trién vong viée lam cho nam va nir
thanh nién Viét Nam” cua t6 chirc Lao dong Qudc té (ILO) (Nxb.Théng ké, nam
2010) da khai quat tong quan thanh nién Viét Nam trong thi truong lao dong;
cac sang kién quoc té dé quan 1i va xtc tién viéc lam cho thanh nién; cac chinh
sach va chuong trinh viéc 1am cho thanh nién, cic nhéan t6 dbi thoai va hop tac;
phuong phap xay dung thi truong lao dong cho thanh nién trong thé ky 21.

Cong trinh ndy, cac tac gia dd nghién ctru ngudn nhan lyc dudi goc do khoa
hoc chinh sach. Trong phan nghién ctru chinh sach va chuong trinh viéc 1am cho
thanh nién, céc tac gia da danh gia cao vai tro ctia chinh sach cong va coi chinh
sach 1a chia khoa dé phat trién ngudn nhan luc tré chat lugng cao. Han ché cua
cong trinh nay 1a chua dua ra dugc cac chinh sach va giai phap chinh sach dac
biét cho cac ddi tugng dic thu nhu dan toc mién nii.

- Phat trién thanh nién n6i chung va phat trién ngudn nhan lyc tré can phai
dugc quan tam phat trién toan dién vé ca thé luc, tri luc va tam luc dudi su quan

1i truc ti€p cua Nha nudc. Trong cudn sach “Quén 1i Nha nudc vé thanh nién va
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cong tac thanh nién trong thoi ky mai” (Nxb.Thanh nién, nam 2004) do tac gia
Doan Van Thai lam chu bién da néu rod vai tro quan trong cua chinh sach phat
trién thanh nién, trong d6 c6 chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré trong thoi
ky day manh CNH, HDH dat nudc. Tac gia da dua ra kha day du ndi dung phat
trién thanh nién va quan li Nha nudc vé thanh nién. Nhitng hudng hoat dong trong
quan li thanh nién ctia Nha nuéc va vai tro ctia cac t6 chuc trong quan 1i Nha nudc
vé thanh nién. “ Quan li, gido duc thanh nién khong chi 13 cong viéc ciia Poan
thanh nién ma 1a trach nhiém cua Pang, cia Nha nudc va cua toan xa hoi”.

Cong trinh nay tac gia nghién ctru dudi géc do khoa hoc quan li, mac du co
dua ra duoc hé thong cac ndi dung vé quan 1i Nha nude ddi voi thanh nién va
cong tac thanh nién nhung khong di sdu nghién ciru vé khoa hoc chinh sach, vé
hoach dinh, x4y dung va t6 chtrc thuc hién chinh sach vé thanh nién.

- Phong trao thanh nién 1a dong luc quan trong trong phat trién nguon nhan

lyc tré trong lich sir cach mang. Tac gia TrCn V'n MiOu ®- nghi®n cgu
vidc ®po t'o ngudn nhGn luc trI g¥%n 1iOn vii c.c
phong trpo cfia thanh ni®n. Trong cuen s,ch “Phong
trpo thanh ni®n vii viOc ®uo t'o nguan nhGn luc tré”
[61,Tr.12] tac gia viOt “ Phong trpo thanh ni®n vp c«ng
trxnh thanh ni®n 1lp tr-éng hac thuc t0, tr-&ng hic x-
héi chfi nghlla ® ®uo t!'o ngudn nh@n luc trI cho ®Et
n-ic, 1lp n-i ® thanh ni®n ®-ic thdé sgc, thd tpi,
®-ic ceng hiOn vp tr-é&ng thunh. Phong trao thanh nién vira 1a don
béy, vira truc tiép t6 chure, thue hién dao tao nguén nhan lyc tré cho dat nudc”.

Cong trinh nay nghién ctiru mot goc do hep trong phat trién ngudn nhan lyc
tré noi chung théng qua thuc tién 1a phong trao thanh nién. Tac gia chua hé
théng dugc cac chinh sach trong phat trién ngudn nhan luc tré va nhitng tac
dong cua chinh sach ddi v6i thanh nién.

1.1.3. Nghién civu vé phdt trién nguén nhén lwc tré va chinh sich phdt
trién nguon nhén lwc tré
No6i dung nay dugc thé hién qua mot sb cong trinh khoa hoc cua cac
chuyén gia, cac nha nghién ctru, cac nha lanh dao, quan li trong cac linh vuc
khéc nhau.

- Quan niém vé ngudn nhén luc tré: Theo tac gia Pang Canh Khanh trong

cudn “ Nguén nhan luc tré cac dan toc thiéu sb - Nhirng phan tich xa hoi hoc”
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viét: “Noi t6i ngudn lyc con ngudi véi tu cach 1a khach thé cia sy khai thac va
dau tu nguoi ta thudng noéi t6i mit sd lwong va chat luong™, « phat trién ngudn
nhan luc c6 nghia 1a d& cao vi tri, vai trd clia con ngudi trong phat trién, bién
con ngudi ca nhan thudn tuy trd thanh con ngudi véi tu cach ngudn nhan luc,
tao ra nhirng thé hé méi séng, lao dong, hoc tap, sinh hoat phu hop véi su phat
trién dat nude” [52,Tr.20].

Cong trinh nay dugc tac gia phan tich ngudén nhan lyc tré cac dan toc thiéu
sb dudi gbc do xa hoi hoc. Cong trinh da néu lén dugc cac khai niém vé nguén
nhan luc va ngué)n nhan lyc tré cac dan tdc thiéu sb va khai quat dugc cac dinh
huéng, quan diém phat trién ngudn nhan luc thiéu sb trong diéu kién hién nay.
Tac gia cling ®- ®-a ra c,c quan ®i0m cCn qu.,n tridt ®0
ph.t tridn ngudn nhOn 1luc trI c,c don téc thidu sé
tr-ic khi ®-a ra c,c gifi ph.p c6 thO: Ph.t tridn
ngudn nhOn luc trl phdi g¥%n 1iOn vii c,c ®Pnh h-ing
ph,t tridn kinh tO - x- héi c,c ving don téc; g¥n
ph.t tridn ngudn nhOn 1luc trI c,c don téc thidu sé
vii su ph.t tridn thP tr-é&ng lao ®éng; g¥n vii ®Fc
®0m v'n ho, - x- héi cfla c.c ving don téc; phii kOt
hip vii viOc ph®n be vp s6 déng hip li nguadn nhGn luc.

- Str dung nguodn nhan lyc tré phai trén cac quan diém khoa hoc, nghé
thuat. Theo tac gia Nguyén Hiru Diing trong cudn sach “Sir dung hiéu qua ngudn
nhan lyc & Viét Nam” cho rang: Khi xem xét nguodn lyc con ngudi can chu y téi
hai mat. Mit th(r nhit, con nguoi vot tu cach chu thé sang tao ra moi cua cai vat
chét va tinh than. D6 1a yéu t& CUNG. Tht hai, con ngudi 13 ngudi st dung
ngudn luc dy, 12 ngudi tiéu dung cua cai vat chit va tinh than dé ton tai va phat
trién. Do 1a yéu t6 CAU [33, Tr.25].

Cong trinh nay duoc tac gia phan tich ngudn nhan lyc dudi goc do kinh té
hoc. Nguén nhan lyc dugc dit trong gia tri cung cau nhu mot loai hang hoa,
nhitng quan diém va dinh hudng st dung ngudn nhan lyc c6 hiéu qua trong nén
kinh té thi truong hién nay. Bén canh viéc dua ra cac giai phap st dung ngudn
nhan luc ¢6 hiéu qua, tac gia con quan tdm dén st dung ngudn nhan lyc thanh
nién nhu mét khoa hoc va nghé thuat: sir dung di doi véi dao tao, boi dudng,
dong vién, khich I¢.

15



- Nghién ctru ngudn nhan lyc cac dan toc thiéu sé can phai duoc nghién
ctru, nhin nhan dudi nhiéu gbdc do khoa hoc khac nhau. Cudn sach “ Phat trién
ngudn nhén luc & ving dan toc thiéu sb Viét Nam dap tng yéu ciu ddy manh
CNH, HPH dat nudc” cua tac gia Nguyén Dang Thanh, Nxb. Chinh tri qudc gia,
nam 2012. Tac gia da tiép can nghién ctru ngudn nhan luc cac dan toc thiéu sb
dudi goc d6 lién nganh (nhan hoc, kinh té hoc phat trién, chinh tri hoc, triét hoc
xa hoi, tam 1i hoc, khoa hoc vung...) trong xay dung luan ctr khoa hoc, dugc tién
hanh tir nghién ctru li thuyét, danh gia thuc trang va tong két chinh sach.

Cong trinh khoa hoc 14 buc tranh tuong dbi hoan thién vé danh gia thuc
trang s6 luong, chat luong, co cau, thu nhap, viéc lam cua nguén nhan luc cac
dan toc thiéu sd ¢ nude ta hién nay. Dic biét cong trinh di giai quyét dugc cac
mdi quan hé trong phét trién ngudn nhan luc voi phat trién kinh té, van hoa, xi
hoi, bao vé cac gia trj truyén théng, moi trudng sinh thai va ban sic van hoa dan
toc [78]. Cong trinh nay nghién ciru dbi tuong dan toc thiéu sd rong va tiép can
dudi nhiéu goc dd khoa hoc khac nhau ma khong di sau vao nghién ciru chinh
sach phat trién nguén nhan luc & mot ving cu thé va mot ddi twong 1a ngudn
nhan lyc tré tai ving T4y Bic.

1.1.4. Nghién citu vé chinh sich phdt trién con ngwoi va phdt trién
nguon nhan luc ving Tay Bic

Qua c.,c phGn t¥ch cfia mxnh, c,c nhp nghi®n cou,
nhuy khoa hic ®u thO hibOn mét su théng nhEt trong
quan ®10m coi su ph,t tridn ngudn nhOGn luc ndi chung
v ph.t triOn ngudn nhGn luc trI ndi ri®ng 1lp thildt
ch0 ®ing wvai trBR quan tridng trong théi ku ®Ey m'nh
CNH, HSH xult ph.t t& nhiOm vé chiln 1-ic ®uo tlo,
cung cEp mét ngudn lao ®éng ca trxnh ®& cao, mét lip
ng-&i mii cad khd n'ng 1-nh ®'o, quin li, ®iOu hpnh su
ph .t tridn ®Et n-ic @n ®Pnh vp bOn v+ng.

- Nghién ctru vé thuc trang vé thé luc, tri luc va tdm luc cta con nguoi
Tay Bac da c6 mot sb cong trinh nghién ctru truc tiép hodc gian tiép trong nhiing
nam qua. Cudn sach: “Phat trién con ngudi ving Tay Bic Viét Nam” cua tac gia
Pham Thanh Nghi [64], tac gia d3 dua ra co s& 1i luan, co s& thuc tién trong phét
trién con ngudi Tay Bic, dua ra nhitng dic diém, nhitng van dé phat trién con
nguoi Tay Béc trén co so thiét 1ap cac phuong phap danh gia va giai phap cho
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phat trién con ngudi hién nay. Cubn sach 1a mot cong trinh twong d6i toan dién
vé hé thong li thuyét phat trién con ngudi Tay Béc trén co s phuong phap phan
tich dinh lwong vé su phat trién con nguoi theo cac chi sé phat trién con ngudi (
HDI). Cong trinh nay nghién ctru dudi géc do nhan ching hoc ma khong phai
dudi goc do chinh sach, nhung ciing tao nén mot buc tranh téng thé vé con
ngudi TAy Béac 1am co s& 1i luan cho luan 4n cia tac gia.

- Nhéan thtc, thai do, hanh vi cua cong déng cac dan toc thiéu sb ddi véi
chinh sach dan tdc ctia Pang, Nha nudc c6 tdc dong manh me dén to chuc thue
thi va hiéu qua cta cac chinh sach. Tac gia Nguyén Dinh Tan va Tran Thi Bich
Héng trong cudn sach “Nhan thire, thai d6 hanh vi cua cong déng cac dan toc
thiéu sb d6i véi chinh sach dan toc cua Pang va Nha nudc trong giai doan hién
nay — Thyc trang va giai phap”[74] da khang dinh: Tuy trinh d6 vian hoa cia
dong bao cac dan toc thiéu sd chua cao, nhung nhan thirc, thai o, hanh vi ddi
vO1 chinh sach dan toc cua déng bao cac dan toc thiéu s ¢ nudc ta tuong dbi
cao, diéu nay co tac dong rat 16n dén hiéu qua trién khai thuc hién cac chinh
sach dan toc ddi véi ddng bao cac dan tdc thiéu sb trong nhitng nim qua.

Nghién ciru dudi goc d6 tam 1y hoc, nhitng cong trinh nay da cung cép cho
tac gia luan an mot phuong phap tiép can nghién cru con nguoi Tay Bic thong
qua hé théng cac nhan thirc, hanh vi trén co sé hoach dinh, xay dung va t6 chirc
trién khai chinh sach.

- Theo tac gia Pang C{nh Khanh vO “ Ngudn nhOn luc tri
c.c don téc thidu sé”. SOy lp mét khu wviuc khd kh'n vO
kinh t0, thEp vO v'n ho,, don trY¥, nh'y cim vO ch¥nh
trP vp su ph.,t tridn ngudn nhGn luc & ®Oy vO tr-ic
m¥%t vy 1lOu dpi cBn khd ca thd ®.p gng ®-3ic nhu cCu vO
s nghiOp CNH, HSH ®Et n-ic, ™ N'm 2004, sé& c,n bé ca
trxnh ® §'i hic, Cao ®4ng thuéc don téc thidu sé chy
chiOm 6% so vii c{ n-ic. Sé ca trxnh ®& tr®n §'i hac
1*i ¥t nh- “muéi ba bd” ch@ chilm 1,8%” [52,Tr.25].
Cong trinh da khai quat duogc thuc trang vé trinh do vén hoa, chuyén mon, nghé
nghiép, strc khoe, thé luc, lao dong, viéc lam cua thanh thiéu nién cac dan toc
thiéu sd trén toan qudc.

Véi cach tiép can dudi goc do xa hoi, tac gia da khao sat va dua ra kha day
du vé hé théng cac chinh sach dbi véi nguén nhan luc tré cac dan tdc thiéu sb,

17



cong trinh m&i chi ding lai & mic do hé thong va phan tich hé thong ma chua
nghién ctru quy trinh chinh sach, hiéu qua, hiéu luyc chinh sach phét trién ngudn
nhan lyc tré cac dan toc thiéu sd.

Tom lai, c,c c«ng trxnh cfia c,c t,c gif trong nudc
tr®n ®@0y ®0Ou nhEn ®Pnh chung mét quan ®iOm: ViOt Nam
hién 1a nudc c& c— cEu don sé trI, ngudn nhGn luc trl
®zng hang ®Cu c.c n-ic tr®*n thO giii. Thanh ni®n ViOt
Nam 1lp mét luc l-ing lao ®&ng ®«ng ®fJo nhEt trong x-
héi hiOn nay. ViOc quan tOm ®upo t'o nguan nhGn luc
trl trong c,c 1Unh wvuc 1lp -u ti®n hupng ®Cu trong
chidOn 1-ic ph,t triOn ®Et n-ic. Cdc tac gia da tip trung phén tich
thuc trang vé nguén nhan lyc cac dan toc thiéu sb noi chung va chinh sach phat
trién ngué)n nhan lyc cac dan toc thiéu sd & mot sb vung dac trung cua Viét
Nam. §ang théi c,c nhp nghi®n cgu cong ch@ ra nh+ng
khd kh'n th,ch thgc, nh+ng yOu kPm, téan t'i trong qu,
trxnh thuc hiOn ®po t'o ngudn nhOn luc cac din toc thiéu
sb hiOn nay & mét sé 1Unh vuc: D6 1a van dé thiéu mot hé théng co
ché, chinh sach déng bod cho phat trién ngué)n nhan lye tré cdc dan toc thiéu sb
hién nay.

1.2. Cac cong trinh nghién ctru cia cac nha khoa hoc nwéc ngoai

1.2.1. Nghién civu vé din téc va chinh sdch dén téc 6 Vigt Nam

- Trudc nam 1945, nhitng nghién ciru cc van dé c6 lién quan vé dan toc va
dé)ng bao dan toc thiéu s6 & nudce ta chu yéu do cac nha dan toc hoc, xa ho1 hoc
nguo1 Phap nhu: A.Parie, Bonifacy, J.Boutbet, A.Maurice, C. Robecquain.v.v.,
ma két qua dd duogc cong bd trén cac tap chi Pong Duong (RI), Phap A (FA);
tac gida Cuisiner J voi1 “Le Muong Geographic humaine et Sociologie” (“Pia
nhdan van - xa hgi dan toc Muong”) cac cong trinh cua cac tac gia nghién clru
trén day budc dau khong chi dé cap toi phong tuc tp quan, ngdn ngir, dic diém
nhan chung hoc cta ngudi dan tde thiéu sé Viét Nam ma con dua dén cac cach
tiép can dan toc hoc, xa hdi hoc trong nghién ctru con nguo.

- Sau nim 1945 cac cong trinh nghién ctru di siu tim hiéu cac phong tuc
tap quan, van hoa, xa hdi va con ngudi dan toc thiéu sb ¢ Viét Nam. Tac gia P.
Guileminet v61 “Coutumier de la tribu Bahnar, des Sedang et des Jrai de la

) k<

provine de Kom Tum”, “Tdp quan cua cac dan toc Bana, So dang va Giarai ¢
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Kom Tum” (1952). Luan an Tién si ciia Furuta Moto (1989), ( Nhat Béan) véi «
Chinh sach dan toc cua Dang Cong san Viét Nam”; tac gid Yukio (2007) ( Nhat
Ban), v&i Poverty Alleviation Policies and Ethnic Minority People in Viet Nam,
Institute of Oriental Culturel, University of Tokyo. Hai tac gid ngudoi Nhat Ban
d3 di sau nghién ctru vé hé théng quan diém ctia Pang Cong san Viét Nam va hé
thng chinh sach phap luat & Viét Nam trong phat trién ving dan toc thicu sb o
Viét Nam. Cac tac gia nay dd khang dinh tinh hiéu qua cta nhitng nguyén tic
lanh dao ma Pang Cong san Viét Nam dua ra “ Pang lanh dao, Nha nudc quan
li va nhan din lam chu” mang tinh chit ché trong diéu hanh dit nudc va “ndm
quyén diéu hanh chinh sach dan toc”.
1.2.2. Nghién ciru dén nguén nhén lyc va chinh sdch phdt trién nguéon

nhén lyc cdc dan tjc thiéu sé ¢ Vigt Nam

Hién nay chua c6 tic gia nudc ngoai ndo nghién ctru dén linh vuc chinh
sach phat trién ngudn nhan luc tré Viét Nam ndi chung va ving Ty Béic Viét
Nam néi riéng. Nhung cac cong trinh nghién clru cua cac tdc gia ngudi nudc
ngoai déu nhan manh dén vai trd quan trong ctia ngudn nhan lyc noéi chung va
ngudn nhan lyc “yéu thé” ctia xa hoi trong phat trién kinh té - xa hoi ¢ Viét Nam
khi hoi nhép kinh té qubc té. Cac tac gia da dua ra mot sé dinh hudng va cac giai
phap cho viéc xay dung chinh sach phat trién ngudn nhan luc dan toc thiéu sd &
Viét Nam hién nay cling nhu vé chién luogc 1au dai.

- B4o cdo ctia Asian Devepment Bank (ADB) vé thyc trang ngudn nhén luc
& Viét Nam da chi ra cidc nhém nhan lIyc “yéu thé” can dugce quan tam dic biét
trong qua trinh xay dung chinh sach trong phat trién nguén nhén lyc ¢ Viét Nam
1a nhém nhén lyc tré va nhém nhén luc thiéu s6 mién nui. Bao cdo ciing chi ra
nhing rao can trong phat trién nhan lyc ¢ Viét Nam va giai phap chinh sach cua
Nha nuéc Viét Nam nhitng nim dau thé ki 21 1a nhanh chéng hoan thién chinh
sach vi mo [97,Tr.11]. Asian Development Bank (ADB) (2002), Indigenous
Peoples/Ethnic Minorities and Poverty Reduction Viet Nam, ADB, Manila. Téac
gia Baulch, B. Phuong, N. T (2007), 4 Review of Ethnic Minority Policies and
Programs, Centre for Analysis and Forecasting, Institute of Development
Studies, Brighton.

- Téc gia: Hainswoth G.B trong dé tai “Hunman Resource Development in
Viet Nam” di danh gid thuc trang ngudn nhan luc ¢ noéng thon Viét Nam vao cubi

thé ki 20 va dua ra nhitng khuyén nghi cho Nha nudc ta: Viét Nam 1a mot nude
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nong nghiép do vay trong chién lugc phat trién nguén nhan luc cho dat nudc, dé
dam bao tinh céng bang va 6n dinh 1au dai, Viét Nam can wu tién ban hanh nhimng
chinh sach trong do tao ngudn nhan luc cho khu vuc néng thon va mién nai khi
Viét Nam budc vao thé ki 21[101, Tr.12]. Ngoai cong trinh khoa hoc trén tac gia
con nhiéu nghién ctru vé ngudn nhan lyc Viét Nam: Hainswoth G.B (2011)
Enabling Hunman Development Choice for Pverty Elimination in Viet Nam” and
(1999) ““ Localized Pverty Reduction in Viet Nam: Improving FEnabling Hunman
Development for Rural Liverlihood Enhancement.”, Nxb Thé gidi, Ha Noi.

- Trong cudn sach: “Lao dong, viéc lam va ngué)n nhan luc & Viét Nam 20
nam d6i méi”, tac gia Nolwen Hewaff va Jean — Yver MarTin (NXB Lao dong —
xd hoi, nam 2007) khang dinh chinh sich giit vai trd quan trong, quyét dinh
trong viéc phat trién nguén nhan lyc & Viét Nam, chinh sach thuc day céac luc
luong x4 hoi tham gia bdi dudng, dao tao ngudn nhan luyc va khuyén khich
nguoi lao dong tu hoc, ty tim kiém viéc lam. O Viét Nam, nguén nhan luc tré
tudi chiém ty 1& 16n so v&i nhiéu qudc gia trén thé gidi, Viét Nam can hét stc
quan tdm dén dic diém nay va can c6 nhitng diéu chinh chinh sach cho phu hop.

Cong trinh nghién ctru nay duoc tiép can dudi goc do lao dong viée lam,
chu yéu di sau nghién cuu thyc trang lao dong viéc lam & Viét Nam sau 20 nam
d6i méi va dua ra cac giai phap cho viéc dao tao ngudn nhan luc moi & Viét
Nam trong thé ki 21.

1.2.3. Nghién ciru vé con ngwoi va nguén nhén lwc dan toc ving niii
phia Bic Viét Nam

- Cong trinh khoa hoc “ Nhiing xu huéng phat trién & ving mui phia Bac
Vi¢t Nam” cua céc tac gia Donovan D, Rambo T.A, Fox J, Lé Trong Cfc, Tran
Ptic Vién: Cong trinh khoa hoc nay chui yéu nghién ctru dudi goc d6 nhan hoc,
rOi tir d6 dé cap dén chinh sach cua Pang va Nha nude dbi voi viée phat trién
con ngudi & ving dan tdc thiéu sb ¢ Viét Nam. Cac tac gia da hé thong va dua ra
dugc cac dic diém quan trong ciia ngudi dan toc thiéu sé ving nii phia Bic va
nhimg dinh hudéng méi trong phat trién kinh té x4 hoi ving nui phia Bac Viét
Nam. Tac gid Minot, N, and et al: Income Diversifcation and Pverty in the
Northern Uplands Of Viet Nam; Research Paper, 2006. UNDP (1998),
Expanding Choices for the Rural Poor Hunman Develpoment in Viet Nam”, Ha
N¢i, da khang dinh: Tang cuong du tu cho phat trién ngudn nhan luc cac dan

tdc thi€u s6, mién nui 1a co hdi cho sy binh dang trong phat trién bén virng dat
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nudc & Viét Nam. Cac tac gia da tiép can cac chinh sach dau tu cho cac ving
mién nui, ndng thon & Viét Nam. Cac tac gia cha yéu tap trung vao nghién ctru
thuc trang dau tu cho dan toc mién nai tao ra sy binh déng xa hoi.

- Cong ty ADUKI Pty Ltd (1990, v&i “Poverty in Vietnam” (Van dé nghéo
d6i & Viét Nam); Bdo céo tu van ctia Ngan hang thé gii, Ngan hang Chéu A,
tac gia Neil Jamieson (2000), “Tong quan vé tinh hinh kinh té - xd héi khu viee
mién niii phia Bdc va dw dn x6éa déi gidm nghéo ¢ khu viee mién niii phia Bic
Viét Nam”. Béo céo nay khuyén nghi Chinh pha Viét Nam can luu tim dén viéc
chim lo nhirng d6i tuong chiu nhiéu thiét thoi trong qua trinh chuyén déi co ciu.
O do6 déng bao dan toc thiéu sd can duoc quan tam ddc biét. Cac bao cdo nay da
chi ra r@ing cac dan tdc thiéu so, trinh do hoc van thép, it dugc hudng loi tir
nhiing chinh sanh wu tién cua Nha nudc, thuong la su ap dat y chi ctia Nha nudc
d6i véi ngudi dan, chu ¥ dén yéu cau phat sinh nang luc ndi sinh cta ban than
nguoi dan toc thiéu sb nham dam bao nhitng wu tién dau tu co hiéu qua lau dai
va bén vimng.

- B4o céo cua Ngan hang thé giéi (nim 2004) vé “Nghéo” cho rang ddi
tuong dan tde thiéu sb can duoc quan tam dac biét trong cac chuong trinh xba
d6i giam nghéo & Viét Nam. Bdo cdo du bdo rang, vao nhitng nim 2015 s& c6
khoang 37% nguoi nghéo 14 ngudi dan toc thiéu sé trong khi d6 dan s 1a nguoi
dan toc thiéu sb chi co chiém 13% va c6 t&i 49% nguoi dudi ngudng nghéo 1a
ngudi dan tdc thicu so.

Tém lai, cho dén nay co nhiéu nha khoa hoc, nhiéu td chirc nude ngoai
quan tdm nghién clru dén cac van dé vé dan tdc thiéu sb mién nti & Viét Nam,
trong d6 dd c6 nhiing coéng trinh nghién ctru vé ngudn nhan luc va cac chinh
sach cho phat trién nguén nhan luc khu vyc dan toc thiéu s6. Tuy nhién s6 cong
trinh cta céc tac gia nudc ngoai khong nhiéu, chi yéu nghién ciru dé cap dén
nhimg van dé vi mo ctia phat trién ngudn nhan lyc dan toc thiéu sé ma chua di
vao nghién ctru chuyén sau timg ving mién, ting ddi tugng. Nhat 1a nguyén ctru
dén linh vuc ngudn nhén luc tré vang Tay Bic Viét Nam thi hoan toan chuwa c6
mot cong trinh ndo cua ngudi nudc ngoai. Nhung cac cong trinh trén cling da
g6p phan dinh hudéng nghién ctru, chi ra cac cin ctr 1am co so 1i ludn, co sé thuc
tién va bai hoc quy bau cho tac gia nghién ctru dé tai luan an cia minh.

1.3. Cac vin dé dit ra cho nhiém vu nghién ciru ciia lun &n
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Nhan dinh chung ctia cic nha nghién ciru déu khang dinh rang: Viéc dao
tao, st dung va phat trién ngudn nhan lyc tré hién nay nhat thiét phai c6 su lanh
dao cua Pang, quan 1i cia Nha nudc va sttc manh cua toan xa hdi. Bén canh
nhimng giai phap cu thé can c6 mot duong 16i chién luge 1au dai va hiéu qua. Mdi
ving mién, mdi linh vuc, mdi giai doan cin phai co nhiing yéu cau, giai phap
riéng biét. Vé van dé ndy can phai c6 nhiéu cong trinh nghién ciru chuyén sau
cho timg ddi twong, ting ving mién. Hién nay tac gia lun an chua tim thay
mdt cong trinh nao nghién ciru chuyén sau vé chinh sach phat phat trién ngudn
nhan lyc tré ving T4y Bic.

C6 nhiéu cong trinh khoa hoc nghién ctru vé nhan luc, ngué)n nhan luc va
ngudn nhén lyc tré, c6 nhitng cong trinh nghién ctru sau vé kinh té - xa hoi mién
nai; ngudn nhan lyc & khu vie mién nai, dan toc, nhung cho dén nay chua cé
mot cong trinh ndo nghién ctru mot cach hé théng vé ngudn nhan lyc tré ciing
nhu chinh sach phat trién ngudn nhéan luc tré & ving Tay Bac Viét Nam: Hé
thong i luan, danh gia thyc trang hiéu qua thuc hién chinh sach va xay dung cac
giai phap cho hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré ving Ty Bic.

Céc cong trinh khoa hoc néu trén da nghién ctru dudi nhiéu goc do, cach
nhin va khia canh khéac nhau: Céac dé tai nghién ctru dudi cac goc do khoa hoc
khéac nhau nhu: Xa héi hoc, Tam 1i hoc, Kinh té hoc... Trén co s& tham khao céc
cong trinh nghién ciru d6, dé tai nay phai 1a su ké thira va phat trién nham phan
tich mot cach c6 hé thong dudi goc d6 Hanh chinh cong vé chinh sach cho phat
trién ngudn nhan lyc tré & ving Tay Bac hién nay. C6 thé khang dinh Chinh
sach phat trién ngudn nhan lyc tré & ving Tay Bic dugc nghién ctru dudi nhiéu
goc do khac nhau nhung van dé ¢ day khong phai chi 1a nghién ctru cai gi ma 1a
nghién ctru nhu thé ndo, van dung li thuyét nao, sit dung phuong phép tu duy
nao, ap dung bién phap va k¥ thuat nao dé thu thap, xir li, phan tich théng tin
nham lam rd mdi quan hé giita ngudn nhan lyc tré véi phat trién kinh té - xa hoi
vung mién. Chinh & diém nay dé tai nghién ctru da thé hién nhiing déng gop méi
qua nhimg nd lyc nhin nhan chinh sach phat trat trién ngudn nhan lyc tré dudi
goc d6 Hanh chinh cong, van dung li thuyét Hanh chinh céng “La khoa hoc
nghién ctru cac qui luat quan 1i c6 hiéu qua nhimg cong viéc xa hoi cua céc to
chtic hanh chinh Nha nuéc” dé giai thich nhiing ton tai ctia cong tac phat trién
ngudn nhan lyc tré & ving Tay Bac trong thoi ky ddy manh CNH, HPH dat
nuédc. Nhiém vu chinh cta dé tai phai nghién ctru tiép theo cac nodi dung da duoc
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néu & phan myc tiéu, nhiém vy, nhitg déng gép mai vé li luan va thyc tién cua
phan dau d¢ tai luan an. D¢ tai ndy c6 thé dugc xem nhu mét trong nhiing cong
trinh nghién ctru Hanh chinh céng dau tién chuyén sau vé linh vuc Chinh sach
phat trién ngudn nhan lyc tré ¢ ving Tay Bic, qua d6 gop thém mot goc nhin

doi véi cong viéc phat trién ngudn lyc nudc nha hi¢n nay.
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Chuong 2
CO SO KHOA HQC VE CHINH SACH PHAT TRIEN NGUON
NHAN LUC TRE

2.1. Khai niém ngudn nhan luc tré va chinh sach phat trién nguon
nhan lye tré

2.1.1. Nguén nhén lwc va nguén nhan lic tré

2.1.1.1. Neuén Iyc

Hién nay, khai niém vé ngué)n luc duge nhiéu nha khoa hoc, nhiéu cong
trinh khoa hoc nghién ctru dudi nhitng goc do, pham vi khac nhau. Theo tac gia
Phan Thang: “ Ngué)n luc mdt to chire, mot doanh nghiép duogc hiéu 1a kha nang
cung cip cac yéu t6 can thiét cho qua trinh t6n tai va phat trién cia to chuc,
doanh nghiép d6”[80, Tr. 27]. Tac gia Tran Van Cht trong gido trinh “Kinh té
hoc phat trién”, Nxb Ly luan chinh tri, nim 2005 di dua ra khai niém: “ Ngudn
luc 13 toan bo nhimg yéu t6 trong va ngoai nude da, dang va s& tham gia vao qua
trinh thic ddy, phat trién, cai bién xa hoi ctia mot qudc gia”.

Theo tac gia luan an, ngué)n luc duge hiéu 1a: T 5ng thé vi tri dia li, cac
nguon tai nguyén thién nhién, hé thong tai san quoc gia, nguon nhan lyc, dwong 16i
chinh sdach, von va thi truong... & cd trong nudc va nude ngodi cé thé dwoc khai
thac nham phuc vu cho viéc phat trién kinh té ciia mot vung lanh thé nhat dinh.

Nguon lyc khong phai 13 bat bién, né thay d6i theo khong gian, thoi gian.
Con ngudi c6 thé thay doi ngudn luc theo hudng co loi cho minh. Cin cir vao
ngudn gdc cua cac ngudn e, c6 thé phan ngudn luc thanh 2 loai:

- Loai 1: Nguén luc trong nudce (ndi lyc) bao gém cac nguén Iuc tu nhién,
hé thong qudc gia, duong 16i chinh sach, con nguoi. Ngudn lyc trong nude dong
vai tro quan trong nhat, c6 tinh chat quyét dinh trong viéc phat trién kinh té - xa
héi ciia mdi quéc gia.

- Loai 2: Ngudn lyc nude ngoai (ngoai luc) bao gdm khoa hoc ky thuét va
cong nghé, ngudn von, kinh nghiém vé 6 chtrc va quan 1i san xuét kinh doanh...
tir nude ngoai. Ngudn luc nudc ngoai co vai trd quan trong ddy nhanh qua trinh
phat trién, nhat 1a d6i voi nhitng nudc dang phat trién nhu nude ta hién nay.

Trong su nghiép CNH, HPH, Pang va Nha nudc ta cha truong phat huy téi
da nguon luc trong nude (ndi lyc) tranh tha két hop véi ngudn luc nude ngoai
(ngoai lyc) thanh strc manh tong hop dé phat trién kinh té nhanh va bén viing.
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2.1.1.2. Nguon nhan lic

Hién nay con c6 nhiéu quan diém tiép cin khac nhau vé khai niém ngudn
nhan lyc. Theo t6 chirc Lién hop qudc thi “Ngudn nhan luc 13 tit ca nhitng kién
thuce, k¥ nang, kinh nghiém, nang luc, thé lyc va tinh sang tao cuia con nguoi co
quan hé t6i sy phat trién cia mdi ca nhan va cua dit nuée” [110, Tr.31].

Ngan hang thé gidi cho rang: ngudn nhan lyc 13 toan b von con ngudi bao
gom thé lyc, tri luc, k¥ ning nghé nghiép ctia mdi ca nhan c6 thé tham gia vao
phat trién qubc gia mot cach tryc tiép hodc tiém nang. Nhu vay, & day nguodn luc
con nguoi dugc coi nhu mot nguén von bén canh cac loai von vat chat khac: von
tién té, cong ngh¢, tai nguyén thién nhién [112,Tr.15].

Ngudn nhan luc duoc hiéu theo ba nghia: Thir nhdt, v6i tu cach 1a ngudn cung
cap strc lao dong cho san xuat x4 hoi, cung cip ngudn lyc con nguoi cho su phat
trién thi ngudén nhan lyc bao gdm toan bo dan cu trong xa hdi co thé phat trién binh
thuong. Thir hai, voi tu cach 14 yéu to cta sy phat trién thi nguon nhan lyc 1a kha
ning lao dong cua xa hoi. Thir ba, véi tu cach 13 tong thé ca nhan nhimng con ngudi
cu thé tham gia vao qua trinh lao dong san xuat thi ngudn luc 13 tong thé cac yéu td
vé thé luc, tri lyc cua nhitng ngudi c6 kha nang tham gia lao dong (ttrc 1a ngudn luc
cho su phat trién kinh t& xa hoi, bao gé)m cac nhom dan cu trong do tudi lao dong
va nhom dan cu c6 kha nang tham gia vao lao dong, san xuét xa hi, 1a toan bo cac
cé nhan cy thé co thé tham gia vao qua trinh lao dong).

Theo GS.TS Pham Minh Hac thi ngudn luc con ngudi can duoc hiéu 1a sd
dan va chat luong con ngudi bao gém ca thé chit va tinh than, stc khoé va tri
tu¢, nang luc va pham chat. Theo PGS.TS Hoang Chi Bao cho rang: “ Ngudn
luc con nguoi 1a sy két hop thé luc va tri lye, cho théy kha nang sang tao, chat
lugng, hi¢u qua hoat dong va trién vong mai phat trién con nguoi”[1,Tr.53].
Theo GS.TS Nguyén Dang Thanh, “Ngudén nhan lyc” 1a mot khai niém tong hop
bao gdm cac yéu td sd lwong, chat luong va co ciu phat trién nguoi lao dong nodi
chung ca & hién tai cling nhu trong tuong lai tiém nang ctia mdi to chirc, mdi dia
phuong, mdi quéc gia, khu vuc va thé gidi.

Tom lai, khi noi t6i ngudn nhan luc truée hét can phai hiéu d6 1a toan bod
nhitg ngudi c6 kha nang tham gia vao phat trién kinh té - xa hoi truc tiép va cac
thé hé nhimg nguoi sé tiép tuc tham gia vao phat trién kinh té xa hoi (tiém
nang). Nguén nhéan lyc khong chi don thuan 14 s6 lwong lao dong c6 va s& c6 ma
con bao gém ca yéu t thé luc, tri lyc va ki nang lao dong, thai do lao dong va
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phong cach 1am viéc. Tat ca cac dic diém nay thudc vao chat luong ngudn nhan
luc va duoc danh gia bang céc chi tiéu tong hop 13 vin hoa lao dong.

Can ctr vao cac khai ni€ém va cac quan niém cua cac nha khoa hoc, tac gia
néu khai niém vé ngudn nhan luc: Ld nguon luc con nguoi, la tong thé sé dén
va chat lwong con ngudi, la tong thé cdc chi sé phdt trién con nguoi do sw tro
gilip ciia cong dong va né lyc cia ban thdn, la tong thé sitc manh thé lyc, tri
liee, kinh nghiém song, nhdn cdch, dao dirc, Ii twong, chdt lwong van hod, ning
lire chuyén mén ma ban than con nguwoi va xd héi cé thé huy déng vao cudc song
lao dong, sang tao vi sy phat trién va tién bé xa hoi. Ngué)n nhan luc c¢6 vai tro
quan trong trong phat trién kinh té — xa hoi, gitr viing quc phong va an ninh cua
dat nude; c6 mbi quan hé hitu co va quyét dinh tinh hiéu qua cua cac dang tai
nguyén thién nhién khéc.

Theo quan niém nay thi ngudn nhan luyc bao gdm cac yéu t:

Con ngudi duge hiéu tir 0 tudi tré 1én. Ngudn nhan luc chia theo Ira tudi
gbém cac nhom:

+ Tir 0 — 30 tudi: Ngudn nhan luc tré.

+ Tir 31 — 59 tudi: Ngudn nhan lic trung nién.

+ Trén 60 tudi: Ngudn nhan luc cao tudi.

Su phan loai nguén nhan luc theo ltra tudi c6 tinh tuong ddi va phu thudc
vao cach thuc phan loai cua tirng nudc.

Cung v6i viée phan loai ngudn nhan luc theo la tudi, nguoi ta con phan
loai nguén nhan lyc theo hoat dong:

+ Ngudn nhan lyc tiém ning hay dy trir: Tré em, nhi déng va thiéu nién.

- Ngué)n nhan lyc dang di hoc: Hoc sinh, sinh vién.

+ Ngudn nhéan luc dang lao dong: Cong nhan, cong chic, vién chirc, nong
dan, bg doi, cong an.

+ Ngudn nhan lyc nghi huu: Ni trén 55 tudi va nam trén 60 tudi.

2.1.1.3. Nguon nhan lic tré

Hién nay con nhiéu quan niém tiép can khac nhau vé ngudn nhén luc tré.
Nhiéu tac gia khi nghién ctru ngudn nhan lyc thuong dua ra quan niém rang
ngudn nhan luc va ngudn lao dong 1a mot. Vi du nhu tac gia Nguyén Vian Trung
cho rang: Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré chinh 1a phat trién ngudn lao
dong tré cho cac doanh nghiép, cho cac cip cac nganh, cac dia phuong [82,
Tr.29 ]. Tac gia Tran Vin Miéu c6 quan diém “ Pong luc chinh cta phong trao
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thanh nién 1a phét trién ngudn nhan lyc tré hay néi cach khac 1a phat trién ngudn
lao dong tré trong thanh nién” [61, Tr.33 ].

Can cur vao cac quan ni€ém phéan chia ngué)n nhan lye, cin ct vao khai niém vé
ngudn nhén luc néi chung, tac gia cho rang dé dua ra quan diém vé ngudn nhan luc
tré, trudc hét can phan biét ngudn lao dong tré v6i ngudn nhan luc tré.

- Ngudn lao dong tré: Trude hét 13 ngudn luc con ngudi ¢ d6 tudi lao
dong theo bd Luat Lao dong cua nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam quy
dinh. Va nhimg nguoi lao dong nay con ¢ do tudi thanh nién duoc quy dinh
trong Luat Thanh nién. Ngué)n lao dong tré 1a mot by phan cua nguén nhan luc
tré va duoc quy dinh tir 15 tudi dén 30 tudi.

- Nguén nhan luc tré: La mot bo phdn cua nguén nhan luc qué'c gia co do
tuéi tir 0 — 30, la toan bé thé luc, tri luc, nhdn cdach, dao dire, I tuong ma ban
than ho va xd héi c¢é thé huy dong vao cugc so”'ng lao dong, sang tao mot cach
truc tié'p hodc ldu dai vi su phat trién va tién bo chung cua xd hoi.

No1 ham khai niém nguén nhan luc tré:

+ Ngudn nhan lyc tré 12 bo phan cta ngudn nhan luc qubc gia ndi chung.

+ Ngudn nhan luc tré c6 d6 tudi tir 0 — 30 tudi, bao gdm ca ngudn lao dong
tré va ngué)n nhan lyc tiém nang, du tri.

+ Nguoén nhan lyc tré vira 1a ngudn lao dong tiém ning, vira 1a nguon lao
dong hién tai, giit vai trd quan trong trong phat trién kinh té - xa hoi ciia dat nudc.

Viéc dao tao ngudn nhan lyc chit lugng cao dap ung su phat trién cta dat
nuéc trong thoi ky ddy manh CNH, HPH va hoi nhip qudc té siu rong 13 yéu
cau khach quan cta Viét Nam.

- Nhitng ddc diém cia nguon nhan lic tré:

+ Chiém ty 1¢ cao nhét trong cac nhém nhan lyc xa hoi: Theo két qua diéu
tra, théng ké dan sd dén thang 4 nam 2014, sé ngudi cd d6 tudi 0-30 chiém
63,8% dan s6 ca nudc, diy 1a nhom tudi co ty 18 cao nhit trong dan sb Viét
Nam, vi vay nuéc ta duge danh gia 13 mot trong nhitng nudc ¢ co cau ngudn
nhan lyc tré hang dau thé giéi.

+ C6 ¢co ciu tudi, thanh phﬁn, dbi tuong phuc tap nhat: Co cdu tudi dugc
chia thanh nhiéu nhém tudi c6 nhitng dic diém tAm sinh 1i va nhu cau khac nhau,
tiy theo cach tiép can ma ngudi ta c6 thé chia cac nhém ngudn nhan lyc tré khac
nhau. Vi du, tiép can theo nhom tudi thi nguén nhan lyc duogc phan chia nhu sau:
nhém 0-5 tudi 1a nhom tudi nha tré mau gia0; nhom 6-11 1a nhom tiéu hoc, nhém
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tudi 12-15 1a nhém trung hoc co s, 16-18 1a nhém hoc sinh phé thong trung hoc;
nhom 18-22 tudi 1a nhém sinh vién cac truong trung cap, cao dang, dai hoc; nhom
tir 22-30 tudi 12 nhém lao dong, lam vi¢c on dinh . Hodc chia theo tinh chit cta
lao dong, viéc lam thi co thé chia thanh hai nhom: Ngué)n nhan luc tré chua tiép
can viéc lam va ngué)n nhan luc tré dang truc tiép tham gia lao dong, san XUuét.
Nguon nhan lyc tré c6 & trong tat ca cac thanh phan, giai cap, tang 16p clia xa hoi.

+ C6 strc khoé, tri tué, nhiéu wéc mo hoai bio: Pay la thoi ki phat trién
manh mé& nhat vé sic khoe, thé luc, tri tué, nang luc phém chit va nhan cach; 1a
tho1 ki hoc tap tich Iy kién thtrc, hoan thién nhan céch, thé lyc, xac dinh va tim
kiém nghé nghiép, 1ap than, 1ap nghiép nén thudng cé nhiéu udc mo hoai bio va
ludn thay ddi hodc d& thay d6i nghé nghiép ctia minh.

+ San sang xung kich, xung phong vao nhiing noi khé nhin, gian kho,
nhimg linh vuc khoa hoc méi nhat: Tinh xung kich, xung phong duoc thé hién
tr ddc diém tam sinh 1i cua thanh thiéu nhi: Thich hoat dong, thich cong béng,
thich mao hiém, thich duoc cong hién va trudng thanh.

+ Lam ra nhiéu san phém cho xa hoi nhat & moi thoi dai: Nhoém thanh nién
1a lyc luong chinh trong moi linh vuc hoat dong san xuét, kinh doanh va nht 1a
linh vuc tiép nhan khoa hoc cong ngh¢ mdi, linh vuc can dong ddo nhan lyc. La
luc lwong lao dong 1am ra nhiéu san pham cho xa hoi trong moi thoi dai.

+ Nhan cach dang hoan thién, thiéu kinh nghiém can phai dugc dio tao, boi
dudng thudng xuyén. Ngudn nhan lyc tré bén canh tinh xung phong, xung kich,
tinh nguyén duoc x4 hoi ghi nhan nhung do thiéu kinh nghiém ting trai nén dé
bi dao dong, dé roi vao tinh thyc dung va cac té nan xa hoi.

- Phan biét “Ngqu‘n nhén luc tré” va “Thé hé ré”

Dé cap t6i khai niém ngudn nhan lyc tré, ching ta can luu y rang: Pay la
mot bd phan quan trong ciia ngudn nhan lyc quéc gia, cé nhiing yéu t6 dac thu,
do vay trong nghién ctru khoa hoc va khi hoach dinh chinh sich vé phat trién
ngudn nhan luc tré sy can thiét phai phan biét rd rang giita khai niém "thé hé
tré" v6i "ngudn nhan luc tré ". Sy phan biét va lam rd khai niém nay 1a rat quan
trong nham nhén thirc sdu sic va cd giai phap hitu hiéu hon ddi véi viée phat
trién ngudn nhén lyc tré.

C6 thé néi rang hai khai niém nay khong déng nhat mic du chung c6 nhiéu
diém twong ddng. Vi tudi tré 1 tap hop nhimng thanh thiéu nhi c6 do tudi tir 0
dén 30 sinh séng, hoc tap, lao dong trong cong déng cac dan tdc va cac dia
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phuong. Khai niém nay vira mang y nghia sinh hoc vira mang y nghia xa hoi,
nhung ¥ nghia sinh hoc ty nhién ¢6 phan troi hon.

Khai niém vé ngudn nhén lyc tré 1a tip hop nhitng ngudi trong do tudi tir 0
- 30, nhitng ngudi duogc dao tao hoac s€ dugc dao tao, co tay nghé, nghiép vu,
chuyén mon c6 thé tham gia vao hoat dong trong cac linh vuc kinh té - x4 hoi.
No6i1 mét cach khac, tire 1a tinh dugce dao tao va c6 kha nang dao tao dugc vé
nghé nghiép, vé chuyén mén nghiép vu dé sin sang tham gia vao hoat dong
trong cac nganh kinh té - x4 hoi cua dia phuong, qudc gia 1a yéu t6 quyét dinh
va tao nén ndi dung cua khai niém "nguén nhan luc tré".

Vi hai noi dung trén ddy c6 thé khang dinh ring tudi tré méi chi 1a mot
phﬁn, mét diéu kién tu nhién cua nguén nhan luc tré, dé trd thanh ngu(‘A)n nhan
luc tré, ho phai dugc dao tao vé chuyén moén nghé nghiép, vé phém chit chinh
tri va cac yéu cau khac dé co thé san sang tham gia vao céc linh vuc hoat dong
kinh té - xa hoi khi dia phuong va dat nude c6 yéu cau. Tudi tré néu khong dugce
dao tao, khong c6 chi tién thu, dirng ngoai 1é x3 hoi, khong dugc hoc tap van hoa
va chuyén mén nghé nghiép, khong rén luyén pham chit dao dirc, khong rén
luyén strc khoe ma thich huong thy: an choi 1éu 16ng, nghién hit hodc tham gia
vao nhiéu té nan x3 hoi khac nhu ma tay, co bac thi khong thé goi la nguén nhan
luc va nguén nhan luc tré duge. Trén tinh than va y nghia do, sy phan bié¢t hai
khai niém trén day 1a can thiét dé khong dong nhat tudi tré va ngudn nhan luc tré
nhu mot s ngudi van quan niém hién nay.

Vé phuong dién nay, theo GS.TS Pang Canh Khanh cho rang: “Tudi tré 1a
mdt ngudn tai nguyén, mot thir quing ty nhién, nhung tai nguyén tu nhién dé can
phai duogc gin giit, nudi dudng, cham soc, phat trién khong nglng dé co "gia tri sir
dung" d6i voi cude sdng. Khong duoc nudi dudng va khai thac thi tai nguyén tur
nhién van chi 14 tai nguyén tu nhién ma thoéi, chua thé c¢6 ¥ nghia nhu 1a mot
ngudn luc du d6 14 ngudn luc con ngudi”. Chi co phan biét rd diéu ndy, chung ta
moi khang dinh dugc tAm quan trong cia cong viée chim soc, bdi dudng va gido
duc d6i v6i ngudn nhan lyc twong lai 1a nhu thé nao. Chi c6 nhu vdy, ching ta
moi c¢6 thé co duge nhitng con nguoi tré tudi khong phai 13 trd Iuc 1a "luc luong
tan phd" ma la mot nguén luc manh mé€ khong thé thiéu duoc ddi voi su phat trién
ctia dat nudc, trong d6 c6 khu vuc ving Tay Bic trong twong lai [52, Tr14].
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2.1.2. Phdt trién nguon nhan lic va phdt trién nguon nhén lyc tré

2.1.2.1. Phdt trién nguon nhan lyc

Cho dén nay, do xuat phat tir cic cach tiép can khac nhau, nén van c6
nhiéu cach hiéu khac nhau khi ban vé phat trién ngudn nhan lyc. Theo quan
niém cua t6 chirc Lién hiép qudc, phat trién ngudn nhan lyc bao gdm gido duc,
dao tao va st dung tiém ning con ngudi nham thic ddy phat trién kinh té - xa
hoi va nng cao chat luong cudc séng ngudn nhan luc [110, Tr.37].

Theo PGS. Pham Thanh Nghj cho ring: Phat trién ngudn nhan luc 1 gia
tang gia tri cho con ngudi, ca gia tri vat chat va tinh than, ca tri tué 1an tim hon
cling nhu k¥ ning nghé nghiép, 1am cho con ngudi trd thanh nguoi lao dong co
nhing nang luc va phidm chat méi, cao hon, dap ung duoc nhimg yéu cau to 16n
va ngay cang tang cla sy phat trién kinh té - xa hoi [64, Tr. 14].

Theo GS. Nguyén Pinh Tn quan niém: Phét trién 1a qu4 trinh nang cao
nang luc cua con nguoi vé moi mat: Thé luc, tri luc, tAm lyc, déng tho1 phan bo,
str dung, khai thic va phat huy hiéu qua nhat ngudn nhan lyc thong qua hé thng
phéan cong lao dong va giai quyét viéc lam dé phét trién kinh té- xa hoi [74, Tr.32].

Tu nhimg luan diém trinh bay trén, tac gia dua ra khai niém phat trién
ngudn nhan luc ciia mot qudc gia: La sw bién doi vé sé lwong va chdt lwong
ngu&n nhan luc trén cdc mat thé luc, tri luc, tam luc cung voi qud trinh tao ra
nhitng bién doi tién bo vé co cau nguon nhan lc.

N6i mot cach khai quat nhat, phat trién ngudn nhén luc chinh 1 qua trinh
tao 1ap va st dung ning lyc toan dién con nguoi vi su tién bd kinh té- x4 hoi va sy
hoan thién ban than mdi con ngudi. Nhu vy, phét trién ngu(‘A)n nhan luyc véi ndi
ham nay thuc chit 1a dé cap dén van dé chat lugng nguén nhan luc va khia canh
x4 hoi ctia ngudn nhan lyc ciia mot qudc gia.

- Bién ddi vé mat s6 luong: Lam tang $6 luong nhan lyc tré co hoc thong
qua cac chinh sach dan sd, diéu tiét co ciu ving mién, co cdu san xuat.

- Bién ddi vé mat chét luong: Gia tang khoe, thé luc chiéu cao, can nang
can d6i, trinh d6 hoc van vin hoa, chuyén mén, khoa hoc ki thuat, ki ning nghé
nghiép, 16i séng, dao dirc tac phong, ban linh hoi nhap. ..

- Bién d6i vé co cau: Lam cin d6i co ciu ngudn nhan lyc tré cho phu hop
gifta cac viing mién, ltra tudi, gidi tinh, nghé nghiép, trinh d6 chuyén mén, khoa

hoc, quan 1i.
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2.1.2.2. Phdt trién nguén nhan lyc tré

Theo Tir dién tiéng Viét ctia Nxb Pa Ning nam 2009: Phat trién c6 nghia la
“Bién d6i hodc 1am cho bién ddi tir it dén nhiéu, hep dén rong, thap dén cao, don
gian dén phuc tap”. Thé gidi von da dang, phong pht nén c6 nhiéu hinh thirc
“phat trién” cta su vat, hién tuong. Trong linh vuc xa hdi ching ta thuong bat
gip cac khai niém “Phat trién”: Phat trién luc lugng cach mang; phat trién doi ngii
tri thirc, phat trién nguén can b0, phat trién nguén nhéan lyc...TUr khai niém vé
phat trién ngudn nhan lyc va dic diém cia ngudn nhan luc tré, tac gia dua ra quan
niém vé phat trién ngudn nhan lyc tré nhu sau:

Phat trién nguén nhan lyc tré la phdt trién con ngueoi, phdt trién thé hé tré,
la cham séc, dao tao, boi dwong, ren luyén, sur dung, tao dieu kién dé thé hé tré
phat trién toan dién vé thé lic, tri lywc va tam lyc dap iing nhitng tiéu chudn, yéu
cau doi hoi khdch quan cua van dong xa hoi.

Theo quan diém ciia UNDP, ba thanh té cta sy phat trién con ngudi 1a: Cua
con ngudi, cho con ngudi va bdi con ngudi. Sy phat trién nay phai dén voi thé
hé tuong lai, d6 1a thé hé tré [110, Tr.47]. Do vay c6 thé xac dinh mé hinh phat
trién bén vitng ngudn nhan luc tré hién nay phai gdbm cac thanh t6 sau:

- Thir nhdt, su phét trién ngudn nhan luc mang ¥ nghia ting cudng ning luc
va strc khoé dé 10p tré c6 thé tham gia day du vao cudc soéng, co thé tién hanh
cac hoat dong c6 nang suat cao va sang tao.

- Thit hai, su phét trién ngudn nhan lyc phai dam bao rang trong tat ca 16p
tré moi ngudi déu co co hoi tiép nhan phan chia sé cong bang ngudn loi do ting
trudng kinh té mang lai, do 1a sy binh déng vé co hoi.

- Thir ba, Su phat trién nguén nhan luc 14 viéc bao dam tit ca cac thanh
vién trong xa hoi déu c6 co hodi tham gia vao su phat trién, tham gia vao viéc
quyét dinh va xdy dung cic quy trinh tac dong téi cudc séng cua ho.

- Thir tw, su phat trién ngudn nhan lyc hién tai phai dam bao khong anh
huong giy tac dong tiéu cuc dén cac thé hé tuong lai, cho du d6 1a can kiét moi
truong, ti€u cuc xa hdi, huy hoai van hoa....do nhiing quyét dinh, chinh sach
hién tai gay ra.

2.1.2.3. Phat trién nguén nhan lyc tré ving Tdy Bdc.

Phét trién ngudn nhéan lyc tré ving Tdy Bac dugc coi nhu 1a phét trién
nguén nhén luc tré cac dan toc thiéu sd. Phat trién nguén nhan luc tré do nhiéu
yéu t6 chi phbi nhu phat trién quy mé, sd luong, chét luong va co cau.
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- Vé tang quy mo, sd lugng ngudn nhan lyc tré ving Tay Bac chi yéu lién
quan dén cac linh vuc: Tac dong cua ting giam dan sb ty nhién ( ngudi sinh ra
trong nim, ngudi chét trong nim va dan sb trung binh); Tac dong ting giam dan
s6 co hoc ( di chuyén dan s6 tir nong thon ra thanh thi, khu coéng nghiép, tir
ving nay dén ving khac).

- V& phat trién chat lugng ngudn nhan luc tré ving TAy Bic: Tac dong cua
phat trién gido duc ddo tao; Tac dong ctia mdi truong xa hoi; Tac dong cua phat
trién kinh té - xa hoi; Tac dong cta hop tac kinh té, xuat khau lao dong; Téc
dong cua dinh dudng va cham soc stc khoe; Tac dong cta dudng 16i chinh sach
d6i voi chat lugng ngudn nhén lyuc tré ving Tay Bic.

2.1.3. Pic diém nguon nhén luc tré ving Tay Biic

2.1.3.1. Nguon nhan lic tré vimg Tdy Bdc

Tir quan niém vé ngudn nhan luc tré ndi chung va tinh dic thu vé dic diém
xa hoi vung Tay Bic hién tai: dan tri thép, nguoi dan toc thiéu sé chiém da sd,
kinh té kém phat trién... ta co thé néu khai quat quan diém vé ngudn nhan luc
tré ving T4y Béc nhu sau:

Nguén nhén lyc tré vimg Tay Bdc la mét bo phdn ciia nguon luc tré quoc
gia thudc ving nii phia Tay Bdc Viét Nam, la nguén nhéan lyc tré cdc dan téc
thiéu s6 chiém da sé, ¢é vai tro quan trong trong phdt trién kinh té - xd hi ving
nii Tdy Bc.

Tac gia dong quan diém véi mot s6 nha khoa hoc khi nghién ciru vé con
ngudi, dan s va ngudn nhan lyc ving Tay Bic d3 cho rang: N6i dén con ngudi,
ngudn nhan lyc ving Tay Bic ndi chung va ngudn nhan luc tré ving Tay Béc noi
riéng 13 néi dén ngudn nhan lyc cac dan tdc thiéu sb, boi vi viing Tay Bac c6 23
dan toc sinh séng va dan s chiém trén 83% la nguoi thudc cac dan tde thiéu so.

Ngudn nhan luc tré ving Tay Bic duoc dénh gia thong qua cha yéu 1a chat
luong nguén nhan luc: 1-Thé luc; 2- tri luc; 3- tAm luc hay noi cach khac 1a thong
qua: Strc khoe; trinh do van hoa; trinh d§ chuyén mon; ki nang nghé nghiép; trinh do
nang dong xa hoi; Hi¢u qua lao dong; mirc séng; dao dire, 16i séng. Ngoai ra ngué)n
nhan luc tré ving Ty Béc con duoc danh gia thong qua cu trac cua nd, thé hién
qua c4c tidu chi: Ty 1& ngudn nhan lyc tré theo d6 tudi; ty 1¢ ngudn nhan Iyc tham gia
hoat dong kinh té; ty 1& ngu(‘A)n nhan lyc tham gia hé théng chinh tri va quan tri cong;
bd phan nguén nhan luc du trit, tiém nang (tré em, hoc sinh, sinh vién; ngudi ndi tro,

nguoi chua c6 viée lam, nguoi khong ¢6 nhu cau lam viée...).
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1.1.3.2. Pdc diém nguon nhan lyc tré vimg Tdy Bdc

Pé dit ra dugc cac chinh sach ding, hiéu qua cao cho phat trién ngudn
nhan lyc tré ving Tay Béac. Khi nghién ciru, phan tich, danh gia thuc trang
ngudn nhan luc tré ving Tay Béc can phai rat ra duge nhitng dic diém dic thu
vé ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic dé chi ra nhitng dic trung co ban ctia nd so
v6i ngudn nhan lyc tré & cac khu vuc khac 1am can ctr dé xay dung chinh sach
cho phu hop. Vé phuong dién nay, tic gia khi nghién ctru di rat ra duoc mot sb
nét ddc diém co ban ctia ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc nhu sau:

- Ngudn nhan lyc tré ving Tay Bac nudc ta xuat than tir cong dong ving
Tay Béc vé6i dan sb it va khong déng déu, sinh sdng tai cac ving mién nui, bién
gidi phia Bic; diéu kién kinh té kho khan, phat trién cham.

- Ngudn nhén luc tré ving Tdy Bic phan anh nhan thirc, tp quén, 16i séng
vin héa phong phu, da dang cta chinh cac dan toc & ca mit tich cuc 1an mit han
ché. Nhimg nhan t6 ndy c6 anh huéng nhit dinh t6i nhu cau phat trién va kha
nang hoa nhap cua cong dong, khu vuc vao su phat trién chung cta quc gia.

- Poi sdng con nhiéu kho khin, ty 16 nghéo do6i cao cua ving Ty Béc, da
anh huong khong nho dén su phat trién nhiéu mat cta thanh thiéu nién dan toc
v6i tu cach 1a ngudn nhan luc cho su phat trién.

- Do nhiing diéu kién vé kinh té - xa hoi, diéu kién dinh dudng, y té va
chidm soc stc khoe ctia mdi truong sbng tai cac vung dan tdc, chi sé strc khoe
ctia thanh thiéu nién viing T4y Béc thip hon so v6i chi s6 chung toan qudc.

- Piéu kién va y thuc tiép can thong tin, hiéu biét vé& van héa séng tai cac
vung dan toc, chi sb stic khoe cua thanh nién ving Ty Bic thap hon so véi chi
s6 chung toan qudc. Diéu nay do nhirng nguyén nhan cha quan va khach quan.

+ Piéu kién giao tiép véi tudi tré trong nudc va qubc té con nhicu han ché.

+ Séng trong nhitng diéu kién khach quan va chu quan, phong tuc tp quan, yéu
cAu muu sinh, cling nhu vai tro cta cac t6 chirc xa hoi chua duoc phat huy manh.

- Viéc xay dung gia dinh sém, nhiéu con, viéc chua x6a bé duoc nhiing
nhan thurc va phong tuc tap quéan con lac hau, da anh huéng khong nhé dén su
phat trién ctia ban than va cong dong.

- Trinh d6 hoc van thp kéo dai trong nhiéu nim (véi nhiéu nguyén nhan
cht quan va khach quan) 1am han ché kha ning nhén thuc, sang tao va ning
d6ng cua ban than va kim ham sy phat trién cua cong ddng va xa hoi.

- Ty 1¢& biét tiéng phd thong chua cao, nhat 13 tai cac ving siu ving xa, da
khién cho hoat dong hoc tap, giao Iuu van hoa, tiép thu khoa hoc va cong nghé
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vao san xuét, phat trién kinh té cho ban than, gia dinh, cong dong, dia phuong va
quéc gia con nhiéu han ché, khong thé trién khai rong rai.

Mot sé dic diém néu trén cho thidy ngudn nhén lyc tré ving Ty Béc co
nhirng diém manh, diém yéu riéng vé trinh do vin hoa, chuyén mon, 161 séng,
strc khoé thé luc va phong tuc tp quan. Nhitng dic diém trén ciing tao nén dién
mao ctia mot nhom nhan khau x3a hoi dic thu, rat can téi su quan tdm nghién ctru
dac biét. Chi c6 nhitng nghién ctru dac bi¢t nay, chung ta mai cé thé hoach dinh
ra dugc cac chu truong, chinh sach vé phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay
Bic phu hop véi cac giai doan phat trién kinh té - xa hoi vung Tay Bic mot cach
nhanh chéng va bén viing.

2.1.4. Chinh sach phat trién ngqun nhan lyc tré vang Tdy Bic
2.1.4.1. Chinh sach
a) Khai niem chinh sdach

Chinh sach néi chung 1a dong luc quan trong dé phat trién kinh té — xa hoi
ctia dat nude. Chinh sach dung dan sé 1a don bay thuc day sy phat trién clia mot
nganh hodc mot linh vuc hodc mét dia phuong nao dé va nguoc lai. Cac nha
chinh tri, kinh té, xa hoi déu khéng dinh vai trd quan trong cua chinh sach la
quyét dinh dén sy phat trién kinh té — xa hoi cua vung, dja phuong va ca nudc.

Qua nghién ctru nhiéu tai liéu cho thay hién nay c6 nhiéu cach hiéu khac
nhau vé ndi ham ctia cum tr “Chinh sach”.

Trong cac Tur dién tiéng Viét cia cac Nxb tai Viét Nam nhiing nim gan
day da néu kha day du khai niém vé chinh sach noi chung va vé cac chinh sach
cu thé noi riéng: chinh sach xa hoi, chinh sach kinh té, chinh sach van hoa, chinh
sach dan toc hodc khai niém vé chinh sach cong. M&i loai chinh sach dugc nhin
nhan dudi nhitng do khoa hoc khac nhau, c6 quan diém, khai niém khac nhau
nhung cling c6 nhitng quan diém chung. Tir dién Bach khoa Viét Nam, 2010,
Nxb Thong ké, Ha Noi da néu khai niém vé chinh sach: “ Chinh sich la nhiing
chuan tac cu thé dé thuc hién dwong 16i, nhiém vu. Chinh sdach dwoc thuc hién
trong mot thoi gian nhat dinh, trén nhitng linh vuc cu thé ndo do. Ban chat, ndi
dung va phwong hwdng ciia chinh sdch tuy thudc tinh chat cia dwong 16i, nhiém
vu chinh tri, kinh té, van hod, xd hoi. Muén dau ra chinh sach dung phai vira gir
vitng muc tiéu, phwong hwéng dwoc xdc dinh trong dwong 10i, nhiém vu chung,
vira linh loat van dung vao hoan canh va diéu kién cu thé.”

Nhu vy, theo khai niém nay, noi ham cta chinh sach bao gom:
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- Chinh séach 1a thé ché hoa (cu thé ho4) duong 16i, chu truong ciia Péang,
Nha nude dbi voi linh vue nao do, mot dbi tuong nao doé (thi du: chinh sach dan
toc, chinh sach dao tao nghé va giai quyét viéc lam cho thanh nién v.v...).

- Bét ké chinh sach nao ciing duoc thyuc hién trong mot thoi gian nhét dinh va linh
vuc nhét dinh. (Thi du: Chinh sach dao tao nghé cho néng dan giai doan 2010 -2015.
Chinh sach cho hoc sinh, sinh vién vay von hoc tap giai doan 2010 —2015 v.v...).

- Cac chinh sich dugc xay dung phai can ctr (dya) vao dudng 161, chu
truong cua Pang va cac chinh sach, luat phép chung cua Nha nudc.

- Mubn chinh sach c6 tinh kha thi cao (di vao cudc sbéng) can thyc hién
sang tao chinh sadch d6: Van dung duodng 161, chu truong, nhi¢ém vu phu hop véi
diéu kién cu thé dia phuong, nganh, don vi.

Tac gia dong ¥ v6i khai niém trén day, vi day 1a mot khai niém tuong d6i
hoan chinh vé chinh sach. Ddi v6i linh vuc hanh chinh cong, chinh sach dugc
nghién ctru dudi dang chinh sach cong va duoc hiéu 1a: mot tap hop cac quyét
dinh c6 lién quan v&i nhau do nha nudce ban hanh, bao gdm cic muc tiéu va giai
phap dé giai quyét mot van dé cong nham thic diy xa hoi phat trién theo dinh
huéng nhat dinh [42, Tr.64].

b) Cdu triic ndi dung cia chinh séch

Pé hoach dinh, xay dung, phan tich va danh gia chinh sach c6 hiéu qua can
phai 1am 6 cdu tric ndi dung mot chinh sach. Cac chinh sach tuy da dang phong
pht nhung thong thudng déu cé dang cau tric bao gém cac yéu tb co ban sau:

- Cac muc tiéu cua chinh sach: Bao gff)m muc tiéu chung, muc tiéu riéng
cho tirng linh vuc cu thé, thoi gian, pham vi ma chinh sach tac dong téi.

- Cdc nguyén tic chinh sdach: La cac quan diém chi dao hanh vi cua co
quan Nha nudc trong qua trinh hoach dinh, t6 chirc va thyc thi chinh sach.

- Cac phdn hé chinh sach: Mgt chinh sach thuong 1a mot tap hop cac muc
ti€u, gidi phap, cong cu tac dong lén doi tuong & cac pham vi khac nhau. Can ctr
vao ddi twong chinh sach, muc tiéu chinh sach c6 thé hinh thanh cac phan hé
trong mot chinh sach.

- Cac giai phap va cong cu chinh sach: Giai phap l1a nhirng phuong thirc
hanh dong cia Nha nudc dé dat duoc muc tiéu; cong cu chinh sach gém cong cu
kinh té, hanh chinh, t6 chirc, thong tin, tuyén truyén.

- Cdc chike néing co bdn va yéu cau ciia chinh sdch: chirc nang dinh hudng,
diéu tiét; tao tién dé; khuyén khich. Cac yéu cau: tinh khach quan, thuc tién; tinh
chinh tri; tinh dé)ng bo hi¢u qua.
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¢) Phan loai chinh sach

Vi¢c phan loai chinh sach trong nghién ctru, hoach dinh, t6 chirc thuc thi 1a
mot diéu rat quan trong. Tuy theo muc dich, cac nha khoa hoc, cdc nha hoach dinh
hodc thuc thi chinh sach c6 thé chia thanh cac loai hodc cac nhdm khac nhau.

- Phén loai theo chu thé ban hanh: Chinh sach cua trung wong, chinh sach
ctia dia phuong. Cach phan loai nay nham gitip xac dinh thAm quyén va pham vi
tac dong.

- Phan loai theo hinh thirc thé hién: Mot dao luat, mét nghi quyét, mot
thong tu, nghi dinh.

- Phan loai theo muc dich: Chinh sach phan phéi, chinh sach diéu chinh,
chinh sach phan phéi lai.

- Phan theo linh vyc: Chinh sach kinh té, chinh sach xa hoi, chinh sach y té,
gido duc, khoa hoc ki thuat, van hoa, méi trudng, an ninh qudc phong.

- Phén loai theo tinh chat tac dong: Chinh sach thic déy, chinh sach kim
ham, chinh sach diéu tiét, chinh sach tao lap.

d) DPadnh gia chinh sach

Panh gia chinh sach 1a viéc kiém tra thuc té c6 hé thdng nhitng két qua do
viéc thyc hién cac giai phap chinh sach mang lai va so sanh véi muc ti€u ban
dau dé xac dinh liéu c6 dat dugc muc tiéu mong mudn hay khong.

- Banh gia chinh sach thuong duoc phan thoanh cac loai: Panh gia chinh
tri, danh gia tu phap, danh gia hanh chinh. Quan diém phén loai nay ciing tiy
thudc vao muc dich nghién curu.

- Noi dung danh gia chinh sach duoc tién hanh dudi nhiéu hinh thtc va cap
do khac nhau: Panh gia dau vao, danh gia dau ra, danh gid hiéu luc, danh gia
hiéu qua, danh gia qua trinh va danh gia tdc dong.

- Panh gia hiéu qua chinh sich la danh gid céc chi phi ctia mot chinh sach
cu thé (chuong trinh, du 4n): Chi phi dau vao va chi phi ddu ra. Thuong trong
danh gia chinh sach cac nha phén tich danh gia dudi hinh thirc tién té (lwong hoa
két qua dudi hinh thic tién té).

e) Phan tich chinh sach.

- Phén tich chinh sach 1a mdt hoat dong tién hanh thuong xuyén trong suét quy
trinh chinh sach, vi vy phan tich chinh sach khong phéi la mot giai doan trong quy trinh
chinh sach ma no 13 hoat ddng bao trim tat ca cac khau ctia quy trinh chinh sach.
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Phan tich chinh sach 13 viéc giai mi toan bo cac hoat dong lién quan dén
chu trinh chinh sach nham chi ra nhitng méi quan hé mang tinh quy luat giira
cac yéu t6 cAu thanh chinh sach. Phén tich chinh sach giup cho ta nim duoc day
du cac thong tin can thiét cho viéc dua ra mét chinh sach dang, 1a mdt budc
khéng thé thiéu trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

Vay ta c6 thé khai quat khai niém phén tich chinh sach: La qud trinh sir
dung cdc kién thirc khoa hoc, cdc phwong phdp va ki thudt da dang dé xir Ii cdc
théng tin thiee té vé chinh sdch va trong quy trinh chinh sdch, tie d6 rit ra nhiing diéu
can svra doi, bo sung dé nang cao hiéu luc va hiéu qua cua chinh sach [60, Tr.29].

- Khi phan tich chinh sach can tap trung vao cac ndi dung:

+ Phan tich muc ti€u chinh sach.

+ Phan tich hé thong céc bién phap chinh sach.

+ Phan tich qua trinh to chirc thuc thi chinh sach.

+ Phan tich hi¢u luc, hi¢u qua chinh séch.

+ Phan tich nhiing du bdo cia chinh sach.

2.1.4.2. Chinh sdch phat trién nguon nhan lyc tré
a) Chinh sdch phat trién nguon nhan lec

Can ct vao khai niém chinh sach chung va cic quan niém gan day vé
chinh sach phat trién ngudn nhéan luc cia tac gia Vii Pang Minh va Lé Thi Lam
Huong: Nha nudc thé ché hoa cac dudng 16i chu truong, nhiém vu ctia Pang vao
cac van ban phap quy nham chim lo, gido duc coéng dan trd thanh ngudn nhan
luc chat luong cao dap tGng voi thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nudc, xay
dung va bao v¢ T quéc, hoi nhap quéc té [62, Tr.52]. Tac gia luan an dua ra
khai niém vé chinh sach phat trién ngudn nhén lyc nhu sau:

~ V6i nghia rong: Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc 1a nhiig hanh dong
g xtr ctia chil thé trong viéc cham lo, gido duc cong dan tro thanh ngudn nhan
luc nhiam dat nhiing muyc tiéu nhét dinh.

~ Dudi géc d6 quan 1i hanh chinh cong: Chinh sdch phat trién nguén nhan
lyc la nhitng hanh dong ung xw cua Nha nuoc thong qua cac hinh thuc khac
nhau trong viéc cham lo, gido duc céng dan tré thanh nguon nhéan lyc chait
lirong cao dép iing véi yéu cdu sw nghiép phat trién, bdo vé ddt nuwde va hji
nhdp quéoc té.

Khai niém trén cta tic gia da bao gdm cac ndi ham sau:
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- Co quan ban hanh chinh sach ngudn nhan lyc 1a Nha nude: Qudc hoi va
Chinh phu (cap Trung wong); cac bd nganh thudc Chinh phit va HDND cac cap.

- Chinh sach duoc thé hién bang cac hinh thire khac nhau: Hé thdng cac
van ban phéap luat va phap quy: Luat, Nghi dinh, Nghi quyét, Thong tu..., Cac
quyét sach, hanh dong cua Nha nudc: Khen thudng, hd trg, diéu chinh. ..

- Chinh sach phat trién nguén nhan lyc thé hién viéc chiam lo giao duc, dao
tao trinh d6 van hoa, chuyén mon, nghé nghiép, tay nghé, ky luat lao dong, k¥
nang lao dong cho nguoi lao dong.

- Muc tiéu ctia chinh sach phat trién ngudn nhan luc: Pao tao cong dan tré
thanh ngudn nhan lyc chét lugng cao dap tmg yéu cau xay dung va bao vé To
quéc, hoi nhap quéc té.

b) Chinh sdach phat trién nguon nhan liec tré

- Khai niém vé chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré.

Tir khai niém vé chinh sach phat trién nguén nhan lyc va dic diém ngudn
nhan luc tré, dudi goc do hanh chinh cong tac gia dua ra khai niém vé chinh
sach phat trién ngudn nhén lyc tré nhu sau:

Chinh sdch phat trién nguon nhdn lyc tré la hanh dong g xir ciia Nha
nudc trong viéc thé ché hod dwong 10i, chii trwvong ciia Pdng vdo cdc van bdn
phdp ludt nham cham lo gido duc thé hé tré tré thanh nguon nhdn lyc chat
lirong cao ddp vg cdc yéu cau cia sw nghiép xdy dung, bdo vé To quoc va hji
nhdp quéc té. Noi cach khac, chinh sach phat trién ngudn luc tré 1 chinh sach
vé vai tro cia Nha nudc trong vi¢c dao tao, boi dudng thé hé tré thanh nguén
nhan lyc chat luong cao cho dat nude.

- NO1 ham cua khai niém.

Vé co quan ban hanh, vé cin ct ban hanh, vé thé loai ban hanh, va muc
tiéu ctia chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré giéng véi chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc néi chung.

Hai khai niém nay chi khac nhau vé ddi tuong tac dong (ddi tuong thu
huéng) cua chinh sach: Chinh sach phat trién ngudn nhan luc c6 dbi tuong tac dong
rong hon (moi cong dan ciia dit nudc, trong d6 ¢ thé hé tré). Con chinh sach phat
trién ngudn nhén luc tré 13 chinh sach dic th, ddi twong tac dong 1a thé hé tré.

2.1.4.3.Chinh sach phat trién nguon nhan lec tré vimg Tdy Bdc

Nguén nhén lyc tré ving Tay Bic 13 mot b phan cta ngudn nhan luc tré
Viét Nam, nhung c6 nhimg dic diém riéng biét: La ngudn nhén luc tré cac dan
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toc thiéu s6 1a chi yéu, c6 trinh d6 dan tri thap, song trong diéu kién khé khan vé
kinh té...Do vay, qua trinh ban hanh chinh sach phat trién nguén nhan Iyc tré cho
ving Tay Bic ciing can phai c6 nhimng yéu cu va nhitng diéu chinh phu hop.

Can ctt vao khai niém chinh sach phat trién ngudn nhan lyc va chinh sach
phat trién ngudn nhan luc tré néu trén, ching ta c6 thé hiéu ring khi néi dén
chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc 1a noi dén: Nhitng hanh
dong ciia Nha nudc trong viéc thé ché hod dwong 16i, chii triong ciia Pang vao
cdc van bdan phdap quy nham cham lo gido duc thé hé tré cac dan téc vimg Tay
Bdc tré thanh nguén nhén lyc chat lwong cao dép vimg va ddy manh phat trién
viing Tay Beic gép phan xdy dung va bdo vé To quoc, hdi nhdp quoc té.

Vé co quan ban hanh, vé can ¢t ban hanh, vé thé loai vin ban va muc tiéu
phat trién ngudén nhan lyc tré ving Tay Béic giéng v&i chinh sach phat trién
ngudn nhan luc tré ndi chung. Hai khai niém nay khac nhau vé dia ban tac dong
la: Khai niém chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré cé dia ban tac dong ddi
voi toan bo thé hé tré Viét Nam trong nudc va & nudc ngoai. Con chinh sach
phat trién ngudn nhan lyc tré ving Ty Béc c6 dia ban hep hon, chi bao ham thé
hé tré cac dan tdc & khu vuc Tay Bic.

¢) Cau triic ngi dung cvia chinh sdch phdt trién nguon nhan hec tré vimg Téy Bic.

Chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré ving Tay Bac c6 ndi ham rong,
da dang phong phti nhung dugc cau tric bao gdm céc yéu td co ban sau:

- Cdc muyc tiéu: Bao gdbm muc tiéu chung, muc tiéu riéng cho timg linh vuc
cu thé (gido duc dao tao, strc khoe thé lyc, an sinh xa hoi..), thoi gian ( tinh theo
nam, giai doan hay chu ky), pham vi (trong khu vuc hay timg dia phuong, déi tuong
13 thanh nién hay thiéu nién, hodc lao dong tré) ma chinh sach tac dong t6i.

- Cdc nguyén tdc: La cac quan diém chi dao hanh vi cua Nha nudc trong
qué trinh hoach dinh, t6 chiic va thuc thi chinh sach: Cac Nghi quyét, quyét dinh cta
Pang vé dudng 16i, chu truong, nhimg dinh hudng vé phat trién ngudén nhan luc tré,
cac quyét dinh, huéng dan, chi dao ctia chinh phu va cac dia phuong Tay Bic.

- Cdc phan hé: Chinh sach phat trién ngudn nhan lyuc tré ving Tay Bic 1a
mot tdp hop cac muc tiéu, giai phap, céng cu tac dong 1én ngudn nhén lyuc tré
vung Tay Béc & cac pham vi khac nhau. Cin ctr vao ddi tuong chinh sach, muc
tiéu chinh sach co thé hinh thanh cic phan hé trong mot chinh sach phét trién
ngudn nhén lyuc tré ving Tay Bac.
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- Cdc giai phap va cong cu: Giai phap la nhiing phuong thirc hanh dong
ctia Nha nuée dé dat duge muc tiéu; cong cu chinh sach gém cong cu kinh té,
hanh chinh, t6 chirc, thong tin, tuyén truyén...Cac giai phap vé kinh té, giai phap
vé x4 hoi va vin hoéa, cac giai phap vé td chirc va tuyén truyén gido duc thanh
thiéu nién T4y Béc tré thanh ngudn nhan luc chat luong cao.

- Cdc chike néing co bdn va yéu cau ciia chinh sdch: chirc nang dinh hudng,
diéu tiét; tao tién deé; khuyén khich. Cac yéu cau: tinh khach quan, thuc tién;
chinh tri; déng bd hi€u qua: Chinh sach tdc dong dén phat trién nguén nhan luc
tré ving Tay Bic can c6 sy huy dong cua toan xi hoi va can quan tim dén dic
diém riéng ciia tng nhom d6i tuong trong thuc thi chinh sach.

d) Phdn logi chinh sdch phdt trién nguon nhan luc tré vimg Tdy Bdc

Can ctr vao i thuyét phan loai chinh sach, véi myc dich nghién ctru cua
luan 4n, tac gia phan loai hé théng chinh sach phat trién ngudn nhan lyuc tré ving
Tay Bic chu yéu theo tinh chat tic dong gom cac nhoém sau day:

— Nhom chinh sach tac dong dén sd luong ngudn nhan luc tré.

— Nhom chinh sach tac dong dén chat lugng ngudn nhan lyc tré.

— Nhom chinh sach tac dong dén co ciu ngudn nhén lyc tré.

~ Nhém chinh sach tac dong dén tuyén dung va str dung ngudn nhén luc tré.

2.2. Vai tro ciia chinh sach phat trién ngudn nhan lwc tré trong phat
trién kinh té - xa hoi viing Tay Bic
2.2.1. Vai tro ciia nguon nhén lwc véi phat trién kinh té - xa hi

Theo tir dién Tiéng Viét (2009), Vién ngon ngir, Nxb Da Nang, khai niém
vé vai tro duge néu nhu sau: “Vai tro 13 tac dung, 1a chirc nang trong hoat dong,
trong su phat trién ctia cai gi d6”. Khai niém nay ndi ham noi 1én 2 ndi dung
chinh: Mot 1a, nhitng tdc dung cua su vat, hién tugng trong hoat dong va phat
trién. Hai 13, nhiing chtrc ndng cua su vat hién tuong trong hoat dong va phat
trién. Tac dung va chirc ning d6 bao gdm nhimng ndéi ham nhu: Tinh dinh hudng,
diéu tiét, diéu chinh, hd trg, khuyén khich.

Nhu vay, tr khai niém trén day ta co thé hiéu khai niém vai trd cua chinh
sach phat trién ngudn nhan luc: La nhitng chirc ndng, nhitng tac dung ciia chinh
sdch phdt trién nguon nhan e doi véi sw van dong phdt trién doi song xa héi.
Trong phat trién dat nude néi chung va phat trién kinh té - xa hi noi riéng, phat
trién ngudn nhan lyc ludn dong vai tro then chdt, quyét dinh dén sy phat trién
bén viing cta xa hoi. Voi vai tro 1a cong cu dé giai quyét nhiing van dé vé phat
trién nguén nhan lyc, chinh sach phat trién nguén nhan luc c6 vai tro dinh
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huong, khuyén khich, hd trg , tao 1ap va diéu tiét nguén nhan luc trong mdi linh
vue, mdi dia phwong, ving mién hay ca nuéec.

Méi quan hé gilta ngudn lao dong véi phat trién kinh té thi nguén lao
dong ludn ludn dong vai tro quyét dinh d6i v6i moi hoat dong kinh té trong cac
ngudn lyc dé phat trién kinh té.

Theo nha kinh t& nguoi Anh, William Petty trong cudén “Luén ban vé thué
va cac khoan thu nhap”, Nxb Ly luén chinh tri, Hd N§i nam 2009 cho réng:
Lao dong 1a cha va nguyén tic chu dong cua sy giau co, va dat dai 1a me cta
n6”; C.Mac cho rang con ngudi 1a yéu td sé mot cua lyc luong san xuat. Trong
truyén théng dan toc ta xac dinh "Hién tai 1a nguyén khi ctua qudc gia ". Nha
tuong lai My Avill Toffer nhdn manh vai trd cta lao dong tri thirc, theo 6ng ta
"Tién bac tiéu mai cling hét, quyén lyc roi s& mat, chi ¢o tri tué cua con nguoi
thi khi st dung khong nhitng khong mat di ma con 16n 1én" (Avill Toffer (
2006), Thang tram quyén lwc, Nxb Tré. TP HO6 Chi Minh). Nhu vay ta c6 thé
khang dinh rang, nguon nhan lyc c6 nhiing vai tro rt quan trong trong qué trinh
phat trién kinh té - xa hoi cia mdi qubc gia, dan toc, nd dugc thé hién & nhiing
nodi dung sau:

- Thir nhdt la, ngudn nhan lyc 13 ngudn lyc chinh quyét dinh qua trinh
ting trudong va phat trién kinh té- xd hoi. Ngudn nhan lyc, ngudn lao dong 1a
nhan to quyét dinh viéc khai thac, sir dung, bdo v¢ va tai tao cac nguén luc khac.

+ Gitta ngudn luc con ngudi, von, tai nguyén thién nhién, co s vat chat ki
thuat, khoa hoc cong nghé... c6 méi quan hé nhan qua véi nhau, nhung trong d6
ngudn nhén lyc duge xem 14 nang luc ndi sinh chi phdi qua trinh phat trién kinh té
- x4 hoi ctia mdi qubc gia. So voi cac ngudn luc khac, ngudn nhan luc véi yéu td
hang dau 12 tri tug, chit xam c6 uu thé ndi bt & chd nd khong bi can kiét néu biét
bdi dudng, khai thac va sir dung hop li, con cac ngudn luc khac du nhiéu dén dau
cling chi 12 yéu t6 ¢6 han va chi phat huy duoc tac dung khi két hop véi ngudn
nhan lyc mot cach ¢ hiéu qua. Vi vay, con nguoi véi tu cach 1a ngudn nhén luc,
1a chu thé sang tao, 1a yéu t6 ban than ciia qua trinh san xuat, 13 trung tdm cta ndi
lue, 14 ngudn lyc chinh quyét dinh qu4 trinh phat trién kinh té - x4 hoi.

+ Ngudn nhan luc ¢ vai trd quan trong trong viéc sir dung, khai thac, quan
li va 1am phong phu véi ngudn von cua dat nude, cia mdi dja phuong va cua
khu vire. Ngudn vén 1a diéu kién tién dé dé phat trién kinh té - xa hoi. Nhung
ngudn vén d6 chi dugc sir dung dung muc dich mot khi con ngudi ¢6 nhén thirc

dang vé no6 va biét cach st dung n6. Mat khac, nguon von la tai san ciia mot
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qudc gia, do d6 doi hoi con ngudi khai thac st dung phai tiét kiém, chéng lang
phi, tham 6 va tham nhiing. Pé ¢6 duogc giai phap sir dung tot ngudn vén cua
quéc gia, didu quan trong 13 phai gido duc cho con nguoi, nhat 1a nhitng nguoi
tré tudi biét quy trong va biét cach st dung dung ngudn vén.

+ Nguon nhan lyc ¢ vai trd 16n v6i ngudn tai nguyén tri tué caa dan toc
va nhan loai. Bat ké qudc gia ndo, khu virc ndo muén vuon 1én manh mé, mudn
dang vao nhitng nude phat trién trén thé giéi hodc trd thanh khu vuc phét trién
déu can phai quan tim dén chinh sach phat trién ngudn nhéan luc, nhat 13 ngudn
nhan luc tré. Chinh sach phat trién ngudn nhan luc can tip trung vao danh gia
(thdng ké) tinh hinh ngudn nhan lyc, tir 46 dua ra cac giai phap vé gido duc, vin
hoa, y té, an sinh x3 hoi... dé phat trién nguén nhan lyc. Mgt trong nhitng muc
tiéu va nhiém vu quan trong trong chinh sach phat trién ngudén nhan luc 1a dao
tao dé nang cao dan tri, bdi dudng nhan tai cho dat nudc.

Hién tai nguén nhan lyc cua Vi¢t Nam noi chung dang boc 10 nhiing bat
cap la: Co céu chua hop li, trinh d6 tay nghé va k¥ ning lao dong chua cao, ¥
thirc phép luat va ky lut lao dong con thap.

+ Ngay nay mot qudc gia c6 thé khong giau vé tai nguyén, diéu kién thién
nhién khéng may thuan loi nhung nén kinh té c6 thé ting trudng nhanh va phat
trién bén vitng néu hoi da bon diéu kién: Mot 13, qudc gia d6 biét dé ra duong
16i kinh té dtng dan. Hai 13, quoc gia d6 biét to chirc thyc hién thang loi duong
16i d6. Ba 13, quéc gia d6 c6 doi ngii cong nhan ki thuat dong dao va co tay
nghé cao. Bén 13, qudc gia 6 c6 cac nha doanh nghiép tai ba.

- Thir hai la, ngudn nhan lyc 13 mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh sy thanh
cong cua su nghiép CNH, HPH; la qua trinh chuyén ddi can ban, toan dién céc
hoat dong san xuat, kinh doanh, xa hi, tir sir dung lao dong thu cong 1a pho bién
sang str dung mot cach phd bién stc lao dong dugc dio tao cing véi cong nghé
tién tién, phuong tién va phuong phép tién tién, hién dai nham tao ra ning suat
lao dong xa hoi cao. Dbi voi nude ta d6 1a mot qua trinh tat yéu dé phat trién
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN.

Khi dit nudc ta dang budc vao giai doan CNH, HPH rat ngin, tiép can
kinh té tri thirc trong diéu kién phat trién kinh té - x4 hoi con thip, do d6 yéu cau
nang cao chat luong ngudn nhan lyc, nhat 1a tri luc ¢ ¥ nghia quyét dinh toi su
thanh cong cia su nghiép CNH, HDH dat nudc va phat trién bén viing. Pang ta
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d3 xac dinh phai lay viéc phat huy chat lugng ngudn nhan luc lam yéu t6 co ban
cho su phat trién nhanh va bén viing.

Thit ba la, ngudn nhan luc chit luong cao 1a diéu kién dé rut ngan khoang
cach tut hau, thic day ting truong kinh té va diy nhanh sy nghiép CNH, HDH
dat nuéc nham phét trién bén vitng. Ngudn nhan luc chit luong cao 13 yéu tb
quyét dinh su tiép thu, sir dung va sang tao khoa hoc ki thuat. La yéu t6 dem lai
hiéu qua kinh t& xa hoi cao nhat ciia moi thoi dai. Su nghiép CNH, HPH c6
thanh cong hay khong, c6 rit ngan duoc thoi gian hay khong déu phu thudc vao
kién thirc, ki nang hay chét luong ngudn nhan luc. Pidu nay khiang dinh, viéc coi
trong dao tao, boi dudng nguén nhan luc cua moi quéc gia, dan toc déu 12 van
dé duoc quan tdm hang dau ctia moi Nha nudc.

- Thir tw la, ngudn nhan luc 13 diéu kién hoi nhap kinh té& quéc té.

Qua trinh hoi nhap vao nén kinh té khu vuc va qudc té, ngudn nhan luc dic biét
1a nguén nhan luc tré chat lugng cao cua Viét Nam dang dung trude nhiéu thach
thirc 16n. D6 1a viée thiéu kién thue, ki nang nghé nghi¢p trong hdi nhép, thiéu
ngoai ngir, tin hoc, thiéu ban linh va 1ap truong chinh tri trong qua trinh hdi nhap
nén kinh t& qudc té. Néu ngudn nhan lyuc tré khong duoc quan tim dao tao toan
dién thi chiing ta s& bi chinh ho lam rdo can trong qua trinh phat trién.

+ Nguon nhan luc cta dat nude 1a ngudn tai nguyén dic biét ciia mdi qubc
gia. Ngudn tai nguyén ndy c6 mdi quan hé hitu co véi cac ngudn tai nguyén
khac va cac qudc gia khac. N6 giit vai tro quyét dinh dén viéc st dung ¢ hiéu
qua cac ngudn tai nguyén khac va cac mdi quan hé khac trong kinh té, chinh tri,
van héa cua cac quic gia.

+ Ngudn nhan luc c6 vai trd quan trong trong viéc ké thira va phat trién
truyén théng quy bau cia cac dan tdc. Cac truyén thong doan két, can cu, hiéu
hoc, tuong than tuwong 4i, chi dugc phat trién khi con ngudi biét chon loc va ké
thira nhitng diéu hay, diéu tét vao cudc séng.

2.2.2. Vai tré ciia chinh sdach phdt trién nguon nhan lyc tré déi véi phdt
trién kinh té - xd héi viing Tdy Bic

Chinh sach noéi chung c6 vai trd tac dung to 16n ddi véi phat trién kinh té -
xa hoi, xay dung quéc phong va dam bao an ninh cia T6 qubc. Chinh sach phat
trién ngudn nhén lyc tré ving Ty Bic 1a dong luc tinh than va vat chat dé dao
tao va phat huy ngudn nhan luc tré, vi thé, chinh sach c6 vai tro hét sitc quan
trong trong phat trién bén virmg nén kinh té - xa hoi ving Tay Bic. Néu chinh
sach phat trién ngudn nhan lyc tré phu hop s& cho phép:
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- Xay dyng va cung cd cac co so dao tao ddp tng nhu cau dio tao, boi
dudng ngudn nhén luc ca ving, timg dia phuong trong ting thoi ki nhat dinh.

- Khuyén khich 1ong nhiét tinh ctia doi ngii can bo giang day, nang cao chét
luong dao tao ngudn nhan luc tré ving Tay Bic.

- Khuyén khich nguoi lao dong tré va moi cong dan tich cuc hoc tap nang
cao trinh do van hod, chuyén mon, nghi¢p vu, tay nghé, khoa hoc, cong nghé va
ap dung kién thirc vao thuc tién cudc séng.

- Khuyén khich va huy dong ngudn luc vé vat chit va tién vén cua xa hoi
vao dao tao.

- Cho phép va tao diéu kién cho ngudi lao dong tré cling nhu cac co sd dao
tao co thé tiép can voi trinh d§ va cong ngh¢ dao tao tién tién ctia thé gioi nham
cting c¢d va ting cudng ning luc dao tao qubc gia vé cac linh vue.

Chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré c6 vai trd va y nghia quan trong
trong viéc gido duc, dao tao, boi dudng lao dong tré dap tmg véi yéu cau trong
thoi ky ddy manh CNH, HPH ving Tay Béc. Viéc dua ra cac chinh sach phat
trién ngudn nhan luc ndi chung va chinh sach phat trién ngudn nhén luc tré cé
vai tro va y nghia dac bi¢t quan trong.

Thir nhat, dinh huéng cho sy phat trién ngudn nhan luc tré ving Ty Bic
phat trién manh mé, can d6i va bén viing.

+ Pinh hudng vé viéc 1am ting sb luong lao dong khong ngimg dén voi
khu vuc Tay Bic. Tang sb lugng trong tat ca cac khu vuc san xuét, kinh doanh,
dich vy, hanh chinh sy nghi€p thong qua cac bién phép tao co ché thu hat céac
nhan tai, cic chuyén gia, lao dong co tay nghé dén lam viéc va lap nghiép:
Chinh sach tién lwong, nha o, y té, gido duc, giao thong, méi trudng.

+ Pinh hudng vé viéc nang cao cht luong, hiéu qua lao dong: Thong qua
céc chinh sach vé dao tao, giao dyc va boi dudng thé hé tré , cac chinh sach vé
déan tdc, cac chinh sach vé vin hoa gido duc, cac chinh sach vé thanh thiéu nién,
céc chinh sach vé tai chinh, ngan hang trong vay von hoc tip va lap than, lap
nghiép, chinh sich ctr tuyén, chinh sach khu vuc...Nhimg nim qua hé théng
chinh sach nay da thic déy, tao diéu kién dao tao, bdi dudng cho tri€u lao dong
co tay nghé, c6 trinh do cac bac tur trung cép dén dai hoc, thac si, tién si.

+ Pinh huéng vé viéc nang cao déan tri va strc khoé cho ngudn lao dong tré.
Nho ¢6 chinh sach dung dan nén da khuyén khich thanh nién, thiéu nién di hoc
nang cao trinh d6 van hoa va giam dang ké sd thanh thiéu nién mu chil, ting
nhanh s6 thanh thiéu nién cac dan toc thiéu sd biét tiéng phd thong, giam bét cac

t¢ nan xa hoi. Mat khac, nho ¢6 chinh sach ma lao dong tré dugc hoc nghé & céc
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trung tdm day nghé, céc trung tdm gido duc cong dong nén ty 1é thanh nién qua
dao tao ngdy cang tang. Co hoi kiém viéc lam gia tang, nang cao thu nhap va doi
song cac gia dinh thanh nién. Strc khoé va diéu kién cham soc stc khoé cho thanh
nién dugc cai thién, sd tré em duoc chim soc stc khoé ban dau, chiéu cao cin
ning cta thanh thiéu nién ciing dugc cai thién 16n trong nhimg nim qua.

Thir hai, diéu tiét, diéu chinh co ciu ngudn nhan lyc tré ving Tay Bac mot
cach hop 1i nham phat huy hiéu qua ngudn nhén luc tré trong phat trién dat nudc.

- Vai tro diéu chinh hop li co cdu ngudn lao dong tré: SO lao dong tré da
va dang co sy chuyén dich 16n tir lao dong ndng nghiép sang lao dong cong
nghiép va xay dung, dich vu. Su chuyén dich d6 phu hop véi qua trinh cong
nghiép hod, hién dai hoa nong nghi€p, nong thon. S6 lao dong do co su dich
chuyén khéi khu vuc nong thon ra cac thanh thi, sang khu vuc nong thon khac
hodc di chuyén sang ving khac (Tay Nguyén hoic mién Nam). Su dich chuyén
nay chu yéu 1a tu phat néu khong cé chinh sach hop 1i s& gay ra nhiéu hau qua
x4 hoi phai giai quyét sau nay.

- Vai trd vé viéc diéu chinh mot cach hop i ty 1¢ sinh: Trong nhiéu nim qua,
nude ta thuc hién chinh sach Dan s6 ké hoach hoa gia dinh lam cho ty 1€ sinh
giam dan, s gia dinh chi c6 2 con 13 phd bién va sb gia dinh c6 trén 3 con giam
nhanh. Chinh sach d6 d3 lam cho téc do gia ting dan s6 ¢ khu vuc nong thon
giam, 1am giam ap luc 1én phét trién kinh té, gido duc, y t& va méi trudng. Chinh
sach khuyén khich céc gia dinh tré "MJbi gia dinh chi ¢6 1 hodc 2 con dé nudi con
khoé, day con ngoan" da dugc cac cap vo ché)ng tré hudng tng thuc hién.

Chinh sach vé dan s va ké hoach hoa gia dinh khéng chi lam giam tdc do
gia ting dan s6, ma con 1am cho chit lwong dan sd ting 1én dang ké: Céan ning
trung binh khi sinh tang, gidm ty 1€ tré tr vong khi sinh, giam ty I¢ tré suy dinh
dudng, giam ty 1¢ tré em that hoc, nang cao trinh do van hoa, chuyén mén cua
lao dong tré.

- Thit ba, khuyén khich va hd tro ngudn nhan lyc phét trién cling nhu viéc
dao tao, bdi dudng va st dung cua céac chu thé.

- Vai tro gitip cac gia dinh tré ving Tdy Béic xo04 d6i, giam nghéo. Nhd ¢o
chinh sach cho vay vén ma nhiéu thanh nién dd manh dan ding ra thanh 1ap cac
co s san xuat, dich vy, 1am trang trai. Sy phat trién kinh té da gop phﬁn xo0a doi,
giam nghéo, giai quyét viéc 1am cho thanh nién, nhiéu thanh nién tr¢ thanh triéu
phu tré. Theo bao cdo ctia Trung uong Poan, trong nhiém ki 2007 — 2012, s6
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thanh nién dugc di hoc nghé tang manh ttr 30-38% so v&i nhiém ki trude, )
thanh nién c6 viéc lam 6n dinh ting 28%, cac hd gia dinh tré thoat khoi nghéo
tang 33 % so voi nhitng ndm 2002 — 2007 [86, Tr.12].

- Vai trd vé viéc khuyén khich va hd trg ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic
nang cao thé trang, tam voc, trinh d6 hoc van, dao duc nghé nghi¢p. Chinh sach
ding c6 tac dong lau dai va co y nghia xay dung xa hoi tuoi dep trong tuong lai.

Trong thyc té da ching minh nhiéu chinh sach da phat huy tac dung tot d6i
v6i viéc nang cao chat lugng ngudn nhan lyc tré: Nho c6 chinh sach cho vay
vbn dé xuat khau lao dong ma nhiéu thanh nién da di lao dong & nudc ngoai.
Thoi gian lao dong & nude ngoai, lao dong tré nudce ta duge tiép can voi khoa
hoc, k¥ thuat, cong ngh¢ tién tién; duoc lao dong trong moi truong ky luat... va
nhd c6 tham gia vao xuét khau lao dong ma nhiéu thanh nién néng thon da xoa
duoc ngheo va vuon 1é€n lam giau.

Nhin chung, chinh sach phat trién ngudn lao dong tré da tac dong dén nhan
thirc, trinh do dan tri, chuyén dich lao dong theo hudng hop li, xo4 doi, giam
nghéo, 1am giau dbi voi thanh nién nédi chung va nhét 14 vé6i thanh nién nong thon;
g6p phan 1am cho bo mat nong thon thay do6i; gop phan xay dung nong thén moi.

Hién tai chinh sach phat trién ngudn luc tré ngdy cang boc 16 nhitng bat cip
nhu: chua dén duoc tit ca cac ddi tuong thanh nién, chua nang cao dugc nhan
thire cho thanh nién, chua 1am dong luc tinh than dé khuyén khich thanh nién tu
hoc va tu tim kiém viéc lam.

2.2.3. Chinh sdch phdt trién nguén lwc tré c6 méi quan hé mat thiét véi
mot sé chinh sdch khdc

C6 thé ndi rang, chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré 1a chinh sach cua
Nha nudc trong vi¢e dao tao, boi dudng lyc luong lao dong tré nham dap ung
yéu cau phat trién dat nudc trong timg thoi ki nhat dinh.

Chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré c6 ndi dung rong, nd co su lién
quan dén nhiéu chinh sach khac nhau va cé vai tro tac dong 13n nhau: Chinh
sach kinh té, chinh sach xa héi, chinh sach dan tdc, chinh sach thanh nién, chinh
sach xo04 d6i giam nghéo. Dé nghién ctru vai trd cta chinh sach phat trién ngudn
nhan lyc tré can nghién ciru cac mbi lién hé va cac tac dong qua lai ctia nd véi
cac chinh sach lién quan khac.

2.2.3.1. Chinh sdach phat trién kinh té

- TUr dién Bach khoa Viét Nam d3 xac dinh: Chinh sach phat trién kinh té 1a
nhitg chinh sach va bién phap kinh t¢ ma Nha nudc ap dung trong mot giai
doan, mot thoi ky lich st nham dat dwoc nhitng yéu cau va nhitng muc tiéu kinh

46



té, chinh trj nhat dinh. Chinh sach c¢6 mang tinh chat dudng 16i, chién lugc 1au
dai, c6 thé mang tinh chat sach lugc ngan han. Chinh sach kinh té dugc xay
dung trén co so, nhiing diéu kién kinh té - xa hoi cua dat nudc va nhirng xu
huéng phat trién cta xa hoi. O Viét Nam, chinh sach kinh té cua Nha nudc 1a
xay dyng nén kinh té san xuit hang hoa nhiéu thanh phan phat trién theo dinh
huong XHCN, thuc hién co ché thi truong co sy quan li cia Nha nudc, nham
giai phong moi ning luc san xuét hién co, xdy dung mot nén kinh té phat trién
v6i co cAu cong nghiép - ndng nghiép - dich vu mé rong va hop tac kinh té quic
té; xay dung nén kinh t¢ CNH, HPH.

- Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ¢6 mdi quan hé hiru co véi chinh
sach kinh té. Chinh sach kinh té 1a diéu kién quan trong hang dau dé thuc hién
chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré va nguoc lai chinh sach phat trién
nguén nhan lyc tré 1a dong luc quan trong dé thuc hién muc tiéu, ndi dung va
giai phap cua chinh sach kinh té. Chinh sach phat trién nguon nhan lyc tré vira
mang tinh truc tiép vira mang tinh chién lugc cho sy phat trién kinh t& - x3 hoi
ctia dat nudce.

2.2.3.2. Chinh sach xa hoi

- Chinh sach xa hoi thugc pham tru triét hoc. Tur dién Bach khoa x4c dinh:
Chinh sach xa hdi 12 mot by phan cu thanh chinh sach chung cua chinh dang
hay chinh quyén nha nudc trong viéc gii quyét va quan li cac van dé& xa hoi.
Chinh sach xa hdi bao trum moi mat cua cudc séng con nguoi, diéu kién lao
dong va sinh hoat, gido duc va van hoa, quan hé gia dinh, quan hé giai cép va
quan hé xa hoi. Mot trong nhitng dac diém co ban cua chinh sach xa hoi 13 sy
théng nhat bién chimg cta nd véi chinh sach kinh té. Trinh do phat trién kinh té
1a diéu kién vat chat dé thyc hién chinh sach xa hoi va nguoc lai, sy hop li, cong
béng va tién bo duoc thue hién qua chinh sach xa hoi lai tao ra nhirng dong luc
manh mé& dé thuc hién cdc muc tiéu kinh té nham lam cho déan gidu, nuéc manh.
Chinh sach xa hdi phai dat muc dich dem lai doi séng tbt dep cho moi nguoi,
mang lai su cong bang, dan chu cho moi ngudi, khong theo chil nghia binh quan.
Trong diéu kién ctia nén kinh té hang hoa c6 co cAu nhiéu thanh phan, chinh
sach x4 hoi phai hudng t6i su cong bang xa hoi, bao dam sy binh dang vé quyén
loi va nghia vu gitta cic thanh phan kinh té truéc phap luat. “Chinh sach xa hoi
phai vira ciing c¢b va phat trién nhiing giai phap co ban nhu céng nhan, néng dan,
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vira quan tdm thoa dang dén loi ich va phét huy cua cac tang 16p, cac nhém cu
dan khac”.

- Chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré 13 bo phan cu thanh cua chinh
sach xa hoi. No giai quyét van dé xa hoi cho thanh thiéu nién: hoc tap, lao dong,
viéc lam, thu nhép, strc khoé, mdi truong... Moi chinh sach xa hoi déu truc tiép
hodc gian tiép c6 lién quan dén cac van dé bao vé, phat huy va phat trién vé
ngudn nhan luc tré. Chinh sach phét trién ngudn nhén luc tré gép phan ning cao
hi€u qua, hi¢u luc ctia chinh sach xa hoi.

2.2.3.3. Chinh sach dan toc

Thudc pham tru chinh tri, d6 1a b phan cAu thanh cta chinh sach chung
ciia mot chinh dang hay mot nha nudc nham vach ra nhirng nguyén tic, bién
phap d6i xtr va giai quyét van dé dan toc trong mot nude.

Viét Nam la quéc gia da dan toc, gém 54 dan tdoc anh em. Cac dan tdc Viét
Nam co truyén théng doan két dau tranh chéng thién tai, dinh hoa dé dung nudc
va gilt nude. Diéu kién ty nhién va xi hoi, s6 dan va trinh do phét trién kinh té,
van hod gitra cac dan tdc cd su chénh 1€ch nhau. Nha nudc Viét Nam coi van dé
dan toc 1a mot bo phan quan trong cua cadch mang. Noi dung va muc tiéu cua
bang, chinh sach cia bang va Nha nudc.

- Chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré khu vuc Tay Bac c6 méi quan hé
hitu co vé6i chinh sich dan tdc. Chinh sach dan tdc tao ra cac tién dé dé thuc déy
viéc phat trién ngudn luc tré & cac ving dan toc. Thong qua d6 dé thuc hién
viéc dan chu, cong béng trong hoc tap, viéc lam, thu nhap va vui choi giai tri
cho thanh nién cac dan toc thiéu sb. Viéc thuc hién hai chinh sach: Dan tdc va
phat trién ngudn nhén lyc tré 1a didu kién dé mién ndi phia Bic tién kip mién
xudi dé thuc hién chién luge dai doan két cac dan toc cla Dang.

2.2.3.4. Chinh sdch thanh nién

Chinh sach thanh nién duoc hiéu 1a tong thé cic quan diém, chu truong,
bién phép cua Pang va Nha nudc duoc thé ché hoa, cu thé hod thanh cic vin
ban phap luat nhim boi dudng gido duc phat huy thanh nién. Chinh sach thanh
nién cua Vi¢t Nam phan anh cac yéu cAu bao dam vé cham soc sttc khoé, hoc
tap, lao dong, cong tac, doi séng vat chét va tinh than cua thanh nién, phan anh
trach nhi€ém cia Dang, Nha nudc va xa hoi vi sy phat trién ctia thanh nién.

Chinh sach thanh nién ciia Viét Nam duoc thé hién béng hé théng chinh
sach ctia Nha nudc dbi véi thanh nién trong hoc tap va hoat dong khoa hoc, cong
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ngh¢; trong lao dong; trong bao vé T quéc; trong hoat dong van hoa, nghé
thuat, vui choi, giai tri; trong bao v€ suc khoé va hoat dong thé duc, thé thao;
trong hon nhan va gia dinh; trong tham gia quan li Nha nudc va xa hoi. Ngoai ra
con ¢6 chinh sach ctiia Nha nude ddi vai thanh nién dan tdc thiéu sd, thanh nién
xung phong; thanh nién co6 tai nang; thanh nién khuyét tat, tan tat, thanh nién
nhiém HIV/AIDS, thanh nién sau cai nghién ma tuy, sau cai tao, v.v.

- Chinh sach phat trién ngudén nhan lyc tré 13 bd phan quan trong trong
chinh sach thanh nién, 13 cdc quy pham phap luét lién quan dén quyén va nghia
vu thanh nién. Viéc xay dung chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré phai dua
trén cac chinh sach phat trién thanh nién trong ting thoi ky: Luat Thanh nién,
Chién luoc phat trién thanh nién, Luit Bao vé gido duc va cham séc thiéu nién
nhi dong.

2.2.3.5. Chinh sach xoa doi, giam ngheo

Hé théng chinh sach ctia Nha nudc vé tin dung, y té, gido duc, ho tro vé
nha &, dat, tu liéu san xuét; dinh canh, dinh cu, di dan kinh t& méi; hd trg vé van
hoa, thong tin, dao tao nang cao nang lyc can bd nham xo4 doi, giam nghéo.

Chinh sach xo04 doi, giam ngheo tap trung vao khu vuc néng thon theo
huéng ving chic va gin voi phat trién trén co s ¢6 chinh sach hd tro ning cao
nang luc, nhét 1a nang lyc thi truong cua nguodi ngheéo va tao co hdi cho hd
nghéo, xa nghéo phat trién kinh té hang ho4, tao viéc lam c6 gia tri cao, tang thu
nhap thong qua chinh sach khuyén khich ho nghéo vuon 1én lam giau (dau tu ha
tﬁng co s6, chinh sach dit dai, tin dung, khuyén nong, day nghé, chinh sach khoa
hoc va cong ngh¢, chinh sach thi truong ti€u thy san phém); mo rong co hdi cho
nguoi ngheo tiép can cac dich vy xa hoi, dac bi¢t 1a dich vu xa hoi co ban (y té,
gido duc, nha &, ké hoach hoa gia dinh, nudc sach sinh hoat), hd trg ngudi nghéo
tung budc tiép can dich vu x3 hoi chét lugng cao; gidm nguy co rai ro xa hoi
cho ngudi nghéo do tic dong cua thién tai, ctia cai cach thé ché kinh té.

- Chinh sach phat trién ngudn nhan tré khu vuc Tay Bac c6 mdi quan hé
hitu co vai chinh sach xoa doi, gidm ngheo. Viéc thuc hién chinh sach xo0a doi, giam
ngheo s€ tao diéu kién dé phat trién nguén nhan lyc tré khu vuc Tay Bic. Nguoc lai
thyc hién chinh sach phat trién ngudén nhan luc 1am cho thanh nién c6 trinh do, c6 tay
nghé, c6 st khoé gop phan to 16n vao chinh sach xoa doi, giam nghéo.

2.3. Noi dung chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré

Nghién ciru vé vai trd ctia chinh sach, dé 1am rd tim quan trong, nhirng tac

dung, nhimg chirc ning co ban va xu hudng phat trién mot cach tong thé cua
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chinh sach. Do vay, khi nghién ctru vé chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré
& Tay Bic thi trudc hét can nghién ctru 1am rd nhitng ndi dung co ban cua né
hay néi cach khéac, phan tich noi dung dé 1am rd ban chat va vai tro ciia chinh
sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc ddi v6i sy phat trién kinh té -
x4 hoi ving Tay Bac. Viéc phan chia ndi dung chinh sach c6 nhiéu cach tiép can
khac nhau, d6i voi dé tai ludn an nay tac gia tiép can va phan chia ndi dung
chinh sach theo cdc nhom co ban sau:
2.3.1. Nhém chinh sdach tic dong dén sé lwong nguén nhén lyc tré

Chinh sach tac dong dén sb lwong ngudn nhan lyc tré 1a nhitng chinh sach
tac dong lam gia ting sd luong vé& mit co hoc cho ngudn nhan lyc tré. Nhom
chinh sach nay dugc phan thanh hai nhém: Nhém chua tiép can viéc lam va
nhém dang lam viéc.

2.3.1.1. Nguén nhan luc chuwa tié'p can viéc lam

a) Khai ni€ém

Trudce hét, can théng nhét 1am rd khai niém vé nguén nhan luc chua tiép can
viéc 1am. Theo tac gia, d6 1a nhitng ngudi ¢ d6 tudi tir 0 dén 14 tudi (theo Luat
Lao dong) va nhitng ngudi chua co viée lam (chua tim kiém duoc viéc 1am).

- Dbi tugng thir nhat gdm nhiing tré em so sinh, miu gido, nha tré, nhi dong va
thiéu nién. Phan 16n cac em con dang di hoc (nha tré, mau gido, tiéu hoc va THCS).

- Dbi tugng thir hai 1a thanh nién xudt ngii va thanh nién tét nghiép cac
trudng chuyén nghiép hosc thanh nién dén tudi lao dong chua tim kiém duoc viée
1am va nhoém thanh nién yéu thé trong x4 hoi (thanh nién tan tat, khuyét tat).

Nguén nhan lyc chua tiép can viéc lam 1a nhém nhan luc phuc tap nhét, ban
than n6 da 1a nhimg ddi twong ma xa hoi dang phai chu cap mot khoan ngan sach
khong nhé. Nhung d6 1a quy luat tat yéu ciia moi xa hoi, d6 12 ngudén nhan luc
tuong lai, nguén nhén luc ké thira, 13 nhiing thé hé s& quyét dinh van ménh dan
toc trong tuong lai. Néu khong c6 nhitng chién luge dau tu tot va ding din cho
ngudn nhan lyc ndy thi chinh né s& trd thanh ganh niang cho dat nudc. Mat khac,
1am t6t chinh sach nay khong nhiing gia ting sd lugng ma con gia ting cht luong
cho nguén nhan lyc tré.

b) Nhitng chinh sach co ban cho ngudn nhan lyc chua tiép cin viéc lam.

- Chinh sach d6i véi tré em: Ddi véi cac dbi tuong la tré em, thiéu nhi can
tap trung vao nhirng chinh sach co ban sau:

+ Chinh sach dan sd ké hoach ho4 gia dinh va nang cao chit luong dan sb.

+ Chinh sach cham soc strc khoe sinh san va tré so sinh.

+ Chinh sach vé dinh dudng.
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+ Chinh sach chéng mu chit va tai mu chit.

+ Chinh sach pho cap tiéu hoc va trung hoc co sé.

+ Chinh sach thyc hudng nghiép va phan ludng hoc sinh.

+ Chinh sach dau tu cac diém vui choi giai tri cho tré em.

+ Chinh sach vé nha tré va miu gido.

- Chinh sach d6i v6i nhimg thanh nién chua tim dugc viée 1am: Déi voi
nhiing thanh nién chua tim dugc viéc lam: bo doi Xuat ngti, thanh nién tbt
nghiép cac truong chuyén nghiép, thanh nién yéu thé trong xa hoi (Nguoi tan
tat, khuyét tat) can tip trung vao nhitng chinh sach co ban sau:

+ Chinh sach day nghé cho thanh nién ndéng thon, nhét 1a thanh nién ving
nui, trung du, bd doi xuit ngil, thanh thiéu nién khuyét tat.

+ Chinh sach khuyén khich xay dung xa hdi hoc tap, bﬁng viéc dau tu cho
cac trung tim day nghé va trung tdm gido duc cong dong.

+ Chinh sach cho vay von hoc tap van hoa, hoc nghé, dao tao chuyén moén
nghiép vu.

+ Chinh séch vé tu van gidi thiéu viéc lam, tao viéc lam giap thanh nién lap
than, 1ap nghiép.

+ Chinh sach tac dong hd trg dén nhom thanh nién yéu thé: tan tat, khuyét
tat, dan toc thiéu s, ngudi sau cai nghién va sau cai tao.

2.3.1.2. Cdc chinh sich doi voi thanh nién dang lam viéc

Viéc lam ting sé luong ngudn nhan lyc tré dang lam viéc c6 nhiéu nguyén
nhan: Nguyén nhén do ting dan sb ty nhién, ting dan sd co hoc, ting dan sb do
diéu chinh, phan bo lai dan cu, do di dan tu do, do co cau lai nganh nghé, do
phat trién manh mé khu cong nghiép. Nhin chung tit ca cic yéu t trén déu it
nhiéu tac dong dén gia tang ngudn nhan lyc, do vay mdi yéu td d6 can c6 nhiing
chinh sach diéu chinh kém theo trong van dong va phat trién.

— Chinh sach phat trién dan so ty nhién.

— Chinh sach phat trién dan s co hoc.

— Chinh sach phan bé lai dan cu trong ving.

— Chinh sach thu huat thanh nién 1ap nghiép tai cac vung sau, bién gidi.

— Chinh sach dau tu phat trién khu cong nghiép.

2.3.2. Nhom chinh sdch tic dong dén chit liwong nguén nhén luc tré

Chét lugng ngudn nhén lyc 13 thudc tinh bén trong cta ngudi lao dong, 1a
muc tiéu quan trong dé dao tao ngudn nhan luc dap tng thoi ky ddy manh CNH,
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HPH dit nudc, thuc hién kinh té tri thirc, hoi nhap qubc té. Viéc nang cao chat
luong ngudn nhan lyc 14 doi hoi khach quan ciia nudc ta trong thoi gian toi.

Theo tac gia, chat luong ngudn nhan luc dugc do bang ba pham chét sau:

+ Tri tué (trinh d6 hoc van, tay nghé, k¥ ning lao dong).

+ Tam luc (dao dic, 16i sdng, k¥ ning sdng, ky luat lao dong, 1i tudng...).

+ Thé luc (strc khoe, cao, cAn nang).

Ba pham chét trén tao nén chat lugng ngudn nhan lyc cia Viét Nam trong
thoi ky day manh CNH, HDH dét nudc. Ba pham chat nay ciing chinh 1a ba noi
dung co ban trong phat trién chat lugng ngudn nhén lyc tré. Dé nang cao va phat
trién toan dién ngudn nhan lyc can phai co nhimg chinh sach tac dong dén timg
mit ctia chat luong nguén nhan luc.

2.3.2.1. Chinh sach tic déng dén tri lwc: Cac chinh sach khuyén hoc,
khuyén tai, xay dung xa hoi hoc tap, vay von dé hoc tap, hoc truong nodi tra,
bén tri... co tac dong dén viéc khuyén khich thanh thiéu nién ¢ nong thon hoc
vin hod, chuyén mon, hoc nghé, tham gia hoc tap thudng xuyén. Nho c6 cic
chinh sach trén ma ty 1¢ thanh thiéu nién khu vuc Tay Bic, nhit 1a nong thén
mién ndi bé hoc, thit hoc giam, nhiéu thanh nién c6 diéu kién hoc 1én PH, CD,
nhiéu thanh nién ¢6 diéu kién di du hoc.

2.3.2.2. Chinh sdch tdc dong dén tam luc (dao dirc, 16i song): Céc chinh
sach phat huy ban sic van héa dan toc, chinh sach xay dung néng thon mdi, xay
dung lang vin hoa, xay dung cac thiét ché vin hoa & co sd; cac chuong trinh hoc
tap va 1am theo tdm guong dao dic H6 Chi Minh, gido duc 16i séng van hoa, 16i
song theo lut phap trong thanh thiéu nién va nhan dan. Cac hoat dong cua céac
td chirc chinh tri, x4 hoi co tac dong tich cuc dén gido duc dao duc, 161 séng, ky
nang séng cho thanh thiéu nién.

2.3.2.3. Chinh sach tac dong dén tri lyc (thé luc, sirc khoé): Theo cac nha
nhan ching hoc thi strc khoé cta con ngudi gom 2 yéu t6 cAu thanh: Thé chat
(chiéu cao, can ning, sic bén...) va tdm than. Sirc khoé ciia con ngudi phu
thudc vao cac diéu kién sau: di truyén, cham soc dinh dudng, cham soc y té, thé
duc thé thao, moi truong thién nhién.

Céc diéu kién trén day, trir diéu kién di truyén, con lai 4 diéu kién déu c6
thé x4y dung chinh sach nham nang cao stc khoé cho nhan dan.

Hién nay, nudc ta dang thyc hién cac chinh sach: dan sb ké hoach hoa gia
dinh, cham soc strc khoé sinh san, cham soc sttc khoé ban dau, bao hiém y té,
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phong chdng cac bénh lay truyén (lao, HIV/AIDS), phong chéng ma tuy va lam
dung ruou, thude 14... Co thé khéng dinh, céac chinh sach ctia Nha nude vé chim
soc st khoé cho nhan dan rat phong phi, da dang va toan dién va n6 dang co
tac dung tot dén nang cao tim voc va thé trang cua ngudi Viét Nam.

Cac chinh sach néu trén c6 tac dong tich cuc trong viéc nang cao stc
khoé cong dong, gbp phan quan trong vao nang cao chit luong ngudn nhan
luc n6i chung va ngudn nhan lyc tré noi riéng trong phat trién kinh té-xa hoi.

2.3.3. Nhom chinh sdch tic dpng dén co cdu nguon nhan lc tré

2.3.3.1. Chinh sdch diéu chinh co cdu hop Ii

Nuée ta tién hanh CNH, HPH tir mot nudce nong nghiép lac hau, lao dong
noéng nghiép chiém ty 1& cao gan 70% trong tong sb lao dong cua ca nudc,
nhung ty trong thu nhap nong nghiép thap hon nhiéu cac khu vuc khac nhu cong
nghiép va dich vu. Dé khai thac tét tiém ning lao dong khu vuc ndéng nghiép,
nha nudc can phai co chinh sach hop i trong viéc diéu chinh lao dong cac khu
vuc chu yéu 13 lao dong ndng thon sang khu vire cong nghiép va dich vu. Trong
qua trinh diéu chuyén, c6 thé khing dinh rang ddi tuong duoc diéu chinh s&
nham dén ngudn lao dong tré 1a chu yéu, boi nguon nhan lyc niy co kha ning
thay ddi duoc trinh d6, c6 nhu ciu tim viée 1am cao, d& hoi nhdp véi moi trudong
lao dong mai.

Pé day manh CNH, HPH dat nudc, diéu can thiét 1a phai thyuc hién viéc
diéu chuyén lao dong tir 1am ndéng nghiép sang céng nghiép, xay dung va dich
vu. Mit khac, qué trinh co giéi hoa nong nghiép da lam cho s lao dong lam
néng nghiép du thira ngay cang ting, sd lao dong du thira trong néng nghiép can
diéu chuyén sang lam linh vyc khac.

Viéc diéu chuyén lao dong tir ndng nghiép sang lam cong nghiép, xay dung
va dich vu 1a cip thiét. Van dé gip kho khin nhat trong thuc hién cong viéc nay
& chd do thiéu chuyén mon ki thuat, thiéu kinh nghiém va do thoi quen ndng
nghiép ma luc luong lao dong nay kho hoi nhap. Bé co thé diéu chuyén lao dong
dung hudng va ding muc dich can c6 nhitng chinh sach phu hop. Chinh sach
gop phan quan trong trong viéc tao ra co cau ngudn nhan lyc va phan phdi
ngudn nhan luc hop i.

Trong qua trinh nghién ciru, tac gia nhan thay cac chinh sach dang thic day
qua trinh bb tri lai nguén nhéan Iyc hop li khu vuc néng thén do la:
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+ Chinh sach khuyén khich chuyén doi cay trong, vt nudi dé tao ra nhiing
ving san xuat 16n, tap trung 1am ra hang hoa ¢ strc canh tranh. Chinh sach nay
d3 tac dong dén viéc ap dung khoa hoc ky thuét va cong nghé mdi, ning cao
ning suit va chat lugng hang hoa, giam lao dong chan tay, chuyén bo phén lao
dong nong nghiép sang lam co khi va dich vu ché bién, bao tiéu san pham.

+ Chinh sach khuyén néng - 1am - ngu: Khuyén khich nong dan ap dung
khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé dé ning cao ning suat va chat lugng cay trong,
vét nuoi, giam bot thoi gian lao dong dan dén su dich chuyén hop 1i lao dong
nong nghi¢p sang lam cong nghiép va xay dung, dich vu.

+ Chinh sach tich tu ruong dat: Tao ra nhitng ving san xuat 16n, chuyén
canh, thAm canh, tao ra san phim hang hoa phuc vu tiéu dung trong nudc va
xuat khau. Chinh sach nay di tic dong tich cuc dén viéc dich chuyén lao dong
nong nghiép hop li.

+ Chinh sach don dién, doi thira da va dang co tac dung lon dén viéc tao ra
ving san xuat 16n, thuan loi cho cong tac quan li, chuyén canh, thim canh va
cac dich vu k¥ thuat khac. Chinh sach ddn dién doi thira d3 tac dong dén viéc lao
dong néng nghiép va tao ra sb lao dong tham gia vao 1am viéc & cac khu cong
nghiép, ché xuit va di xuit khau lao dong.

+ Chinh sach cho vay vén hoc tap, hoc nghé va giai quyét viéc lam, di lao
dong xuét khau. Cac chinh sach nay da khuyén khich thanh nién vuon 1én trong
hoc tap, hoc nghé dé c6 co hoi tim kiém viéc lam trong linh vuc khac, khuyén
khich nguoi lao dong di lao dong xuat khau. Nhirng chinh sach nay da tac dong
tich cuc dén viéc chuyén dich lao dong nong nghiép hop 1.

2.3.3.2. Chinh sdch tac ddng dén phdn phoi nguon nhan luc hop Ii

Hién nay ngudn nhan luc khu vuc Ty Bic chu yéu duoc phan bd vao lam
cac nganh nghé chu yéu nhu: néng nghiép, 14m nghiép, ngu nghiép, tha cong
nghi¢p, co khi, xay dung, dich vu; hoc tap va hoc nghé; tham gia vao luc lugng
vii trang va xuat khau lao dong.

Céc chinh sich néu trén dang co tac dong tich cuc dén viéc phan phdi
ngudn nhan lyc mot cach hop li vao cic nganh nghé. Nho ¢6 chinh sach ding
dan ma viéc chuyén dich lao dong tir ndng nghiép sang lam cong nghiép va
xay dung, dich vu dang ngay cang phu hop hon v6i sy nghi¢p CNH, HPDH
noéng nghiép, nong thon. Song dé dat ty 1¢ lao dong hop li theo huéng: Cong
nghiép - dich vu va nong nghiép (ty 1é lao dong tir cao dén thip) chic chin
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Nha nuéc can tiép tuc hoan chinh chinh sach va thuc hién cac chinh sach
khuyén khich sy chuyén dich lao dong hop 1i.

+ Chinh sach phat trién cac khu cong nghiép.

+ Chinh sach khuyén khich cac loai hinh dich vu, kinh doanh.

+ Chinh sach thanh 1ap cac thanh phd, thi tran, thi ti.

+ Chinh sach phat trién nganh nghé thu cong, my nghé truyén thong.

+ Chinh sach phat trién du lich sinh thai, du lich lich str, du lich mao hiém.

2.3.4. Nhom chinh sdch tuyén dung va sie dung nguon nhan lic tré
2.3.4.1. Chinh sdch tuyén dung

Vén dé tuyén dung lao dong phu thudc vao nhiéu yéu té: Trinh d6 chuyén
mon, suc khde, moi trudong, thu nhép, nhu cau, nguyén vong, kinh té, x4 hoi, van
hoéa... Nhung chu yéu do 2 yéu tb chinh quyét dinh 13 nhu ciu ctia nguoi tuyén
dung va nhu ciu cia ngudi lao dong. Hai yéu td nay dugc xem 14 théng nhat
nhau nhung lai chra nhitng mau thun nhét dinh, néu khong c6 nhitng tic dong
tur phia chinh sach hoac diéu chinh chinh sach thi kho thuc hién.

Tuyén dung lao dong tré ngoai dam bao cac yéu td trén can xét dén nhiing
yéu t6 dam bao vé ddo tao phat trién, boi dudng nang cao, yéu té 6n dinh gia
dinh va chd & lau dai, yéu td vui choi giai tri, phat huy khai thac tiém ning
chuyén mén ki thuat ctia ngudn nhan lyc tré.

Tuyén dung lao dong tré khu vuc mién ndi dan toc thiéu sb ngoai chuyén
mén ki thuit can phai quan tam dén chinh sach x4 hdi, thanh phﬁn dan toc va cac
yéu td chinh tri, yéu td chién lugc: Chinh sach dao tao, boi dudng nguén nhan
luc tai chd, chinh sach sir dung ngudi dan toc thiéu sb, chinh sach uu tién can bo
hoat dong khu vuc mién nui, vung sau, vung xa, vung cao.

2.3.4.2. Chinh sach tao viéc lam

Tao viéc lam nham st dung luc luong lao dong tré, giai quyét s6 lao dong
12 bd d6i xuét ngil, s6 lao dong di xuat khau tré vé, 1a nhiém vu quan trong & bat
ki thoi ki phat trién nao cua xa hoi.

Hién nay, Nha nudc dd ban hanh cac chinh sach: vay vén mé rong san
xuit, kinh doanh; vay von hoc nghé; vay vOn tao viéc lam; céac chinh sach
khuyén khich cac co s& san xuét cong nghi¢p, xay dung, dich vy; chinh sach
khuyén néng - 1am - ngu; chinh sach phat trién cac lang nghé thu cong. Cac
chinh sach nay c6 tac dung 16n dén viéc mé co so san xuit, kinh doanh méi; mé

rong co s& san xuat kinh doanh da c6; xay dung cac trang trai... Tur do s€ thu
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hat dong dao lao dong vao lam viéce tai cac khu vuc can lao dong va su dung hét
kha nang, suc luc du thira trong xa hdi.

Tuy nhién, nguoi dan ¢ ving sau, ving xa, dan toc thiéu sb, ngudi nghéo
kho tiép can voéi cac chinh sach khuyén khich tao viéc lam cua Nha nudc. Thoi
gian toi, rat cAn mod rong quyén tiép cin chinh sach va dam bao dan chu, cong
béng trong viéc thuc hi¢n chinh sach tao viéc lam cho lao dong cac khu vuc
cong nghiép mién nui néi chung va khu vuc Tay Bac néi riéng.

2.3.4.3. Chinh sach thu nhap

Str dung lao dong phai song song véi viéc ddm bao cho ngudi lao dong
phai nang cao thu nhap dé dam bao doi séng. Do d6, rt can c6 cac chinh sach
dé gitip nguoi lao dong nang cao trinh d6 chuyén mén, tay nghé; cac chinh sach
dau tu von, dau tu cong nghé dé nang cao chat lugng san pham. Viéc nang cao
nang suat lao dong va nang cao chat luong san pham lam cho hang hoa c6 siic
canh tranh cao, tir d6 s€ nang cao thu nhap cho nguoi lao dong.

Viéc nang cao thu nhap cho nguoi lao dong phai di dbi v6i viéc ban hanh
cac chinh sach: binh on gia, kiém soat gia, xdy dung nha & cho ngudi lao dong...

Hién nay, cac khu cong nghiép, ngudi lao dong rat khé c6 co hoi nang cao
thu nhap va tiép can voi cac dich vu xa hoi. Doi séng cua ho gap nhiéu khé khan.

2.3.4.4. Chinh sach an sinh xa hoi

Str dung lao dong phai di lién voi dam bao quyén loi vé an sinh x3 hoi, né
giit vai trd quan trong trong viéc nang cao sttc khoé, dam bao doi séng tinh than
cho ngudi lao dong. Chinh sach an sinh xi hoi c6 mdi quan hé hitu co voi cac
chinh sach: hoc tap, viéc lam, cham soc suc khoé, thé duc thé thao, bao hiém.

Chinh sach an sinh xa hdi 1a mgt trong nhitng chinh sach 16n ctia Bang va
Nha nudc ta. D6 1a mot chu trwong, dinh huéng 16n cua Pang nham nang cao
dan tri, nang cao tdm voc va thé trang ctia ngudi Viét Nam.

Pé cham lo dao tao ngudn nhan lyc chat lugng cao va phét huy t6t nguon
nhan lyc trong thoi ky méi, Nha nudc can tiép tuc hoan chinh, ban hanh méi cac
chinh sach an sinh xa hoi, dac biét quan tdm dén khu vuc déan cu nong thon. Trong
qua trinh nghién ctru, tac gia dé xuét can xay dung va ban hanh cac chinh sach sau:

- Chinh sdch bao hiém xad hoi

La chinh sach ndm trong chinh sach an sinh xa hoi; chinh sach bao hiém xa
héi c6 y nghia dam bao sy cong bang xa hoi trong viéc chim séc nhimg ngudi
hét tudi lao dong va nhimg nguoi thit nghiép. Giup nguoi lao dong an tim véi
cong viéc, tao moi truong lam viéc cdi ma, an toan.
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- Chinh sdch y té

La mot trong nhitng chinh sach an sinh xa hoi, chinh sach y té giir vai trd
quan trong trong ning cao sirc khoé thé chat (thé trang va tdm voc) va stc khoe
tam than cho lyc luong lao dong tré. Str dung phai di d6i voi cham soc va bao
dam strc khoe cho nguoi lao dong.

Can phai di d6i voi viéec mo rong co s y té 1 viéc mé rong chinh sach bao
hiém y té cho cu dan. Hién nay m&i c6 chinh sach bao hiém y té cho tré em noi
chung. Nha nudc can nghién ciru dé co chinh sach bao hiém y té cho nguoi gia
va ngudi tan tat & khu vuc nong thon, ¢ chinh sach bao hiém y té cho cu dan 1a
dén toc thiéu sd.

- Chinh sach phuc loi xd hgi

La mdt trong nhitng chinh sach an sinh xa hoi. Chinh sach phuc loi xa héi
g6p phan nang cao doi séng tinh than cho nhan dan nong thén va nhan dan cac
déan toc thiéu sd. Nha nude hd tro va dau tu xay dung ha tﬁng: dién, duong giao
thong, tram y té, truong hoc, cho, nha vin hoa, thu vién, san choi. Nha nudc
tdng cuong cac chinh sach phuc lgi xa hdi trong giao duc, dao tao , bao v¢ stic
khoe, nang cao dén tri cho ving Tay Bic.

2.4. Khung phan tich va danh gia chinh sach phat trién ngudn nhan
lwe tré vung Tay Bic

2.4.1. Khung phan tich chinh sdch phdt trién nguén nhén luc tré viing
Tay Bic

Phén tich chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic 1a qua
trinh phan giai cac tai liéu, cac budc trong thuc hién quy trinh chinh sach vé
phat trién nguén nhan lyc tré cac dan toc thiéu sd viung Tay Bac dé gitip Pang,
Nha nudc va cac dia phuong Tdy Bic nim bat dugc ddy du cac thong tin can
thiét nham diéu chinh, hoach dinh va xay dung chinh sach méi kha thi hon.

- Hinh thtrc phan tich chinh sach thuong duoc biéu hién bdi 3 hinh thuc:
Phén tich twong lai, phan tich qua kh&r va phan tich tong hop. Dbi véi luan an
nay, tac gia str dung hinh thirc phan tich tong hop hé théng cac chinh sach phat
trién ngudn nhén luc tré ving Tay Béc. Tac gia chu yéu tap trung phan tich thuc
trang cac két qua dat dugc trong thuc hién chu trinh chinh sach so vo1 muc ti€u dé
ra trén co s¢ cac nguyén tic phan tich 1i thuyét va cac vin dé bién dong, phat sinh
( dan tri, suc khée, doi ngheo, dan toc thiéu sé) trong thuc tién dé xem xét hiéu
qua chinh sach va phat trién phwong an chinh sich méi , dé xuat hanh dong méi.
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- Noi dung phan tich hé thong chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré
vung Tay Bic tap trung chi yéu vao:

+ Qua trinh to chirc trién khai, thyc thi chinh sach phat trién ngudn nhan
luc tré vung Tay Bic.

+ Hé théng vin ban trong trién khai chinh sach phat trién ngudn nhan luc
tré (s6 luong, co ciu) va cac chinh sach co lién quan.

+ Tinh hiéu luc, tinh hiéu qua ctia hé thong cac chinh sach phat trién nguén
nhan lyc tré ving Tay Bic.

+ Céc giai phap ctia hé thdng chinh sach phat trién ngudn nhén lyc tré ving
Tay Bic.

Trong qua trinh phan tich chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving
Tay Béc, tac gia da Iya chon nhiéu phuong phap phan tich két hop: Phuong
phép phan tich han 1am (phan tich nghién ctru); phuong phap phan tich nhan
qud; phuong phdp phan tich bdo chi va phuong phép phan tich chuyén nghiép
(trudce, trong va sau khi thyc hién chinh sach).

2.4.2. Khung ddnh gid chinh sdch phdt trién nguén nhan lwc tré viing
Tay Bic.

2.4.2.1. Khdi lugn chung

- Panh gia chinh sach phat trién ngudn nhén lyc tré vang Tay Bic dugc
hiéu 1a viéc xem xét, nhan dinh vé gia tri cac két qua thu duoc khi thyc thi chinh
sach phat trién ngudn nhén lyc tré & khu vuc Tay Bic.

- Panh gia chinh sach khong chi dimg lai & xem xét két qua ma con dua ra
céc han ché, ton tai, ri ro trong qua trinh thuc thi chinh sach giup cho viéc thuc
hién cac giai doan tiép theo cua chu trinh chinh sach (nhan thic lai van dé, nhan
dinh lai muc ti€u, xem xét lai cach tiép can, dua ra cac phuong an madi, cac
chinh sach b sung...).

- Panh gia chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc 1a viéc
kiém tra thuc té nhiing két qua dat dugc do viéc thuc hién cac giai phap cua
chinh sach phat trién ngudn nhén lyc tré mang lai va so sanh véi cac muc tiéu
ban dau dé xac dinh hiéu qua thyc hién muc tiéu.

- Péc trung co ban ctia danh gia chinh sach 1a vi¢c phan xét cac gia tri thu
dugc va phai can ctr vao cac két qua thuc té.

- Panh gia va phan tich chinh sach c6 mdi quan hé chit ch& véi nhau nhung
1a hai qué trinh hoan toan riéng biét nhau. Su giéng nhau Ia cung thuc hién muc
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tiéu chung nham bd sung, hoan thién, nang cao hi¢u luc, hi€u qua chinh sach;
khac nhau veé thoi gian, n01 dung, can ct thuc hién.

2.4.2.2. Phdn logi ddnh gid chinh sich phat trién nguon nhén hec tré ving
Tay Bdc

Pé gitip viéc nghién ctru thuan loi, ¢ thé khai quat trong viéc danh gia
chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc thanh cac loai danh gia
sau day:

- Béanh gié chinh tri: D6 1a su ung hd hay khong tng ho cua nguoi dan noéi
chung va thé hé tré ving Tay Bic ndi riéng vé mot hay nhiéu chinh sach lién
quan dén phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tdy Bic. Panh gia ndy thuong
duogc thuc hién théng qua cac su kién chinh tri trong nuéc hay qubc té: Tiép xuc
clr tri, bau cir Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan, Pai hoi Pang, Pai hoi céac td
chtrc chinh tri x4 hoi cac cdp...Nghi quyét, dinh hudng, cam két cua cac nha
lanh dao vé chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré ving Tay Bic.

- Panh gia tu phap: Khong quan tim dén ngan sach, tinh wu tién hay tinh
hiéu qua ma chtl yéu quan tdm dén tinh phép 1y lién quan dén qua trinh thuc hién
chinh sach phét trién ngudn nhéan luc tré ving T4y Béc: Tinh hop hién, hop
phap, cac mau thuln c6 thé xay ra giita hanh vi hanh chinh va quyén c4 nhan;
cac quy dinh va hanh vi trai phép luat.

- Panh gia hanh chinh: D6 1a nhitng danh gia vé chi phi, dich vu va hiéu
qua cua cac dich vu cua Nha nudce trong thuc hién chinh sach: Muc tiéu chi phi
va két qua mong doi, hiéu qua kinh té xa hoi va dam bao cong bang x4 hoi,

2.4.2.3. Hinh thirc danh gia chinh sdch phdt trién nguon nhdn lyc tré ving
Tay Bc.

Pé danh gia chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic, tac gia
luan an thuc hién dudi cac hinh thirc sau:

- Panh gia theo phuong phap chuyén mon: La hinh thic dédnh gia bang
cach str dung phuong phdp chuyén mon thong qua cac thude do gia tri thu thap
dugc khong thé tranh cdi dé danh gia két qua dat dugc so véi tinh trang trude khi
thuc hién chinh sach ciing nhu nhitng ngudn lyc da huy dong trong qua trinh thuc
thi. Phuong phap chuyén mén s dung chu yéu dua vao: Ké toan, kiém toan,
nghién cuu, téng hop voi cac cong cu la biéu do, lap biéu, tinh toan cac chi sd. ..

- PBanh gia dya vao muc ti€u va chi ti€u chinh thirc: La hinh thirc danh gia
trén co s& so sanh céc két qua da dat dugc so vdi cac muc ti€u va chi tiéu chinh
thuc do cac nha hoach dinh va thuc thi chinh sach cong bd. Hinh thic danh gia
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nay su dung phuong phap danh gia ¢ hinh thirc danh gid chuyén moén nhung khéc
& chd nguoi ta so sanh két qua dat dugc véi muc tiéu va chi tiéu dat ra ban dau.

- Panh gia thong qua tham do ¥ kién cac ddi tugng cta chinh sach: Hinh
thire ndy 14y cin ctr & danh gia 1a cac nguyén vong hay cac muc tiéu ma cac doi
tugng mong mudn sé& dat duge. Phuong phép dugce str dung 1a: Phong van, phiéu
tham do, phiéu phan tich diéu tra, phan tich luan ching.

2.4.2.4. Cdc tiéu chi dianh gid chinh sdch phdt trién nguon nhan lyc tré vimg Téy Bic.

Nhu ta di biét, danh gia chinh sich néi chung va chinh sach phat trién
ngué)n nhan luc tré vung Tay Bic noi riéng 1a vi¢c xem xét, nhan dinh vé gia tri
cac két qua thuc thi, nghia la viéc xem xét, nhan dinh vé nhitng gia tri nay s¢€
dugc do luong theo nhiing thudc do nhat dinh. Nhung thuc té, viéc dua ra céc
thude do dung dan, day du dé danh gia chinh sach 13 mot kho khin 16n boi vi
cung mot két qua thyc thi co thé duoc nhin nhan dudi nhiéu gbc do khac nhau.
Qua qué trinh nghién ctru, véi pham vi nghién ctru cta ludn an, tac gia dua ra 3
tiéu chi danh gid dudi day:

- Tinh hiéu luc cua chinh sdach: La sy phan anh mtc do tac dong, anh
huoéng cua chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré trén thyc té & Tay Bic, lam
bién d6i hodc duy tri thuc t& chinh sach theo mong mudn ciia Nha nude. Panh
gia tinh hiéu luc thuong tra 151 cdu héi: Chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré
c6 dat dugc cac két qua co gia tri khong?

Hi¢u luc chinh sach thuong phan ra thanh : Hiéu lyc 1y thuyét va hiéu luc
thue tién. Hiéu luc 1y thuyét 1a tinh phéap 1y, su thira nhan cta nha nudc dé dua
chinh sach vao van hanh; hiéu lyc thuc té 13 hiéu luc c6 dugce khi chinh sach tac
tac dong vao thuc té, lam bién doi thue té dem lai nhirng hiéu qua nhat dinh. Can
luu y réng: mot chinh sach c6 hiéu luc thuc té tét néu n6 dugce hoach dinh ding
dan vé 1y thuyét, nhung nguoc lai mot chinh sach c6 hiéu lyc 1y thuyét doi khi
lai khong c6 hiéu lyc thuc té do thiéu sot, kho khan trong khau thuc thi.

Su thanh cong hay that bai ciia mot chinh sach phu thudc va nhiéu yéu td.
Nha hoach dinh va nha thyc thi chinh sach phai biét lya chon phwong an t6i uu
dé thuc hién thanh cong. Hiéu lyc ctia mot chinh sach tét phai phan anh ding
dan ca vé 1y thuyét ciing nhu thue tién.

- Tinh hiéu qua cia chinh sdch: La su so sanh tuong quan gitra két qua do
chinh sach d6 dem lai so véi chi phi va cong sirc dd bo ra cho két qua do. Viéc
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danh gia hiéu qua chinh sach nham tra 1oi cau hoi: Can bao nhiéu nd lyc dé dat
duogc cac két qua co gid tri?

Panh gia hiéu qua chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré vang Tay Béc
1a danh gia cac chi phi cia mot chinh sach cu thé (chuong trinh, du 4n): Chi phi
dau vao va chi phi dau ra. Thuong trong danh gia chinh sach cic nha phan tich
danh gia dudi hinh thic tién té (lugng hoa két qua dudi hinh thic tién t&). Tuy
nhién v&i ngudn nhan lyc tré, sy phat trién khong chi duogc dau tu bang tién ma
béng ca su phén d4u cua ban than, gia dinh va céc t6 chuc x3 hoi. Pé ¢ hiéu
qua trong chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré ving Tay Bic can c6 su huy
dong dén nguén luc, cac luc luong xa hoi trong gido duc, boi dudng nguén nhan
luc ndy. Vi vy trong danh gia hiéu qua can quan tdm dén vai trd cua cac to chirc
chinh tri, xa hoi va gia dinh trong phat trién ngudn nhéan lyc tré, nghia 1a danh
gia ca phan dinh luong va dinh tinh ciia cac chinh sach phat trién ngudn nhan
luc tré vang Tay Bic.

Hiéu qua chinh sach khong chi tinh dén cac con s6 vé mot mit kinh té hay
mat xa hoi ma 1a sy danh gia téng hop vé ca cac mit kinh té, xa hoi, chinh tri
hay van hoa thé hién & su cong b.%mg, binh déng, toan dién cua chinh sach.

+ Tinh cong bang cua chinh sach thé hién & chd: Céc chi phi va loi ich 6 duoc
phén bd cong bang giita nhiing ca nhan va nhom nguoi khac nhau hay khong?

Cong bang trong chinh sach bao gdm cong bang theo hai chiéu: Chiéu doc
va chiéu ngang. Cong bang theo chiéu doc 1a viéc d6i xur khac nhau ddi voi
nhitng ngudi khac nhau, dbi xtr v6i nguodi gidu khic voi ngudi nghéo. Cong
bang theo chiéu ngang 1a viéc ddi xir nhu nhau ddi voi nhitng ngudi nhu nhau,
nhitmg ngudi cd két qua hoat dong, hoan canh nhu nhau khéng phan biét gidi
tinh, dan toc, ton gido...déu dugc dbi xir nhu nhau.

Nhitng khiém khuyét trong nén kinh té thi truong 13 tao ra cac bat binh
déng trong xa hdi. Do vay, chinh sach 1a cong cu ctia Nha nudc hiru hi¢u nhat
gitip cho su cong bang, binh dang trong phat trién kinh té - x4 hoi néi chung va
phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic noi riéng.

+ Tinh toan dién cta cac chinh sach trong hé théng chinh sach: Phan tich
1am rd cac chinh sach trong hé thdng chinh sach phat trién ngudn nhén lyc tré
vung Tay Bac: Chinh sach ndo con thiéu, chinh sich ndao khong phét huy tac
dung, chinh sach nao khéng hiéu qua va chinh sach ndo can phai bb sung.

Céc chinh sach trong mot hé théng thuong c6 mdi quan hé chit ché vai
nhau. Panh gia toan dién cac chinh sach nhim muc dich khic phuc cic quy
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dinh, diéu khoan trai ngugc nhau, mau thuan nhau trong qua trinh t6 chirc thuc
thi chinh sach, s€ khé thuc hién hodc thuc hién khong hi€u qua cac chinh sach.

- Pdnh gid qud trinh té chitc thuc hién chinh sach: La viée xem xét cac
phuong phép to chirc, bao gdm cac quy trinh va tha tuc hoat dong duoc str dung
dé thuc hién chinh sach. Muc tiéu 1a xac dinh hiéu qua trong qua trinh t6 chirc
thuc hién c6 hop 1y, phu hop hay khong , nhitng phan nan ctia nhan dan trong
qué trinh thyc hién?...

Dénh gia qua trinh t6 chirc thyc hién 1a loai danh gia cudi cung trong quy
trinh hoat dong cua chinh sach. Panh gia qua trinh t6 chirc thyc thi chinh sach
thuong duoc chia thanh cac nhiém vu riéng bi¢t nhu hoach dinh chién luoc,
quan li tai chinh, xem xét phan Ung ctia nhan dan, cua thanh thiéu nién va sau d6
danh gia viéc thuc hién hi¢u luc, hi€u qua hodc trach nhiém giai trinh.

Trong qué trinh danh gid qué trinh thuc hién chinh sach rut ra nhitng tac
dong cua chinh sach: La nhimng thay d6i muc phuc loi, hay hiéu qua c6 phai 1a
nhitng can thiép cta chinh sach hay khong. Phuong thirc dénh gia c6 thé bang
cac phuong phap dinh luong tirc 1a thu thap dit liéu, khao sat hay phong van
truée hodc sau khi bt dau thuc hién chinh sach.

Tac dong c6 thé bang hai hinh thirc: Tién nhiém va hdi clru, muc tiéu 13 chi
ra duoc cac tac dong tdt va céc tac dong x4u lam can tro qué trinh thyc thi chinh
sach hodc giy ra cac hau qua ngoai mong mudn.

2.5. Chinh sach phat trién ngudn nhin lwe va ngudn nhan lwe tré ¢
mot s6 nwéc trén thé gici

2.5.1. Pinh hwéng chung ciia Lién hop quoc vé phdt trién nguén nhin
lwc va nhan luc tré

T6 chirc Lién hop quéc (LHQ) ldy ba tiéu chi dé danh gia trinh do phat
trién ctia mot nudce, d6 1a: Thu nhap tinh theo dau nguoi, trinh d van hoa tinh
theo dau ngudi va tudi tho trung binh. Trong ba tiéu chi d6 c6 mét tiéu chi duoc
danh gia bang trinh d6 van hod, chuyén mén, nghiép vu cua ngudi dan, cua
ngudn nhan luc mot qubc gia. Song hai tiéu chi khac déu co tac dong truc tiép
hoac gian tiép lén ti€u chi trinh d§ van hoa. Trinh d van hoa tac dong tich cuc
va quan trong dén thu nhap ciing nhu tudi tho binh quan cta dan sb.

C6 thé noi, Lién hop quéc va cac nude rat coi trong dén viéc hoc tap van
hoa va chuyén mén, nghiép vu cho nhan dan. Ngan hang thé giéi (WB) da
nghién ctru nhiéu nudc trong cac khu vuc khac nhau va rat ra két luan rat quan
trong 1a: "Nhiing qubc gia gidu c6 nhat 1a nhitng qubc gia dau tu nhidu nhat cho
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ngudn nhan lyc". Két luan nay vira c6 tinh li ludn, vira c6 tinh thyc tién, vira 1a
101 khuyén nghi va 1a 10i khuyén cho cac nudc, trong d6 c6 cac nudc dang phat
trién [13, Tr.6].

Céac nha 1am chinh sach rat quan tim dén nhing tré ngai ma thanh nién
dang phai ddi mat trong thi truong lao dong: Canh tranh viéc lam, thiéu kinh
nghiém, k§ nang tay nghé thap. Tir khi viéc lam cta thanh nién duoc dua vao
Tuyén ngon thién nién ky va sau d6 1a muc tiéu phat trién thién nién ky. Pai hoi
dong Lién hop qudc ra nghi quyét vé xuc tién viéc 1am cho thanh nién: "Khuyén
khich cac nudc thanh vién chuan bi danh gia va ban hanh chuong trinh hanh dong
qudc gia vé viéc 1am cho thanh nién va thu hat sy tham cua cac t6 chire thanh nién
va thanh nién vao qua trinh nay, cung voi nhimg cam két ctia cac nudce thanh vién
trong linh vuc nay, dic biét 1 nhiing gi néu trong chuong trinh hanh dong thé giéi
cho thanh nién trong nim 2000 va nhimg nam tiép theo”.

Lién hop qudc da théng nhat dua ra cic muyc tiéu thién nién ky, phan déu
dén nam 2015 dat duoc cac muc tiéu vé xo4d mu chit va phé cap gido duc tiéu
hoc, xoa do1 va gidm ngheo, bao v¢ stc khoé va phong chéng bénh tat, ha thép
ty 16 muc sinh... Cac muc tiéu cta Lién hop qudc tip trung vao ning cao doi
séng vat chat va nang cao dan tri, nhat 13 d6i voi cu dan ¢ nong thén va céac
vung nui, vung sau, vung xa.

Mot s6 nha nghién ciru trén thé gidi da day cong nghién ctru "Hoc thuyét
von nhan lyc", ho da rat ra két luan: "Pau tu vao gido duc 1a dau tu dam bao loi
nhuén 1au dai va an toan nhét cho ting c4 nhan, gia dinh va xa hoi". Quy dan sb
ciia Lién hop qudc (UNFA) dd nghién ciru va tong két kinh nghiém & nhiéu
nude va rat ra két luan: "Pau tu dé bién du 1gi dan s thanh co hoi xay dung
ngudn nhéan lyc". Gan day cac nha nghién ctru trén thé gidi cho biét: Thé gidi
ngay cang co trinh do hoc van cao hon. Theo mang Washington Profile ngay
16/9/2009 t6 chirc hop tac kinh té va phat trién qubc té cong bd nhimg sd liéu
thong ké vé tinh hinh hoc véan trén thé gidi trong nhiing nim dau cua thién nién
ky moi 1a: "Co nhiu nguoi ¢ cac qudc gia tdt nghiép dai hoc va trén dai hoc.
Tinh trung binh c¢6 khoang 32% s6 ngudi dang trong do6 tudi tich cuc nhat (25 -
65 tuéi) da tot nghiép dai hoc tr¢ 1én, cao nhét 1a Canada 43%, M¥ 38%, Nhat
36%". Ciing theo co quan ndy dua ra két ludn: "Néu thoi gian hoc tip cia cac cu
dan & mot s6 qudc gia ndo d6 ting 1én 1 nim, thi téng thu nhap qudc dan s& ting
tur 3 - 6%" [13, Tr.55].
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Hién nay cic nudc déu dang cd gang dé nang cao dan tri bang bién phap
quan trong dau tién 1a xo4 mu chir trong nhan dan, tap trung vao nong thon, &
nhig ving siu, vung xa, ving dan toc thiéu sb.

Céc to chirc qudc té cua LHQ d3 c6 nhirng chu truong, chuong trinh dé
gitip cac nudc xoa mu chit. Ong Phi-d6-ri Co-may-o tong giam dbc UNESCO
da giri thong diép dén cac nude néu rd: "Ké tir naim 1991 dén 2001 s6 nguoi mu
chif trén quy md toan cau bat dau giam, hién con 800 triéu nguoi khong biét doc,
biét viét, 130 triéu tré em khong c6 diéu kién dén truong, trong sb6 d6 cé toi 2/3
1a em gai. Pén ndm 2011 phan déu dé 85% sd nam gidi va 72% s nir gidi trén
toan cau biét doc, biét viét. Trung tam "Hoc tap va nguén nhan lyc cong déng"
ctia to chirc UNESCO (CLARC) di dua ra chuong trinh: Pam bao lién tuc va
nang cao gido duc thuong xuyén va sau xoa mu.

Céc nudc da nhan thirc va dua ra chinh sach gitp cho thanh nién vao doi co
mot nghé tinh théng va biét nhiéu nghé khac. Boi vi hién tai, nén kinh té thi
truong, nén san xuat dugc quy dinh bdi nhu ciu ciia con ngudi ma nhu cau cua
con ngudi co thé thay ddi theo thoi gian, theo khu vuc. Ong A-Léch-xan-do giam
dbc phu trach gido duc cua to chire gido duc Lién hop qudc da khing dinh: "Bay
gid ching t6i khong chi chuén bi cho thanh nién vao doi chi voi mot nghé, ma
chuan bi cho ho san sang hoc nhiéu nghé dé dap tng véi cudc sdng ning dong".

2.5.2. Cong hoa Nhdin dian Trung Hoa

Lich sir cac nén kinh té trén thé gidi cho thdy, khong c6 mot nudc giau cd
nao dat duoc ty 18 ting trudng kinh té cao trude khi dat duoc muc phd cap gido
duc pho théng. Céach thirc dé thuc day san xuat dén luot no thic day canh tranh,
1a phai tang hiéu qua gido duc. Cac nudc va cac ving lanh tho cong nghiép hoa
moi thanh cong nhu Han Quéc, Singapore, Hong Kong va mot sé nude khac cé
ty 1 ting truong kinh té nhanh nhat trong nhiing thap ky 70 va 80 thudng dat
duoc muc do phé) cap tiéu hoc trudce khi nén kinh té d6 cit canh. Mic du vay,
cac nghién ctru ciling cho thiy thanh cong cua Nhat Ban, Han Qubc va Trung
Quéc trong kinh té khong chi do phan déng dan cu c6 hoc van cao ma con do
cic chinh sach kinh té, trinh do quan li hién dai ctia hg. Do d6, gido duc phai
duogc dé cao hon nita (dac biét 1a giao duc dai hoc, dao tao nghé) nhu 1a mot diéu
kién can d6i véi phat trién kinh té.

Trong nhiig nim qua, Trung Quéc di git hai dugc nhiéu thanh tyu quan
trong trong linh vuc phat trién kinh té: GDP lién tuc ting trudng véi toc do cao
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trong subt méy chuc nam, doi séng nhan dan khong ngung duoc cai thi¢n, vi thé
ctia Trung Qudc ngay cang duoc nang cao trén trudng quic té. Pé cd duge két
qua nay, ngay tir khi tién hanh cai cach kinh té (1978) dén nay, Trung Qudc da
thue hién nhiéu chinh sach, bude di dung dan, trong d6 nhitng chinh sach nham
nang cao chat lvgng ngudn nhan luc ludn duge coi 1a nhan td quan trong thuc
day kinh té ting trudng. Mot trong nhimg chinh sach co hiéu qua nhat dé 1a
chinh sach giao duc dao tao ma Trung Qudc da thuc hién trong thoi gian qua.

Ngay tir nam 1978, Trung Qudc d3 dua ra quan diém: Gido duc 1 co so
dao tao nhan tai khoa hoc ky thuat, phai thi hanh dung dén phuong cham gido
duc hién dai, nim viing phuong hudng va thyc su cai cach giao duc dé cho su
nghiép gido duc c6 budc phat trién manh mé va dot bién.

Do d6, tir nam 1978 dén nay, Trung Qudc di dua ra nhiéu quyét dinh lién
quan dén gido duc nhu:

- Nghi quyét vé cai cach thé ché gido duc (27/5/1985). Nghi quyét nay tap
trung vao cac muyc tiéu sau:

+ Bién nha truong thanh don vi gido duc doc 1ap.

+ Xay dung va phat trién thi trudng gido duc.

+ Cai cach viéc day hoc, cai cach h¢ théng thi cir, tao co s& vat chat cho
thuc hién cai cach, xdy dung chuong trinh, cai tién ndi dung sach gido khoa.

- Luat gido duc dugc thong qua tai ky hop thir 3 Pai hoi dai biéu nhan dan
toan qudc khoa VIII (18/3/1995). Trong d6 dua ra cac quy dinh vu tién giap d&
phat trién sy nghiép gido duc, nang cao ty 1& dau tu cho gido duc.

- Céc chinh sach cai cach gido duc: Chuong trinh tong thé vé cai cach
gido duc; cai cach gido duc phé) thong; cai cach gido duc dai hoc va sau dai hoc;
hop tac trong gido duc dao tao; cai cach trong chi ti€u gido duc; chinh sach thu
hut va st dung sinh vién dugc dao tao ¢ nudc ngoai vé nudc.

Qua nghién ctru chinh sach gido duc ddo tao cua Trung Qudc cho thdy cé
thé rt ra mot s6 bai hoc kinh nghi¢m ddi v&i Viét Nam nhu sau:

Trung Qudc 12 mdt nudc cd nén kinh té dang phat trién manh mé. So di
Trung Quéc dat duge thanh tuu to 10n vé kinh té 1a do nhiéu nguyén nhan, trong
d6 c6 nguyén nhan quan tdm dén viéc dao tao ngudn nhén lyc cé chat lugng cao.
Trung Quéc dua ra phuong cham: "Tir doi rét qua 4m 40" dén "sung tac, du dat"
va vuon to1 "dan chu, phap tri".

Tt ndm 1978 dén nim 2008 Chinh pht Trung Qudc di dua ra chinh sach
m¢ cua cho 360.000 thanh nién (cd ¢ thanh thi va ndng thén) di du hoc & 80
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nuéc trén thé gidi va moi cac chuyén gia gidi cua cac nude dén giang day &
Trung Quéc [72, Tr.23].

Kinh nghiém cta Trung Qubc di dat dugc rat dang kham phuc chi qua 3
thap ki: Nhitng nam 70 1a thoi ky nho lao luc va thap nién 90 nho tri lyc. Hién
nay Trung Qudc dang thuc hién cong thic: "Tri thirc + nhan tai = tu ban" va
tuyét chiéu "khoa hoc k¥ thuat 1a strc san xuat s6 1". Chinh phu Trung Québc da
taing cuong dau tu cho gido duc tir 2,4% lén 5,2%/nam trong vong 5 nim tir
1985 - 1990 [72, tr.27].

Trung Qudc dé ra phuong hudng: "Hy hoc chin hung dan toc nim & gido
duc, hy vong chan hung gido duc nim & nguoi thay".

Trung Qudc vach ra chinh sach luu hoc sinh gém 12 chit: "Chi luu hoc, ¢
18 héi quéc, lai khtr tu do" ([jng ho luu hoc, dong vién vé nuée, di vé tu do).

Trung Qudc it ra kinh nghiém quan trong: "Dung nudc, gan dan, 13y viéc
day hoc lam dau".

2.5.3. Nhat Bdn

Nha nuée Nhat Ban cho rang dé xay dung dat nudc can phai dua vao thanh
nién va phat trién thanh nién — nguén nhan lyc tré cua quéc gia vé moi mat. Vi
vay can phai c6 chinh sach dao tao, boi dudng, gido duc thanh nién, khuyén
khich tdi da tinh sang tao ciia thanh nién.

Pé c¢6 duge mét chinh sach phu hop, Chinh phu Nhat Ban da thanh lap
nhiéu co quan dic trach vé thanh nién, quan 1i lyc luong lao dong tré cua dat
nuéc: Uy ban Trung wong vé cac van dé thanh nién truc thuoc Pha Thu tudng,
Ban thanh nién tryc thudc Tong cuc quan li va diéu phdi thuéc Pha Thi tudng.
Ban Thanh nién ¢6 chirc nang:

- Hoach dinh chinh sach co ban cho cong tac dao tao, giao duc, bdo
vé va phat trién thanh nién.

- Phoi hop cac bo nganh trong viéc thi hanh cac bién phap nham chi
dao, phat trién, bao vé va gido duc thanh nién.

- Xay dung va tién hanh céac chinh sach va ké hoach nham chi dao,
phat trién, bao vé va gido duc thanh nién trong nhitng linh vuc khong thudc
tham quyén cua cac b va cac nganh khac.

Nhi¢m vu chinh cua Ban Cong tac thanh nién:

+ Xtc tién xay dung céc chinh sach co ban vé thanh nién va phdi hop véi
cac bd nganh khac thuc déy viéc thuc hién céc chinh sach vé thanh nién.
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+ Nghién ctru tim hiéu cdc van dé vé thanh nién, cung cép thong tin cho
chinh phi, thanh 13p cac trung tim nghién ciru vé thanh nién va cac van dé lién
quan dén thanh nién, dén luc luong lao dong tré.

+ Tién hanh cac bién phap chéng to1 pham va t€ nan xa hoi trong thanh
nién, phdi hop véi cac luc luong x3 hoi (nha trudng, gia dinh) trong quan li
thanh nién, thanh 1ap va hd tro hoat dong cac trung tdm thanh nién tai cac dia
phuong: Trung tim dao tao, bdi dudng; Trung tdm tu van thanh nién.

+ Xtc tién phong trao thanh nién vi sy tién bo, phét trién giao luu qudc té
nhim ting cudng su hiéu biét giira thanh nién Nhat Ban véi thanh nién cac qudc
gia khu vuc va trén thé gi6i [53. Tr.37].

Tém lai, ¢6 thé nobi r@ing Chinh phu Nhat Ban rit coi trong thanh nién va
chinh sach phét trién d6i véi luc luong lao dong tré. Chinh phii Nhat Ban coi
thanh nién khong nhitng 1a nhitng ngudi tién phong tao miii nhon khoa hoc ki
thuat ma con coi thanh nién nhu nhiing x{r gia cta hoa binh, ctia phét trién kinh
té - x4 hoi, truyén ba van hoa Nhat, xay dung thi¢én cam vé1 nguol Nhat va bét tay
hop tac v6i ngudi Nhat: Giao luu van hoa, to chiic gip g& giao luu thanh nién hang
nam véi cac nudec Pong Nam A, cic nuéc Mi La tinh, cac nude chau Phi.

2.5.4. Han Quéc

Trong qué trinh dién ra CNH, HPH & cac nudc trén thé gidi, phat trién
ngudn nhan lyc khu vyc noéng thon cac dan toc thiéu s thuong duoc Chinh phu
cac nudc dac biét coi trong va dugc uvu tién hang dau. Doi véi mdi nude déu cod
chinh sach riéng vé dao tao, phat trién ngué)n nhan lyc khu vuc nay, nhung do bi
chi phéi boi cac van dé van dong cé tinh quy luat nén thuong co nhitng d6i sach
khac nhau. Han Quéc 13 mot nude duoc danh gia 1a thanh cong trong chinh sach
vé dan toc va phat trién ngudn nhan luc thiéu sé.

- Chinh s4ch gido duc dbi v6i ndng thon mién nui dan toc: Trong qua trinh
CNH, HPH dét nudc, do dic trung 1a chuyén dich co ciu kinh té va lao dong
dan dén tinh trang thiéu nhan luc qua dao tao, dac bi¢t 1a nhan luc lanh nghé o
Han Qudc vao nhitng nam 60 - 70 thé ki XX.

- Chinh sach dao tao va day nghé cho lao dong nong thén mién nui va dan
toc thiéu s6: Chinh phta Han Qudc da c6 chinh sach hd trg kinh phi cho hoc sinh
néng thon, mién ndi, dan tdc thiéu sb trong dao tao nghé. Chinh phu nang cao
dan muc chi phi cho gido duc, dao tao chi tiéu cho gido duc nam 1980 1a 3,7%
GDP, nam 1990 1a 5,45%, nam 1995 1a 18,8%, hién nay 1a 20,8% [53, Tr.12].
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- Chinh sach uu tién dao tao nhan lyc chuyén mon ki thuat cho khu vuc
nong thon mién nai va dan toc: Chinh phit Han Qudc di uu tién va hd trg kinh phi
dao tao nghé tai chd cho lao dong tré & ndng thon, mién nui. Gitp lao déng nay
du diéu kién tim viéc 1am khu cong nghiép va giai quyét hau coéng nghiép hoa do
mat dat dai, viéc 1am cho lao dong khu vuc nong thon mién nui va dan toc.

- Chinh sach do tao ngudn nhan lyc thuc ddy san xuit hang hoa nong
nghiép va ning cao ning suit lao dong cla san xuat néng nghiép. Tic 1 song
song voi ddo tao nhan luc nong thon mién ndi cho khu vuc phi néng nghiép thi
Han Qudc rat quan tdm dén nhan luc cao cho phat trién san xut néng nghiép
dap tng cac cong nghé mai, may moc, thiét bi méi dap ung thi truong san xuit,
kinh doanh trong linh vuc néng nghiép va khu vuc mién nai, dan toc thiéu sd.

- Chinh sach dao tao, phat trién nguén nhan lyc nong thén mién nai dap
g cho phat trién cia chinh cac doanh nghiép tai nong thon, mién ndi. Han
Qudc coi cac md hinh dién hinh trong linh virc nay: Md cac co s day nghé tai
céc ving nong thon, mién niii nham cung tmg lao dong tai chd va giam stc ép di
chuyén lao dong tir ndng thon ra thanh thi. Chinh phal con khuyén khich, hd trg
cho cac ca nhan, doanh nghiép mé co s ddo tao, day nghé cho thanh nién nong
thon, mién nai va cac dan tdc thiéu sb.

2.5.5. Kinh nghiém cho Viét Nam

Qua nghién ciru quan diém, dudng 16i va chinh sach phat trién ngudn nhan
luc cua Lién hop qudc, Trung Qubc, Nhat Ban va Han Quéc di gitp cho tac gia
rat ra mot s6 bai hoc dbi véi Viet Nam trong hoach dinh, xay dung va td chue
thue hién cac chinh sach phat trién ngudn nhan luc va ngudn nhan luc tré sau day:

- Pé c6 mot nguén nhan lyc ddi dao, chét lugng cao, Nha nudc ta can tang
cudng manh mé hon nira vé ngan sach danh cho gido duc, hién nay ngan sach
danh cho gido duc cua nudc ta con rat thap (khoang 11%/nim) so voi cac nudc
trong khu vuc va trén thé gidi (muc 18,1%/nim cua Trung Qudc, Nhat Ban 1a
24,3%; Han Qudc 1a 27,1%, Singapo 1a 29.4%). Di d6i v6i viéc ting ngan sach
nha nudc cho gido duc, can huy dong nhiéu ngudn cung dau tu nhu huy dong
cac cong ty, cac to chie x3 hoi, cac ca nhan trong va ngoai nudc cung dong gop
dau tu cho gido duc thong qua cac co ché, chinh sach khuyén khich.

- Nha nudc can c6 chinh sach dao tao va sir dung lao dong tré, dic biét 1a
viéc thu hut str dung can bg, sinh vién da dugc dao tao & nudc ngoai. Vé van dé
nay can dé cip dén hai noi dung: Mot 13, ddi véi cong tac dao tao lao dong trong
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nuéc can dugc hd tro, dong vién, tao diéu kién. Hai 13, di vdi cong tac dao tao
va sir dung sinh vién dao tao & nudc ngoai, can c6 ché do dai ngo tot (lwong thoa
dang, chd &, chd lam vige...).

- Nha nude can mé rong cac hinh thirc dao tao, thu hut toan xa hoi tham gia vao
dao tao nguén nhan lyc, ddm bao tinh cong béng trong giao duc dao tao, uu ti€n cho
gi4o duc mién nii, nong thon. Pau tu cho céac truong dai hoc, cao déng khu vuc mién
nui va dia phuong ¢ vung nii nham tao diéu kién cho thanh nién ¢6 co hoi hoc tap.
Uu tién vé dao tao cho con em déng bao cac dan toc mién ndi, hai dao va ndng thon:
wu tién diém dau vao, vay von hoc tap, b tri cong vi¢e khi ra truong. ..

- Pang va Nha nudc ludn coi trong va quan tdm wu tién cho phat trién kinh
té - x4 hoi noi chung va phat trién nguén nhan lyc cho khu vue dan tdc mién nai
no6i riéng. Xac dinh rd chién lugc phat trién kinh té x4 hoi khu vuc mién nii, dan
toc 1a wu tién hang dau trong nén kinh té thi truong hién nay. Quan diém nay
khang dinh: wu tién phat trién kinh t& xa hoi mién ndi 13 quy luét tat yéu trong
phat trién dat nudc, 1a dam bao tinh bén viing trong phat trién kinh té xa hoi mot
cach bén vitng nén kinh té thi trudng.

- Tap trung moi ngudn lyuc tai chinh trong dao tao, phat trién ngudn nhan
lyc, nhat 1a nhan luc tré khu vue mién nui 1a sy vu tién hang dau trong sy nghié¢p
CNH, HPH khu vuc ndng thon mién nui, gitp thu hep dan khoang cach giau
nghéo giita mién nui va déng bang, thanh thi va nong thon. Thé hién rd tinh wu
viét ctia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

- Chinh sach dau tu cho dao tao, phat trién nguén nhan lyc khu vuc mién
nui la bude di viing chic cho mot sy binh déng, hoa hop céac dan toc Viét Nam,
day lui cac 4m muu chia r& dan toc, ting cudng tinh doan két dan toc va dam
bao an toan, an ninh quéc gia.

Tiéu két chwong 2

Muc tiéu nghién ctru ctia chuong hai 1 1am 13 co s& 1i luan va thuc tién vé
chinh sach phat trién ngudn nhén luc tré ving Tay Béc. Tac gia di lam rd duoc
hé thdng mot sb6 khai niém niém co lién quan dén noi ham nghién ctru: Khéi
niém vé nguén luec, nguén nhan luc, nguén nhan lyc tré va chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc; nghién ciru cic dic diém ngudn nhan lyc tré
va ngudn nhan luc tré ving TAy Bic va cac mdi quan hé cta cac chinh sach khac
v6i chinh sach trong phat trién trién ngudn nhan lyc tré ving T4y Béc. Pic biét
tac gia da 1am ro khung i thuyét vé phén tich, danh gia chinh sach nham lam co
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s& cho chuong 3. Nghién citu vai trd quan trong cuia chinh sach phat trién nguén
nhan lyc tré cling nhu nhig ndi dung co ban trong phat trién ngudn nhan lyc
tré dé 1am rd nhimg bude di trong hoach dinh, xay dung va hoan thién hé théng
chinh sach nay tai ving Tay Bic Viét Nam.

Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc 1a mot dé tai phai
giai quyét nghién ctru dén hai nhom nhén lyc dic thu trong xa hoi: D6 1a nhom
nhan lyc tré va nhom nhén lyc thiéu sé. Tét ca li lun vé cac nhom nay déu chua
¢ cong trinh nao nghién ciru cu thé, hé théng. Do vay trong chuong nay tac gia
d3 giai quyét dugc co ban vé hé thong 1i luan cua dé tai.

Trong khudn khé cua luan 4n ndy, tic gia méi chi néu va phan tich dugc
mot sb6 co s& i luan, thuc tién quan trong ¢ Viét Nam va trén thé giol ¢o lién
qua mat thiét dén dé tai. Co thé khang dinh rang hé thong co so 1i luan vé van dé
nghién ctru con duoc tiép can dudi nhiéu goc dd khac nhau ma chung ta can
nghién ctru t&i, nhung vi gidi han cta khudn kho luan an nén tac gia tam dimg
lai trong nghién ctru va s& duge nghién ctru trong cac cong trinh tiép theo.
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Chuong 3
THUC TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN NGUON NHAN
LUC TRE O VUNG TAY BAC VIET NAM

3.1. Khai quat chung vé diéu kién phat trién viing Tay Bic
Trung Quic .
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Hién nay con mot s6 quan niém khac nhau vé ving Tay Bac: Cac tai liéu
lich sir va dia li trudc kia va gan ddy trong cudn sach “ Chién luge phat trién con
ngudi ving Tay Bac” ciia tac gia Pham Thanh Nghi c6 quan niém vé ving Tay
Bic gém 04 tinh: Hoa Binh; Son La; Pién Bién va Lai Chau. Nhung hién nay
cac tai liéu phan chia chinh thirc vé dia li, vé quan diém chi dao cua béang va
Nha nuée déu quy dinh: Ving Tay Béc 13 ving mién nai phia Tdy cua mién Bic
Viét Nam, c¢6 chung dudng bién giéi véi Lao va Trung Qudc. Puoc gi6i han boi
phia nam hitu ngan séng Hong va phia tay 1a ddy nai song Ma. Ving ndy c6 khi
duoc goi la Tay Béc Bic Bo va 1a mot trong 3 tiéu vung cua Béc bd Viét Nam
(Vung Tay Bic; Ving Pong Bac va Pong bang song Hong).

Vé mit hanh chinh, vung Tay Bic gém 6 tinh: Hoa Binh, Son La, Pién
Bién, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai, vo1 dién tich trén 5,64 tri€u ha va trén 3,5
triéu dan [63], [75, Tr.21].

3.1.1. Pdc diém tw nhién viing Tay Bic

- Vi tri dia Ii: V& mat vi tri dia li, phia Tay ving Tay Bac giap Cong hoa
dan chi nhan dan Lao, phia tdy — bic giap Cong hoa dan chi nhan din Trung
Hoa, phia tdy — nam giap tinh Thanh Hoa va phia déng giap ving Péng Bic
nuéc ta. Ty Bic c6 chiéu dai bién gidi voi hai qudc gia Trung Qubc va Lao
khoang 870 km va nhiéu cira khau 16n dé giao thuong hang hoa. Voi vi tri nhu
vay nén Tay Bic co tim quan trong 16n v&i an ninh, quoc phong. Tay Bac ¢6 vi
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tri ndm gan cac ving dong dan cu c6 tiém luc khoa hoc, cong nghé, thuong mai
dich vu, gido duc ddo tao, co tai nguyén khoang san 16n nhu ving Pong Bic,
ddéng bang Song Hong, ving Bic Trung B, day chinh 13 nhitng diéu kién dé
phat trién kinh té - xa hoi va van hoa cho ving Tdy Béc trong hién tai va nhiing
nam tiép theo.

Véi cau tric dia chat phirc tap, phan 16n 1anh tho ving Tay Bac 1a nui cao,
dbc 16n, c6 nhiéu dinh cao tir 1090m — 3080m, xen ké& cac ddy nui nay 1 cac
song, sudi, thung liing hep 1am cho dét dai bi chia cit manh mun. Vi dic diém
dia li nay da gay nhiéu kho khan cho viée bd tri san xuét, cho su hinh thanh céc
trung tAm tap trung hang hod 16n va phat trién dich vu thuong mai, cho dau tu co
so ha tang ton kém va giao thong giira cac dia phuong trong ving va véi cac
vung khac gip rat nhiéu kho khan. Pay chinh 1a nhiing can tr¢ 16n dé Tay Bac
phat trién xa hoi ciing nhu phat trién ngudn luc con nguoi.

- Moi trwong khi hdu: Khi hau vung Tay Béc 1a khi hau nhiét doi gi6 mua
tuy khong khic nghiét nhu cac ving khac nhung ciing c6 nhiéu bat loi nhu gi6
néng, mua da vao nua he, swong mudi, bang gid vao mua dong, vao mia mua
thudng c6 nhiéu tran mua 16n, kéo dai, dién rong gdy nhiéu hau qua nghiém
trong nhu 1& quét, sat 16 dat d4...cho ngudi va cho san xuit.

Nhung nhin chung khi hau ving Tay Bac thuong c6 nhiéu thay doi trong mot
ngay, diéu nay tao diéu kién thuan loi cho viée tr(‘A)ng trot cac loai cay cong nghiép.
Mat khac do dia hinh khu vuc ¢6 nhiéu khac biét véi ving khéc da tao ra céc tiéu
ving khi hau khac nhau giup cho Tay Béc c6 thé phat trién mot nén san xuit nong —
lam nghiép phong phu, da dang (ving cao nguyén Mdc Chau, Ta Phinh, Na San;
vung long chdo Bién Bién, Nghia L, Muong Thanh, ving nui cao Sa Pa...).

- Tai nguyén ddt: Vé mat dién tich tu nhién, vung Tay Bic ¢o khoang 5,64
triéu ha chiém trén 12% dién tich dét lién trong ca nudc. V& mit dién tich, ving
Tay Béc dung tht ba ca nudc nhung dan s ctia ving nay chi chiém gan 3,5% déan
sO ca nude. Nhu vay dat dai ciia ving Tay Béc c¢6 dién tich rong nhung dén s lai
khong nhiéu s& 12 mot loi thé cho viée quy hoach phat trién kinh té phan b dan cu,
nhan lyc cua vung [63, Tr.17].

Tay Bic 1a ving c6 luong dit nong nghiép it nhit ca nudc (chi chiém
13,3%) va dat nong nghiép cha yéu tip trung ¢ nhimg bon dia giita ndi, binh
quan rudng nudc trén diu nguoi rat thidp (Vi du nhu ¢ Son La chi c¢6
0,017ha/ngudi trong khi ca nude 1a 0,05 ha/nguoi), nhung dién tich dat chua sir
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dung lai chiém dién tich 16n nhat so v&i cac ving khac trong ca nudc (chiém
38,2%). Pay 1a mot loi thé trong quy hoach phat trién cac nganh kinh té nong —
1am nghiép va xay dung thuy dién cho ving Tay Bic [94], [96,Tr.54].

- Tai nguyén nuée: Ty Béac dugc coi 1 ¢6 tiém ning 16n vé tai nguyén
nude boi co nhidu song, subi, ao, ho, rudng triing. Nguén nude ddi dao, chét
lugng tdt it bi 6 nhiém va lai duoc phan b6 kha déu trén toan vung. Chinh nguén
tai nguyén nudc nay giap cho Tay Bic rat thuan loi trong phét trién thuy dién
16n (chiém trén 55% trit nang thuy dién toan quéc). Ngoai ra TAy Bic con ¢ trit
lwong ngudn nudc khoang va khoang nong 16n nhit trong ca nudc hién nay (trén
60 ngudn). Day 13 mot tiém nang 16n cho phat trién du lich cia ca ving.

- Tai nguyén rimg: Dét 1am nghiép ¢ Tay Béc chiém gan 50% dién tich cta
ving, dimg tht tu ca nudc vé dat 1am nghiép. Tay Bac duoc coi 13 mai nha
xanh cta Béc B9, rung co vai tro rat 1on vé mit méi sinh, moi truong, phong ho
dau ngudn song Pa va diéu tiét thuy dién Hoa Binh, Son La. Rung Tay Bic
chtra nhiéu loai gd quy hiém (nghién, dinh, lim, sén, tdu) nhiéu loai cay thudc
nam c6 gia tri kinh té cao (dfmg sam, thuc dia, sa nhan, thao qua), nhiéu loai cay
cong nghiép (ché, qué, tre nira) va nhiéu loai dong vat quy, hiém (hd, bao,gau khi,
huou, nai, c trong ca hd thuy dién). Tuy nhién ngdy nay ring Ty Bic dang bi
tan ph4 ning né nhu dt rimg 1am riy, khai thac gd bura bai, rimg ngip nudc boi
thuy dién...

- Tai nguyén khodng san: Tay Béc 1a ving chira nhiéu khodng san nhat
trong toan qudc, nhiéu loai khoang san quy hiém nhu than d4, sit, miang gan,
niken, ddng, chi, kém, thuy ngan, vang, dat hiém trong d6 dat hiém chiém gan
100% trit luong ca nudc. Cho dén nay di phat hién gan 120 diém quing phan b
& sau tinh v&i gan 50 mo xac dinh cac loai khoang san [64, Tr.19].

3.1.2. Pic diém kinh té viing Tdy Bic

- Co so ha tAng va kinh té vung Ty Béc: Ty Béc 1a vung ndi non hiém
tré, di lai kho khin, co thé néi rang hién nay co s& ha tAng ¢ ca ving Tay Bic
hét strc yéu kém so voi cac ving trong toan qudc. Mic du Tay Béc co ca dudng
b0, duong thuy, duong hang khong nhung chua dugce khai thac c6 hiéu qua. Do
dia hinh phuc tap, ddu tu qua ton kém nén giao thong Tay Bac phét trién rat
cham, nhét 1 giao thong giita cac trung tam tinh ly v6i cac huyén, cic x4 trong
tinh con qua kho khan. Pudng lién thon, ban, xa van 1a dudng mon, di by, di
ngua 1a cha yéu. Giao théng Tay Béic c6 hon 1300 km qudc 16 nhung hau hét
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long dudng qua hep, mat duong XAu, ty 1¢ rai nhya hodc bé tong chua cao do
vay anh hudng rat 1on dén qua trinh thong thuong hang hoa, phat trién kinh té -
xa hdi ca vung.

- Kinh té cong nghiép con chiém ty trong nho ca vé quy mo va doanh thu,
chu yéu 1a cac nganh khai khoang, thuy dién, kinh té nong - 14m nghiép van 1a
cht yéu. Kinh té vé du lich, dich vu dang phat trién va c¢6 nhiéu tiém ning.

- Tiém nang va lgi thé ciia ving Tay Béac: La mot ving cé nhiéu nii non
hung vi, séng, subi chang chit, nudc chay xiét, thién nhién phong phii, khi hau
trong lanh, mat khac Tay Bic con 1a mot vung co nhiéu dén toc sinh séng, tao ra
nhiéu sic thai vin hoa da dang; nhiéu di tich lich str, nhiéu ngudn sudi khoang
néng. Nhiing tiém ning ndy tao cho Tay Béic nhiing thé manh trong phat trién nganh
du lich sinh thai, du lich mao hiém, du lich van ho4, nghi dudng va chita bénh.

Céc ho nudc, cac song, sudi va ngudn nudc doi dio 1a tiém ning ciia nganh
thuy dién phét trién, day 14 tiém ning, thé manh khong chi ciia Ty Bac ma con
cua ca nudc.

Ngoai ra Tay Bic con mot loi thé 16n 1a c6 duong bién gidi dai tiép giap
v6i hai qudc gia 1a Lao va Trung Qudc. Loi thé nay giup Tay Bic md rong kinh
té viing bién va giao thuong kinh té qudc té.

3.1.3. Pic diém xa héi viing Tay Bic

- Dan s6 ving Tay Béc: Theo sé liéu théng ké ctia Tong cuc Théng ké dua
ra dén ngay 1-1-2010, toan vung Ty Bic ¢6 3.552.137 triéu dan [75, Tr.12].

Mat d6 dan sb viung T4y Béc thap nhat trong toan qudc, c6 69 ngudi/km?,
trong khi d6 mat d6 ¢ dong bang séng Hong 1a 1225 nguoi/km?2, ving Dong Béc
1a 148 nguoi/km2, ving Bac Trung Bo 14 204 ngudi/km2. Mat khac mat do dan
s6 con ¢6 su chénh léch 16n giita cac tinh trong ving véi nhau: Hoa Binh 14 tinh
c6 mat d6 dan s 16n nhat ving 13 175 nguoi/km2; Son La 71 nguoi/km2; Dién
Bién 48 ngudi/km2; Lai Chau 35 nguoi /km2 [96, Tr.29].

- Co céu dén toc ving Tay Béc rat da dang, day 1a ving c6 co cdu dan sb 1a
nguoi dan tdc thiéu sd 16n nhét toan qudc. Hién ving Tay Béc c6 23 dan toc
thiéu s6 sinh sdng chiém 79.2% dén sb toan ving. Co cu dan tdc ving Tay Béc
thudc ba ngit hé 16n & Pong Nam A va Viét Nam 1a nhém Thai — Ka Dai (Thai,
Tay, Nung, Gidy, Lao, Ly, La Ha...); nhém ngit hé¢ Nam A (Kho M, Xinh
Mun, Khéng, Mang, Thd, Mong, Kinh, Dao) va nhém Hén Tang (Hoa, Ha Nhi,
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L6 Lo, Phu L4, La Hu, Cong Si La). C6 thé néi, dan sd ngudi Kinh ¢ ving Tay
Bic chiém ti 1¢ thap nhat trong toan qudc (20,8%) [64, Tr.61].

- Pic trung xi hoi ving Ty Bic: Ban lang cua cac déan toc thiéu sd ving
Tay Béc nhin chung 1a mét t6 chirc x3 hoi nong nghiép va 1a mot cong dong vé
van hoa véi cac quy tic tng xur, va quan hé x3 hdi mang tinh cong ddng. Moi
ban 1a mot don vi co ban trong hinh thirc co cau cu tri ciia nguoi dan. Trong
mdi ban c6 mot sé dong ho sinh sdng, c6 thé ndi d6 1a mot xa hoi tu quan chat
ché, v6i cac co cau thiét ché kha don gian 13 trudng ho, trudng ban rat hiéu qua.

- Gia dinh cic toc nguoi Tay Bic mang dam nét truyén thdng theo loai hinh
gia dinh phu quyén trong d6 ngudi bd va con trai trudng cd tim quan trong dic
biét. Gia dinh thudng c6 tir 2 — 3 thé hé sdng chung. Kiéu gia dinh theo ché do
phu hé trong vin hoa xa hoi ¢ Tay Béc da can trd viéc xoa bo bat binh dang gidi
trong qua trinh phat trién x4 hoi.

3.1.4. Dgc diém vin héa

- Vin hoa tin ngudng: Vi Tay Bic 1a mot vang c6 nhiéu dan tdc cing
chung sbng, da ngdn ngit, nén co cac dic trung van hod riéng biét so véi cac
ving, mién khac trong cd nudc. O viung thap, thung liing 1a vin hoa Thai,
Muong, Tay, Nung véi nhitng nét van hoa ctia nguoi laa nude: Tho cing via
laa, ngay hoi Long Tong (xudng dong), van hoa nha san. O nhimng ving cao trén
800m so v&i muc nude bién 1a cic nét van hoa doc dao cua nguoi H.Mong,
nguol Dao, nguoi Giay, nguoi Lo Lo... voi1 van hoa tho cung, trang phuc, am
nhac doc dao, an uéng, ruou mang dam nét hinh thirc chiém doat ty nhién. Pac
diém chung cua vin hoa Tay Béic dugc téng hop thanh cic ndi dung: Vin hoa
c6 sy hai hoa vdi thién nhién; mang tinh cong déng cao; phu thudc vao than linh
va ¢6 gia tri nhan vin sdu sic.

- V& tén giao, co thé néi cac dan toc Tay Béc it chiju anh huong cua cac ton
gido ngoai lai trir mot vai dan toc nhu dan toc Mong & mdt sb noi gan ddy co
anh hudng it nhiéu cua dao tin lanh. Theo théng ké ctia Tong cuc Théng ké nim
2009, s6 ngudi theo cac ton gido chinh thong & Tay Béc chi chiém 1,18% trong
khi ca nudc 12 gan 20%. Pidu nay ching to rang tin ngudng ban dia cua cac dan
toc & ving Tay Bac van con duoc bao luu dam nét, va diéu nay ciing khang
dinh rang cu dan ¢ khu vuc nay it co su giao luu so voi cu dan cac ving khac.
Pay sé& 1a nhitng anh hudng 16n dén tinh ning dong va 1a nhiing can tré 16n dén
su hoi nhap va phat trién kinh té vang Tay Bic.
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- Béan sic vin hoa cac dan toc & Tay Bic: bay 1a khu vuc c6 mot ban sdc
van hoa phong phti da dang nhat trong toan qubc. Mdi dan toc Tay Bac déu co
nhitng nét van hoa riéng: Mua xoe cua ngudi Thai, maa kheén ctia nguot Mong,
hat Then, Si, Lugn ctia nguoi Tay, Nung...

Tém lai, nghién ctru nhitg diéu kién ty nhién, diéu kién kinh té, xa hoi
vung T4y Bic s& giup chung ta c6 mdt cach nhin téng thé nhiing tac dong chinh,
co ban dén qua trinh xay dung, trién khai, thuc thi va hiéu qua cta chinh sach
no6i chung va chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré ving Tay Béc ndi riéng.
Va trén nhitng nghién ctr nay tac gia s€ dua ra dugc nhitng luan ctr khoa hoc
trong qua trinh xdy dung nhiing giai phap tiép theo mang tinh kha thi.

3.2. Thue trang ngudn nhan lwe va ngudn nhén lyc tré vung Tay Bic

bé phan tich, danh gia khoa hoc khi nghién ctru va thyc hién ludn an,
ngoai phuong phap doc tai liéu, phan tich, thong ké, so sanh, tac gia da két hop
str dung phuong phéap khao sat, diéu tra xa hoi hoc bang phiéu cau hoi ¢ 6 tinh
vo1 2400 phiéu cho ddi tuong la doan vién thanh nién, hoc sinh, sinh vién va can
bd, cong nhan vién chic tré. Két qua xir 1i sb liéu cho thiy: Di tugng khao sat:
Ty 1& nam 13 58,2%, nir 13 48,8%; tudi dudi 20 1a 37,4%, tir 20-30 13 62.,6%, 1a
nguoi dan toc chiém 72,5%, dang di lam 1a 78.2%, chua di lam la 21,8%, trinh
do vin héa hét tieu hoc 1a 2,8%, hét THCS 1a 61,1%, hét THPT la 36,1%, trinh
d6 chuyén mon: so cap va CNKT la 38,7%, trung cap 1a 28,3%, cao dang 22,8,
dai hoc 1a 9,3% va trén dai hoc 1a 0,9% [PL.Tr.185].

3.2.1. Thuc trang vé ngu&n nhan luc vung Tay Bic

3.2.1.1.Vé s6 lwong nguon nhan e vimg Tdy Bdc

Theo nhiing s6 liéu thong ké chinh thirc ctia Tong cuc Thong ké, tinh dén
ngay 31/12/2009, toan ving Tay Bic co tong dan sé 3.552.137 ngudi, chiém
4,35% dan sd ca nude. Trong d6 nam 13 1.804.485 nguoi chiém 50,8% va nit 1a
1.747.652, chiém 49,2%. Tudi tré (0-30 tudi) chiém 63%, tudi trung nién (31 —
60 v6i nam va 55 voi nir) chiém 28,7% va nguoi cao tudi trén 60 chiém 8,3%.
Trong d6 c¢6 23 dan tdc thiéu sd chiém khoang 79,2% dan sd toan ving va chiém
24.2% dan s6 cac dan toc thiéu sd trong toan qubc [75, Tr.23].

Trong s6 23 dan toc thiéu s ving Tay Béc, c6 02 dan toc trén 500 nghin
ngudi (dan toc Thai, Muong); 03 dan tdc cd dan s tir 100 nghin dén 500 nghin
ngudi (dan toc Tay, Mong, Dao); 05 dan tdc ¢ dan sé tir 10 nghin ngudi dén 50
nghin nguoi (dan tdc Nung, Giday, Khang, Xinh Mun, Ha Nhi); 06 dan toc co
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dan sb tir 5 nghin nguoi dén 10 nghin ngudi (dan toc San Chay, Lao, La Ha, Phu
La, La Hu, Kho Mu); 07 dan tdc c6 dan s6 dudi 5 nghin nguoi (dan toc Hoa, Lu,
La Chi, Mang, Céng, Si La, B6 Y) [64, Tr.31].

3.2.1.2. Phdn bo nguén nhdn lec vimg Tdy Bdc

- Phén bd theo lanh thd: Giira cac tinh trong viung Tdy Bac khong dong
déu giita cac dia phuong trong ving, tinh c6 dién tich nhé nhung lai c6 dan sb
déng va nguoc lai. Phan bd co cdu ngudn nhan luc theo ldnh thd hién nay &
Tay Béc bi mét can d6i nghiém trong. Theo so liéu thong ké nam 2009 thi dan
cu va ngudn nhan luc giita cac vang va trong ndi b timg ving phan bd bat hop
Iy. Trong khi mat do dan cu ca nudc 1a 260 nguoi/km® thi Tdy Bac 1a 90,16
ngudi/km®, chénh 1éch 11 1an véi Pdng bang song Hong (993 ngudi/km?). Néu
so sanh mat d¢ cua Lai Chau (37 nguoi/ kmz) vo1 mat do cua Ha Noi (1.827
nguoi/km®) thi mirc d6 chénh 1éch 1én téi hon 49 1an [75, Tr.32]. Néu so véi cac
vung khac: Tdy Nguyén (58 ngudi/km2); mién nui Bic Trung bd (132 ngudi/
km?®) va mién nai Nam Trung bo 158 ngudi/1km2) thi mat d6 dan sb 1a qua thap
so voi cac ving mién. Do chinh sach phat trién kinh té - xa hoi ving T4y Béc
nén dong nguoi di cu tir mién xudi 1én Tay Bac nhiing nim gan day ting lén
nhanh chéng, cha yéu tap trung tai cac thanh phd, thi x4, dang 1a nguyén nhan
lam mét can ddi vé mat do dan cu, diéu kién séng gitra cac khu vuc.

- Phan b6 ngudn nhan luc giira thanh thi va nong thon: Trong timg ving,
ting dia phuong, van dé nbi com 1én 1a mat can d6i giira thanh thi, ven d6 va
truc duong giao thong voi ndng thon ving nui, ving sdu, bién gidi, day 1a van
dé gay nén tinh hinh cing thang trong quan hé cung cu vé lao dong.

Trong khi cac vung d6 thi co dién tich d4t tu nhién chi chiém 0,1% thi dan
cu chiém 30%, GDP dat 3,43 tri¢u/nguoi/nam. Lao dong xa hoi (15-60 tuéi) cua
vung Tay Béc tinh dén 31/12/2009 1a 2.249.287 ngudi, chiém 78,27% dan sb
toan vung. Trong do, khu vuc thanh thi 1a 314.900 nguoi (14%); nong thon 1a
1.934.386 nguoi (86%) [76, Tr.29]. Vi hon 1.142.020 ngudi, chiém trén 73,4%
dan sb tir 15 tudi trd 1én hoat dong kinh té thudng xuyén cua ca ving, nong
nghiép va néng thon Tay Bic van 13 thi trudng lao dong chinh cua ca vang.

- Phan bd theo cac nganh nghé va linh vyc: Phan b ngudn nhan lyc theo
linh vuc nganh nghé con nhiéu bat cap, hién nay trong linh vuc cong nghiép, xay
dung, ngudn nhan luc chi chiém 4,6%, khu vuc dich vu chiém 13,6%, con khu
vuc ndng thon van chiém sd dong 1a 81,8%. Pay 1a nhiing trd ngai trong qua
trinh CNH, HPH Tay Bic [76, Tr.33].
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3.2.1.3. Vé chdt lwong nguén nhén luc ving Tédy Bdc
- Thé lyc: Qua két qua khao sat mirc song dan cu trong ca nudc giai doan

2004 — 2009 cta Toéng cuc Thong ké vé tinh trang dinh dudng ctia ngudi lao
dong cho thdy s6 ngudi binh thuong 42,8%; ngudi qua giy 2,1%; ngudi gy
12,2%; nguoi hoi giy 18,6%; ngudi béo va qua béo 24,3%. Ty 1& nay néu xét
riéng & ving T4y Bic thi s& kém hon. Boi 18 mirc cung cip calo trung binh cho
mdi nguoi dan thudc thanh phan ¢ Tdy Bic méi chi dat trung binh 1.932
calo/ngay, so voi muc toi thiéu 2.100 calo/ngay thi con thiéu 8% so véi mirc
binh quéan chung ciia ca nudc 1a 2.266 kalo/ngay thi thua kém téi 14,7%; va néu
so voi mirc thoa dang ma to chirc nong — luong thé giéi (FAO) dua ra 13 2.300
calo/ngay thi con thiéu téi 16%. Ké ca so vdi cac ving trong ca nude thi Tay
Bic ludn 1a khu vuc ¢6 chi s6 vé& mirc ca lo thip nhat ca nude: nhu Tay Nguyén
12 2151 calo/ngay; Bac Trung bo 1a 2275 calo/ngay... [62]; [77, Tr.29].

Chinh vi dn udng thiéu thon nén tinh trang thiéu mau ctia ba me cé thai
ving Tay Béc con tram trong, ty 1& tré em moi sinh ning dudi 2.500g ciing nhu
tré em suy dinh dudng con cao. Cung véi d6 1a tinh trang vé sinh thuc pham
hién nay & khu vuc nong thon mién nui rat dang lo ngai. Viéc st dung cac loai
hoa chét khong dung quy dinh, sit dung nhiéu loai phdm mau da bj cam dé ché
bién thuc phém lam cho mot loat céac chi ti€u khac 1ién quan dén y té, cham soc
sttc khoé vé sinh moi trudng ciia con nguoi TAy Bic con ¢ mirc thap chi dat
dudi 70% mirc trung binh ¢4 nudc [44, Tr.12].

- Tri lyc: V& trinh d6 hoc van, nhitng s6 liéu théng ké cho thay cong tac
gido dyc va dao tao ddi v6i dong bao ving Tay Béc trong 10 nim qua ( tir 1989
—2009) di c6 nhiing tién bo. Ty 1¢ lao dong biét chir ndm 2009 dat 87,8%, so voi
nam 1989 da ting 16,7%. Dén ndm 2009, s6 nguoi di hoc dat 88,4%, ting 14,6%
s0 v6i ndm 1999. Tuy nhién, trinh d¢ vin hoa cta ngudén nhan lyc ving Tay Béc
van con thap kém so vdi cac ving khéc trén toan quéc tir 7 %- 9%. [96, Tr.22].

Ty 1é nguoi dan chua di hoc nhat 1a nguoi dong bao cac dan toc thicu sd
ving Tay Béc con rat cao chiém 16,6%; cao gip 2,5 1an so véi binh quan chung
cd nuodc (ca nudc la 6,7%; Tay Nguyén 1a 9,6%; Tay Nam bo 1a 8,7%; Bic trung
bo 1a 7,2%). Trong do, c6 mdt s6 dan toc co ty 1¢ nguoi dan chua di hoc cao
nhat: nguoi La Ha 13 86,1% déan s trong d6 tudi (tir 5 tudi trd 1én) chua bao gid
di hoc, nguoi Mang 1a 62,59%; nguoi Mong la 55,65%; nguoi Ha Nhi la
52,56%...[76], [75, Tr.32].
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Tuy hién nay tat ca cac dia phuong trong ving Tay Bac di hoan thanh phd
cap gido duc tiéu hoc nhung ty 1¢ s6 ngudi khong biét chir (gdm ca mu chit va
tai mu chir) van rat cao (15,9%), cao nhit so v&i cac ving kinh té trong ca nudc
va ¢ chiéu hudng gia ting. S6 ngudi biét doc, biét viét ciing ¢6 su chénh 1éch
dang ké gitta thanh thi va néng thon, noi c6 déng dong bao dan toc sinh sdng
(thanh thi: 97,5%; nong thon: 81,8%) va chénh 1€ch gitra Tay Bic vai cac vung
kinh té khac trong ca nudc. Trong 8 ving kinh té thi Tay Bac chi c6 82,1% dan
sO tir 10 tudi tro 1én biét doc, biét viét; kém 10% so véi ty 1& chung cua toan
qudc va kém 15,1% so voi ving ¢ ty 18 cao nhat 1a Pong bang song Hong
(97,2%); Tay Nguyén la 89,2%; Tay Nam bd 1a 92,7%; Bac Trung bo 13 93,1%
[76],[77, Tr.9].

+ Tdm lec: Hiéu qua sir dung ngudn nhan luc phu thudc vao hai van dé 1a
mtrc d6 lanh nghé va thai 6 ctia ngudi lao dong ddi véi cong viéc. Pé nang cao
trinh @6 chuyén mon ki thuat ctia nguoi lao dong doi hoi phai cé thoi gian nhung
céi co thé 1am ngay 1a khoi day, nudi dudng va phat huy tinh tich cuc cua ngudi
lao dong, hudng nd vao thuc hién cac muc tiéu CNH, HbDH dat nude.

Theo két qua khao sat diéu tra vé lao dong viéc 1am nam 2010 cta Tong
cuc Day nghé ctia B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi cho thiy ¢ ving Tay
Bic: co 64,2% lao dong duoc hoi yéu thich cong viéc cua minh, 24,5% béng
long véi cong viéc dang lam, va c6 11,3 % khong thich cong viéc dang lam
mudn ddi nghé. Y thirc mong mudn dugc dao tao nang cao tay nghé, chuyén
mon, ki thuat c6 nguyén vong rat cao la 87,2%; tam bﬁng long véi trinh do
chuyén moén 1a 8,2% va khong mudn nang cao 13 4,6% [76,Tr.8]. Ty 1& yén tam
véi vi tri 1am viée ciia minh chiém ty 1¢ 38,9%; mudn thay ddi noi 1am viéc néu
¢6 co hoi chiém 35,8% va muén duogc thay doi noi lam viéc ngay 1a 25,3%. Nhu
vy bén canh trinh d6 chuyén mén ciia ngudn nhan lyc ving Tay Bac con thap
chua dap ung duge v6i yéu cau nén nhu ciu hoc thém nang cao trinh do 13 rat 16n.
Tuy ty 18 lao dong bang long voi chuyén mon ciia minh cao nhung s6 ngudi mudn
thay ddi vi tri, noi lam viéc con 16n. Diéu ndy ciing 13 co sé cho viée xay dung
chinh sach dam bao cho nhan lyc ving T4y Bic yén tAm va phat trién [76, Tr.16].

3.2.2 Thuec trang nguén nhén lyc tré ving Tay Biic

3.2.2.1. Vé s6 lwong nguén nhan lyc tré vimg Tay Bic

Theo s6 liéu thong ké ciia Tong cuc Thong ké trong diéu tra dan s6 nam
2009 khu vyc Tay Bic: Dan sd vang Tay Béc 1a: 3.552.137 nguoi, trong d6
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ngudn nhan lyc tré: tir 0 - 30 tudi 1a 2.237.863 ngudi chiém 63% dan sb. Trong
d6 nam chiém 49,8%, nit chiém 50,2%. S6 lugng ngudn nhan lyc tré 1a nguoi
dan toc thiéu s6 chiém 81,2%.

bay 1a khu vuc c6 co cAu dan sb tré, 1a mot luc luong lao dong tré 16n can
duoc cham soc, boi dudng, dao tao dé ¢6 tri thirc, dam bao du nguén luc vé con
ngudi cho phat trién ving va cho su nghiép CNH, HPH dét nudc.

3.2.2.2. Co cdu nguén nhan lyc tré ving Tdy Bdc

~ Co cau theo Itra tudi va gi6i tinh

Bang s6 3:1. Co cAu ngudn nhén lyc tré viung Ty Bic theo dd tudi va giéi, nim

2012
Lika tudi Nam Nir Tong s Ty 1é véi DS Téy Bdc
0-5 267.542 257.052 524.594 14.8%
6-15 342.962 329.514 | 672476 18.9%
16 - 18 230.873 221.821 452.694 12,7%
18 -30 386.992 201.090 | 588.082 16.6%
Tong s6 1.139.144 [ 1.098.702 | 2.237.836 63%

Nguon:Nghién ciru cua tac gid lugn an

ao-5

@15-Jun
016-18
018-30

|30>...

Biéu dd 3:1. Biéu dd co cAu theo tudi va giéi tinh ciia ngudn nhan le tré ving
Tay Bic
Nguon:Nghién ciru cua tac gid lugn an

Theo két qua nghién ctru trén day cho thay:

+ Nguon nhan lyc chua tiép can viéc 1am (s6 tré em, thiéu nién): ving Tay
Bic (tir 0 — 15 tudi) chiém ty 18 33,7% dan s Tay Bac. Pay 1a mot trong nhiing
khu vuc c6 ty 18 tré em 16n nhét trong toan qudc ( ving ddng bang séng Hong ty
1€ nay 1a 28,4%; khu vuc Tay Nguyén la 30,2%; Tay Nam Bo 1a 29,8%).

+ Ngudn nhan luc thanh nién: Dan sb thanh nién Tay Béic hay ngudn lao
dong tré (tir 16 — 30 tudi ) chiém 29,3% dan s6 Tay Bic; so véi ty 1é chung thi
day la ty 1¢ cao: Ty 1€ chung ca nudc 1a 28,9%; Tay Nguyén la 29.1%; Tay Nam
bo 12 29%; ddng bang song Hong 13 28,7% [75, Tr.32].
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Thanh nién c6 ty 1é cao trong tong s6 dan s ving Tay Bic, 1a luc luong
lao dong quan trong dé phat trién kinh té - xa hoi khu vuc va thuc hién cong
cudc CNH, HPH ndéng nghiép nong thon. Thanh nién thudc cac dan tde thiéu sb

chiém gan 80% tong s thanh nién Tay Bic.

- Co céu thanh nién T4y Béc theo dan sd:

Bang: 3:2. Co ciu thanh nién Tay Bic theo din s6, nim 2009 .

Nam Din s6 Thanh nién Tay Bac Din so ca ving Tay Bic % Voi tong
Chung Nam Nix Chung Nam Nip dian s6 TB
2008 |1,025,425| 514,763 | 510,662 | 3,548,186 | 1,802,478 | 1,745,708 28.9
2009 | 1,040,776 | 530,795 | 509981 | 3,552,137 | 1,811,589 | 1,740,548 29.3
2010 | 1,031,274 | 524,918 | 506,356 | 3,531,761 | 1,794,134 | 1,737,627 29.2
2011 | 1,030,048 | 521,204 | 508,844 | 3,551,893 | 1,797,257 | 1,754,636 29.0
2012 | 1,031,276 | 523,388 | 507,888 | 3,568,432 | 1,812,763 | 1,755,669 28.9

Nguon: Nghién cuiru cua tdc gia ludn an

Theo két qua tong diéu tra dan sd va nha & toan qudc nim 2009 sé luong
thanh nién Tay Béc (16 -30 tudi) 1a 1.040.776 ngudi chiém 29,3% déan s6 Tay
Bic. Theo két qua diéu tra lao dong va viéc 1am tir 2007 dén 2012 thi s6 luong
thanh nién Tay Bic ¢6 xu huéng giam manh.

Tir két qua nghién ctu trén day cho thiy co cau dan sé Tay Bac phu hop
chung véi co cdu dan sé chung trong toan qudc. Po tudi con nhé chua di hoc
phé thong chiém 14,8%, sd thanh thiéu nhi thudc tudi di hoc phd thong chiém
31,7%. Luc lugng thanh nién tham gia lao dong duoc 1a 29,3%. Nhung theo )
liéu théng ké cua Toéng cuc Thong ké nam 2009 cho biét, sé lao dong truc tiép
tudi 16-30 ctia ving Ty Bac 1én dén 22,8%, nhu vy con khoang 6,6% sd thanh
nién khong truc tiép lao dong. SO nay co thé la dang di hoc hoic trong sb lao
dong truc tiép d6 c6 mot ty 1¢ lao dong dudi tudi 16, diéu nay bao dong rang sb
thanh thiéu nién danh thoi gian cho hoc tap, dao tao khu vuc tay Bic 1a rat thép,
ty 1€ bo hoc hodc phai lao dong dudi tudi lao dong con cao [76, Tr.61].

- Co cAu theo khu vuc:

+ Trong giai doan tir 2007 - 2012, ty 1& thanh thiéu nién T4y Béc sbng tai
khu vuc nong thon luén cao hon khu vuc thanh thi véi chénh I¢ch luén & mirc
trén 45% va ty 1& thanh thiéu nién ¢ khu vuc nong thon ting déu tir nam 2007
dén 2011. Cung véi sy ting dan s thanh nién ¢ khu vuc noéng thon 1a su giam
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) lugng thanh nién & khu vuc thanh thi. Nam 2007, ty 1¢ thanh thiéu nién séng
tai khu vuc thanh thi 13 38,9% thi dén nam 2009 13 39,4% va nam 2011 14 39,1%
(ty 1¢ gia ting thap)[86, Tr.26].

+ X¢ét theo gi6i tinh thi ty 16 nam thanh nién & nong thon so véi tong sd
nam thanh nién ting dan qua cic nim va ty 1& nam thanh nién & thanh thi giam
dan qua cac nam. Xu huéng nay dién ra tuong tu d6i vdi nhom nir thanh nién.

- Thanh nién co céu trong lao dong x4 hoi:

Theo két qua diéu tra lao dong va viéc lam toan qudc, giai doan 2007-2012
mdi nim Tay Béc c6 khoang 47.438 thanh nién budc vao tudi lao dong bd sung
ngudn nhan lyc cho xi hoi. Xét theo goc d6 gidi tinh, ty 16 nam thanh nién Tay
Bic tham gia hoat dong kinh té cao hon nit thanh nién, chiém 71,2% [86, Tr.12].

Ty 1& thanh nién tham gia lao dong & Tay Béc ting dan tir nim 2008 dén
2012, nhung thuc chat ty 18 nay so vdi sy gia ting cua tong sb lao dong xa hoi
vung Tay Bic khong cai thién dugc bao nhiéu.
Biang 3:3: Co c4u thanh nién Tay Bic tham gia lwc hrong lao dong tir 2008- 2012

) . TN tham giaLLLD(%) % so v6i tong LLLD xi
Nam SO luwgng R N e
So vai dan so thanh nién hoi Tay Bac
2008 1.025.425 70,6 35,7
2009 1.040.776 71,1 36,2
2010 1.031.274 72,2 37,1
2011 1.030.048 72,8 37,2
2012 1.031.276 72,4 36,2

Nguon: Vién nghién cuu Thanh nién

- Thanh nién T4y Bic trong co cdu nganh nghé:

Qua trinh cong nghi€p hoda, hién dai hoa da lam tang luc lugng lao dong
trong cac nganh céng nghiép, xdy dung va giam dan luc luong lao dong ndng
nghiép. Tuy nhién, khong it thanh nién c6 ho khau tai nong thon nhung khong
1am nong nghiép ma di cu dén lao dong tai cac khu cong nghiép, khu ché xuét
hodc tim kiém viéc 1am & d6 thi nén thuc té sb lugng thanh nién lam vié€c trong
cac nganh nong, 1am, ngu nghiép c6 thé con thip hon. Ty 1é thanh nién tham gia
trong nganh cong nghi€p va dich vu tdng hanh ndm va ty 1¢ thanh nién trong khu

vuc nong thon giam dan.
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Bing 3:4. Dan s6 thanh nién Tay Bic c¢6 viéc 1am thuong xuyén chia theo
nganh chi yéu

Nganh 2008 2009 2010 2011 2012
Noéng, 1am, ngu nghiép | 53,5 53,6 46,4 | 46,8 |444
Cong nghiép, xay dung | 21,2 22,7 28,0 |263 |284
Dich vu 253 23,7 25,6 |269 |272
Téng 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 | 100,0

Nguon: Vién nghién ciru Thanh nién
- Thanh nién hoat déng trong cac thanh phan kinh té
Két qua nghién ctu vé lao dong viéc 1am trong nhitng nim qua cho thay,
s6 thanh nién 1am viéc trong kinh té ho/ca nhan va ho kinh doanh ca thé & Tay
Bic giam dan nhung van chiém s6 dong trén 70%; thanh nién lam viéc trong
thanh phan kinh t& tu nhan va kinh t& c6 vén dau tu nudc ngoai ting nhanh
nhung van chiém ty 1& nho dudi 8%[76, Tr.17].

Bang 3:5. Thanh nién Tay Bic lam viéc trong cac thanh phén kinh té

Nam | Ho/ca nhan va ho Tap thé | Twnhin | Nha nwée | Von dau tw nuéce
kinh doanh ca thé ngoai
2008 77,2 0,5 10,3 10,3 4,5
2009 78,6 0,4 10,1 10,7 5,2
2010 72,3 0,3 12,8 10,1 6,5
2011 73,2 0,7 12,0 9,5 7,6
2012 70,8 0,2 13,3 10,3 7,4

Nguon: Vién nghién ciru Thanh nién
3.2.2.3. Chat lwong nguon nhan lyc tré vimg Tdy Bdc

- Vé thé luc:

Dé giup viéc nghién ctru, phan tich mot cach khoa hoc, tac gia dd chia
ngudn nhéan lyc tré ra 1am hai loai: Nguén nhan lyc tiém nang, nhém tudi thiéu
nhi (tir 0 -15 tudi) goi tat 1a ngudn nhan lyc tré em va ngudn nhan lyc nhém tudi
thanh nién (tir 16 -30 tudi) goi tat 13 ngudn nhan lyc thanh nién. Mdi nhom nhan
luc ndy cé nhitng dic diém tdm sinh 1i va nhu cau riéng biét nén can phai c6
nhirng chinh sach riéng biét.

+ Nhom nhan luc tré em;

Nguén nhan lyc tré em ¢ khu vuc Tay Bic hién nay chiém 33,7%, trong
nhom nhan luc nay lai dugc chia ra hai nhom nhan lyc riéng bié€t: Nhoém nhan
luc trude tudi di hoc phd thong (0-5 tudi) chiém 14,8% va nhom tudi di hoc tiéu
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hoc va trung hoc co s& chiém 18,9%. Mdi nhém nhan luc trong ngudn nhan luc
tré em c6 nhitng diac diém, nhu cau va can dugc diéu tiét bang nhimg chinh sach
khac nhau [12, Tr.7].

+ Nhom nhan luc tudi thanh nién;

Nhoém nhan luc nay theo két qua diéu tra cua Vién nghién ctru Thanh nién
chiém 29,3% dan s6 Tay Bac (1.040.776 ngudi) trong d6 nam 1a 617.865 chiém
59,1%, nit 1a 422.911 chiém 40,6%. Trong d6 nhimg ngudi tham gia truc tiép
lao dong 1a 821.172 ngudi chiém 78,9%. Nhiing chinh sach dén nhém nhan luc
nay chu yéu 1a chinh sach vé dao tao, boi dudng, lao dong viéc lam, thu nhap,
strc khoe thé lyc va vui choi giai tri.

- Vé trf luc cta thanh thiéu nién T4y Bic.

+ Ddi voi nhém nhan lyc thiéu nién (6-15 tudi).

Pay 13 nhom nhan luc dang di hoc tiéu hoc va trung hoc co s& vé nguyén
tic 1a chua thudc nhém nhéan luc tham gia lao dong theo Luat Lao dong. Theo
két qua diéu tra cua Vién nghién ctru Thanh nién va B6 Gido duc va DPao tao
nam 2012 cho biét: Thyuc trang ctia nhém nhan lyc nay & Tdy Bic dang tham

gia hoc tap tai cac truong ti€u hoc va trung hoc co sé nhu sau:

Bang 3:6. Thuc trang tré em dén 16p va tré em bé hoc & Tay Bic tir 2008 -2012

Cép hoc 2008 - 2009 | 2009 -2010 | 2010-2011 | 2011-2012
Tiéu hoc 389.026 401.406 420.712 425912
Trung hoc co s& 209.477 197.707 180.306 173.964
Tong s6 598.503 599.114 601.018 599.877
Ty 16 tré dén truong 89% 89,1% 89,37% 89,2%
Ty 1€ bo hoc chung 1,79% 1,82% 1,71% 1,68%

Nguon: Vién nghién ciru Thanh nién

Déi v6i ngudn nhén lyc & nhém nay, ngoai nhitng quan tdm vé dinh dudng,
sttc khoe hoc duong, tic gia nghién ctru tp trung vao ty 1& tré em dugc dén
truong, tré em bo hoc, tré tdt nghi¢p tiéu hoc va trung hoc co s&, quan tam dén
chét luong hoc sinh phd théng ving Tay Bic, d6 chinh 1a diéu kién nang cao
chat lugng ngudn nhan lyc [45, Tr.32].

Theo két qua nghién ctru trén cho thy: Ty 1& tré em dén truong khi dén
tudi & Tay Bac chiém 89,2%, day 1a ty 1& thap nhat so v4i cac ving trong toan
qudc (Ving dong bang song Hong dat 98%, Tay Nguyén dat 92%, Tay Nam bo
13 94%, Bic Trung bo 14 95%). Theo bao céo cua té chire UNICEF nam 2010, s6
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hoc sinh tiéu hoc ving Ty Béc hoan thanh bac tiéu hoc chi dat tir 60 — 70%,
nhap hoc dung tudi 1én pho thong co s& chi dat 61% [96].

So luong cac em hoc hét tiéu hoc khong hoc tiép trung hoc co s& con lon
tir 13,7% - 21%. Ty 1& bo hoc ving Tay Bic nam 2012 & bac tiéu hoc 13 1,2%
(cd nudc 1a 0,51%; Tay Nguyén 1a 0,72%; Tay Nam bo 1a 0,68%); Trung hoc co
so 1a 2,12% ( ca nudce 1a 1,52%; Tay Nguyén 1a 1,75%; Tay Nam bd 1a 1,67%),
Trung hoc phd thong 1a 3,06% ( ca nudc 1a 2,09; Tay Nguyén la 2,62%; Tay
Nam b 13 2,23%: Bic Trung bo 1a 2,45%) [45-32 ].

+ Dbi v6i nhom nhan luc thanh nién (16 -30 tudi)

Trinh d6 vin hoa: Thanh nién viung Tay Bic c6 trinh 6 hoc van thap hon
so véi trinh do hoc van chung cua thanh nién ca nudc. S6 thanh nién chua biét
chit cao chiém 4,9% (chung thanh nién ca nudc 1a 3,2%; Tay Nguyén 1a 4,12%;
Tay Nam bo 13 3,82%), chua tot nghiép tiéu hoc 13 9,4% (chung ca nudc 13
7,4%; Tay Nguyén 1a 8,2%; Tay Nam bo 1a 7,8%), chi tot nghiép tiéu hoc 1a
25,7% (chung ca nudc 1a 21,9%, Tay Nguyén 1a 24%; Tay Nam bo 1a 22,5%),
chi t6t nghiép THCS 1a 41,6% (chung ca nudc 1a 31,6%; Tay Nguyén 1a 37,8%;
Tay Nam bo 14 36,9%), tot nghiép THPT 1a 18,4% (chung 1a 35,8%; Tay Nguyén
la 22,8%, Tay Nam b0 1a 28,9%) [75],[76]. Nguyén nhan chinh 1a do diéu kién
kinh té kho khan va diéu kién di lai qué xa x0i, phtic tap, cac truong ndi tri chua
dam bao dugc cho thanh nién cic dan toc tham gia hoc tap. Hodc nhiing quan
diém lac hau vé hoc van cua dong bao cac dan toc thiéu sb ving Tay Bic.

45
40
gg OTTN chwa biét chiv
25 — @ Chwa TN tiéu hoc
20 OT6t nghiép tiéu hoc
15 OTN THCS
10 ]

5 3 BTN THPT

0 T T 1

Tay Béc Ca nwéc
Biéu d6 3:2. Trinh d¢ viin héa ciia thanh thiéu nién TAy Bic so véi toan qudc
Nguon: Vién nghién ciru Thanh nién
V& trinh d6 chuyén moén nghiép vu cta thanh nién Tdy Bac: Chit luong
ngudn nhan lyc khong chi thé hién & trinh d6 vin hoa ma quan trong hon 14 trinh
dd chuyén mon ki thuéat thé hién & sd luong va chat lugng lao dong da qua dao
tao k¥ nang nghé nghiép.
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Céc s6 liéu diéu tra nam 2009 cho thay ty 1¢ lao dong tré di qua dao tao
chuyén mén ki thuat & Tay Bac chiém 63,5% trong s cong nhan c6 chuyén moén
ki thuat. Trong do, doi ngli cong nhan k¥ thuat chiém 11,89%; trung hoc chuyén
nghiép chiém 22,12%; cao déng - dai hoc chiém 23,28%: trén dai hoc chi chiém
6,21%. So voi nam 2004, Tay Bic da c6 nhimng tién bd dang ké (nam 2009, sd
lao dong da qua dao tao tang 18,38% so véi nam 2004) [75, Tr.66]. Tuy nhién,
day van 1a chi sb thap so vdi ty 1é chung clia toan qudc. Va xét riéng nhom lao
dong la cac can bg, vién chirc nha nudc & mot sb dia phuong va dia ban co sé thi
s6 luong lao dong dd qua dao tao con thiéu 1on.

Nhitng nim gan day, thanh nién khu vuc Tay Bic dd co nhitng budc tién
quan trong trong viéc tham gia phat trién nong thén mién ndi, chu dong hoc tap
va tiép thu cong nghé méi nang ning suat, chat luong cac san pham nong, 1am,
thuy san. Pac biét trong linh vuc tré)ng rung, nuoi tr(‘A)ng thuy san, ché bién 1am
san, nong san sau thu hoach, chan nu6i dai gia suc, cac quy trinh ki thuat, cong
nghé méi duoc Gmg dung c6 hiéu qua ngdy cang cao, tao ra nhiéu san pham méi
cung cap cho thi trudng trong nudc va xuat khau.

- Vé tam lyc.

Trudc tac dong cua khung hoang tai chinh thé giéi va suy giam kinh té
trong nudc da tdc dong khong nho téi tinh hinh thanh nién trong do6 c6 thanh
nién ving mién nui TAy Béc. Két qua diéu tra tong quan tinh hinh thanh nién
nam 2006 va nam 2009 cho thay phan 16n thanh nién ving Tay Bic lac quan,
phan khoi, tin tuéng vao dudng 16i lanh dao cua Pang, tuy nhién muc do co
khac nhau. Nam 2009 qua diéu tra ¢4 10,9% thanh nién dan toc Tay Bic hoan
toan lac quan, phan khéi trude nhitng bién doi kinh té, chinh trj trong nudc va
thé gidi (giam so v6i nam 2006 13 2,1%); lac quan, phan khoi nhung ciing c6
nhiéu ban khoan lo ling 63,2% (giam 1,9% so véi nim 2006); ngoai ra con
3,3% ban khodn chua c6 cau tra 15i. Nhitng van dé 1am cho thanh nién nong thon
chua lac quan, phén khoi 1a tinh hinh lao dong, viéc lam, tuong lai chua dam bao.
Két qua khao sat ciing cho thdy, 63,7% thanh nién ving Tay Bac da hiéu rd trach
nhi¢m va nghia vu cia minh dbi vai cong cudc déy manh su nghi¢p CNH, HPH va
hang hai tham gia, 29,0% c6 quan tam nhung khong hy vong vao vai tro cua ban
than; 3,1% it quan tdm va coi do 1a cong viéc va trach nhi€ém ctia nguoi khéc
(chung cua thanh nién ca nudc 1a 1,8%; Tay Nguyén l1a 2,6%; Tay Nam bd la
2,1%) ngoai ra con 1,8% phan van khong tra 101 [86, Tr.22],[85, Tr.87].
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Theo béo cdo ctia Ban T chirc Trung wong Poan, s6 lugng doan vién duogc
két nap vao Pang ¢ 6 tinh TAy Béc tir nam 2007 - 2012 chiém 87,2% s dang
vién dugc két nap. Diéu nay khang dinh, thanh nién Tay Béc tin tudng vao su
lanh dao ciia Pang, c6 nhu cau nguyén vong trd thanh dang vién 1a rat 1on.

Khi tra 16i cau hoi: “ Ban ¢6 mong muodn gi trong trong céng viéc ciia ban
hién nay?”’. Céac yéu td duoc lwa chon nhiéu nhat van 13 c6 viée 1am 6n dinh:
84,8% nhom tudi 16-20 13 71,8%: nhom tudi 20-30 1a 86,8%); Pugc cham séc
stc khoé tot: 75,5% (nhém tudi 16-20 13 68,4%; nhom tudi 20-30 1a 86,6%).
Cac yéu td it duge lua chon la: kiém duoc nhiéu tién: 17,0% (nhom tudi 16-20 1a
9,7%; nhom tudi 20-30 1a 12,6%); duoc vao Poan, Bang, Cong doan, Hoi:
15,2% (nhom tudi 16-18 1a 15,3%; nhom tudi 18-30 1a 15,1%) [76, tr. 32].

Nhu vy, ngudn nhan lyc va dic biét 1a ngudn nhan luc tré ving Tay Béc
chua c6 y chi but phd vuon 1€n lam giau cho ban than, cho gia dinh va cho toan
x3 hoi ma van tin theo nhiing chuan myc mang tinh khuén mau nhu trong 18
nghi, chi tin, danh duy, stc khoé, séng chan hoa chtr chua c6 théi quen lam viéc
theo ké hoach, chua c6 y thuc doc 1ap tu chu. Ho quan tdm dén nhirng linh vuc
trong mdt khuon kho nhét dinh, han ché nhung co ban va thiét thuc nhu hoc tap
va stc khoé, viée lam on dinh cht chua quan tam dén nhirng linh vuc mé rong
hon nhu khoa hoc cong nghé, giai tri. P6 1a hé qua do cudc song tai ving Tay
Bic tir khi d6i mé&i dén nay van it co nhiing bién do6i, canh tranh, khoa hoc k¥
thuat chua phat trién nhu nhiing ving kinh té khac.

Diéu d6 cho thiy, tdim lyc ciia ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic 1a mot
luc can 16n ddi véi cong cudc CNH, HPH hién nay, boi 18 phong cach va quan
hé lao dong kiéu cAn man, “chiu thuong, chiu khé” khong con thich hop. Thoi quen
lao dong dwa chii yéu vao kinh nghiém tich luy chinh 14 Iuc can ddi véi viéc ap dung
cac tién bo khoa hoc cong nghé. Vi vay, qua trinh CNH, HPH doi héi phai c6 nhimg
bién phap nham thay dbi chinh tu duy va tac phong san xuat nguodi lao dong ving
Tay Bic, chuyén ho dan tr¢ thanh nhimg con ngudi ¢6 tic phong cong nghiép.

3.2.2.4. Vé lao déng, viéc lam ciia nguon nhan lyc tré vimg Tdy Bdc

- Vé lao dong cta thanh nién Tay Béc

Két qua diéu tra lao dong va viéc 1am toan quéc nim 2012 cho thdy, co
821.172 thanh nién vung Tay Béc tham gia hoat dong kinh té, chiém 78,9%
trong tong s6 thanh nién ving Tay Bac. Qua trinh chuyén doi co ciu kinh té ciia
ca nudc trong nhitng nam qua theo hudng giam dan ty trong lao dong trong
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ndéng nghiép va ting dan lao dong trong linh vuc cong nghiép xay dung va dich
vu, nén lao dong tré khu vuc Tay Béc ciing bién d6i theo.

Nam 2008, vung Tay Bic co 68,7% thanh nién lam viéc trong linh vuc
néng, 1am, thuy san dén nim 2012 giam xudng con 58,1%; lao dong thanh nién
noéng thon mién nGi Tay bic trong linh vuc cong nghiép, xay dung ting tir
20,7% nam 2008 1én 24,8% nam 2012; lao dong thanh nién trong linh vyc dich
vu tang tr 14,6% nam 2006 1én 17,8% nam 2012 [76].

S6 lao dong tré c6 hoat dong kinh té thuong xuyén tinh dén 31/12/2012 1a
722.244 nguoi, chiém 38,7% luc luong lao dong Tay Bic va 76% so véi dan sb
thanh nién Tay Bac. Nhoém tudi c6 hoat dong kinh té chiém ty 1 cao nhat 13 nhom
tudi tir 20- 30 tudi voi 75,4%; thap nhat 13 nhoém tudi 15-20 tudi véi 17,9%.

- Vé viéc 1am cua thanh nién Tay Bic.

+ Thuc trang ¢ viéc 1am: Két qua diéu tra tinh hinh lao dong va viéc lam
nam 2012, s6 thanh nién ving Tdy Béic c6 du viéc lam ngdy cang ting: Nam
2006 c6 82,4% thanh nién c6 du viéc lam dén nam 2012 tang 1én 1a 92,3%; tinh
hinh thiéu viéc lam nam 2012 1a 3,6% (giam 3,7% so v&i nam 2006); that nghiép
1a 3,1% (giam 2,2% so v&i ndm 2006). Tuy nhién, van dé lao dong va viéc lam
cta thanh nién & mot sb dia phuong Tay Béc dang 13 van dé xa hoi buc xic.
Trong s6 nguén nhan lyc tré co6 viéc lam thi co6 téi 14,2% lao dong chua di hoc,
s6 da t6t nghiép pho thong chiém 72,4%; s6 c6 trinh d6 cao dang chiém 11,1%;
sb ¢o trinh d6 dai hoc tré 1én chiém 2,3% [45, Tr27].

+ Thuc trang thiéu viéc 1am: Két qua nghién ctru ctia Vién Nghién ciu
Thanh nién ndm 2009 va 2012 cho thdy, cac van dé cua thanh nién ving ndi noi
chung va ving Tay Bic ndi riéng 1a: Thiéu viéc 1am con cao (3,6%), khong
dugc dao tao nghé (68,1%), bé hoc gitta chimg (36,2%) ting t& nan xa hoi
(36%) [88]. Nhitng van dé kho khin ctia thanh nién ving Tay Bac dang gap phai
la: Trinh do hoc van thap nén khong c6 co hoi viéc lam (68,4%); thiéu kinh
nghiém san xuat, kinh doanh (36,5%), thiéu thong tin vé thi trudng lao dong
(33,3%), kho tiép can cac nguén von dé tu tao viéc lam (42,3%). Luc lugng lao
dong 16n, trinh d6 hoc vén va trinh d6 nghé nghiép thap, kha ning thich tng véi
diéu kién hoi nhap thap 1a nhing dic diém co ban cta thanh nién mién nai Tay
Bic hién nay [85], [86, Tr .32].

S6 lugng ngudi dang thiéu viéc 1am bao gdm nhiing lao dong tai thoi diém
diéu tra khong c6 viéc 1am nhung c6 nhu cau lam viéc. O Tay Bic, trong tong sb
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37.536 lao dong khong lam viéc tai thoi diém 31/12/2009 thi c6 toi 29.578
ngudi khong c6 viée 1am nhung cé nhu cau lam viéce; sé ngudi khong 6 nhu cau
lam viéc 1a 8.116 nguoi. Ho 1 nhitng hoc sinh dang theo hoc phd thong, quan
nhan tai ngii, sinh vién dang theo hoc & céac truong dao tao chuyén mon ki thuat
cac cap, nhimg cir nhan, ky su da t6t nghiép nhung chua mudn tham gia vao thi
truong lao dong ma con mubn hoc thém nhing chuyén nganh méi hodc theo hoc
& cap cao hon nham tim kiém cho minh nhiing viéc lam phu hop véi nguyén
vong, nhu ciu.

+ Thuc trang that nghiép: S6 luong lao dong tré dang that nghiép & Tay
Bic tinh dén 30/12/2012 1a 3.033 ngudi, chiém 0,16% tong s6 luc luong lao
dong Tay Bic va 4,2% luc luong lao dong tré trong ving. Trong sd lao dong
dang that nghiép c6 ngudi chua di hoc (7,9%); ngudi di tét nghiép phd thong
(88,3%); nguoi da tbt nghiép cao déng, dai hoc (3,8%).

Toém lai, qua nghién ctru thyc trang cho thay dan s6 va ngudn nhan lyc tré
vung Tay Bic chiém ty trong khong 16n trong tong dan s6 va ngudn nhan luc tré
ca nudc nhung lai phat trién nhanh vé s6 lugng. Co ciu dan sé khong déu, chua
hop 1i ca vé gi6i tinh, nhom tudi, giita ndng thon va thanh thi. Mic sinh tuy da
giam manh nhung con rat khac nhau & cac dan toc va gitra néng thon véi thanh
thi. Ty 18 dan d thi thap. Dan s6 tuy tré, nhung dang budc vao thoi ky qua do
chuyén sang dan s gia. Piém noi bat can chu ¥ 12 sy mat can ddi gidi tinh c6 xu
hudng ting 1én doi vai tré em va tré so sinh & Tay Bic.

3.3. Nhing tiac dong ciia chinh sach phat trién ngudn nhan lue tré dén
phit trién Kinh té - xa hoi ving Tay Bic.

Chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré néi chung va ngudn nhan lyc tré
vung Tay Bic ndi riéng dugc dit chung trong hé thong chinh sach ctia Nha nudc
vé phat trién ngudn nhén lyc. Cac chinh sach nay duoc thé hién thong qua
duong 16i lanh dao cua Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc dudi nhiing
dang diéu tiét vi md, chién luoc hodc 1a nhirng chinh sach cu thé, hodc thong qua
cac chinh séach lién quan.

Chinh sach vira 1a don bay, vira 1a dong lyc thiic day phat trién kinh té - xa
hoi. Mt khac, thong qua chinh sach dé thyuc hién ché do dan chu, cong khai, cong
bang gita cac ving mién va gitta cac nhom dan cu. Thong qua chinh sach gop
phan gitip cho nong thon tién kip thanh thi, mién ni tién kip mién xudi. Va théng

qua chinh sach dé nang cao dan tri, boi dudng nhan luc, dao tao nhan tai, nang cao
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chat lwong ngudn nhan lyc. Thong qua thuc hién chinh sach dé nhan dan tin tudng
vao su lanh dao cua Pang, tin vao sy quan li va diéu hanh cua Nha nudc.

Bai hoc kinh nghiém thuc tién trong tién trinh cach mang nudc ta cho théy,
nho ¢6 chinh sach khoan theo hd, ma ngudi nong dan vuon 1€n 1am chu, tir mot
nude thiéu lwong thuc tré thanh nudc co luong thuc xuat khau ding tha hai trén
thé giéi. Hodc nho ¢ chinh sach giao dat, giao rimg cho nong dan ma ty 1& che phu
clia rimg nang 1én gan 40%. Xy dung chinh sach ding va kién tri thyc hién chinh
sach 1a bai hoc kinh nghiém quy dé chung ta nghién ctru va xay dung cac chinh
sach méi, c6 tinh kha thi cao dé gop phan ning cao chat lwong ngudn nhan lyuc tré &
khu vuc néng thon mién nai. Dé hoach dinh va xay dung nhiing chinh sach moéi
dung, hiéu qua thi didu quan trong ching ta can phai biét danh gia nhimg cai duoc,
cai chua duoc, cai can thiét hodc cai cip bach trong qua trinh thuc hién cac chinh
sach truc tiép hodc céc chinh sach c6 lién quan .

Nghién cuu thyc trang vé chinh sach 1a mét ndi ham rong, voi gidi han
trong khudn kho luan 4n ndy, tac gia chi tap trung nghién ctru véi ndi ham danh
gia thuc trang vé noi dung thuc hién cac chinh sach phat trién ngué)n nhan luc dé
lam cédn ct trong viéc xdy dung va dé& xudt cac giai phap ting cudng va hoan
thién chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré ving T4y Bic.

Cin ctr vao khung danh gia chinh sach phat trién nguén nhan luc tré thong
qua cac tiéu chi danh gia: Tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, qua trinh t6 chirc thuc
hién va nhiing tdc dong cua chinh sach, trén co s¢ thuc hién cac hinh thirc danh
gia da théng nhat & chuong 2 (muc 2.4.2.4), tac gia di nghién ctru dat cac két
qua sau:

3.3.1. Thuc trang chinh sdch tic dong dén sé lwong nguén nhén lic tré
viing Ty Bic.
3.3.1.1. Hiéu luc cua chinh sach

- Nha nuéc d3 ban hanh nhiéu chinh sach lién quan dén phat trién vé sb
lugng ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc. Diéu nay khiang dinh viéc thira nhan
vai trd quan trong clia nguén nhan lyc tré cia Nha nudc va ciia xa hoi.

+ Céc chinh sach vé y té, cham soc strc khoe ban dau: Tir ndm 1996 dén 2013
da c6 3 chuong trinh y té dugc trién khai trong d6 c¢6 mét chién luge chim soc y té
cho giai doan 1996 -2020, cac chwong trinh nham cung cip mién phi chi phi kham
chira bénh cho déng bao dén toc thiéu sb tai cac tram y té va bénh vién. Bén canh

d6 chuong trinh 133 hay 135 déu c6 bo phan vé y t& nhung tip trung cha yéu vao
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cung cap két cau ha ting cho chim soc y té nhu bénh vién, tram x4 xa. Tuy nhién
cac chuong trinh nay di khong dat duoc muc tiéu trong viée ting kha ning tiép can
cac dich vu chdm soc y té cho dé)ng bao dan toc thiéu sb.

+ Chinh sach vé dan sb: Chuong trinh dan sb ké hoach héa gia dinh duoc 10ng
ghép vai chinh sach cham soc stic khoe sinh san. Chuong trinh nay voi muc ti€u la
giam ty 1¢ gia tang dan s6. Chinh phil da ra quyét dinh 71/2001/QD-TTg tiép tuc
dua chuong trinh muc tiéu dan sb ké hoach héa gia dinh trong giai doan méi.

+ Céc chinh sach vé gido duc phd thong: Luat phd cap gido duc tiéu hoc,
gido duc bang tiéng phd thong, chinh sach dau tu co s& vat chat tir chuwong trinh
133, 135 va 159: xay dung truong hoc, truong dan toc ndi tr, chinh sach ho trg
tién an, & cho hoc sinh cac trudng ndi tra, cap sach gido khoa, thiét bi day va hoc
mién phi. Chinh sach thu hut tré em dén trudng, chinh sach nang cao chat luong
day va hoc, chinh sach gidm ty 1€ bo hoc, nang cao ty 1€ hoc hét bac tiéu hoc va
trung hoc co so.

+ Chinh sach vé diéu chinh co ciu: Céc chinh sach vé co cdu dan s (di dan
tr mién xudi 1én mién ndi, xdy dung ving kinh té mdi, lang thanh nién lap
nghiép); diéu chinh co cAu nganh nghé (san xuét, dich vu, xay dung va phat trién
cac khu cong nghiép...).

- Két qua thuc thi cic chinh sach lién quan dén sé luong ngudn nhan luc
tré ving Tay Bic.

+ Két qua thuc hién Chuong trinh 139 (Quyét dinh 139/2002/QD-TTg ngay
15/10/2002): Chwong trinh ra doi nham cung cap dich vu y t& mién phi cho nguoi
nghéo nodi chung va déng bao dan toc thiéu sé ndi riéng. Ngan sach danh cho
chuong trinh nay 14 2.304 ty déng trong thoi gian 5 nam: Cung cp thé bao hiém y
té cho dong bao dan toc thiéu sd va ho nghéo. Quy chim soc stc khoe cho ngudi
nghéo da dugc hinh thanh & mdi tinh, trong d6 ngan sach nha nudc gop 75%, mirc
chi phi tdi thiéu cua quy 1a 70.000d/nguodi/nam. Sau 5 nam (2002 - 2007) thyc hién,
riéng dong bao Tay Bac di co 721.975 ngudi duoc nhan thé bao hiém y té, 1,25
triéu nguoi da nhan dugc chung nhan cham séc y té mién phi [77, Tr. 34].

+ Nhimg tac dong ctia chinh sach dén sirc khoe, dinh dudng cia tré em Tay Bic.

Theo théng ké cua Cuc Bao v¢, cham soc tré em thudoc Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi va béo céo cla sau tinh Ty Béc sau 10 nam thyc hién chuong
trinh qudc gia vé dinh dudng (vao thang 10/2013), thuc trang sirc khoe, dinh dudng
ctia tré em khu vuc Tay Béc nhu sau [77, Tr.55].
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Ty 1& suy dinh dudng & moi thé da dugc cai thién dang ké nhung van cao
hon mirc trung binh cua tré em Viét Nam: Suy dinh dudng ¢ thé thap coi cao
hon tir 1,5% - 5,2%; Thé nhe can tir 1,8 %— 4,9%. Ty 1& béo phi thap hon so véi
mirc trung binh ctia ca nude: thip hon tir 3,3% - 4,6%, nhung mirc ting hing
nidm van & muc cao 1a 0,4% (ca nudc 1a 0,65%; Tay Nguyén 1a 0,48%; Tay Nam
bo 1a 0,68%)[77, Tr.64].

+ Mirc sinh & cac tinh Tay Béc, viing sdu ving xa cao hon gap 1,7 - 1,9 lan
so v6i ca nudce va so voi thanh thi. Ty 1& chét tho, so sinh, chét tré em, chét me
d3 giam nhiéu trong vong 10 nam tir 2002 — 2012 nhung vin ¢ mic cao hon
mic chung cia ca nude, néng thén cao gip 1,4 1an thanh thi, gip 1,2 1an khu
vuc Tay Nguyén. Ty 1é chét so sinh & Tay Bic giam tir 56,3 %o xubng con 36,7
%o do cac chinh sach cham séc sirc khoe sinh san ban dau di duoc cai thién dang
ké, nhat 13 thoi quen dé tai gia dd co ban dugc cai thién [77, Tr,65].

Ty 1& tré em dén nha tré mau gido & khu vuc Tay Bac sau 5 nam tir 2007 —
2012 tang gan 30% so v6i thoi gian tir 2002-2007, trong d6 s tré em 1a nguoi
dan toc thiéu sb ting gan 80%.

Ty 1& hoc sinh Tay Bac dén tudi dén truong ting 14,5% trong vong 10 nim
tr 2002 — 2012, sd hoc sinh bé hoc gidm 2,4%. Tuy vay so vdi cac khu vuc
khac, ty 1& nay ddi v6i vang Tay Bic van dang & mic cao ding dau toan qudc.

+ Thuc trang thé luc ngudn nhan luc ving Tdy Bic qua danh gia nhom
thanh thiéu nién nam 2012 ciia Vién nghién ctru Thanh nién cho thay di co6
nhing tién bo. Chi sd vé chiéu cao ctia nhom tudi thiéu nién (tir 9 — 15 tudi) 1a
1,44m; trong d6 nam cao 1,45m; nit cao 1,36m. Can ndng cia nhom tudi nay la
41,05kg; trong d6 nam ning 42,2kg; nir ning 39,9kg.(Toan qudc chiéu cao trung
binh & nhém tudi ndy 1a 1,48m va can nang 1a 45,6 kg). Ty 1é thap, coi & nhom
tudi nay khu vuc Tay Béc tuy di dugc cai thién nhung van con qua cao chiém
38,9%) [11, Tr.9].

+ Téc dong dén nhom nhan lyc tudi thanh nién chua tim dugc viéc 1am.

S6 nhan luc nay chu yéu 13 b d6i xuat ngii 1a 7.219 nguoi, sinh vién cac
truong THCN, trung hoc nghé, cao dang, dai hoc 1a 11.374 ngudi va nhitng ngudi
khuyét tat, tan tat 13 2.839 nguoi. Vi nhitng chinh sach hoc nghé, gi6i thiéu viéc
lam, phat trién nganh nghé truyén thong, phat trién cac khu cong nghiép, xi nghiép,
dich vu. Mdi nam cac tinh Tay Bac da giai quyét duoc gan 30%, tuy nhién sb lao
dong loai nay hang nam ciing bo sung vao gan 20% [67-71].
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3.3.1.2. Hiéu qud ciia chinh sdch tac déng dén sé heong nguon nhan lyec

- Hiéu qua vé mit x3 hoi:

Chinh sach vé dan s d3 tac dong 1on dén phat trién sé lwong ngudn nhan
luc tré va dem lai hiéu qua xa hoi cho phat trién ving Tay Béc: Tdc do ting dan
s6 va luc luong lao dong ciia ving Ty Béc cao va lién tuc nén ngudn bd sung
vao luc luong lao dong rat 1on. Téc do ting dan sb binh quan thuc té qua cac
nam it thay doi (tir 2,4%-3,5%/mam), luc luong lao dong ting binh quin trén
4%/nam va trong nhitng nam t&i luc luong lao dong van ting & mirc = 4%/nim
[76,Tr.33].

Téc d6 gia ting dan sb cao khién cho binh quan sé nguodi/hd 16n. Nam 2004,
binh quan dau nguoi/hd 1 5,15; cao hon sb binh quan cta ca nude (4,36 ngudi/hd)
[75, Tr.27]. Quy mo ho cao dan dén hé qua la ) ngudi an theo 1on, stc ép vé lao
dong, viéc lam cao, thu nhap binh quan dau nguoi thap, mirc sdng va chét luong
cudc song thap gy anh hudng to 10n dén chat luong ngudn nhan luc tré.

Niam 2010 s6 lugng thanh nién Tay Bac chiém 4,3% dan sb thanh nién toan
qudc, naim 2011 con 4,23% va nam 2012 giam xudng con 4,14% dan sd thanh
nién ca nude. Nguyén nhan giam c6 nhiéu, nhung chi yéu 1a do qua trinh d6 thi
hoa va chuyén dich lao dong tir nong thon dén do thi va cac khu cong nghiép,
ché xuét, di hoc tap, lao dong ngoai tinh...[86, Tr.54].

S6 thanh nién c6 chiéu hudng giam dan trong nhimg nim gan day so voi
tong s6 dan sb cua khu vuc (tir 29,3% nam 2009, 29,2% niam 2010, 29,0% nim
2011 va 28,9% nam 2012), diéu nay ciing dang 13 bao dong chung vé thyc trang
gia hoa dan sd dang dién ra & nudc ta.

Tuy déan sb ving Ty Bic hién nay ¢ co cdu tré nhung dang c6 xu hudng
gia hoa. Trong nhiéu nam trd lai day, chi sé gia hod lién tuc ting (tir 12,0% nam
1989 1én 17,4% nam 1999 va 29,8% nam 2009). Ty I¢ phu thudc ctia nguoi gia
tuy chi tdng nhe (tir 13,3% nam 1989 1én 15,6% nam 2009) nhung do ty I¢ phu
thudc & tré em giam rat nhanh (73,0% nam 1989 1én 56,3% nam 1999 va 38,3%
nam 2009) khién cho ty 1¢ phu thudc chung ciing giam rt nhanh. Vi vy, trong
chién lugc phat trién ngudn nhan luc ving Tay Bic, chung ta can phai c6 cac
giai phap vé dan s ddi voi van dé phat trién ngudn nhan luc tré ving Tay Béc
[76, Tr.45],[1, Tr.47].

V61 mot luc lugng tré chiém ty 1€ cao trong dan s6 nhu vay, nguén nhan
luc tré ving Tay Bac hoan toan c6 kha ning lam chuyén bién tich cuc sy phat
trién kinh té - x4 hoi ctia ving néu nhu dugce chim séc va bdi dudng tot boi
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nhom nguoi ¢ do tudi nay co uu thé vé thé luc va tri luc, c6 kha nang tiép thu
nhanh nhay cac kién thirc khoa hoc - k¥ thuat, c¢o tinh ndng dong cao. Tuy nhién,
do it duogc dao tao vé trinh dd hoc van va trinh do chuyén mon ki thuat nén kha
nang tao viéc lam cho ho bi han ché, st tré chua duoc phat huy.

- Hiéu qua vé mit kinh té:

Phat trién luc luong lao dong tré: Lao dong xa hoi (15-30 tudi) cia ving
Tay Bic tinh 2012 1a 665.685 ngudi, chiém 78,27% luc luong lao dong toan
vung. Trong d6, thanh thi 1a 159.764 nguoi (14%); ndng thon 1a 505.921 nguoi
(86%) [73,Tr.21].

S6 lao dong tré c6 hoat dong kinh té thudng xuyén tinh dén 31/12/2012 1a
567.163 nguoi, chiém 85,2% lyc lugng lao dong T4y Bic (trong d6 nam chiém
66,7%; nit chiém 33,3%; thanh thi chiém 48,2%; nong thon chiém 51.8%).
Nhom tudi cé hoat dong kinh té chiém ty 1¢ cao nhét 1a nhom tudi tir 20-30 tudi
v6i 65,4%; thap nhit 1a nhoém tudi 16 -18 tudi vi 4,7%.

Trong sd ngudn nhan lyc c6 viée lam thi ¢ téi 12,2% lao dong chua di hoc
(~ 81.213 nguoi), sb da t6t nghiép phd thong chiém 81,4% (= 541.864 ngudi);
s6 ¢o trinh do cao dang chiém 0,8% (= 5.325 ngudi); s6 co trinh d6 dai hoc trd
1én chiém 2,1% (= 13.979 nguoi).

— V& mit chinh tri:

Chinh sach diéu chinh vé co cdu lao dong, co cdu dau tu ¢ ving Ty Béc
trong thoi gian qua da thu hut luc lugng lao dong 16n dén véi Tay Bac: Trong 10
nam tr 2002 — 2012 da c6 20.134 lao dong tré 1én lam viéc tai 5 khu cong
nghiép va doanh nghiép & cac tinh Tay Bac [95, Tr.41]. Luc luong lao dong nay
d3 bd sung cho qudc phong va goép phan giit vimg an ninh bién gi6i qudc gia,
nang cao dén tri cho déng bao cac dan toc thiéu sd.

3.3.1.3. Qua trinh 16 chirc thwe hién chinh sdach lién quan dén sé luong
nguon nhan liee tré vimg Tdy Bdc

+ Trién khai t6 chure thyuc hién chinh sach lién quan tic dong dén phat trién
vé s6 luong ngudn nhén luc tré & ving Ty Bic trong 10 nam (2003 — 2013): ¢6
16 van ban cua Trung wong, 34 van ban cia cac tinh. Cac van ban chu yéu tap
trung vao diéu chinh co cau dau tu khu cong nghiép; chinh sach khuyén khich,
hd trg lao dong 1én cong tac mién nidi [94, Tr.21].

+ Theo két qua khao sat thuc té, khi danh gia mtrc d6 trién khai chinh sach
voi cac ndi dung thu hut luc lugng lao dong vé Tay Biéc cho théy: Cac chinh
sach lién quan dén thu hut lao dong duoc danh gia & muc yéu kém chiém ty 16
qua cao ¢o 52,6% danh gia viéc trién khai chinh sach yéu ¢ muc trén 30%, c6
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27% danh gid & muc yéu kém trén 40% va dic biét 1a chinh sach dugce danh yéu
kém c6 ty 1& cao nhit 13 chinh sach phat trién cac khu cong nghiép (61.8%),
chinh sach cu tuyén vao dai hoc (57,7%) va chinh sach uu tién di cong tac vung
sau, xa ( 51,2%). Mat khac viéc danh gia hi€u qua thuc thi chinh sach chu yéu o
mtrc trung binh chiém 89,4% (Bang 3.7, Tr. 115, ctia luén an).

+ Cac két qua nghién ctu cho thay, viéc trién khai cac chu truong, nghi
quyét, cac chinh sach lién quan dén phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bac
da duoc cac dia phuong trong ving to chirc trién khai kha day du, nhung viéc
trién khai cc chinh sach ¢ cac dia phuong TAy Béac con mang nhiéu hinh thic,
hiéu qua thyc hién khong cao, nguyén nhan chinh 1a viéc thiéu kiém tra, téng két
danh gid hi€u qua cac chinh sach hoac hi¢u qua trong cong tac thong tin tuyén
truyén khong cao.

Toém lai, dan sb va ngudn nhan luc tré ving Ty Bac chiém ty trong khong 16n
trong tong dan sd va ngudn nhan lyc tré ca nudc nhung lai phat trién nhanh vé sb
lwong. Ty 18 thanh phan 13 nguoi dan toc thidu sé cao. Co cau dan so khong déu,
chua hop 1y ca vé gidi tinh, nhom tudi, gitra nong thon va thanh thi. Mic sinh tuy
d3 giam manh nhung con rat khac nhau ¢ cac dan toc va giita nong thon véi thanh
thi. Ty 16 dan d6 thi thip. Dan sb tuy tré, nhung dang budc vao thoi ky qua do
chuyén sang dan sb gia. Diém ndi bat can cha ¥ 1a sy mat can dbi gidi tinh c6 xu
hudng ting 1én ddi véi tré em va tré so sinh. Diéu nay dang dit ra cho Tay Béc can
phai c6 nhiing chinh sach dic thu trong phat trién so luong ngudn nhan luc tré
nhiing nam té1.

3.3.2. Thuec trang chinh sdch tic dpng dén chit lwong nguén nhéin luc
tré viing Tay Bic

3.3.2.1. Hiéu lyc cdc chinh sach tac dong dén chat luong nguén nhan lyc
tré vimg Tay Bc.

- Phat trién thé lyc:

+ V& y té, cham soc strc khoé cong ddng: Tir sau Nghi quyét 4 ciia Ban
Chép hanh Trung uong Dang khoa VI, céng tac chim soc stc khoe ctia nhan
dan noi chung trong d6 ¢6 cac dan toc thiéu sb ving ndi, ving siu, ving xa da
duoc Nha nudc dac biét quan tam va da dat dugc nhiing thanh tyu 16n.

+ Quyét dinh 186/QD-TTg ngay 7/12/2001 ctia Thii tudng Chinh phu vé
phat trién kinh té - xa hoi 6 tinh dic biét kho khin ving nui phia Bic sau 10 nim
thuc hién da dat dugc: Hoan thién xay dung va cdi tao nang cép cac bénh tuyén
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tinh Lai Chau, Son La, Pién Bién va xiy dung Trung tdm y té khu vuc T4y Bic
tai Son La; bd sung thiét bi cho cac bénh vién tuyén huyén va kién cd hoa,
chuan hoa 100% cac co so y té tuyén xa khu vyc mién nui Tay Béc [64, Tr.7]

+ Hé théng chinh sach vé y té, stc khoe cong déng da thuc su dugc quan
tam hang dau trong chién luoc céi thién chat luong nguén nhan luc tré khu vuc
Tay Bac. Day ciing 1a mot trong nhitng nhém chinh sach c6 nhiéu van ban diéu
tiét nhat (c6 dén trén 250 vin ban cta cac cap lién quan dén nhom chinh sach
nay)[94, Tr.3].

- V& phat trién tri luc:

Chinh sach gido duc 1a quéc sach ciia mdi qudc gia trong mbi thoi ki phat
trién cling nhu trong lich sir phat trién ctia mdi dan toc. Véi khu vie mién nii
Tay Bac ludén duoc danh gia 1a khu vuc c6 trinh 6 van hoa va dan tri thap, nén
trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi khu vuc nay, chinh sach hang dau
ma Pang, Nha nudc ta phai quan tdm dat Ién hang dau 1a chinh sach giao duc,
dao tao. Nhitng nim qua nhiéu chinh sach uu tién cho gido duc, dao tao, boi
dudng khu vuc Tay Béc di duge ban hanh va da dem lai nhirng hiéu qua kinh té,
xa ho1 to 1on.

+ Chinh sach vé gido duc dao tao: Kha day du va toan dién cho vung dong
bao dan toc mién nai Tay Béac: Nghi dinh 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 vé
chinh sach d6i v4i nha gido, can bo quan li gido duc cong tac & ving kinh té xa
hoi dac bi¢t khdé khan; Thong tu lién tich s6 04/2001/TTLT/BGDDT-
BTCCBCP-UBDTMN ngay 26/2/2001 va Nghi dinh 134/2006/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh ché do ctr tuyén vao cac co so gido duc trinh do dai hoc, cao
dang, trung cAp chuyén nghiép thudc hé thong gido duc qudc dan; Quyét dinh
244/2005/QD-TTg ngay 06/10/2005 ctua Thi tuéng Chinh phi vé phu cép uu
dai voi gido duc mién nui, bién gidi, hai dao, ving siu, ving xa; Quyét dinh sb
82/2006/QD-TTg ciia Thu tuéng Chinh phi vé diéu chinh mirc hoc bong chinh
sach ddi v6i hoc sinh, sinh vién ngudi dan toc thicu s tai cac truong pho thong
dan toc ndi tra va trudng du bi dai hoc; Quyét dinh sd 67/2005/QD-TTg vé
chinh sach day nghé v6i hoe sinh dan toc thiéu sb noi tra.

+ Chinh sach vé dao tao, bdi dudng cén bd déng bao dan toc: Chinh phu,
Thi tuéng Chinh pha da ban hanh chinh sach: Quyét dinh s 34/2006/QD-TTg
vé dao tao, boi dudng can bo cong chirc xa, phuong, thi trin ngudi dan tdc thiéu
s6 giai doan 2006 — 2010; Quyét dinh s6 256/2006/QD-TTg ngay 13/3/2006 cta
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Thil tuéng Chinh phil quy dinh thoi han can bo cong chiic vé cong tac huyén, xi
trong diém viing déng bao dan toc thiéu so.

+ Chinh sach vé tai chinh: Quyét dinh 159/2002/QD-TTg ngay 15/11/2002
ctia Thu twéng Chinh phu va quyét dinh 661/QP ngay 29/6/1985 ciia B trudng
Gi4o duc vé chinh sich trudong ndi tra va trg cép xa ho1 cho hoc sinh dan tdc
thiéu s6. Chinh sach vé tin dung vé&i hoc sinh, sinh vién theo quyét dinh
107/2006/QD-TTg ngay 18/5/2006 va quyét dinh 157/2007/QD-TTg ngay
27/9/2007.

- V& tam luc:

Céc chinh sach tac dong dén niém tin, 1i tudng cua thé hé tré, tao ra cho ho
mot ¥ chi vuon 18n trong moi kho khan gian khd, viing tin vao cong viéc, céng
hién hét kha nang, stc luc cua minh cho dat nude do 1a muc tiéu cua cac chinh
sach phat trién ngudn nhan lyc tré hién nay.

+ T6 chuc trién khai chi thi 32-CT/TW ngay 9/11/2003 ciia Ban Bi thu;
Nghi quyét 45/NQ-CP ngay 11/9/2009 cta Chinh pha, Quyét dinh 2160/QD-
TTg vé ting cudng cong tac phd bién, gido duc phap luat nhim ning cao y thirc
phap luat cho cong dan va cho thanh thiéu nién giai doan 2011-2015 & cac tinh
vung nai Tay Bic.

+ Pang b, chinh quyén va cac doan thé chinh tri xa hoi cac dia phuong
vung T4y Béc da c6 nhiéu dinh hudng chi dao, giai phap gido duc li tudng chinh
tri, i tuong nghé nghiép cho thanh thiéu nién thong qua cac nghi quyét, quyét
dinh, cac phong trao hanh dong, da c6 8 van ban chi dao cép tinh vé& “Hoc tap va
lam theo tim guong tu tuong dao duc HO Chi Minh”; 15 vin ban chi dao hoat
dong “Tinh nguyén vi cudc séng cong dong”; 6 van ban chi dao cia cip uy
Dang vé hoc tap “6 bai hoc 1i luan chinh tri cho Poan vién thanh nién”; 6 van
ban chi dao vé phong trao “Vi bién gidi hai dao”...Cac van ban con hiéu luc
thuc hién chiém 81% [94, Tr.41].

3.3.2.2. Hiéu qua cdc chinh sach tac dong dén chat lwong nguon nhan lyc
tré ving Tdy Bdc

- V& thé luc:

+ V& y té va cham soc stc khoe cong dong: Do ¢6 su dau tu manh cho
mién nui TAy Béc trong nhiing nim qua da giup cho viéc chim séc strc khoé,
kham chira bénh cho cu ddn mién nui d3 duogc cai thién. Theo cac s liéu théng
ké chinh thitc do Tong cuc Thong ké va B Y té tién hanh qua cac nam tir 2005
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dén 2009 cho thay s6 co s¢ y té ciing nhu do6i ngii y bac si cong tac tai cc tinh
Tay Bic ciing di tang 1én 37,8%. SO co s& kham chita bénh ting tir 1.872 co so
nam 2005 1én 2.014 co s ndm 2009. S6 giudng bénh ting tir 9.978 givong nim
2005 18n 11.326 giwdng ndm 2012. S6 x4 c6 tram x4 x4 tang tir 943 xa (87,06%)
nam 2004 1én 1067 xa (96,19%) nam 2012 [95, Tr.30].

+ S6 can bo y té cling khong nging ting 1én & cac tinh Tay Bac. Néu nhu
nam 2004, toan ving Tay Bac chi ¢6 10.791 can bd y té, trong d6 co 1.259 béac
s1, 192 dugc si dai hoc thi dén nam 2012 tong sd can bd nganh y & Tdy Bac da
tang Ién 13.217 nguoi, trong dé cd 1.561 bac si; s6 duoc si dai hoc tang lén 205
nguoi [12], [76, Tr.45].

+ Phat trién thé hinh (chiéu cao, can ning): Theo két qua diéu tra cia BO Y
té va Tong cuc Thng ké nam 2012, sau 25 nim d6i moi, thé luc cua thanh nién
Tay Bac duoc cai thién dang ké. O nhém tudi thanh nién (tr 18 — 30 tudi): chiéu
cao trung binh ctia nam tang 3,3 cm; nit tang 3,0 cm; can nang cuia nam tang 3,5
kg, nit ting 4,0 kg. So véi nhitng két qua khao sat cach ddy 20 nam cho thay
thanh nién Ty Béc tuy di cai thién dugc chiéu cao, cin ning nhung so véi chi
s6 chung cua thanh nién toan qudc thi chi sé ndy van & muc thap [86, Tr.43].

+ Céc bénh x3 hoi: Bénh st rét, budu co, da lidu, bénh duong rudt va bénh
gan van la nhitng cin bénh thudng gip & dong bao cac dan toc viung Tay Bic
hién nay. Céac chinh sach vé y té cong dong da duogc trién khai dong bd & cac
cép, cac 6 dich da thuong xuyén duogc dap tat, bao dam moi truong cho cac déng
bao dan toc. Tinh dén thang 12/2013, toan khu vuc Ty Béic dd co 100% cap
huyén va 78,7% céap xa phuong c6 y té cong dong va co sd'y té.

- V& tri luc:

Vung nai Tay Béc 1a dia ban chién lugc dic biét quan trong vé kinh té - xa
hoéi, quc phong, an ninh va ddi ngoai cta ca nudc. Pang ta di xac dinh: phat
trién khoa hoc, cong nghé¢, gido duc va dao tao la “Qudc sach hang dau”. Viéc
cham lo, phat trién gido duc, dao tao va day nghé cho ving 1a mot trong nhiing
nhiém vu trong tam, co6 tinh dot pha dé phat trién bén ving, khai thac tdt tiém
ning va phat huy loi thé cua ving Tay Béc, dap ung yéu ciu ning cao dén chi,
ddo tao nhan lyc va boi dudng nhan tai. Thoi gian qua, mac du con nhiéu kho
khéan, nhung cong tac gido duc, dao tao va day nghé vung nui Tay Béc di dat
dugc nhitng két qua quan trong do c6 sy diéu tiét thong qua hé théng chinh sach
thuc day:
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+ Hé thong truong, 16p ngay cang duoc mé rong, dap tmg nhu cau hoc tap
ngay cang cao ciia nhan dan. Mang ludi truong, 16p tir mam non dén tiéu hoc,
trung hoc co so, trung hoc phd thong duoc mé rong, phat trién rong khip trén
céc dia ban dan cu. Cac diém truong, 16p hoc duoc xay dung dén céc thon, ban
vung sau, vung xa, vung déng bao dan toc thiéu so; sb lugng truong hoc dat
chuan qudc gia ting nhanh (ndm 2012 ting 38% so véi nam 2007). Pén nim
2010, ving T4y Bic c6 8.571 truong tir man non dén trung hoc phd thong; 28
truong trung hoc chuyén nghiép; 404 co s& day nghé; 42 trudng cao dang va 14
truong dai hoc [25-30].

+ Doi ngil gido vién, can bd quan li gido duc duge bd sung kip thoi vé sd
luong va nang cao vé trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, giit vilng pham chat, tan
tuy, tim huyét v6i sy nghiép gido duc, gan b véi trudong, 16p, hoc sinh va sb
luong gido vién ting trong 10 nam tir 2002 -2012 14 48%, trong d6 s gido vién
la nguoi dan tdc tang 25,2%. Trinh do gido vién dat murc cur nhan tang 30%, thac
sTtang 28,3%, tién si tang 2,8% [67-71].

+ Ty 18 hoc sinh trong d6 tudi dén trudng ngdy cang ting: Tiéu hoc dat
89.3% vao nam 2010. SO luong hoc sinh la: Man non ¢6 27.391 hoc sinh; Tiéu
hoc ¢6 49.946 hoc sinh; Trung hoc co s& c6 25.093 va Trung hoc phé) thong co
8.188 hoc sinh[96],[86, Tr.43].

+ Quy mé hoc sinh phd thong dan di vao 6n dinh: S6 hoc sinh bé hoc ¢
céc cip hoc dd giam nhiéu tir nam 2007 - 2012: Tiéu hoc giam tir 3% xudng
1,2%; Trung hoc co s& tur 3,2% xuéng 2,12%; Trung hoc phé thong giam tur
4,1% xudng 3,06%. Tuy vay day ciing 1a ty 1& cao nhat trong cic khu vuc cia
toan quéc [25-30].

+ Pa c6 100% cac tinh ving TAy Bac di hoan thanh muc tiéu pho cip gido
duc tiéu hoc ding do tudi va dang tiép tuc trién khai cac chuong trinh nang cao
chat lugng pho cap trung hoc co so.

+ Cong tac dao tao nguén nhan lyc dat nhiéu tién bo, budc dau da giai
quyét dugc van dé dao tao nhén lyc tai chd cho cac dia phuong trong ving thong
qua hé théng dao tao DPai hoc, Cao déng, Trung hoc chuyén nghi¢p va hé théng
day nghé tai chd, thong qua chinh sach ctr tuyén.

- Vé tam luc

Két qua diéu tra xa hoi hoc vé niém tin va y chi ciia lao dong tré ving Tay
Bic. Khi tra 101 cau hoi: “Theo ban, dé day manh CNH-HPH, LD tré ching ta
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can ¢é nhitng tiéu chudn gi?”. Nhitng yéu t6 co ban duoc da s6 ¥ kién lua chon
1a: c6 nghé nghiép: 70,5% (nhém 11-17 tudi) va 87,0% (nhom 18-30 tudi); biét
ngoai ngi, tin hoc: 69,2% (nhoém 11-17 tudi) va 57,0% (nhoém 18-30 tudi); nhiét
tinh, tan tam vaoi cong viéc: 62,5% (Nhom 11-17 tué)i) va 56,8% (nhoém 18-30
tudi); c6 strc khoé: 56,0% (nhom 11-17 tudi) va 68,0% (nhém 18-30 tudi).
Nhitng yéu td it dugc Iya chon la: biét ganh dua canh tranh: 22,7% (nhém 11-17
tudi) va 27,2% (nhom 18-30 tudi); doc 1ap tu chi: 25,9 (nhom 11-17 tudi) va
26,4% (nhom 18-30 tudi) [PL, Tr.180].

Thai do ctua lao dong tré duoc danh gid qua nhitng tdm tu, nguyén vong va
nhitng mong mudn cua ho trude cong cudc CNH, HDH dang duoc tién hanh
manh mé trén toan qudc noi chung, & dia phuong néi riéng. Khi tra 101 ciu hoi:
“Lao dong tré c¢6 mong mudn gi trong bdi canh CNH, HPH cua dat nudc hién
nay?”. Cac yéu td duoc lua chon nhiéu nhét van 13 ¢6 viée lam 6n dinh: 75,9%
(nhom tudi 11-17 13 69,3%; nhém tudi 18-30 1 76,1%); C6 stic khoé tt: 59,5%
(nhom tudi 11-17 13 50,4%; nhom tudi 18-30 1a 56,6%). Cac yéu tb it duoc lua
chon 1a: kiém dugc nhiéu tién: 13,0% (nhom tudi 11-17 1a 8,1%; nhom tudi 18-
30 13 9,6%); duoc vao doan: 7,4% (nhom tudi 11-17 1a 13,3%; nhom tudi 18-30
1a 6,7%) [PL, Tr.181].

Qua két qua nghién ctru cho thdy, dén nay da qua gan 30 nim doi mdi,
ngudn nhan lyc tré ving Ty Béc van chua c6 y chi but pha vuon 1én lam giau
cho ban than, cho gia dinh va cho toan xa hdi ma van tin theo nhitng chuan muc
mang tinh khudn mau nhu trong 18 nghi, chit tin, danh du, strc khoé, séng chan
hoa chtr chua c6 thoi quen lam viéc theo ké hoach, chua c6 y thirc doc 1ap tu
chu. Ho quan tam dén nhirng linh vuc trong mot khudn kho nhét dinh, han ché
nhung co ban va thiét thuc nhu hoc tap va suc khoé, viéc lam 6n dinh cht chua
quan tdm dén nhiing linh vuc mé rong hon nhu khoa hoc cong nghé, giai tri. Do
1a hé qua do cudc séng tai ving Tay Bic tir khi d6i méi dén nay van it ¢ nhiing
bién ddi, canh tranh, khoa hoc ky thuat chua phat trién nhu nhiing vung kinh té
khac. Thém vao d6, viéc 1am 6n dinh dang 1a vin dé néng bong ddi véi da sd luc
luong lao dong x3 hoi cua ving Tay Bic hién nay thi néi gi dén niém tin va y
chi vao nhitng hoat dong xa hoi, vui choi giai tri, kiém nhiéu tién va cac hoat
dong mo rong khac.

Diéu d6 cho thay, tim luc cta ngudn lao dong tré ving Tay Bac 13 mot luc
can 16n d6i véi cong cudc CNH, HPH hién nay, boi 18 phong cach va quan hé
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lao dong kiéu can man, “chiu thuong, chiu kho” khong con thich hop. Théi quen
lao dong dwa chu yéu vao kinh nghiém tich lu§ chinh 14 luc can ddi voi viéc ap
dung céc tién bo khoa hoc cong nghé. Vi vay, qua trinh CNH, HPH doi héi phai
c6 nhitng bién phap nham thay d6i chinh tu duy va tac phong san xuit ngudi lao
dong tré ving Ty Bic, chuyén ho dan tré thanh nhimng con ngudi c¢6 tic phong
cong nghiép.

3.3.2.3. Qua trinh t6 chitc thwc thi chinh sdch lién quan dén chat lwong
nguon nhan liee tré viig Tdy Bac.

T4 chire thuc thi cac chinh sach lién quan dén chit luong ngudn nhan luc
tré thuong lién quan dén nhiéu nhoém chinh sach khac nhau, da c6 sy phdi két
hop chéat ch€ va sy chi dao cua nhiéu nganh, nhiéu cép trong thuc thi cac chinh
sach: Chinh sach y té, chinh sach gido duc va dao tao, chinh sach hoat dong cua
cac tO chirc chinh tri - x3 hoi; chinh sach kinh té, van héa, xa hoi...

- Trién khai dong bo cac chinh sach lién quan dén chat luong ngudn nhan
luc thong qua viéc trién khai dong bd cac nodi dung trong chuong trinh 134, 135
vé phat trién y té, van hoa, gido duc, kinh té, chinh trj va x3 hoi: Tai Tay Bic,
trong vong 10 nam ( 2003 — 2013), cic van ban lién quan dén chi dao trién khai
ndi dung cta chuong trinh 134, 135 chiém trén 60% cac loai vin ban vé phat
trién kinh té xa hoi vang Tay Béc [94, Tr.22].

- Trién khai cac quyét dinh cua Chinh pha: Quyét dinh 186/QP-TTg ngay
7/12/2001 ctia Tha tuéng Chinh phu vé phat trién kinh té - xa hoi 6 tinh dic biét
kho khian ving nui phia Bic. Nghi dinh 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 vé
chinh sach d6i v6i nha gido, can bo quan li gido duc cong tac & ving kinh té xa
hoi dac biét kho khan; Thong tu lién tich s6 04/2001/TTLT/BGDDT-
BTCCBCP-UBDTMN ngay 26/2/2001 va Nghi dinh 134/2006/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh ché do cir tuyén vao cac co sé gido duc trinh dd dai hoc, cao
dang, trung cip chuyén nghiép thudc hé thong gido duc qudc dan; Quyét dinh
244/2005/QD-TTg ngay 06/10/2005 ctua Thi tuéng Chinh phi vé phu cép uu
d3i voi gido duc mién nui, bién gidi, hai dao, ving sau, ving xa... Khi danh gia
hiéu qua trién khai cac quyét dinh nay & T4y Béc cho thdy: 97% céc nghi quyét
nay da duoc trién khai & cac tinh, 78% ngudi dan duoc hoi biét vé cac chinh
sach trén, 88% cho rang diéu kién vé co sd vat chat cho nganh giao duc, y té da
duoc cai thi¢n trong 10 nam (2000-2010) [ 66, Tr. 56]
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3.3.3. Thuc trang chinh sdch tic djpng dén co ciu nguén nhan lc tré

Co cau ngudn nhan lyc tré ¢6 lién quan dén nhiéu yéu t6: Pia hinh, ldnh
thd, phat trién kinh té, co cdu dan s, co cAu nganh nghé, phat trién d6 thi, van
hoa, phong tuc tdp quan, trinh do dan tri. Mdi yéu t6 nay tac dong boi mot hodc
mot sO chinh sach khac nhau. Panh gia nhiing tic dong ctia chinh sach lién quan
dén co cau ngudn nhén luc tré ving Tay Béc thong qua cac ndi dung: Hiéu luc,
hiéu qua va to chure trién khai chinh sach trén thuc té hién nay & ving Tay Bic.

3.3.3.1. Hiéu luc chinh sach

- Co céu thanh phan: Nha nuéc di quan tdm dén dau tu phat trién kinh té
cho ving Tay Bic théng qua cac chinh sach: Phat trién cac khu céng nghiép &
Son La, Hoa Binh, Yén Bai, Lao Cai; dau tu phat trién manh cic nganh cong
nghiép thuy dién, khai khoang va ché bién 1am san; ting cudng cac loai dich vu
thuong mai, du lich. Nang luc cta cac thanh phan kinh té ngoai quéc doanh
dugc nang cao. Cac dy an vé phat trién cong nghiép chiém 86% trong tong cac
du 4n phat trién kinh té xa hoi khu vuc Tay Bic trong 10 nam (2003-2013); ; luc
luong lao dong méi & khu cong nghiép chiém 91,2% [63, Tr.55].

Mic du sy chuyén dich co cdu thanh phan nhiing nim qua & TAy Béic co
chiéu hudng tich cuc voi xu huéng giam ty trong & thanh phan kinh té quéc
doanh, ting ty trong & thanh phan kinh té ngoai qudc doanh. Tuy nhién, su
chuyén dich 4y vin mang tinh tu phat va con nhiéu bat cdp, dic biét 1a nhom
ngudn nhan luc cé trinh d6 chuyén mon ki thuat van tip trung nhiéu ¢ thanh
phan kinh t& Nha nudc. Khu vuc kinh té ngoai quc doanh ludn chiém trén 92%
tong sb lao dong nhung chi ¢6 2,2% duoc dao tao chuyén moén nghé nghiép. Can
bd cb hoc vi chi sau khi nghi huu mdi tham gia lam viéc & khu vuc kinh té ngoai
qudc doanh. Phan 16n can bd khoa hoc, cong nghé tap trung & khu vuc kinh té nha
nudc nén doanh nghi¢p tu nhan va tap thé co rat it can bd khoa hoc cong nghé
lam viéc. Trong khi & cac doanh nghi€p nha nudce ty 1€ do 1a 8,6% thi vé1 doanh
nghiép tu nhén, ty 1& d6 14 0,5%; cac co so kinh té tap thé 1a 1,5% [74, Tr.32].

- Co c4u loai hinh: Do tac dong cua ddi méi co ché quan 1y kinh té nén mic
du gia tri san luong cong nghiép ludn tang cao hon so véi nhip dé chung ciia nén
kinh té khu vuc Tay Bac nhung s6 luong ciing nhu ty trong lao dong trong cong
nghiép tang khong dang ké. Piéu d6 cho thiy ning suat lao dong va hiu qua
san xuat cong nghiép di ting 1én. Tuy nhién, xu thé nay khong tao dugc nhiéu
viéc lam trong nganh cong nghiép. Diéu nay hoan toan phu hop voi qué trinh
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CNH, HPH b1 dac thu cua linh vuc cong nghiép, dac biét 1a cong nghiép hién
dai khong phai 13 linh vyc thu hit nhiéu lao dong ma 1a linh vuc thu hat lao
dong co trinh d6 chuyén mén ki thuat ngdy mot cao hon. Trong khi do, ngudn
nhan lyc tré trong ving Tay bic lai chtl yéu chua duoc qua ddo tao nén lao dong
khéng tang vé ty trong trong linh vuc cong nghiép ciing 1a diéu tit yéu.

- Co cdu ving, lanh thd: Nha nudc hét stc quan tdm dén chinh sach vé
quy hoach, sép Xép 6n dinh dan cu, dinh canh, dinh cu cho vung dan toc va mién
nui; phé duyét chuong trinh bo tri dan cu cac ving thién tai, ving dic biét kho
khin, ving bién giéi hai dao theo quyét dinh 193/2006/QD-TTg ngay 24/8/2006
va quyét dinh 33/2007/QB-TTg ngay 05/3/2007 [64, Tr.42].

3.3.3.2. Hiéu qua chinh sach

- V& co cau thanh phan: So véi nhitng nim trude doéi méi, su thay doi 1on
nhat 1a cac thanh phan kinh té ngoai quc doanh di dong vai tro ngdy cang quan
trong trong giai quyét viéc 1am va sir dung ngudn nhan lyc. Nho cha truong
khuyén khich cac thanh phan kinh té phat trién & Tay Bac ma sé luong lao dong
lam viéc trong khu vuc ngoai qudc doanh ting 1én dang ké qua cic nim. Néu
nhu nim 1997, lao dong lam viéc & cac doanh nghiép ngoai qudc doanh va
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai 1 981.475 ngudi thi dén nam 2009, con
s6 d6 da 1a 1.568.821 ngudi (tang 587.346 ngudi). Tuy nhién, xét theo ty trong
lao dong & khu vuc ngoai quc doanh ting khong dang ké. So sanh giita nim
1997 v61 ndam 2009 thi sy tang trudng chi 1a 1,22%. D6 1a béi cac nganh cong
nghiép xay dung va thuong mai dich vu ngoai quc doanh & Tay Bic nho bé,
chu yéu 1a cac ho san xuét kinh doanh ca thé nén su chuyén dich co ciu theo
nganh & cac khu vuc nay xét theo thanh phan kinh té khéng tao ra su dot bién
trong chuyén dich co cdu lao dong clia toan bo nén kinh té.

Xét riéng khu vuc cong nghiép xay dung thi khéi cong nghiép xay dung
ngoai quéc doanh d3 thu hat mot sb lugng kha 16n lao dong vao lam vigc. Néu
nhu nam 2007, cong nghiép ngoai quc doanh Tay Bac mic du chi tao ra 30%
GDP trong toan nganh cong nghiép nhung vé lao dong lai chiém t&i 70% cua toan
bo nganh cong nghiép trong ving [76, Tr.56]. Diéu ndy ching t6 céng nghiép
ngoai qudc doanh di giit vai trd rit quan trong trén thi trudng lao dong, gop phan
giam bot su cing thang vé quan hé cung cau lao dong trong thoi gian vira qua.

Lao dong dich vu trong khu vuc qubc doanh & Tay Béic nhitng nim qua
giam chu yéu ¢ nganh thuong nghiép ban 1é, dich vu cong cong, giao thong van
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tai duong bo, duong thuy. Cac nganh buu chinh vién thong, dudng sét tuy tao ra
mtrc ting GDP 16n nhu thu hat thém khéng nhiéu lao dong ma cha yéu do s
dung trang thiét bi hién dai. Tinh hinh trai nguoc lai xdy ra & khu vuc ngoai
quéc doanh. Cac nganh thuong nghiép ban 1¢, khach san, nha hang, dich vu cong
cong, giao thong van tai ting manh m& vé s luong lao dong nhing nim qua.
Niam 2007, cac nganh dich vu ngoai qudc doanh thu hit t6i trén 80% tong sb lao
dong cua toan bg nganh dich vu - thuong mai trong vung. Tuy nhién, viéc kinh
doanh ctia thanh phan nay khong 6n dinh va dang c6 xu huéng bio hoa.

- V& co cAu loai hinh.

Trong linh vuc cong nghi¢p, nam 2004 -2009 khu vuc cong nghi¢p va xay
dung co6 sy thay ddi lao dong: Nam 2004 co6 32.864 lao dong tré dang lam viéc,
chiém 3,2% tong s6 lao dong trong toan bd nén kinh té khu vuc. Cac nam tiép
theo, cac s liéu twong tng 1a: 2005: 35.463 ngudi — 3,4%; 2006: 36.921 ngudi -
3.5%; 2007: 38.428 LD — 3.8%; 2008: 39,968 — 4,1% va 2009: 40,647 — 4,3,1%
[76, Tr.52].

Khu vuc cac nganh dich vu & Tdy Béc trong nhitng nim qua ngdy cang
khing dinh vi tri quan trong ctia minh trong toan bo nén kinh té. Néu nhu nim
1997, lao dong tré trong cac nganh dich vu c6 28.086 lao dong; chiém 2,7% lao
dong ving va 71,2% lao dong nganh. Sau 12 ndm 1997 -2009, s6 lugng lao
dong tré tang 1én 5,2%. Nhu vay, cling nhu cong nghi¢p, cdc nganh dich vu
thuong mai do chiu tic dong ctia d6i méi co ché quan 1y kinh té nén mic du gia
tri cac san pham cua khu vuc ndy ludn ting cao hon so véi nhip d6 chung cua
nén kinh té, s6 lugng lao dong tré ving Tay Bac duoc thu huat trong vong 12
nam 1997 — 2009 1a 54.091 nguoi nhung ty trong lao dong chi tang binh quan
0,78%/mam [75, Tr.54]. S& di co tinh trang trén 1a do cac nganh thuong nghiép
ban 1¢, khach san nha hang, dich vu phuc vu céng cong, giao thong van tai qudc
doanh giam manh vé s6 luong can bd do chinh sach tinh gian bién ché; cac
nganh nay & khu vuc ngoai qudc doanh ting manh nhung khong on dinh va dén
nay dang c6 xu hudng bao hoa.

Khu vyc nong — lam - thuy san, mac du trong nhitng ndm qua, ty trong GDP
trong néng nghiép giam dan theo tirng nam. Nam 2007, ty trong trong ndng nghiép
clia toan ving chiém 41,2%, giam 9,2% so véi nam 2001. Thay vao d6, GDP trong
cong nghiép, xay dung tang 16,1%; thuong mai dich vu tang 2,3%. Nhung ty trong
lao dong trong néng nghiép thuong xuyén chiém trén 86% [76, Tr.76].
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Lao dong tré nong thon mién nii Tay Bac hién nay phan 16n chua duge dao
tao ma san xuat dya vao kinh nghiém. Trong tong s6 68.742 lao dong tré ving
Tay Bic da qua ddo tao cac cap (s6 liéu théng ké nam 2009) chi c6 28,61% duoc
dao tao & cac truong k¥ thuat; 58,01% dao tao & cac truong trung hoc chuyén
nghiép; 8,62% dugc dao tao ¢ bac cao déng; 10,32% duogc dao tao ¢ bac dai hoc
va 0,05% dugc dao tao ¢ bac trén dai hoc [76, Tr.44]. S6 lao dong nay chi yéu
dam nhiém cong viéc quan 1y, 1anh dao nén rat thiéu lao dong k¥ thuat.

Nhitng nim gan day, cing voi su d6i moi chung ctia nén kinh té, noéng
nghiép — nong thén Tay Béc ciing ¢6 budc phat trién manh mé, qua do tac dong
tich cuc dén giai quyét viéc lam cho lao dong tré. Cung vé6i chinh sach giao
rudng dat cho ndng dan, cac chinh sach hd tro khac nhu xod do6i giam ngheo,
dau tu von xay dung co ban, vu dii tin dung... da c6 tac dung rat 16n, lam giam
ty 18 lao dong that nghiép & nong thon, thiic day su chuyén dich lao dong theo
huéng tién bd. Tuy nhién qua trinh nay dién ra con cham. So sanh voi sy thay
d6i trong co cau GDP, co cdu ngudn nhan luc tré thay doi cham hon. Mau thuin
giita su thay d6i rat cham chap trong co cdu ngudn nhén luc tré véi sy thay doi
nhanh hon trong co cAu GDP dang ton tai. Tinh hinh trén doi hoi phai c6 nhiing
giai phéap tich cuc hon nita dé thuc day su chuyén dich co cdu ngudn nhan luc
tré theo huéng CNH, HDH.

Su lac hau cua co cau kinh té va co céu lao dong ching to su tut hau qua
16n vé trinh d6 cua luc lugng san xuét va luc lugng lao dong. Vi vay, chuyén
dich co céu kinh té va co ciu lao dong van 13 néi dung co ban cia CNH, HDH &
Tay Bac va khong thé giai quyét trong mot som maot chiéu. Trong qua trinh do,
co ciu lao dong can duge chuyén dich theo hudng: giam ty trong lao dong trong
nganh noéng nghiép trong d6 giam sb ho thuan nong, ting dan ty trong lao dong
phi nong nghiép, nganh nghé, dich vu. Cung vdi sy thay doi co cdu lao dong
theo loai hinh thi trong co cdu lao dong xa hoi phai giam dan ty trong lao dong
chan tay, ting dan ty trong lao dong chat xam. C6 nghia la chuyén dich co cau
kinh té s& giam lao dong phd thong, déng thoi ting lao dong ki thuat.

- V& co cau lanh thé.

Cung véi su mét can d6i vé co ciu dao tao, co cdu thanh phﬁn va co cAu
loai hinh thi sy phan bd co cdu ngudn nhan lyc tré theo 1anh tho hién nay ¢ ving
Tay Bic ciing bi mat can dbi nghiém trong.

Theo s6 liéu thong ké nam 2009 ngudn nhéan lyc giita cic ving va trong noi
bd timg ving phan bd bat hop 1y. Trong khi mat d6 dan cu ca nudc 1a 260
nguoi/km” thi Tay Béac 1a 90,16 ngudi/km®, chénh l1éch 11 1an véi dong bang
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song Hong (993 ngudi/km?). Néu so sanh mat do ctia Lai Chau (37 ngudi/km?)
vo1 mat do cua Ha Noi1 (1.827 ngu’(‘)'i/kmz) thi mirc d6 chénh 1éch 1én t&1 hon 49
lan [75, Tr.23].

Trong ting vung, timg dia phuong, vin dé ndi com 1én 1a mat can ddi gitra
thanh thi, ven d6 va truc duong giao thong vdi nong thon vung nii, vung sau,
bién gidi va ddy 1a vin dé gay nén tinh hinh cing thang trong quan hé cung cau
vé lao dong.

Do chinh sach phat trién kinh té xa hoi ving Tay Bac nén dong ngudi di cu
tir mién xudi 1én Tay Bic nhitng ndm gan day ting 1én nhanh chéng 1am mét can
ddi vé mat do dan cu va diéu kién séng gitta cac khu vuc. Nhu mét quy luat tat
yéu la nhiing noi c6 mat d¢ dan cu thép, trinh do cua luc lugng san Xuét thép thi
chét lwong ngudn nhan lyc thap va nguogc lai. Trong khi cac ving d6 thi ¢6 dién
tich dat tu nhién chi chiém 0,1% thi dan cu chiém 30%, GDP dat 3,43
tri¢u/ngudi/nam [75, Tr.33].

Vi hon 1.142.020 nguoi, chiém trén 73,4% dan s tir 15 tudi tro 1én hoat
dong kinh té thuong xuyén cia ca ving, ndng nghiép va nong thon Tay Bic tro
thanh thi truong lao dong chinh cua ca ving. Tuy nhién, tinh trang thiéu viéc
lam, viéc lam khong du va kém hiéu qua rat 16n. Theo s6 liéu diéu tra nam 2009,
thdi gian nhan rdi cua lao dong néng nghiép toan ving con khoang 1/3 thoi gian
lao dong — twong duong véi 380.673 ngudi va chiém 19,42% luc luong lao
dong tré toan vung [75, Tr.34].

Dai bo phan thanh nién ving Tay Bic khong c6 nghé, khong co vén, chua
qua dao tao, mot sb ¢6 rat it rudng dat. Piéu tra mic sé)ng ho gia dinh & mdt sb
dia ban co so tinh Lai Chau ndm 2006 cho thay c6 t6i 85% ho nong dan thiéu
von; 62% thiéu dat canh tic va phuong tién san xuat va hon 50% thiéu kién
thire, kinh nghiém t6 chirc san xuat, kinh doanh [75, Tr.35]. Thuc té nay cho thay,
nguy co thiéu viéc lam, it co co hoi duge cai thién va dic biét kho c6 thé cai thién
duoc trong thoi gian ngan. Dién bién tinh hinh hién nay cho thdy, cho t&i sau nam
2020, lao dong nong thén van chiém phan 16n trong tong lao dong xi hoi ving
Tay Bic. Song, cung voi qua trinh d6 thi hod, qua trinh mat dan dat néng nghiép,
nhat 13 viing ven do va truc dudng giao théng dién ra véi téc dd nhanh, trong khi
chua du diéu kién dé chuyén ho sang lam nganh nghé phi néng nghiép va dich vu
s& dan dén hién tuong that nghiép tiém tang rat 16n & nong thon ving Tay Bic.
Mit khac, cing v&i qua trinh tich tu rudng dat vao mot sb nguoi co kha nang san

xuit nong nghiép hang hoa s& c6 nguy co mot bd phan néng dan khéng con rudng
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dat, khong con tu liéu san xuét tré thanh that nghiép, lam ting tinh trang phat
rimg 1am nuwong hodc khai thac 1am thé san trai phép. Vi vay, bai toan dat ra 1a
mot mit vira phai ¢6 chinh sach di chuyén lao dong va hanh nghé dé giam st ép
vé viéc 1am & mot sd ving nong thon, mit khac phai cé bién phap ddy nhanh qua
trinh chuyén dich co cdu lao dong néng thon dé giai quyét viéc 1am tai chd. Biéu
nay chu yéu tap trung vao luc luong lao dong tré, nhimg ngudi c6 kha ning tiép
thu khoa hoc ki thuat, kha nang thich tng v&i phong cach lam viéc méi.

3.3.3.3. T6 chikc trién khai chinh sdch

Nhom chinh sach lién quan dén diéu chinh co cAu ngudn nhan luc tré ving
Tay Bic gdm céc chinh sach tac dong dén phat trién cong nghiép, phat trién khu
cong nghiép, chinh sach di dan, phat trién ving kinh té méi, chinh sach co cau lai
nganh nganh san xuat, kinh doanh khu vic Tay Bac nhimg nam qua.

Trong 10 nam tir 2002 — 2012, Cac co quan Trung wong da c6 11 van ban
va cac tinh Ty Bic di c6 32 vin ban chi dao, hudng din thuc hién céc chinh sach
lién quan dén linh vuc diéu chinh co cau ngudn nhan lyc ving Tdy Bac. Ban chi
dao Tay Bic d3 t6 chirc 11 cudc hdi théo, téng két vé td chur, trién khai danh gia
tinh hi¢u luc, hi¢u qua cuaa chinh sach dau tu cho vung Tay Bic [94, Tr.71].

Theo bao céo cua Ban chi dao Tay Béc nim 2013, trong td chirc thyc hién
chinh sach phét trién cong nghiép, diéu chinh co céu thanh phan ving Tay Bac
thoi gian qua, cac cap uy DPéang, ldnh dao chinh quyén cic dia phuong trong
ving, cac bd, nganh, co quan chua quan triét sau sic va chi dao, to chirc thuc
hién t6t Két luan s6 26-KL/TW ngay 02 thang 8 nim 2012 cta BO Chinh tri
(khoa XI) vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 37-NQ/TW cua Bo Chinh trj
(khoa IX) nhim day manh phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an
ninh ving Trung du va mién ndi Bac bo dén nam 2020.

3.3.4. Thuc trang chinh sdch tic dong dén tuyén dung va siv dung
nguon lao dpng tré

3.3.4.1. Hiéu luc cua chinh sach

- Chinh sach tuyén dung, thu hut lao dong tré dén viung Tay Bac: Hién tai
ngudn lao dong thiéu nhat cua Tay Bac 1a ngudn lao dong c6 chuyén moén ki
thuat, nguén lao dong chét lugng cao. Pé thu hat luc lugng lao dong nay, nhiing
nim qua Pang, Nha nudc va chinh quyén dja phuong da c6 nhimg chinh sach vu
tién dac biét trong tuyén dung, van dung linh hoat cac tiéu chi, Cac dia phuong
Tay Béc di dua ra cac tiéu chuan khong khat khe nhu ngoai ngit, tin hoc, bang
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cap dai hoc, cao dang hodc trung cdp chuyén nghiép...Céac chinh sach wu tién,
dai ngd trong di lai, hoc tap nang cao trinh do, phu cép khu vuce, phu cép tham
nién mién nai: Nghi quyét 16 ngay 20/12/2012 vé phat trién ngudn nhan luc chat
luong cao dén nam 2020 cua Tinh Gy Hoa Binh; Nghi quyét 22 ngay 20/10/2011
ctia Tinh ty Lao Cai; Nghi quyét 32 ngay 15/8/2011 ctia Tinh @ty Son La vé phat
trién ngudn nhén lyc tai cac dia phuong Tay Bac.

- Viéc st dung lao dong tré: Str dung lao dong tré ngoai phat huy nang luc
chuyén moén cic dia phuong Tay Bic dd hét sic quan tim dén dao tao, boi
dudng, hd trg va tao diéu kién. D6 1a hop quy luat tat yéu trong phat trién ngudn
nhan lyc tré ctia bat cir qudc gia ndo, ving mién nao. Nghién ctru hiéu lyc sir
dung nguén lao dong tré can tiép can dudi goc do van ban, thuc tién vé viéc lam
thuong xuyén, thiéu viéc, mat viéc 1am hay that nghiép. Pa c6 24 van ban cua
cac dia phuong Tay Bic chi dao vé dao tao nghé, tao viéc lam va giai quyét viéc
lam cho lao dong T4y Béc trong 10 nam (2002 -2012) [94, Tr.66].

3.3.4.2. Hiéu qua chinh sach

- Chinh sach tuyén dung: Theo thong ké cua cac tinh vé cong tac can bo
trong 10 nam 2001 — 2010, ) luong can bd cong chuc, vién chirc duoc tuyén
dung méi cta 6 tinh Tay Béc ¢ cac cap 1a: 11.287 ngudi trong d6 nganh gido
duc chiém 32%, y té chiém 18%, vin héa thong tin thong tin chiém 8,2%, cap x4
chiém 68,2%, cép huyén chiém 23,7% va cip tinh chiém 8,1%. Trinh d6 dai hoc
1a 23,3%, trinh d6 cao dang la 38,9%, trinh do trung hoc chuyén nghiép 1a
28,7%%, trinh d6 trung hoc phd thong 1a 9,1%. Ngudi dan tdc thiéu sd chiém
21,7%, ngudi c6 ho khau tir cac tinh mién xudi 1én chiém 36,6% (4.131 ngudi)
[76, Tr.27].

Ngoai cong tac tuyén dung lao dong trong cac linh vuc hanh chinh su
nghiép, cong chic vién chirc, cac thi truong tuyén dung khac ciing c¢6 nhiing
budc nhay vot: Khu vuc cong nghiép tuyén dung ting 37% (2001 — 2010), khu
vuc dich vu ting 27,3%. Chi so ting cua cac nhom tuyén dung nay chu yéu la
lao dong pho thong chiém trén 70%.

- Chinh séach thu hat: Tt sd liéu trén cho théy, chinh sach thu hat luc luong
lao dong c6 chuyén mén ki that dén véi ving Tay Bic 10 nim qua di c6 nhiing
budc nhay vot. Thoi ki 1990 -1999, s6 can b mién xudi lén Tay Bac chua bang
1/3 cua thoi ki 2001 -2010). Diéu nay khang dinh cac tac dong ciia chinh sach
Nha nudce trong thu hat lao dong dén véi Ty Bac dang phat huy tac dung.
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- Chinh sach viéc 1am: Theo két qua nghién ctu, s6 lao dong tré ving Tay
Bic c6 hoat dong kinh té thudng xuyén tinh dén 31/12/2009 tang 1én 891.895
ngudi, chiém 81,8% ngudn nhan lyc tré so v4i ndm 2004 ty 1& nay ting 12.6%
(trong d6 nam chiém 80,3%; nir chiém 79,5%; thanh thi chiém 68,2%; nong
thon chiém 71,4%). Nhom tudi co hoat dong kinh té chiém ty 1¢ cao nhét 1a
nhom tudi tir 20- 30 tudi v6i 65,4%; thap nhat 1a nhom tudi 15-18 tudi voi 7,7%.
Trong s6 d6 c6 viéc 1am thi ¢o téi 14,2% lao dong chua di hoc, s6 da tét nghiép
pho thong chiém 72,4%; s co trinh do Cao dang chiém 11,1%; sb c6 trinh do
dai hoc tré 1én chiém 2,3% [86, Tr.58].

- S6 luong ngudi dang thiéu viéc lam bao gdm nhing lao dong tai thoi
diém diéu tra khong c6 viéc 1am nhung c6 nhu cau lam viéc. O Ty Bic, trong
tong s6 37.536 lao dong khong 1am viée tai thoi diém diéu tra thi c6 téi 78%
ngudi khong c6 viée 1am nhung cé nhu cau lam viéce; sé ngudi khong 6 nhu cau
lam viéc 1a 22% nguoi [88, Tr.55]. Ho 1a nhitng hoc sinh dang theo hoc phd
thong, quan nhan tai ngil, sinh vién dang theo hoc & cac truong dao tao nghé cac
cap, nhitng ctr nhan, k§ su da tot nghiép nhung chua mudn tham gia vao thi
truong lao dong ma con mudn hoc thém nhitng chuyén nganh méi hoic theo hoc
& cap cao hon nhdm tim kiém cho minh nhimg viéc lam phu hop véi nguyén
vong, nhu ciu.

- S6 luong lao dong dang thit nghiép & Tay Béac tinh dén 12/2009 1a
74.926 nguoi da giam duoc 1.2% nhung van chiém 2,12% tong s6 luc luong lao
dong trong vung; trong d6 thanh thi 1a 2.314 nguo1; ndng thon 1a 72.612 nguoi.
Trong s6 lao dong dang that nghiép c6 5.965 ngudi chua di hoc (7,96%); 67.175
ngudi da tot nghiép phd thong (89,6%) va 1.786 ngudi da tét nghiép cao dang,
dai hoc (2,3%) [86, Tr.62].

- Chinh sach tao vi¢c lam: Str dung lao dong di do6i véi tao viée lam, theo
bao cao ciia Uy ban Dan tdc, mdi nim khu vuc Tay Bac giai quyét tao viéc lam
cho 1,4 — 1,5 triéu lao dong [50, Tr.14]. Giap cho thanh nién vay von lap nghiép
trong 5 nam (2007 — 2012), 6 tinh Tay Béc hd trg vay von cho thanh nién dugc
1.839 ty ddng, giai quyét viéc lam cho 17.987 thanh nién [86, Tr.33].
3.3.4.3. T6 chirc trién khai chinh sach

Céc dia phuong Tay Bac da tap trung phdi hop voi Bo Gido duc va Pao
tao chu tri, B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi va cac co quan lién quan, xay
dung Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu vé phat trién gido duc, dio tao va
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day nghé cho timg dia phuong va ca ving Trung du va mién ndi Bic bo dén
nam 2020 theo tinh than quén triét sau sic cac ndi dung néu trong két luan sb
51-KL/TW ngay 29 thang 10 ndm 2012 vé dé an” DPéi méi can ban va toan dién
gido duc va dao tao, ddp g yéu cau cong nghiép héa, hién dai héa trong diéu
kién kinh té thi truong dinh huong xa hoi chu nghia va hoi nhdp quéc 16> cua
Hoi nghi Ban Chap hanh Trung uong Dang.

Diéu chinh, stra d6i, bo sung cac co ché, chinh sach thu hit, wu dai d6i voi
gido vién cong tac & cac ving sdu, ving xa, ving dic biét kho khin, nhat 1a ddi
v6i nhitng nguoi cong tac lau dai tai cac ving Tay Béc ¢ hiéu qua ting cudng,
bd sung chinh sach ting hoc bong ddi véi hoc sinh cac Trudng Pho thong Déan
tdc no1 tra va chinh sach tro cép cho céac hoc sinh nghéo.

Céac dja phuong Tay Bac da tap trung xdy dung ké hoach phat trién gido
duc, dao tao, day nghé cho mdi dia phuong va ca vung trén co s& danh gia diing
thuc trang, xac dinh rd muc ti€u, nhi€ém vy, giai phap trién khai thuc hién. Chi
dao hoan thién quy hoach phat trién ngudn nhéan lyc giai doan 2011 - 2020 cia
dia phuong minh. Thuc hién d6i méi can ban va toan dién vé gido duc, dao tao
va day nghé, dép tmg yéu cau va phu hop véi dic diém ciia mdi dja phuong.

Tom lai, mot trong nhiing tiéu chi danh gia hiéu qua st dung ngudn nhan
luc tré 1a kha nang tham gia hoat dong thuong xuyén, ty 1é nguoi thiéu viéc lam,
ty 16 nguoi that nghiép cua luc luong lao dong tré. Bén canh d6, dbi voi ngudn
nhan lyc tré ngoai danh gia két qua nhiing ndi dung trén can phai xem xét chu
yéu dén cong tac dao tao, boi dudng va phat huy kha ning, ning luc ciia ngudn
nhan luc tré.

3.3.5. Nhitng tic dpng ciia cdc té chirc thanh nién trong viéc tham gia
phat trién nguén nhén luc tré viing Tay Bic.

Vai trd cua cac to chirc chinh tri - x4 hdi noéi chung va cac td chirc thanh
nién néi riéng trong viéc tham gia vao thuc hién cac chinh sach phat trién ngudn
nhan lyc tré 13 rat 16n. D6 1a su phdi két hop gitta cac to chic ndy trong gido
duc, quan i, dao tao boi dudng va thu hut tap hop thanh thiéu nhi, dic biét 1a vai
trd clia to chitc Doan TNCS H6 Chi Minh.

DPoan Thanh nién 1a mot to chtrc chinh tri - x3 hoi cua thanh nién Viét Nam,
cac thanh vién déu 1a nhitng lao dong thudc ngudn nhan lyc tré. Vai trd cia cac
t6 chirc thanh nién trong ddo tao, phat trién ngudn nhan lyuc 1a rat 1on. Poan vira

la co quan t6 chire thuc hién chinh sach, vira 1a co quan tham muu ban hanh cac
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chinh sach vé thanh thiéu nién. Céc hoat dong cua cac t6 chirc thanh nién chu
yéu 1a gido duc, ddo tao, hd trg, dinh huéng thanh nién phat trién thanh nguén
nhan lyc c6 chit lugng cao, phat trién toan dién. Poan tham gia td chuec, trién
khai cac nghi quyét, chinh sach ctia Pang va Nha nuéc lién quan dén thanh thiéu
nién. Chi trong 10 nam tir 2002 — 2012, Trung wong Poan d3 trién khai 122 vin
ban céc loai lién quan dén dao tao, phat trién ngudn nhan lyc néi chung trong dé
c¢6 36 van ban chi dao riéng cho thanh nién khu vuc mién nti Tay Bac. Cac van
ban chu yéu chi dao v& mit to chuc thuc hién cac chinh sach: Xoa doi giam
ngheo; thanh nién tinh nguyén tai vung sau, vung xa, vung cao, bién gidi, hai
dao; hd tro gido duc dao tao; thanh 1ap cac trung tam day nghé thanh thiéu nién,
cic nha van hoa thanh thiéu nién, cc hat dong nhan dao tu thién...[85, Tr.8].

- T6 chitc cac du 4n thanh nién phat trién kinh té - x3 hoi va dam bao an
ninh qudc phong nhu: Lang thanh nién l1ap nghiép, cac cong trinh thanh nién
Thuy dién Son La, Lai Chau, cac phong trao x6a doéi giam nghéo, xdéa mu va
chéng tai mu chit... Thong qua cac cong trinh, dy 4n va phong trao thanh nién da
thu hat hang van thanh nién 1én Tay Bic lam viéc, lap nghiép va lam logi cho
Nha nuée hang ngan ty dong mdi nam, dao tao duoc hang van thanh nién trudng
thanh vé béan linh, chuyén mon, nghiép vu.

- T6 chirc thuc hién Quyét dinh 770/TTg ngay 20/12/1994 cia Tha tudng
Chinh pha vé t6 chtic va chinh sach ddi voi Thanh nién xung phong. Nha nudc
d3 xac dinh: “Thanh nién xung phong 13 hinh thtic t6 chitc nham tap hop thanh
nién tinh nguyén thuc hi¢n cac chuong trinh, du an kinh té - x4 hoi cua Nha
nude, vira 1am nhiém vu kinh té - xa hoi, giai quyét viéc lam, vura gido duc, rén
luyén va dao tao nghé nghiép cho thanh nién”. Tuy theo nhi€ém vu duogc giao,
Thanh nién xung phong duoc t6 chirc dudi cac hinh thirc: Tong doi Thanh nién
xung phong, P91 Thanh nién xung phong, Trung tdm Thanh nién xung phong...
phuc vu cac chuong trinh trong diém qudc gia (vi du: xay dung nha may thiy
dién Hoa Binh, Son La; giai quyét viéc lam tao thu nhap cho thanh nién (cac
téng doi1 Thanh nién xung phong Hoa Binh, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai, Son
La...); Tb chitc cac khu kinh té thanh nién, co s& san xuit dich vu cta thanh
nién, thyc hién mét sb chuong trinh dy an nhu 327, 120, 134, 135... (Yén Bai,
Hoa Binh, Son La, Dién Bién...). Hoat dong cia Thanh nién xung phong trong
cac nam qua da giai quyét dugce nhiéu nhiém vy trong diém cua quéc gia, khong
nhiing dem lai c4c loi ich 16n vé x3 hoi, vé an ninh quéc phong ma con dem lai
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loi ich cho dit nuéc hang van ty dong, ddo tao hang ngan nhan lyc tré chat
lugng cao cho dat nudc.

- Thong qua céac phong trao thanh nién “Thi dua tinh nguyén xay dung va
bao vé T6 qudc”, “Thanh nién 1ap nghiép” va “tudi tré giit nudc”... do Trung
wong Poan phat dong di tao ra méi trudng moi cho thanh nién rén luyén, phan
dau va truong thanh. Phong trao thanh nién Ty Béc da thuc sy tré thanh dong
luc 16n trong dao tao va phat trién ngudn nhan luc tré cho khu vuc. Thong qua
phong trao da dao tao dugc hang van can bd tré cho cac dia phuong Tay Bic.
Trong vong 10 nim tir nim 2002 — 2012 d3 c6 trén 3.000 thanh nién tri thirc tot
nghiép tai cac truong dai hoc, cao dang va THCN d3 xung phong tinh nguyén vé
cac dia phuong, vung nli, vung sau, bién gioi, hai ddo cong tac. Co trén 1300
thanh nién da trudéng thanh gitr cac cuong vi lanh dao chu chdt tai cac dia
phuong don vi trong ving Tay Bac [85, Tr.12].

- Phéi hop véi Bo Noi vu trién khai du 4n dua 600 tri thic tré tot nghiép
dai hoc vé 1am Pho Chu tich cic xa ving sau, ving xa. Riéng khu vuc Tay Béc
d3 thu hut hang nghin tri thire tré tham gia tuyén chon va di c6 218 nguoi dugce
tuyén chon dot dau chiém trén 30%, dén nay da co nhimg thanh cong tdt trong
giai doan dau va dang trién khai giai doan tiép theo.

Pic diém cua cac mo hinh t6 chic ctia Poan 13 thu hut tap hop luc luong
lao dong tré, trong d6 c6 tri thirc tré dén nhiing noi khé khan, gian kho, giai
quyét nhitng nhiém vu cy thé mang lai hiéu qua kinh té - x hoi cao. Thong qua
do6 dao tao dugc mdt luc luong lao dong tré, mot do1 ngli can bo tré co ban linh
va chuyén mon, nghi¢p vu cao. Chinh sach thanh nién la mét by phan quan
trong trong hé théng chinh sach cua qudc gia, co gin bo mat thiét, hitu co véi
cac chinh sach lién quan khac. Thyc hién chinh sach thanh nién, thyc sy la thuc
hién chinh sach dan toc, l1a chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré cho tuong
lai, 1a chinh sach “di trudc mot budc” trong cong tic xdy dung Pang, chinh
quyén va trong chién lugc phat trién con ngudi.

3.4. Panh gia chung vé thuc trang chinh sich phat trién ngudn nhén
lue tré vung TAy Bic

banh gia két qua chinh sach la vi¢c kiém tra thuc té, c6 hé théng nhiing két
qua do vi¢c thuc hién cac gidi phap chinh sach mang lai va so sanh véi muc tiéu
ban dau dé xac dinh mirc dat muc tiéu mong mudn hay khong. Co nhiéu cach

danh gia chinh sach theo nhitng goc d6 nghién ctru khac nhau: C6 thé phan loai
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danh gid gia chinh sach thanh cac loai danh gid chinh tri; danh gid tu phap va
danh gia hanh chinh; C6 thé cin ctr vao hinh thirc nguoi ta ¢ thé danh gia theo
chuyén mén; danh gia theo muc tiéu hay danh gia thong qua thim do y kién;
Can ctr vao ndi dung danh gia chinh sach nguoi ta lai tinh dén cach danh gia dau
vao, danh gia dau ra. Véi gid1 han cda luadn an, tac gia chu yéu di sau vao ndi
dung : Panh gia két qua vé to chuc thuc thi cac chinh sach phat trién ngudn nhan
luc tré vung Tay Béic va danh giad hi¢u luc, hi€u qua cua chinh sach dén phat
trién ngudn nhan luc tré ving Ty Bac. Tir viéc danh gia két qua, tac gia phan
tich rut ra nhitng bai hoc trong qua trinh t6 chirc thuc thi chinh sach phat trién
ngudn nhén lyc tré ving Tay Béc hién nay.
3.4.1. Két qua trong té chirc trién khai va thuc thi cdc chinh sdch phdt
trién nguon nhén lwc tré ving Tay Bic
bang ta da xac dinh: phat trién khoa hoc, cong ngh¢, gido duc va dao tao l1a
“Qudc sach hang dau”. Ving Trung du va mién nui Bic b 1a dia ban chién lugc
dac biét quan trong vé kinh té - xa hoi, quéc phong, an ninh va doi ngoai cua ca
nude. Viéc cham lo, phat trién gido duc, dao tao va day nghé cho ving 1a mot
trong nhitng nhiém vu trong tam, c6 tinh dot pha dé phat trién bén vimg, khai
thac t6t tiém nang va phat huy loi thé cua vung, dap tmg yéu ciu nang cao dan
chi, 3o tao nhan luc va bdi dudng nhan tai. Nhitng ndm qua, mdc du con nhiéu
kho khin, nhung nhd ¢6 nhitng chinh sach dung dan, thich hop trong phat trién
ngudn nhan luc tré ma cong tac gido duc, dao tao va day nghé ving Trung du va
mién ndi Bic bd di dat dugc nhitng két qua quan trong: Hé thong truong, 16p
ngay cang duoc mo rong, dap tmg nhu cau hoc tdp ngdy cang cao cua nhan dan.
Mang ludi truong, 16p tir mam non dén tiéu hoc, trung hoc co so, trung hoc phé
thong dugc mé rong, phat trién rong khip trén cac dia ban dan cu; cac diém
truong, 16p hoc duge xay dung dén cac thon, ban ving sau, ving xa, ving dong
bao dan tdc thiéu sb; sb luong truong hoc dat chuin quéc gia tang nhanh. H¢
théng truong phé) thong dan tdc ndi tru, ban tra timg budc dugc hoan thién, co
ban dap ng yéu cau nudi, day ddi v6i hoc sinh dan toc thiéu sd. Poi ngii gido
vién, can bd quan 1y gido duc dugc bo sung kip thoi vé sd luong va nang cao vé
trinh d6 chuyén mon, nghiép vu, giir viing pham chét, tan tuy, tim huyét voi su
nghiép gido duc, gén bo voi truong, 16p, hoc sinh. Ty 1€ hoc sinh trong do tudi
dén truong ngdy cang ting, quy méd hoc sinh phd thong dan di vao 6n dinh. Ca

ving d3 hoan thanh muc tiéu phd cp gido duc tiéu hoc dung do tudi va dang
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tiép tuc trién khai cac chuong trinh nang cao chat luong phd cdp trung hoc co
s&. Chat lugng gido duc dai tra, miii nhon dugc nang lén, cong tac dao tao nguén
nhan lyc c6 nhiéu tién bo, budc dau da giai quyét duge van dé dao tao nhén luc
tai chd cho cac dia phuong trong ving.

Nhan thirc cua thanh thiéu nién cac dan toc khu vue Tay Béc ¢6 nhiéu thay
d6i tir tu duy dén cach nghi, cach lam; stic khoe, chuyén méon nghiép vu ciing
duogc cai thién dang ké; stirc hut dau tu va ngudn nhan lyc dén v6i Tay Bac ngay
cang 16n. Piéu nay duoc thé hién qua két qua khao sat thuc té va nghién ctru cua
tac gia luan an sau day:

3.4.1.1. Két qua khao sdt thyec té.

- Theo khao sat bang phiéu diéu tra xa hoi hoc, voi gan 2400 phiéu cho cac
d6i tuong lao dong tudi tir 15 — 30 & 6 tinh Ty Bac, két qua cho thdy lyuc lugng
lao dong tré danh gia hiéu qua chinh sach nhu sau: Vi cau héi “ Theo ban,
nhitng nam qua ¢ don vi, dia phwong ban da trién khai cdc nghi quyét ciia
Dang, chinh sach Nha nuoc sau day o murc do nao”.

Bang 3:7. Panh gia viéc trién khai va mirc d9 hiéu qua chinh sich caa lwc
lwong lao dong tré vung Tay Bic

Chua | D té chirc thuc hién va
pi dung chinh sdach cli(zi’c ket qud
Chinh sach x6a d6i gidm ngheo. T [82 [585 233
2 | Chinh sich tin dung: Vay von dé lap nghiép va phét trién 4 477 429
KT-XH.
3 | Chinh sach tin dung: Vay von di hoc ngh¢, hoc CD, DH. 239 [45.6 |305
4 | Chinh sach x6a mu chit va chong tai mu chit. 32.2 | 55.7 12.1
5 | Chinh sach dau tu cho y té cap xa phuong, thi tran. 162 |62.1 |21.7
6 Chinh sach hd trg cho cic gia dinh kho khin. 28.4 | 56.7 249
7 | Chinh sach cir tuyén vao DH cho HS dan toc mién nui. 9.8 [325 |[57.7
8 |Chinh sach dao tao, boi dudng ning cao tay nghé, | 1.3 |54 [52.8 |40.5
chuyén mon ki thuat cho luc lugng lao dong.
9 Chinh sach khuyén khich tri thic tré vao cong tac tai 19.8 |28.4 |51.8
ving siu, vung xa, ving dan toc thiéu sd.
10 | Chinh sach wu tién dao tao con em DT thiéu sb tai chd. 31.1 | 28,2 40.7
11 | Chinh sach day nghé va gi6i thiéu viéc lam. 35.5 1409 23.6
12 | Chinh sach cham soc strc khoe ba me va tré em. 21.0 | 58.3 20.7
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13 | Chinh sach khuyén khich trong rimg va phat trién chin 28.2 | 389 319
nuoi.

14 | Chinh sach xay dung céc truong PT dan toc ndi tru. 19,7 |49.2 31.1

15 | Chinh sach dau tu cac khu cong nghiép thu hat lao dong, | 2.2 [4.9 |31.1 61.8
viéc lam.

16 | Chinh sach phat trién nghé tiéu CN va nghé truyén 25.5 |37.8 36.7
thong.

17 | Chinh sach dau tu cac khu vui choi giai tri. 28.1 |493 [226

18 | Chinh sach phat trién va giit gin ban sac vin hoa dan 39.2 | 42.8 18.0
tdc.

19 | Chinh sach phong chdng céc toi pham xa hoi. 19.6 |48.8 30.6

20 | Hoat dong khéac ( ghi o).

Nguon: Nghién ciru ciia tde gid ludn dn

+ Can ct trén két qua khao sat cho thay 91.3% céc chinh sach ctia Pang va
Nha nudc da dugce trién khai tai cac dia phuong, don vi. Pay 1a mot két qua kha
quan, nhung néu xem xét hiéu qua viéc trién khai thuc hién chinh sach & vung
Tay Béc cho thdy: S6 chinh sach duoc ngudi lao dong tré danh gia 1a trién khai
& mirc tot chi ¢ ba loai 1a: Chinh sach vé giit gin ban sic van hoa déan toc
(39.2%), chinh sach x6a mu chir va chdng tai mu (32.2%) va chinh sach wu tién
dao tao con em dan toc (31.1%), nhung ciing co ty 1& danh gia thap trén 30% va
dudi 40%.

+ Viéc danh gia trién khai va hiéu qua chinh sach ¢ muc yéu kém con
chiém ty 18 qué cao c6 52,6% danh gia viéc trién khai chinh sach yéu & muc trén
30%, c6 27% danh gid & muc yéu kém trén 40% va dac biét la chinh sach duoc
danh yéu kém c6 ty 1é cao nhat 13 chinh sach phat trién cac khu cong nghiép
(61.8%), chinh sach ctr tuyén vao dai hoc (57,7%) va chinh sach vu tién di cong
tac vung sau, xa (51,2%). Mat khac viéc danh gid hi¢u qua thuc thi chinh sach
chu yéu & mirc trung binh chiém 89,4%.

+ Cac két qua nay cho thiy, tuy viéc trién khai cac chu truong, nghi quyét,
cac chinh sach lién quan dén phat trién ngudn nhan luc tré ving Tdy Bic da
dugc cac dia phuong trong ving to churc trién khai kha day du, nhung viéc trién
khai cac chinh sach & cac dia phwong Tdy Bac con mang nhiéu hinh thuc, hiéu
qua thyc hién khong cao, nguyén nhan chinh 1a thiéu sy kiém tra, giam sat, tong
két danh gia hiéu lyc, hiéu qua cac chinh sach hodc yéu trong cong tac thong tin
tuyén truyén huy dong moi ngudn luc.
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- V& quy trinh t6 chirc chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré & Tdy Bac
trong nhitng nam qua xét vé ca 3 giai doan: Hoach dinh, thuc thi va danh gia con
nhiéu bat cap:

+ V& qua trinh hoach dinh cac chinh sach vé phat trién ngudn nhén luc tré
vung Tay Béc: Cho dén nay chua tim thdy mot chién luge riéng hodc mot chinh
sach riéng nao cho phat trién trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic ctia Nha
nudc. Cac nha hoach dinh chinh sach, cac dia phuong, cac t6 chirc doan thé chu
yéu dugc nha nudc nude Gy quyén trong thuc hién mot linh vuc, mot phan noi
dung ndo d6 ciia mot chinh sach nao d6. Do vdy trong qua trinh t6 chirc thuc
hién sau nay thuong roi vao tinh trang “cha chung khong ai khoc”, hiéu qua thuc
hién chinh sadch khong cao. Cac chinh sach thuong khong xac dinh muc tiéu cu
thé, rd rang va dan dén tinh minh bac khong cao, hiéu qua thap.

+ Vé thuc thi chinh sach d6i voi hé thong chinh sach phat trién ngudn nhan
luc tré ving Tay Béc: Cha thé to chuc thyc thi 1a Nha nudc va chinh quyén dia
phuong cac tinh mién nai TAy Bac 1a chil yéu. Céc t6 chirc doan thé da tham gia
vao thuc hién chinh sach da dem lai hi€u qua cao nhu PBoan thanh nién, Hoi phu
nlt, Ho1 ndng dan, Hoi cuu chién binh. Qua khao sat cua tac gia cho két qua:
92% doan thé cac céap tinh, cap huyén va cip co so ving Tay Bic dugc hoi déu
khang dinh da trién khai va tham gia trién khai cac chinh sach nhu x6a do6i giam
nghéo; chinh sach x6a mu va chéng tai mu chir; chinh sach tin dung vay von hoc
tap cho thanh nién; chinh sach gitp thanh nién 1ap than, 1ap nghiép. Nhung ton
tai chii yéu trong trién khai ¢ chd: Khong c6 sy lién két, phdi két hop trong trién
khai, thuc hién cac chu truong chinh sach vé phat trién ngudn nhén luc tré giira
cac nganh, cdc cap & cac dia phuong Tay Bic.

+ T6 chirc danh gia chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bac:
Qua qua trinh nghién ctru, vé t6 chitc danh gia riéng chinh sach phat trién nguén
nhan lyc tré ving Tay Béc thi chua c¢6 nhung Nha nudc, cac dia phuong Tay
Béc va nhat 1a Ban chi dao Tay Bic, ij ban Dan toc Qudc hoi, Bo K& hoach va
Pau tu, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thén da c6 27 chuong trinh tong két,
danh gia vé cac chinh sach phat trién kinh té xd hoi vung nuai phia Bic trong
vong 10 nam (2002 — 2012) va da diéu chinh, b6 sung va tiép tuc trién khai thém
cac giai doan ctia mot sb chinh sach c6 hiéu qua nhu chwong trinh 134; chuong
trinh 135 cta Chinh ph; chuong trinh hd trg vay von tin dung hoc tap cho sinh
vién cac truong chuyén nghiép.
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3.4.1.2. Bdnh gia chung vé hiéu lyc cdc chinh sdch

Tinh hiéu luc cta chinh sach thudng phan thanh: Hiéu luc 1i thuyét va
hiéu luc thyuc tién. Hiéu luc 1i thuyét 13 hiéu luc phap li, sy thira nhan dé dua
chinh sach vao van hanh; Hiéu luc thuc té 1a hiéu luc c¢6 duoc khi dua chinh
sach vao thuc té 1am bién d6i thuc té dem lai hiéu qua nhat dinh.

~ V& hiéu lyc phap li.

Qua nghién ctru phan loai 378 van ban tor nam 2002 -2012 ¢o6 lién quan
dén chinh sach phat trién ngudén nhan lyc va ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic,
tac gia thiy rang:

- Dén hét nam 2013, sb vdn ban da hét hiéu lyc 1a 112 vin ban chiém
29,6%, 23 van ban con hiéu lyc mot phan chiém 6% va 243 vin ban con hiéu
lyc chiém 64,4%.

- C6 nhiéu van ban hudng dan c6 lién quan dén cing mot ndi dung nhung
huéng dan & cac thoi diém khac nhau, chu thé khac nhau nén thuong co6 hiéu luc
khac nhau khong thong nhat. Vi du c6 dén 89 vin ban lién quan dén chuong
trinh 135, ¢ 22 van ban c6 lién quan dén chuong trinh 134 ciia Chinh phu, cua
céc b, cta céc tinh thanh, cac doan thé chinh tri - x3 hoi.

- C6 mot s6 van ban khong c6 van ban huéng din kém theo nén kém hiéu
luc va kho thyc hién. Vi du nhu cha truong, nghi quyét vé thanh nién tinh
nguyén, doi tri thic tré tinh nguyén tai ving sau, vung xa, vung cao nhung cho
dén nay Nha nudc van chua c6 mot van ban nao hudng dan, quy dinh cho ddi
tugng ndy, chit yéu do Poan thanh nién va cac dia phuong phdi két hop t6 chirc
trién khai thuc hién. Chinh sach ban hanh nhiéu, du d3 c6 tac dong tich cuc dén
cong tac gido duc, nhat 1a ddi v6i ving mién nai Tay Bic, song chua dat hiéu
qua nhu mong mudn. Nhiéu van ban trung 1ip hodc mau thuin nhau nén khong
thé thyc hién duge.

- Hiéu lyc trong thyc tién.

+ Hiéu luc vin ban khong duoc quan tdm kip thoi va diéu chinh cho phu
hop voi thyuc tién. Nhiéu chinh sach khong tinh dén hiéu qua chinh cho phu hop
sau khi hét hiéu lyc tao ra su thiét thoi hodc khong cong bang sau khi thuc hién
chinh sach mdi. Vi du nhu Nghi dinh 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 cua
Chinh phu vé chinh sach dbi véi nha gido, can bd quan li gido duc cong tac tai
cac ving dic biét kho khan duoc huong phu cap sau 5 nim bang 70% mic
lwong hién huong, sau thoi gian 5 nam nhiéu thay c6 ¢ lai cong tac ludn gin bod
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v6i ving kho khan khong vé xudi vi nhiéu li do, nhung véi 1i do gi ching nita,
sau 5 nam d6 cac thdy cd déu khong duoc huong phu cap 70% va dan dén
nghich 1i 13: Céc thiy c¢6 c6 tham nién 14u nim & ving cao c6 muc luvong khong
bang sinh vién méi ra truong cong tac tai mot truong & ving cao do.

Nguyén nhan 1a do cac vin ban ban hanh dé hudng dan rat cham, khong
kip thoi, ngudn lyc thiéu. Pon ct: Doi vdi Quyét dinh 27/2008/QD-TTg ngay
5/2/2008 ctia Thu tuéng Chinh pha vé viéc ban hanh mot sé co ché, chinh sach
nham thuc hién Nghi quyét 37 caa B Chinh tri, trong d6 c6 ndi dung: “Hoc
sinh dan tdc thiéu s ngheo thudc dién hoc ¢ truong nodi tra ma tham dy hoc &
cac truong cong 1ap, ban cong thi duoc cip hoc bong bang 50% s6 hoc bong cua
hoc sinh ndi tri”; song khong c6 van ban huéng dan vé ngudn kinh phi, dén khi
van ban hét hiéu lyc, mot sb dia phuong van chua thyc hién dugc.

+ Chinh sach khong duoc trién khai déng bd, hoic khong dugce hudng din
kip thoi da lam cho tinh hiéu luc khong cao trong thuc tién trién khai. Nhiéu
cong trinh dy 4n trién khai dé dang, khong hoan thién 1am ling phi cho ngan
sach Nha nuéc, mét 1ong tin trong nhan do thiéu co ché diéu hanh. Du an phat
trién kinh té - xa hoi huyén Muong Te¢ tinh Lai Chau, du an xay dung bénh vi¢n
khu 500 giwdng bénh khu vue Tay Bic, chuong trinh nang cp cac trudng phd
thong dan toc nodi trii cac tinh mién nuai phia Bac... Vi du: Mot sd quyét dinh
thiéu ngudn von chi tra nhu: Quyét dinh 239/2010/QD-TTg, ngay 9/2/2010 cua
Thil tuéng chinh pha phé duyét dé an pho cap gido duc mam non cho tré em 5
tudi giai doan 2011 - 2015; Nghi dinh 116/2010/ND-CP ngay 24/12/2010 vé
chinh sach ddi v6i can bo, cong chirc, vién chirc va ngudi hudng luong trong luc
lugng vii trang cong tdc & vung kinh té, xa hoi dic biét kho khian; Mot sd quyét
dinh cham ban hanh thong tu huéng din nhu: Quyét dinh 85/2010/QD-TTg,
ngay 21/12/2010 ctia Thu tuéng Chinh phii ban hanh mot s6 chinh sach hd trg
hoc sinh ban trd va truong phd thong dan toc ban tri; Quyét dinh sb
60/2011/QD-TTg, ngay 26/10/2011 cia Thi tuéng Chinh phu quy dinh mdt sd
chinh sach phat trién gido duc mam non giai doan 2011 — 2015.

3.4.2.3. Bdnh gid chung vé hiéu qua cdc chinh sdach

Hé thong céac chinh sach tac dong dén phat trién ngudn nhén luc tré ving
Tay Bic nhiing nam qua da tao ra hiéu qua nhiéu mat cho doi séng xa hoi Tay
Bic, tir ha tang co s&, dén vin hoa xa hoi, an ninh qudc phong; tir s6 luong, co
cAu dan s6 dén chat luong ngudn nhan lyc, tir viéc 1am thu nhap cta thanh nién
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dén suc khoe, thé luc ngudn nhan lyc tré ving Ty Bac nhitng nim qua déu ting
lén dang ké trong 10 nam tré lai day (2002 —2012).

- Hé thdng chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré ving Tay Béc di tap
trung wuu tién cai thi¢n chat luong nguén nhan luc chua tiép can viéc lam: Giam
ty 16 suy dinh dudng, béo phi ¢ tré em, giam ty 1é chét so sinh va ting nhanh sb
tré em dén truong nha tré mau gido 1 nguoi dan toc thicu sb sau 10 nam (2002 —
2012) tang 71,8%. Ty 1& tré em dén trudng ding tudi ting nhanh nhat 13 tré em
nguoi Mong (tang 21%; nguot Phu La (tang 19%); ngudi Lo Lo (tang 28%);
nguoi Ha Nhi (tang 22,8%) [ 96,Tr.53]

- Chinh sach tac dong dén sy phat trién thé luc, chi luc va tm lyc cho
thanh nién: Sau 20 nim ddi mdi, thuc hién cac chinh sach dan toc, thé luc cua
thanh nién noéi chung va thanh nién Tay Béc noéi riéng di cai thién dang ké.
Chiéu cao ting 3,5 - 4cm, cAn nang tang 4 - 4,5 kg; trinh d6 van hoéa, trinh do
chuyén mon ki thuat ting nhanh, s6 hoc sinh tot nghiép dai hoc, cao dang trong
10 nam ting 32.8%. SO thanh nién mu chit giam nhanh trong 10 nam 2002 —
2012 1a 2,1%.

- V& hiéu qua kinh té: Nhoém chinh sach phat trién ngudn nhéan luc 1a nén
tang cho cic nhom chinh sach khac trong phat trién kinh té xd - hoi ving Tay
Biéc. Pau tu hd tro cho phat trién kinh té - xa hdi chinh 1a dau tu cho con nguoi,
cho ngudn nhéan lyc. Hiéu qua dau tu hd tro phat trién kinh- té xa hoi théng qua
céc chinh sach: Phat trién co so ha ting nhu dién, duong, truong, tram nham
phat trién va khai thac cac tiém ning cua ngudn lyc vung Tay Bic.

Theo bao céo cuia Ban Chi dao Tay Béc nam 2013, vé dau tu phat trién
co s6 ha ting trong 10 nam tir ndm 2002 - 2012: Tay Béc di huy dong vén trai
phiéu Chinh phii hon 20 nghin ty ddng; cong trai gido duc hon 10 nghin ty dong,
cac ngudn von hd trg ciia nude ngoai déu dau tu cac dy 4n, cac cong trinh quan
trong trén dia ban ving Tay Bac, nhu cac du 4n giao thong, thuy loi, kién cb hoa
truong hoc, phat trién cac duong giao thong dén trung tim xa, xay dung cong
trinh thuy dién. Mot mit nang cao muc sdng cho dong bao, dong thdi thu hit
ngudn nhén lyc chét luong cao, ngudn nhan luc tré dén v6i Tay Bic.

- Hiéu qua vé xa hoi: Tang cuong cong tac xoa doi giam ngheo, nang cao
mtrc séng ctia ngudi dan, nang cao thé lyuc, sitc khoe cua thanh thiéu nién. Thu
hat luc lugng lao dong dén véi Tay Bac, nham phat trién nhanh chong vé s6
luong lao dong dap tng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi Tay Bac. Huy dong
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dugc moi ngudn luc trong dan, nhét 1a ngudn nhan luc tré. Giam ty 1& doi nghéo
tir trén 40% nam 1998 xudng con 21% nam 2009; muc séng cia nhan dan céc
dan tdc Tay Bic tang 1én 26,8% va ty 1€ mu chir giam 11,2% [77, tr.15]

- Hiéu qua vé an ninh qudc phong: Chinh sach phat trién ngudn nhan luc
tré ving Ty Bic nhitng nim qua di gop phan ting cuong ¥ thirc canh gic, day
It cac Am muu chia r& dan tdc trong nhan dan Tay Bic noi chung va thanh thiéu
nién néi riéng; nang cao vai trd doan két, gitr vimg an ninh chinh tri va an toan
x4 hoi, ting cuong qudc phong khu vuc bién gidi phia Bac.

3.4.2.4. Ddnh gid chung vé t6 chirc trién khai chinh sdch

DPé danh gid toan dién vé to chuc thuc hién hé thdng cac chinh sach va
nhimg tac dong cta hé thong chinh sach dbi voi phat trién ngudn nhan lyuc tré
vung Tay Béc nhitng nim qua, tac gia da xac dinh trién khai theo 2 hudng: Mot
1a, nghién ctru hé thdng cac cha truong, chinh sach cua Pang va Nha nude ddi
v6i phat trién kinh té - x3 hoi ving Tay Béc lién quan dén phat trién ngudn nhan
luc tré ving Tay Bac; Hai 13, nghién ctru truc tiép cac chién luoc phat trién kinh
té - x3 hoi va ngudn nhan luc cta cac dia phuong ving Tay Béc. Két qua thu
duoc nhu sau:

- V& s luong vin ban: Vin ban cua Trung wong gébm Nghi quyét ¢ sb
luong 12 21 (ctia Pang 1a 03, Qubc hoi 1a 02 va Chinh phi 1a 16); Quyét dinh 1a
46 (Chinh phu 9, Thu tuéng Chinh phu 28; cac bd nganh 1a 9); Thong tu 1a 42;
Hudng dan 1a 54. Vin ban ciia cac dia phuong Ty Béc: Nghi quyét 1a 16, quyét
dinh cua UBND tinh 13 33, huéng dan 13 78, ké hoach 1a 88.

- V& co ciu van ban: Qua phén loai cho thiy c6 dén 71-76% 1a Nghi
quyét, quyét dinh mang tinh kinh té - X4 hoi; 28% Quyét dinh mang tinh hanh
chinh; 27,8% cac vin ban déu c6 lién quan dén chi dao thuc hién vé phat trién
ngudn nhan lyc va 17,2% c6 lién quan dén cong tac dao tao, phat trién ngudn
nhan luc tré.

C6 thé khang dinh rang, da sd cac nodi dung trong hé théng chinh sach
nghién ctru déu lién quan dén phat trién kinh té - x3 hoi mién ndi, dan toc thiéu sd,
ngudn nhan luc va ngudn nhan lyc tré cac tinh Tay Béc. Tuy nhién, xét vé mit phat
trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic thi hé théng van ban vé van d& nay hau nhu
khong c6 hoic rat it van ban c6 ndi dung lién quan. Do thiéu hut nén s& anh huong
16n dén viéc cu thé hod cac vin ban vé phat trién ngudn nhan lyc tré. Picu nay dat
ra cho cho cac nha hoach dinh chinh séch trong thoi gian toi.
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- Tac dong dén doi séng chinh tri ciia thanh nién ving Tay Bac: Cac chinh
sach ban hanh cta Nha nudc tac dong khong nhiing dén doi séng kinh té, nang
cao muc séng, thé lyc ma con tac dong dén viée nang cao dan tri, y thirc chinh
tri ctia thanh thiéu nién Tay Bic:

+ Tao long tin vao Pang, phan d4u tré thanh Pang vién ting nhanh nhiing
nam qua: Ty 1& phan dau vao Pang va duoc két nap vao Pang trong thanh nién
cac dan toc ¢ Tay Bic tang 1én 1,3 1an trong 5 nim qua nhu sau: Theo bao cdo
ctia Ban T6 chtc Trung wong Poan, tir ndm 2007 — 2012 sb doan vién dugc két
nap cua cac tinh TAy Béc: Son La ting 35%; Dién Bién ting 38%; Hoa Binh ting
32%; Lao cai tang 41%; Yén Bai tang 36,5% va Lai Chau tang 38.7%) [86, Tr.45].

+ Néng cao ¥ thirc canh giac, y thic bao bé T6 qudc, giit gin an ninh trat
tu va an toan xi hoi ving ndi, bién cuong cua T6 qudc trong thanh niéu nién
Tay Bac: S6 thanh nién dugc hoc 6 bai hoc i luan chinh tri danh cho doan vién
thanh nién dat 86,6% trong cac tinh Tdy Bac; thanh nién tham gia 1én duong lam
nghia vu quan sy cila cac tinh TAy Bac 10 nam qua (2003 —20113) luén dat 97%
- 100% (Theo bao céo ciia cac tinh thanh Poan khu vyc Tay Béc) [86, Tr.37].

- Tac dong dén méi truong xa hoi ving Tay Béc: Hé théng cac chinh sach
phat trién kinh té - x3 hoi néi chung va phat trién ngudn nhan lyc tré noi riéng
nhimg nim qua d3 tao ra nhiing khdi sic méi cho thanh thiéu nién Tay Bic.
Theo diéu tra ciia Vién nghién ctru Thanh nién: S6 thanh nién Tay Béc nghién
huat giam 17% trong vong 5 tir nam 2008 — 2013; s6 thanh roi vao cac té nan x4
hoi khac giam 15,8%; s tio hon trong thanh thiéu nién giam 23,7% nhét 1a
thanh nién ngudi dan toc Mong da giam ty 1¢ tao hon dat gan 32% [86, Tr.68].

3.4.2. Nhitng han ché ciia chinh sdch phdt trién nguon nhan lwc tré
viing Tay Bic va nguyén nhin

3.4.2.1. Nhitng han ché

- Khi nghién ctru sé lugng vian ban vé phat trién kinh té - xa hoi Tay Béc
chi ¢6 17.3% vin ban c6 ndi dung vé phat trién ngudn nhan luc va nhan lyc tré.
Pay 1a ty 1¢ qua thap trong chién lugc phat trién con nguoi ndi chung va ngudn
nhan lyc tré cho viing Tdy Bac néi riéng. Diéu nay ciing khang dinh mot nhan
dinh thoi gian qua: “Céc dja phuong qua mai mé vé phat trién co sé ha ting ma
quén di viéc phat trién con ngudi va ngudn nhan luc cho su phat trién kinh té -
x3 hoi. Pidu nay dén mot lic nao d6 s& phai tra gia cho chinh nhitng ngudn nhan

luc thap kém nay gay nén” [95, Tr.34]
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- V& hiéu luc trién khai: Céac chinh sach nhim phat trién kinh té - xa hoi
ving T4y Bic nhitng nim qua tuy di dugc cac dia phuong ving Tay Bic trién
khai triét dé. Theo phiéu khao sat, diéu tra xa hoi hoc cho két qua: trén 91,3%
cac tinh Tay Bic ¢ van ban trién khai cu thé cac van ban ctia Pang, Nha nudc
vé chién lugc phat trién kinh té - xa hoi Tay Bac. Day 1a mot ty 16 16n so véi cac
vung trong ca nude. Cac chinh sach di duoc trién khai dén ngudi dan, doi song
déng bao cac dan tdc Tay Bic duoc nang cao, trinh do van hod, dan tri duoc cai
thién, nhung van dé mirc do hiéu qua cta cac chinh sach con qué thap, didu nay
khang dinh hiéu qua trién khai chinh sach con nhiéu yéu kém trong quy trinh: Su
chi dao chua sat ctia cic cap uy Pang, chinh quyén; trinh d6 cua can bd lam
chinh sach, hi¢u mg ung ho ctia nguoi dan va con co lién quan dén viée thuc
hién hi¢u luc ctia cac van ban va kha nang thyc thi van ban.

+ S6 lugng van ban vé chinh sach cho cong tac ddo tao, bdi dudng ngudn
nhan luc va ngu@m nhén lyuc tré con thiéu qua nhiéu, ché)ng chéo, kho thuc hién
hodc thuc hién kém hi¢u luc, hi¢u qua.

+ Bén canh d6 cong tac trién khai chinh sach dang c6 nhiéu bat cap: Mot
13, nhiéu chinh sach m&i chi dung lai & vin ban gidy t& ma viée thuc thi con gip
nhiéu kho khin vé co ché hoic thiéu cac van ban hudng dan cu thé ap dung cho
mdi dia phuong, mdi dan tdc. Hai 13, chinh sach c6, nhung khong c6 sy hudng
dan va tao diéu kién dong bo dé thuc hién thanh cong chinh sach nhu cac dich
vu tu van, dich vu cung cap kém theo (Vi du nhu truong hop & Son La: cho vay
vén mua bo, nhung lai khong ¢ noi cung cap bo, dan dén tinh trang an vao vén,
khong c6 kha nang thanh toan).

- V& hiéu qua cta cac chinh sach:

+ Trong gido duc, ddo tao: Két qua chung vé gido duc, ddo tao va day nghé
ctia ving van con nhimg han ché, bét cap, thip hon so v6i két qua chung cua ca
nuéc, chua dap tmg yéu cau phat trién kinh té - xa hoi ctia ving. Tinh trang
thiéu phong hoc, phong hoc tam, thiéu thiét bi day hoc, nudc sach, cong trinh v¢
sinh & mot s6 co so gido duc, nhat 1 ¢ nhitng ving kho khin van chua duoc
khic phuc. Co cdu d6i ngii gido vién va can bd quan Iy van con nhiéu bat hop 1y.
boi séng giao vién vung cao con gap nhiéu kho khan, chat lugng day hoc con
han ché. Ty 1€ hoc sinh bo hoc van con cao. Cong tac giao duc, dao tao, day
nghé con chua dap ung, chua gan voi nhu cau xa hoi, viéc lam; Mirc thu nhap
ctia ngudi lao dong con thép.
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- V& ban hanh cac chinh sach méi: Hién nay cac tinh ving T4y Béc chu yéu
ban hanh cac chinh sich mang tinh trién khai, hudng dan cac vin ban cia Dang
va Nha nudc (chiém trén 87.9%) ma it vin ban mang tinh doc lap, chu dong,
sang tao trong xay dung va hoach dinh chinh sach riéng cho dia phuong minh.
Nghién ciru vin ban trong 3 nhiém ki cta cap uy Pang ¢ 6 tinh Ty Béc (1996 —
2010), khong c6 mot tinh ndo co nghi quyét chu dong dinh hudng phat trién
thanh thiéu nién hodc nghi quyét lién quan dén phat trién nguon nhan luc tré.

Rét khan hiém cac chu truong, nghi quyét, quyét dinh, co ché chinh sach
cho phat trién thanh thiéu nién néi chung va phat trién ngudn nhan lyc tré néi
riéng. Qua khao sat tai nim 2010, cho thiy chi c6 3/6 tinh c¢6 vin ban huéng dan
thi hanh luat Thanh nién; 4/6 tinh c6 van ban hudng dan trién khai to chuc thuc
hién nghi quyét 25 khoa X vé “Tang cudng cong tac thanh nién trong thoi ki day
manh CNH, HPH” dén cép co sd, nhung trong d6 ¢6 2 tinh ra vin ban mang
tinh hudng dan, con 2 tinh trién khai theo cach Photo copy (sao y ban chinh) gui
dén co so. Trong vong 05 nam (2007 - 2012), khong c¢6 tinh nao trong khu vuc
Tay Bic c6 nghi quyét hodc chién luge phat trién thanh thiéu nién cling nhu phat
trién ngudn nhén lyc tré [94, Tr.19].

- Trong qua trinh t6 chirc thue hién chinh sach phat trién ngudn nhan luc
tré ving Tay Bac chua két hop duogc cac lyc lugng x3 hoi tham gia trién khai
thuc hién nhu céac to chire chinh tri, x3 hoi, cac doanh nghiép, cac td chirc xa hoi
trong va ngoai nudc, gia dinh, nha truong, dé tao nén mot hiéu ung xa hoi cao
dem lai hi€u qua cho céac chinh sach.

Qua khéo sat viéc trién khai chuong trinh 135 vé phat trién kinh té - x3 hoi
cac xa dic biét kho khin vung ddng bao dan tdc va mién nii & 6 tinh Tay Béc
cho thay: S6 lugng van ban trién khai ciia Trung wong va UBND céc tinh 14 rat
16n (89 van ban), nhung cac to chtrc doan thé chinh tri - xa hoi chi ¢6 8 van ban
dugc trién khai, c6 nhiéu can bo (21,5%) & Tay Bic duoc héi vé chuong trinh
135 déu khong biét noi dung 1am gi [96, Tr.49]. Hiéu qua kinh té - xa hoi cho
chuong trinh 135 d4 rd, nhung hiéu qua trong dao tao ngudn nhén lyc, nhat 1a
ngudn nhan lyc tré con nhiéu han ché. Két qua khao sat cho thay sb thanh nién
danh gia muc yéu cho viéc thuc hién chinh sach cur tuyén cho con em di hoc dai
hoc 1a 57,7%, chinh sach vay von 1ap nghiép 1a 42,9%; chinh sach vay von hoc
tap 1a 30,5%, chinh sach dao tao nang cao tay nghé 1a 40,5% [PL.199].

Chinh sach wu tién cr tuyén trong gido duc, dao tao & ving Ty Bac dang
gip nhiéu bat cap, khong co sy kiém soat tiéu chuan, ddi tugng va khong thuc
hién dung cac quy trinh mét cach nghiém ngit dan dén tinh trang dio tao khong
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dung d6i tugng, khong ding dia chi, dao tao xong khong cé co ché tuyén dung,
str dung dan dén hoc xong khong tré vé phuc vu qué huong, dang dit ra bai toan
kém hi€u qua trong chinh sach nay.

Poan thanh nién va cac t6 chirc x4 hoi di c6 nhitng budc chuyén bién nhan
thire t6t vé chién lugce dao tao ngudn nhan lyc tré trong thanh thiéu nién nhung
mdi chi trén quan diém, dinh hudng ma chua thuc sy chi dong t chirc va nhiing
budc di cu thé: Khong khoa hoc va chuyén nghiép ma chi yéu mang tinh
“phong trao”.

- Bén canh viéc thiéu nhiéu van ban chi dao, huéng dan cho nhom ddi
tugng nay thi viéc lién két trién khai dong bd cua cac co quan ban nganh doan
thé con yéu va chua théng nhat. Khi khao sat hé théng van ban lién 1ét trong 5
nam tir 2007 — 2012, cac don vi cap huyén cta 6 tinh phia Bic chi c6 03 vin ban
lién két cua huyén doan va phong gido duc, 02 vin ban ctia Hoi Cuu chién binh
v6i huyén doan vé gido duc Thanh thiéu nién [25-30]. Su lién két yéu kém nay
d3 anh huong dén cong tac quan li, gido duc thanh thiéu nhi: Ty 1é thanh thiéu
nhi hu, ty I¢ hoc sinh dén tudi khong dén truong, ty 1€ hoc sinh bé hoc cao dang
ton tai tai cac tinh ving Tay Bic (2,12 — 3,06%, ca nudc chi ¢6 0,57 — 1,72%).
Ty 1é chua biét chit con chiém 17% (ca nudc 13 6,4%).

3.4.3.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén nhig han ché, bat cap trong to chirc,
thuc thi chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc. Vi khuon kho
ludn an, tac gia chia ra lam 2 loai nguyén nhan chinh la: Nguyén nhan khach
quan va nguyén nhan chi quan

a. Nguyén nhdn khdach quan.

- Nén kinh té cta nudc ta con thip kém do hau qua chién tranh d¢ lai, nén
kinh té thi trudng mdi trong giai doan dau phat trién, kha ning ngan sach khong
da ngudn luc dé dau tu cho phat trién toan dién ngudn nhan luc ving Tay Bac
no6i chung va ngudn nhan luc tré noéi riéng. Pau tu cho phat trién kinh té - xa hoi
vung T4y Bic trong 10 nim 2002 — 2012 ting 3,7 14n so v6i 10 nim trude day
nhung ciing chi dap tng dugc chua diy 30% nhu ciu dau tu cua Tay Bic
[96.T1.23].

- Mtic séng va thu nhdp ci ngudi dan Viét Nam néi chung va ving Tay
Bic néi riéng con rat thap so voi cac qudc gia trong khu vuc va trén thé gidi.
Ban than Ty Bac khong thé tu thiic ddy nhanh chong phat trién kinh té xa hoi

124



toan ving va phai c6 su hd tro ctia cac ngudn lyc trong va ngoai nudce. Thu nhap
ciia dong bao Tay Béc chua bang 1/7 thu nhap cua cac do thi va 1/4 thu nhap
chung ctia ca nudc, mic sdng noi chung ciia ddng bao cac dan tdc thiéu sé dudi
murc trung binh ctia ca nudce 1a 32% [96,Tr.42].

- Tay Béc 1a ving da déan tdc, da van hoa phong tuc tdp quan. Bén canh
nhimg truyén théng vian hoa tét dep, con nhiéu tdp quan lac hau anh hudéng
khong tot dén su phat trién caa ngudn nhan lyc tré: Cudi, hoi, ma chay, dé tai
nha, kiéng cit phan khoa hoc, ciing bai cho ngudi bénh, tuc bt vo cia nguoi
Mong...Hién tugng tao hon ctia ngudi Mong, cia cac dan tdc thiéu sb it nguoi
chiém ty 1& trén 30%, ty 1& chét so sinh cao gip 1,8 1an so véi cac ving dan toc
thiéu s6 khéc.

- Piéu kién dia ly ving Tay Bac nui cao, hiém tro, di lai kho khan, giao
thong phtrc tap, viéc thu hat cac dau tu trong va ngoai nudc hiéu qua thap so véi
cac ving khac trong ca nudc. Pau tu cho giao thong cho Tay Béic nhiing nim
qua c6 sy but pha vé vén nhung ciing chi dép tng duoc 30% nhu cau. Hién cac
duong giao thong nong thon, thon, ban, lién x4, lién thon ¢ ving Tay Béic van
chiém 72% la duong dat, chua dugc bé tong hoa hodc trai nhya [95, Tr.48].

b. Nguyén nhdn chu quan

- Nhan thirc vé vi tri, vai trd cia cong tac gido duc, dao tao va day nghé
clia cac cap uy, chinh quyén cac dia phuong chua that siu sic, day du. Cong tac
quy hoach mang luéi trudong, 16p; quy hoach phat trién nhan luc cua ca ving
chua 1 rang, phu hop, hiéu qua. Viéc bd tri ngudn luc trong va ngoai nude cho
dau tu vung Tay Bic con han ché, bat cap. Hi€u qua cua cong tac chi dao, diéu
hanh mdt s6 co ché, chinh sach dic thu trong phat trién gido duc, dao tao va day
nghé cho thanh nién cua vung con kém, can c6 su vao cudc cua cac bd, co quan
trung wong, dia phuong vé nghién ciru, dé xuat, bo sung va hoan thién. Cong tac
x4 hoi hoa trong giao duc, ddo tao va day nghé con nhiéu khé khan, han ché.

- Thiéu co s& khoa hoc, co s thyc tién trong qua trinh hoach dinh, xay
dung chinh sach phat trién ngudn nhan lyuc tré. Nhiéu chinh sach mang tinh chu
quan duy ¥ chi, ap dit tir trén xubng, thiéu kinh phi, chuyén gia nghién ctru thuc
hién cac chinh sach phat trién ngudn nhan lyuc tré. Nhiéu chinh sach khong dugc
nghién ctru, hoach dinh, trién khai khoa hoc nén di dé lai hiéu qua khong cao
cho ngudi dan. Vi du nhu: Chinh sach phat trién trong cy cao su, ciy ca phé &
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Pién Bién do khong hop khi hau dan dén chét hang loat hodc khong phat trién
dugc vao mua dong, thiét hai hang ty dong cho dong bao cac dan toc.

- Trong qua trinh t6 chirc thyc hién chinh sach phét trién ngudn nhan luc
tré ving Tay Béc thiéu ban chi dao truc tiép, ké ca Ban chi dao Tay Bic ciing
khéng c6 chirc ning, thuong truc riéng vé cong tac phat trién ngudn nhan luc
tré. Cac chuong trinh phat trién ngdn nhan lyc tré chil yéu thong qua cic chuong
trinh phat trién chung ciia viing. Vai trd ciia cac to chirc doan thé trong do6 co
Poan thanh nién va cac td chirc thanh nién bi lu mo trong hoach dinh, xay dung
va to chire thuc thi chinh sach phat trién ngudn nhén lyc tré.

- Chinh séach thi ¢, nhung thiéu sy kiém tra, giam sat, tong két danh gia
hiéu qua cuia cac chinh sach tac dong dén phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay
Bic. Hién tai chua c6 mot quy trinh, quy dinh, kinh phi nao cho vi¢c danh gia
thuc hién chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré néi chung va ngudn nhén luc
tré noi riéng. C6 toi 72% cac chinh sach dua ra khong c6 tong két danh gia hiéu
luc, hiéu qua trong qua trinh thyc thi; 23% chinh sach khong c6 huéng dan va
co ché dé thyc thi (bao cdo ctia Ban chi dao Tdy Bic nim 2013)

- Do nhan thtrc thép va lai chiu anh hudng céac thdéi quen, quan ni€m va cac
hu tuc lac hau trong sinh san va cham soc tré cua dé)ng bao mot sb dan toc thiéu
s6 ving Tay Béc nén cong tac thyc thi chinh sach gip nhiéu tré ngai. Tré khong
duoc chim soc, chira tri kip thdi dan dén tinh trang chét so sinh, di tat bam sinh
va suy dinh dudng 16n. Hién con thiéu qua nhiéu can bd y té co so cho cac dia
phuong Tay Béc 1a mot trd ngai trong phat trién thé luc, stc khoe cho thanh
thiéu nién T4y Bic.

Tiéu két chwong 3

Bang nhiing khao sat thuc tién két hop véi cac tai liéu tir nhitlng ngudn
chinh thtc nhu Uy ban Dan tdc cua Qudc hoi, UBND céc tinh Hoa Binh, Son
La, Di¢n Bién, Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai, Vién nghién ctru Thanh nién thudc
Trung uong Poan, Tong cuc Théng ké, Bo lao dong, Thuong binh va X3 hoi,
BO Y té, BO Gido duc va Pao tao va thong qua phiéu khao sat diéu tra xa hoi
hoc, qua tiép xuc phong van va nghién ctu tai lidu cua tac gia... Tac gia da
nghién ctru, phan tich vé thuc trang chinh sich phat trién ngudn nhan luc tré
vung Tay Bic va lam co s& trong qua trinh hoach dinh, xay dung va thuc thi
chinh sach vé linh vuc va khu vuc ndy trong nhitng niam tiép theo.

Nhiing két qua nghién ctru cho thay:
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- Ngudn nhén lyc tré ving Tay Béc chiém ty 1¢ cao trong ngudn nhan lyc
chung ca ving (chiém trén 63%), ty 18 nhan lyc 1a ngudi dan toc thiéu sb chiém
dai da s6 ( gan 80%), 13 luc lugng lao dong chu yéu trong hoat dong kinh té xa hoi.

- Chét luong nguén nhan lyc tré vung Tay Bic ¢0 trinh d6 vin hod, thé luc kém
nhét trong cac viing cta ca nude: Trinh d6 van hoa chung chi dat gan 30% so voi
trinh d6 chung cua ca nudc, trinh d§ chuyén mon cao déng, dai hoc va trung hoc
chuyén nghiép chua dat duoc 20% trong tong sd thanh nién dang truc tiép lao dong
ctia viing, ty 1& khong biét chir trong thanh thiéu nhi con kha cao trén 7%.

- Chinh sach diéu chinh va thuc ddy viéc dao tao, bdi dudng ngudn nhan
luc tré cua ca Trung uong va dia phuong déu rat khan hiém. Qua trinh t6 chirc
thuc thi va hiéu luc, hi€u qua thuc hién cac chinh sach vé nguén nhan luc tré
con kém hi¢u qua.

- Tac gia da nghién ctlru, danh gid thyc trang vé hiéu qua, hi¢u luc, viéc td
chtrc trién khai cac chinh sach lién quan dén phat trién ngudn nhan luc tré (cac
két qua, ton tai ciia cong tac trién khai va hiéu qua cua cac nhom chinh sach), vé
nhing tac dong ctia chinh sach dén cac mit doi séng xa hoi cta thanh thiéu nién.
Tim ra nhimg ton tai va chi ra nguyén nhan cua nhitng ton tai trong thuc hién
chinh sach phat trién ngudn nhén lyc tré vang Tay Béc. Nhimg két qua nay s&
lam co s& cho viéc xdy dung céac giai phdp trong hoach dinh chinh sach phat

trién nguon nhan lyc tré sau nay.
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Chuwong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN
CHINH SACH PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC TRE
VUNG TAY BAC VIET NAM

4.1. Dw bao phat trién ngudn nhan luc tré ving Tay Bic dén niam 2020

Dé dé xuit dugc cac giai phap hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan
luc tré ving Ty Bac Viét Nam, can phai ¢ nhimg nhan dinh vé du bao phat
trién ngudn nhan lyc ndy trong nhitng nim tiép theo. Qua két qua nghién ciru,
phan tich s liéu thong ké vé su phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc, tac
gid luan an dua ra mot s6 nhan dinh sau:

- Tay Béc, vé toan dién vao nhitng nim t&i van con 13 ving c6 vi tri thap
kém so véi cac ving khac. Su thay doi vé thtr bac ciia Ty Béc so véi cac ving
khac kho c6 thé xdy ra trong nhimg nim t&i néu khong cé nhiing thay d6i 16n
trong dau tu phat trién ha tdng, dau tu phat trién cac linh vuc céng nghiép, dich
vu hay phat trién ngudn nhan luc so véi cac ving khac. Tinh bén viing trong
phat trién kinh té - x hoi vang Tay Bac khong cao do trinh d6 dén tri, diéu kién
dia 1i phirc tap dan dén tinh trang phét trién mang tinh ty phat khé quy hoach va
anh huong 16n dén méi trudng tu nhién va xa hoi.

- Tlr nam 2008 dén 2013, nudc ta chiu anh hudong ning né cua khing hoang
kinh té. Tdc d6 tang truong ndm 2009 suy giam va cudc khing hoang co thé con
anh hudng tiéu cuc dén nhitng nam sau d6. Néu téc do6 tang truong GDP, y té,
gido duc cua vung Tay Bic giam di hodc chi gitt & mic nhu nhitng nim vira qua
thi cac chi sb thanh phan ctia HDI nhu chi s6 GDI (chi sb lién quan dén phat
trién gi6i); chi s6 HPI (chi s6 nghéo kha niang phat trién con ngudi), chi sb vé y
té, gido duc va thu nhap s& van thip hon so véi cac ving khac. Gia tri chi sb
HDI dy tinh dén nam 2015 cling s€ chi dat & mtc dudi 0,70. Riéng chi s6 thanh
phan vé thu nhap con nhiéu tiém ning phat trién, tuy nhién, dé ting chi s6 thanh
phan nay can phai c6 dau tu thich dang vao co so ha tang, ting cuong dau tu von
va nang cao chat lugng ngudn nhan lyc. Cho du viée dau tu c6 tién hanh nay
mai thi tic dong cua chiing ciing khong thé dién ra nhanh chong.

- Xét trén cac chi bao thanh phan ciia sy phat trién ngudn nhan luc va nhan
luc tré thi:

+ Sy bat binh ding vé co hdi tiép cin van con 16n giita nam va ni, gitra
nhém thu nhdp cao va nhém thu nhap thip. Dic biét, sy bit binh dang vé co hoi

128



giita cac toc ngudi song trén cung dia ban con cao. Nhiing bat binh dang nay c6
ngudn gde tir vin hoa (cach thic séng, cach 1am an), thu nhip va bat binh ding
vé trinh d6 chuyén mon, vé kién thuc.

+ Tinh bén vitng ctia phat trién ngudn nhan luc van tiép tuc yéu kém so voi
cac vung khac. Co so cta su thiéu bén viing nay c6 thé thay ¢ tinh thiéu bén
vitng vé kinh té (phu thudc vao thién nhién), thiéu tinh bén vimg vé xa hoi (hién
tugng tiéu cuc x4 hoi nhu nghién hat, HIV/AIDS), thiéu tinh bén viing vé moi
truong (dat bac mau do khai thac qua mirc, do x6i mon va sy khai thac can kiét
ngudn lyc tu nhién).

+ Nang suét lao dong van tiép tuc thip so voi cac vung khac trong ca nude
do ty 1€ can bg duogc dao tao chuyén mon nghiép vu thép, ty 1€ ngudi 16n di hoc
va cac chi sb strc khoé cua ngudi Tay Bic van tiép tuc con thap. Nang luc cua
cac co s& dao tao nghé, cao déng va dai hoc con rat han ché, khé c6 thé tang
cuong chat lugng nguén nhan lyc mot cach nhanh chong. Pac biét, cach lam an,
cong nghé duoc st dung, ki thuat canh tac, phuong thirc san xuit van con lac
héu s& 1a nhirng can trd chinh cho qua trinh phat trién cua ving nay.

+ Nhirng d6i méi trong quan 1i c6 su tham gia ctia nguoi dan va cong dong
c6 thé gitp ich cho viéc dap tmg tot hon nhu ciu cua ngudi dan va gép phan
nang cao nang luc ctia ho. Tuy nhién, tinh chi thé cia ngudi dan kho ¢ thé mot
sém mot chiéu duoc nang cao, sy ho trg ciia Nha nudc, cac td chirc quéc té, cac
t6 chirc dan sy s& van c6 y nghia quan trong trong 10 nam téi. Tuy nhién, viéc
thay doi tu duy, tap tuc sinh sdng, cach thirc 1am an ctia ngudi dan va cac cong
ddng dan toc Tay Bic 1a nhitng thach thirc 16n nhit cho phat trién kinh té - xa
hoi ving Ty Béc thoi gian toi. Nhimg kinh nghiém tir viéc trién khai cac
chuong trinh, du 4n da cho thiy sy thanh cong hay that bai phu thudc rat nhiéu
vao viéc co lam thay ddi duoc kiéu tu duy, cach thtc lam an cua ngudi dan hay
khong va dic biét ¢ thay d6i duge nhan thic, ki nang quan li cia nhém can bd
cong ddng hay khong.

- Xét trén linh vuc ngudn nhan lyc tré cho thiy sd luong thanh thiéu nién
c6 thé tang vé sb luong nhung so véi ty 18 dan sb c6 su bao dong vé ty 18 tang
cham va gia hoa dan sb; trinh do chuyén mon nghé nghi¢p, khoa hoc ki thuat
chua duoc ning cao dang ké vi chua c6 chinh sach thu hit ciing nhu budc di 16
rang cua cac chién luoc phat trién ngudn nhén lyc tré cho ving Tay Bac.

N6i tém lai, trong thoi gian téi ¢6 thé co sy phat trién dang ké cua ngudn

nhan lyc tré ¢ ving Tay Bac, tuy nhién, chi s6 phat trién con ngudi HDI van con
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thap va kho co su thay d6i vé thir bac cia Tay Bac so véi cac vung khac trén ca
nudc. Cau hoi dat ra 1a lam cach nao dé khai thac tiém niang phét trién ngudn
nhan luc vung Tdy Bic ndi chung va ngudn nhan luc tré néi riéng, thu hep
khoang cach va khong dé khoang cach ngay cang ndi rong ra giita TAy Béc véi
cac ving khac ? Diéu d6 cin c6 duong 16i lanh dao ding din cua Pang, co ché,
chinh sach ctia Nha nudc trong phat trién kinh té - xa hoi ving Tay Bic trong d6
tra trong dac biét 1a chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré¢ dang 1én.

4.2. Quan diém va dinh hwéng cia Pang, tu twéng H6 Chi Minh vé
chinh sach phat trién ngudn nhan lwc tré ving TAy Bic.

4.2.1. Tw tuong Hé Chi Minh vé phit trién nguén nhan lyc tré Viét Nam.

Tu tudng H6 Chi Minh vé phat trién ngudn nhan luc tré 12 hé thdng nhan
thic tu duy, quan diém 1y luan ciia Nguoi vé nhiing van dé quan trong trong
phat trién thé hé tré Viét Nam: Nhin nhan, danh gia vai tro, vi tri cua thé hé tré,
ctia thanh thiéu nién trong tién trinh lich st qua cac thoi ky cach mang; vé noi
dung boi dudng, gido duc - dao tao thé hé tré thanh 16p nguoi ké tuc su nghiép
cach mang cua Pang va dan tdc; vé nhiém vu cong tac thanh nién cua Pang,
Nha nuéc, dic biét 1a cua cac to chirc thanh nién.

- Tw tuéng Ho Chi Minh luén dé cao vai tro to 1ém va ddt niém tin vao thé
hé tré trong cach mang:

+ Bac ludn khang dinh vai trd cia thanh nién trong lich sir: Bac kéu goi va
thire tinh thanh nién hoéi dau thé ky 20 “Hoi Pong Duong dang thuong hai!
Nguoi s& chét mat néu dam thanh nién gia cbi ctia Ngudi khong sém hoi sinh”
[47, Tr.133]; va Bac khéng dinh “ Thanh nién la cha tuong lai cia nudc nha,
nudc nha thinh hay suy, yéu hay manh phan 16n phu thudc vao thanh nién” [50,
Tr.156]; “Bdi dudng thé hé cach mang cho doi sau 1a mot viéc 1am rat quan
trong va rat can thiét” [41, Tr.172].

Xéc dinh vai trd to 16n cta thanh nién d6i v6i su nghiép cach mang cta
bang va tuong lai cua dan tdc, Bac can dan, boi dudng thé hé cach mang cho
doi sau 1a mot viée lam rit quan trong va rat can thiét. La ngudi ding dau Dang
va Nha nudc, Bac luon chi trong tang cuong su lanh dao, chi dao cia Pang va
Chinh pht d6i v&i cong tac thanh nién. Ngay sau Cach mang thang Tam, Ngudi
da chi thi thanh 1ap B6 Thanh nién, roi dén Nha Thanh nién trong Chinh phu dé
chim lo cong tac thanh nién. Bac luén nhic nhd cac bd, cac nganh ban hanh
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nhimg chinh sach nham giai quyét nhiing van dé thudc loi ich nguyén vong
chinh dang cua thanh nién.

Véi thanh nién, Bac day: "Nhi€ém vu cua thanh nién khong phai 1a héi
nudc nha da cho minh nhitng gi. Ma phai ty hoi minh da lam gi cho nudc nha?
Minh phai lam thé nao cho loi ich nude nha nhiéu hon? Minh d3 vi loi ich nudc
nha ma hy sinh phan dau chimg nao".

H6 Chi Minh cho rang thanh nién 1a dong luc cta cach mang, 1a nguoi
chu tuong lai cua dat nude. Ngay tir khi dat nude con trong dém den no 1€, Bac
d3 néu tu twong: Thuc tinh thanh nién dé di dén thic tinh dan toc. Bac noi:
“Thanh nién 1a ngudi tiép stc cach mang cho thé hé thanh nién gia, dong thoi 13
ngudi phu trach, diu dit thé hé thanh nién twong lai”, “thanh nién 13 ngudi xung
phong trong cong cudc phat trién kinh té, van hoa”. Nguoi da tong két: “ Thanh
nién 1a mdt bd phan quan trong cua dan toc: Dan tdc bi nd 1€ thi thanh nién cling
bi nd 1¢. Dan toc dugc giai phong, thanh nién méi dugce tu do. Vi vay thanh nién
phai hiang hai tham gia vao giai phong déan tdec.”

+ Quan diém phai tin twéng va ludn dit niém tin vao thanh nién: Chu tich
H6 Chi Minh néu 13 vai trd cta thé hé tré 13 vo ciing quan trong quyét dinh van
ménh ctia dan tdc va cua giai cdp cong nhan. Tuy vay, 16p tré c6 nhitng mit
manh, mit yéu khac nhau, nhung Pang, Nha nudc can ludn tin tuéng vao thanh
nién, phai c6 nhiing giai phap gido duc, dao tao, bdi dudng gitp ho phét trién
toan dién.

Chu tich H6 Chi Minh luén dit niém tin va mong doi ¢ thanh nién. Nguoi
dua ra du bao hét st ding dén ma nay da tr¢ thanh hién thyc: “Véi mot thé heé
thanh nién hing héi kién cudng, chung ta nhit dinh thanh cong trong su nghiép
bao vé mién Bic, giai phong mién Nam, théng nhét dat nudc”.

- Tw tuomg trong gido duc thé hé tré thanh 16p nguwoi viea "hong’ vira ‘chuyén”

Trong subt cudc doi hoat dong cach mang, Chu tich HO Chi Minh luon
luén quan tam dén viée gido duc thanh thiéu nién, nhi déng. Bac coi d6 1a mot
bd phan quan trong ctia dan tdc trong sy ton tai va phat trién — gido duc nhiing
nguoi chu tuong lai cua nudc nha. Trude khi di xa, Nguoi con can dan toan
Dang, toan dan hdy “chidm lo gido duc, dao tao thé hé tré thanh nhitng nguoi
thira ké xay dung chii nghia x4 hoi vira “hong”, vira “chuyén”.

Tu tudng xuyén sudt cia H5 Chi Minh vé gido duc thé hé tré 1a: Phai chim
lo, day gid, ddo tao cac em thanh ngudi cong dan tot, ngudi lao dong tot, ngudi
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can bo tot, ngudi chién si tdt, trung v4i nude, hiéu véi dan, co 10ng yéu nudc
ndéng nan, c6 dao durc trong sang, co tri thirc va stc khoe dé phuc vu To quéc,
phuc su nhan dan.

+ Hd Chi Minh luén coi trong yéu tb tu gido duc trong cong tac gido duc
thé hé tré. Trong quan diém gido duc thé hé tré ctia Bac ham chtra nhiéu noi
dung phong phu va sau sic. Trudc hét, Bac rat coi trong yéu tb tu van dong cia
thanh nién trong qua trinh hoc tép, rén luyén va tu dudng. Bac noéi: “Thanh nién
bay gio 1a mot thé hé vé vang, vi vay cho nén phai tu giac, tw nguyén va ty dong
cai tao tu tudng cua minh dé xung dang véi nhiém vu cia minh”. Bac yéu cau
thanh nién khong thé ngdi d6 chd doi nhimg quyén loi vat chét va tinh than coa
x3 hoi dem dén, trai lai thanh nién phai tu gidc van dong dé tién 1én cong hién
cho xa hdi ngay cang dugc nhiéu hon. Bac khuyén thanh nién phai chi dong
tién cong dé chiém linh nhiig dinh cao cta ly tuong cach mang, nhig pham
chat tot dep ciia con nguoi lao dong méi thong qua cac hoat dong mang ¥ nghia
dic trung cho tudi tré. Bac néi: “Pau Pang can thi thanh nién co, viéc gi khé thi
thanh nién lam”.

+ Phai thong nhit ndi dung va hinh thirc trong cong tac gido duc thé hé tré

Trong gido duc thanh nién, Bac ludn ludn chu v t&i su théng nhét gitta noi
dung va phuong thuc gido duc, gitta nhan thic va hanh dong, gitra 1y luan va
thuc tién. Do 1a su biéu hién quan h¢ bién chung gitra hai hinh thai hoat dong
trong khoa hoc gido duc hién dai (cai bén trong 1 do cai bén ngoai chuyén vao).
Bac thuong nhic nhé moi ngudi: “Gido duc thanh nién khong thé tach roi ma
phai lién hé chat ché voi cudc d4u tranh caa xa hoi”. “Sudt doi phai gén lién hoc
tap voi lao dong san xuat”. Bac coi hanh dong cach mang 1a khau then chdt nhat
trong cong tac giao duc thanh nién, cho nén, Bac khuyén thanh nién “nén néi it,
]am nhiéu” va phai “ham 1am nhiing viéc ich quéc loi dan”.

Béc da chi ra cho thanh nién mdt moi truong hoat dong da dang va phong
phu. Bac noi: “Khong phai chi & tai nha truong céd lén 16p mdi hoc tép, tu
dudng, rén luyén va tu cai tao dugc. Trong moi hoat dong cach mang ching ta
déu c6 thé va déu phai tu hoc tap, tu cai tao”. Vay la, thanh nién cang tich cuc
tham gia vao cac hoat dong xa hoi khac nhau bao nhiéu thi nhan cach cang sém
hinh thanh va phat trién.

+ Lay giao duc i tuong, dao dirc, 16i séng 1am nong cdt trong cong tac
gido duc thé hé tré. Tu tudng gido duc toan dién la tu twong xuyén subt trong
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giao dyc thanh thiéu nién noi riéng va trong su nghiép gido duc ndi chung. Bac
no6i: Nguodi cé tai ma khong c¢o dac 1a nguoi vo dung, nguoi ¢6 dirc ma khong co
tai thi lam viéc gi cling kho. D6 1a nhimg luan diém trong gido duc, phat trién
con nguo1 phai toan dién” ¢4 tai va duc, khong dugc coi trong hodc xem nhe mat
nao. Bac thuong nhéc lai quan diém: con ngudi 14y cai duc 1am trong. Ca cudc
doi Bac 1a tAim guong dao dirc sang ngdi cho moi 16p 16p thanh nién noi theo.

C6 thé khang dinh rang quan diém gido duc thanh nién ctia Bac Hb hoan toan
pht hop voi xu huéng phét trién cta khoa hoc gido duc hién dai trong chién
lwoce dao tao va bdi dudng thé hé tré thanh ngué)n nhan luc chét luong cao cho
dat nude trong qua trinh ddy manh CNH, HPH. D6 1a ngudn nhén luc dap tng
va c¢6 kha ning ké can xtmg dang su nghiép xdy dung va bao vé T qudc xa hoi
chu nghia cta 6ng cha gdy dung. Vi cai cbt 18i ctia quan diém d6 1a bién qua
trinh ddo tao thanh qua trinh tu dao tao trong phat trién nguén nhéan lyc tré trong
bt cr giai doan cach mang nao cua dan tdc.

4.2.2. Quan diém cia Ping Cpng sin Viét Nam vé chinh sdch phdt
trién nguon nhan luc tré

4.2.2.1. Quan diém ciia Pang, chinh sach Nha mede trong lich sir cdch mang
la co s6 xdy dwng chinh sach phat trién nguén nhdn liee tré cdac dan téc thiéu sé
o Viét Nam hién nay

- Van kién ctia DPang tir khi thanh 14p dén nay da thé hién 5 cac quan diém,
chu truong, duong 161 vé dan tdc thiéu sb, vé vai trd cua thanh nién 1am can ct
khoa hoc trong xdy dung chinh sach phat trién ngudn nhéan lyc tré ving Tay
Bic: Pang ta xac dinh “Thanh nién 1a ruong cot ctia nude nha, chi nhan tuong
lai ctia dat nudc, 1a lyc lugng xung kich trong xay dung va bao vé T6 qudc, mot
trong nhimg nhan t6 quyét dinh su thanh bai cta su nghiép cong nghiép hoa,
hién dai hoa dit nudc, hoi nhap quéc té va xdy dung chu nghia xa hdi. Thanh
nién duoc dit ¢ vi tri trung tdm trong chién lugc bdi dudng, phat huy nhan td va
ngué)n luc con ngudi. Cham lo, phat trién, thanh nién vira 13 muc tiéu, vira 1a dong
luc bao dam cho sy 6n dinh va phat trién viing bén ctia dit nudc.”, “Thanh nién 14
luc luong x4 hoi to 16n, mot trong nhimng nhan t6 quan trong quyét dinh tuong lai,
van ménh dan toc; 1a luc lugng chi yéu trén nhiéu linh vuc, dam nhiém nhiing
cong viéc doi hoi hy sinh, gian khd, st khoe va sang tao” [3, Tr.2].

- Nghi quyét cua Pang, chinh sich ciia Nha nudc va hoat dong cia cac to

chtrc thanh nién vé phat trién thanh nién, vé phat trién kinh té - xa hoi va phat
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trién ngudn nhan lyc tré nhitng nam qua khang dinh vai trd to 16n ctia thé hé tré
va nguodn nhan lyc tré trong phat trién dat nudc.

+ Puong 16, nghi quyét vé phat trién thanh nién ctia Dang tir khi thanh 1ap
dén nay déu khang dinh vai tro to 16n ctia thanh nién va cong tac thanh nién trong
xa hoi. Trong mdi giai doan lich sir ciia cach mang, Péang ta ludn diéu chinh cac
chién luge trong coéng tac thanh nién cho phi hop v6i nhiém vu cach mang. Tur
An nghi quyét nam 1930 vé thanh nién van dong: Thanh nién can phai ¢ to chirc
riéng biét ctia ho, phai can kip 1ap ra mot t6 chirc ciia thanh nién c¢6 nhiém vu gido
duc thanh nién trong cach mang. Dén Nghi quyét 181 ctia Ban Bi thu Trung wong
Dang khoa khoa III vé “Tang cudng cong tac thanh nién”, 1 nghi quyét dat nén
mong cho cac quan diém toan dién vé dudng 16i lanh dao thanh nién trong cach
mang. Nghi quyét 26 khoa V cua B chinh tri vé “Tang cudng su linh dao cua
Pang dbi voi cong tac thanh nién”. Nghi quyét 4 cia Ban Chap hanh Trung wong
Pang (khoa VII) ngay 04 thang 01 nam 1993 vé “Cong tic thanh nién trong tinh
hinh méi”. Va nghi quyét 25 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa X thong
qua tai ky hop thtr 7, ngay 25 thang 7 ndm 2008 vé “Tang cudng su ldnh dao cua
DPang ddi véi cong tac thanh nién trong thoi ky ddy manh CNH, HDH” d3 khang
dinh: “ Thanh nién la rudng cot ciia nudc nha”. “Cong tac thanh nién 1a mot bod
phéan cua cong tdc Pang”; «“ Xay dung Poan 1a mot b phan trong cong tac xay
dung Pang, l1a xay dung Pang di trudc mot buoc™. ..

+ Hé thong chinh sach ciia Nha nude trong dao tao ngudn nhan lyc tré 1a
nhiing co s& dir li¢u dat nén mong cho viéc hoach dinh va xay dung cac chinh
sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc .

Trén co s cac quan diém cua Pang, Nha nuéce dd cu thé hoa thanh co
ché va chinh sach tao diéu kién hd tro thanh nién hoc tap va tu hoc tap, rén
luyén va tu rén luyén thong qua céc b luat: Hién phap, luat gido duc, luat lao
dong, luat hon nhan gia dinh, luat thanh nién... va cac chuong trinh dy 4n vé
thanh nién: Chién lugc phat trién thanh nién 2001 — 2010 va 2011 — 2020 cua
Chinh phu; du an xay dung cac cong trinh thanh nién; cac lang thanh nién 1ap
nghiép; du an tri thirc tré tinh nguyén tor nam 2000 dén nay; du an dua 600 tri
thire tré vé lam pho chu tich cac xa khé khin, ving siu, ving xa, bién gidi hai
dao; nam thanh nién 2006; 2011 va 2014; chuong trinh qubc gia vé giai quyét
viéc 1am; chuong trinh qudc gia vé xoa d6i giam nghéo; du an vay vén va giai
quyét viéc 1am cho thanh nién; tin dung vay von hoc tap cho thanh nién.
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+ Hoat dong ciia Poan thanh nién tham gia dao tao nguon nhan luc tré cho
dat nude.

Quyét dinh 770/TTg ngay 20/12/1994 cua Tha tuéng Chinh phu vé to
chtrc va chinh sach d6i v6i Thanh nién xung phong: “Thanh nién xung phong 13
hinh thirc to chirc ra nham tip hop thanh nién tinh nguyén thuc hién cac chuong
trinh, du 4n kinh té - x4 hoi ctia Nha nudc, vira 1am nhiém vu kinh té - xa hoi, giai
quyét viéc 1am, vira gido duc, rén luyén va dao tao nghé nghiép cho thanh nién”.

+ Thong qua céac phong trao thanh nién “Thi dua tinh nguyén xay dung va
bao vé T6 qudc”, “Thanh nién lap nghiép” va “Tudi tré gitt nudc”, phong trao
“Thanh nién tham gia xdy dung néng thon méi”; phong trao “ Tudi tré lao dong
sang tao”... do Trung wong Poan phat dong da tao ra moi truong mai cho thanh nién
rén luyén, phan du va trudng thanh. Phong trio thanh nién di thuc su tré thanh
dong lyc 16n gop phan dao tao va phat trién ngudn nhan lyc tré cho dét nudc.

+ Pic diém cua cac mo hinh to chic nay 1a thu hat tap hop luc luong lao
dong tré, trong d6 c6 tri thic tré dén nhiing noi kho khan, gian kho, giai quyét
nhirng nhiém vu cu thé mang lai hi€u qua kinh té - x4 hoi cao. Thong qua do6 dao
tao dugc mot luc lugng lao dong tré , mdt doi ngli can bd tré co6 ban linh va
chuyén moén, nghiép vu cao. Chinh sach thanh nién 1a mot bd phan quan trong
trong hé théng chinh sach cta qubc gia, ¢ gan bo mat thiét, hiru co véi cac
chinh sach lién quan khac. Thyc hi¢n chinh sach thanh nién, thuc sy la thyc hién
chinh sach dan tdc, 1 chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré cho twong lai, 1a
chinh sach “di trudc mot budc” trong phat trién bén viing dat nudec.

- Trong lich str cach mang Viét Nam, luén c6 su nhat quan vé duong 161, chu
trwong ctiia Pang, chinh sach, phap luit ciia Nha nudc va phong trao cua cac to
chtic thanh nién trong phat trién ngudn nhan lyc tré khu vuc dan tdc, mién nui.

+ Quan diém vé cong tac dan toc thicu sé dd duoc Pang ta quan tim tir khi
thanh 1ap dén nay. Tur van kién Dai hoi lan tha I cua bang Cong san Viét Nam
(thang 3/1935) da thong qua Nghi quyét “Vé cong tac trong cac dan toc thiéu
$6”, xac dinh 13: “DPai hoi bang xét r?mg luc lugng tranh d4u cua cac dan toc
thiéu sb 1a mot luc luong rat 16n. Cudc dan toc gidi phong ctua ho 1a mot bd phan
quan trong trong cudc cach mang phan dé va dién dia & Pong Duong, b phan
ctia cudc cach mang thé gidi”. Va trong tit ca cac nghi quyét Pai hoi toan quc
ciia Pang tir khi thanh 1ap dén nay déu khang dinh vai trd quan trong trong
duong 16i phat trién “ cac dan tdc thiéu s6” & Viét Nam.
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+ Quan diém vé chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi mién nai dugc xac
dinh 1a mot by phan quan trong trong chién lugc phat trién dat nude khong thé
tach roi: Nghi quyét s6 22 (khoa VI) ngay 27/11/1989 ctua Bo Chinh tri vé mot
s6 chi truong, chinh sach 16n phat trién kinh té - xa hoi mién nai, nhin manh:
“Phat trién kinh té - x3 hoi mién nai 12 mot bd phan hitu co cua chién luoc phat
trién kinh té qudc dén, 14 su nghiép chung cia nhan dan ca nudc... Phat trién mién
nui toan dién ca vé kinh t&, xa hoi, van hoa, qudc phong, an ninh trong do6 trong tam
14 phat trién kinh té - x4 hoi gan véi thuc hién chinh sach dan toc ctia Dang”.

+ Quan diém vé phat trién con ngudi ving dan toc thiéu sb phai song song
voi dai doan két dan toc, chéng moi &m muu chia r€ dan toc, phat huy vai tro
ctia ban sic van héa cac dan toc: Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 7 Ban Chap hanh
Trung uong Péang khoa IX vé cong tac dan toc di xac dinh: “Van dé dan toc va
dai doan két dan toc 1a van dé chién luoc co ban, lau dai dong thoi ciing 1a van
dé cap bach hién nay ctia cach mang Viét Nam. Cac dan toc trong dai gia dinh
Viét Nam binh dang, doan két, twong trg, giup nhau cing phét trién, cing nhau
phan d4u thing loi sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, xay dung
va bao vé t6 quc Viét Nam x4 hoi chu nghia. Kién quyét ddu tranh véi moi 4m
muu chia r& dan toc. Phat trién toan dién chinh tri, kinh té, vin ho4, x3 hoi, an
ninh, qudc phong trén dia ban ving dan tdc va mién nai gan voi tang trudng
kinh té voi giai quyét cac van dé xa hoi, thuc hién t6t chinh sach dan toc; quan
tam phat trién, boi dudng nguén nhan lyc; cham lo doi ngii can bg dan tdc thiéu s6;
gift gin va phat huy nhimg gia tri, ban sic van hoa truyén thong cac déan toc thiéu sb
trong sy nghiép phat trién chung ctia cong ddng dan toc Viét Nam théng nhat.”

- Chinh sach Nha nudc thong qua cac bd luat, cac quy pham phap luat lién
quan dén cac van dé dan toc thiéu sé mién nai 13 co sé khoa hoc xay dung cac
chinh sach vé phat trién ngudn nhan luc dan toc thiéu s mién nii.

Tir Hién phap nim 1946, Nha nudc ta da khang dinh: “ Ngoai su binh dang
vé quyén loi, nhitng qudc dan thiéu sé dugc gitp d& vé moi phuong dién dé
chong tién kip trinh d6 chung”. Hién phap nam 1959: “Nuéc Viét Nam dan chu
cong hoa 1a mot nudc thdng nhat gdbm nhiéu dan toc. Cac dan toc séng trén dat
nudc Viét Nam déu binh dang vé quyén loi va nghia vu. Nha nudc c6 nhiém vy
gin gitt va phat trién su doan két gitta cac dan tdc. Moi hanh vi khinh miét, ap
buic, chia ré dan toc déu bi nghiém cam”. Hién phap nam 1992 ghi 18: “Cac dan
toc co quyén dung tiéng noi, chit viét, giit gin ban sic dan toc va phat huy nhiing
phong tuc tap quan, truyén thong va vin hoa t6t dep cua dan toc minh. Nha nudc
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thuc hién chinh sach phat trién vé moi mat, timg budc nang cao doi song vat
chét va tinh than cua déng bao dan toc thiéu sd. Nha nudc thyuc hién chinh sach
uu tién dam bao phat trién gido duc, mién nui, cac vung dan tdc thiéu sd va céc
vung ddc biét kho khan; wu tién thuc hién chuong trinh cham soc strc khoé cho
d6ng bao va dan tdc thiéu s6”.

Toém lai, cac nghi quyét, chu truong, duong 16i cua Pang, chinh sach, phép
luat ctia Nha nudc va phong trao hoat dong ctia cac to chirc thanh nién trong lich
st cach mang d3 gitup cho cac nha nghién ciru thdy 13 cac vai trd quan trong cua
thanh nién va dao tao phat trién thanh nién, dao tao phat trién thé hé tré tré thanh
luc luong cach mang cho Pang, tr¢ thanh ngué)n nhan lyc chét luong cao, phuc vu
su nghiép cach mang ctia dan tdc noi chung va su nghiép CNH, HPH dat nudc
no6i riéng. Py 1a nhimg cin ct, nhimg co co li luan cho cac dé tai, du an vé phat
trién ngudn nhan lyc ciia cac nha nghién ctru khoa hoc.

4.2.2.2.Quan diém ciia Pang vé phat trién kinh té - xd hdi ving Tdy Bdc

Phat trién ngu(‘A)n nhan lyc 12 mdt by phan khong thé tach roi trong phat
trién kinh té - xd hoi, nd c6 vai trd trung tim trong phat trién dat nudc. Nghién
ctru vé phat trién ngudn nhan lyc cling khong thé tach roi nghién ctru nhiing
quan diém, dinh hudng trong phat trién kinh té - xa hoi.

Trong quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi vang Tay Bac hién
nay, Pang ta d thé hién rd cic quan diém phat trién & cic ndi dung sau:

- Phat trién kinh té - x4 hoi toan dién ving Tay Bac trong mdi quan hé
mat thiét v6i cic ving xung quanh va ca nudc trén co sé phan cong hop tac
cung co loi.

- Phét trién theo hudng lau bén, da dang sinh hoc, dam bao mai nha xanh
cho ving Tay Bic va ving dong bang Bic B.

- Thyc hién mé hinh phat trién hang hoa gan véi thi trudng, van hanh theo
cac thanh phan kinh té dudi sy quan 1i ctia Nha nuée.

- Phat trién kinh té - x4 hoi theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa gan
lién v&i giit gin va phat huy ban sic van hoa dan toc.

- Thuc hién co cdu kinh té linh hoat, nhay cam véi thi truong trén co s
khai thac hi€u qua céc thé manh cong nghiép, khai khoang, du lich, cay an qua,
cdy cong nghiép, chan nudi, nguyén liéu cong nghiép...phat trién cong nghiép,
xay dung va dich vu theo hudng huy dong duoc day du cac dan toc va cac thanh
phan kinh té tham gia.

- Phat trién kinh té - x4 hoi, gin lién vé6i cling cd, ting cudng an ninh quic

phong va bao vé mdi truong sinh thai.

137



Cac quan diém vé phat trién kinh té - x hoi duoc cu thé héa trong trién
khai nhu sau:

Thir nhat, phat trién kinh t& - xa hoi ving Tay Bic phai di d6i véi giai
quyét cac chinh sach dai doan két dan toc.

Thuc té lich st & Viét Nam d3 cho théy, trong mot quéc gia cé nhiéu dan
toc, du ¢ thoi dai nao cling vay, cac nha lanh dao dat nudc da rat quan tam toi
viéc bao vé su doan két va thong nhét, chong lai moi 4m muu chia r& phan biét
cac dan toc. Chinh diéu d6 da giup cho nhiéu thé hé ngudi Viét Nam du thudc
nhoém dan tdc nao, van c6 thé tim thdy nhitng nhu ciu, quyén loi chung, gin bo
chat ch€ vo1 nhau.

Tam quan trong cua van dé dan toc va doan két dan toc, d3 duge nhin
manh trong ca thoi ky chién tranh cach mang trudc day 1an thoi ky dat nudc
chuyén minh trong cong cudc doi méi, cong nghiép hoa va hién dai hoa ngay
nay. Vin kién dai hoi dai biéu toan qudc 1an tht IX ctia Pang da chi 1d: "Van dé
dan toc va doan két dan toc ludn ludn cé vi tri chién lugc trong su nghiép cach
mang. Thuc hi¢n tdt chinh sach dan toc binh déng, doan két, tuong trg, giip
nhau cing phat trién; xay dung két cAu ha ting kinh té - xa hoi, phat trién san
xudt hang hoa, cham lo doi sng vat chat va tinh than, x6a d6i giam nghéo, mo
mang dén tri, giit gin, lam gidu va phat huy ban sic van hoa va dan tdc, giiia
mién nui va mién xudi, dic biét quan tdm ving gip nhiéu khé khin, ving trudc
day 1a can ctr cach mang khang chién. Tich cuc thuc hién chinh sach wu tién
trong dao tao, bdi dudng can bo dan toc thiu sb. Phat huy vai trd cta ngudi tiéu
biéu, co uy tin trong dan tdc va ¢ dia phuong". (Van kién Pai hoi dai biéu toan
quéc 1an thir IX, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha N6i 2001. Trang 127 - 128).

Thi hai, phai coi chinh sach phat trién ngudn nhan lyc ving Tay Béc thyuc
su thugc nhom cac chinh sach uu ti€n dac bi¢t trong chinh sach vé cac dan toc
thiéu so.

N6i dén ving Tay Bac, mot khai niém ma chung ta can phai nhic dén hodc
quan tdm nghién ctru d6 13 khai niém “ thiéu s6” va “dan toc thiéu s6” boi vi dan sb
ving Tay Béc chiém dén gan 90% la nguoi dan toc thiéu sd. Chinh khéi niém nay
d3 noi 1én rat nhiéu ndi ham va ngoai ham nghién ctru cac van dé c6 lién quan.

Thiéu sé 1a mot trong nhimg van dé phuc tap duoc dit ra tir rat 1au trong
doi séng xa hoi. Khai niém nhom nguoi thiéu sé duoc dung dé chi cac nhom
nguoi cd nhimg sy khac biét vé mot phuong dién nao d6 voi cong dong nguoi
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chung trong xa hoi. Ho c6 thé khac biét véi nhém nguoi da sd vé phuong dién
ngodn ngit va van hoa. Khac biét vé nhan thirc va ton gido, vé hoan canh kinh té,
diéu kién sbng va thu nhap... va di kém theo d6 1a sy khac biét vé phuong thirc
g xr cta cong dong dbi vai chinh ho.

Thue té lich str dd cho thiy, moi van dé ving vé Tay Bic va nhom nhiing
nguoi thiéu sb thudc ving Tay Béc 1a mot trong nhiing van dé ludn ludén noéng
bong nhat cua viéc nghién ctu ciing nhu thuc thi chinh sach cho phat trién kinh
té x& hoi mién ndii nay. T nhiing li do néu trén, chung ta c6 thé khang dinh rang
van dé thiéu sé va vung Tdy Béc 1a san phdm khach quan cua nhitng su véan
dong xa hoi va lich su. N6 dét ra cho nhan loai rat nhiéu phtre tap, can duoc gidi
quyét trén con duong hudng téi sy binh ding va phat trién tién bo xa hoi.

Vay ta c6 thé hiéu rang: Ngudn nhan lyc tré cac dan toc thiéu sd Ty Béc 1a
mot bo phan quan trong cia ngudn nhan lyc tré quéc gia. Tuy nhién do nhiing
hoan canh dic thu vé dia li, kinh té, xa hoi, lich st ma ngué)n nhan lyc tré cac
dan toc thiéu sd TAy Bic c6 nhitng dic trung riéng, doi hoi co nhiing chinh sach
quan tdm ddo tao, bdi dudng riéng biét.

4.2.2.3. Quan diém vé phat trién nguon nhdn luc vimg Tdy Bic.

Nhitng vin d& co ban vé phat trién ngudn nhan lyc ving Ty Béc di duoc
phat hién va chi ra rang, tit ca cac tiéu chi (chi sd) phat trién ngudn nhan lyc
ving Tay Bac déu thap so voi cac ving khac trong ca nude. Toc do gia ting cac
chi sb nay déu cham, mirc dod bat binh déng tiép can cao, tinh bén ving thép,
ning suit lao dong hay ning luc ciia ngudn nhan luc viung Tay Bic rat thap va
tinh chu thé ctia ho chwa cao. Dé phat trién ngudn nhan luc ving Ty Béc can
théng nhat mot sd quan diém sau:

Thit nhat, can c6 giai phap chinh sach tang cuong tinh chii thé ciia con nguoi

D6 1a tinh chi thé cia timg ngudi dan, cia timg c4 nhan, ting gia dinh va
ting cong dong dé tao ra tinh chi dong, tich cuc phat huy ndi luc trong phat
trién. Chinh phu can dau tu nhiéu hon vao phat trién gido duc, y té va phat trién
cong dong & ving Ty Bic. Chinh phu phai tip trung vao phat trién ngudén nhan
luc cho Tay Bic & cac cép va cac trinh do. Trudce hét dau tu dé dao tao can bod
cho cac co quan quan li cac cip, dao tao can bd chuyén mon trong cac truong
dai hoc, gui di hoc nudc ngoai theo cac chuong trinh ¢6 quy mé va co dia chi st
dung cu thé. Viéc hd tro cuia Nha nude cho phat trién Tay Bic 1a can thiét nhung
phuong thirc dau tu can thay doi. Pau tu qua cac du an tong thé, ting cuong
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nang luc can bd cong ddng va nguoi dan, két hop giai quyét cac van dé xa hoi,
x04 d6i, giam nghéo, phat trién gido duc, y té va van hoa.

Thir hai, Phai dam bao phat trién ngudn nhan lyc ving Ty Béc theo quan
diém phat trién bén ving,

Nha nudc phai tao co hoi tiép can cho moi ngudi véi nhitng dau tu ciia Nha
nudc gitp lam giam khoang cach phat trién so v6i cac ving khac. Mtc hd trg
ctia Nha nudc trén dau nguoi ¢ Ty Bac hién nay cao hon so véi cac ving khac,
nhung do trinh d phat trién thap, giao thong kho khin, dan sb thua va chi phi
dau tu trén don vi cao, thi mac hd trg nhu vay cua Nha nudc van chua thod
dang, Nha nudc can tip trung vao dau tu phat trién co s ha tang, trong d6 ha
tang giao thong, dién, nudc va hd tro hiéu qua cic doanh nghiép dau tu phat
trién kinh té & vung Tay Bic. Viéc dau tu cho y té, gido duc va vin hod can
duoc tang cuong theo cac chuong trinh ciia Nha nudce, c6 su tham gia va gidm
sat ctia nguoi dan. Hon nita, day 1a ving c6 tdm quan trong vé an ninh quéc
phong, can dugc chi trong phét trién nham giai quyét tin gdc nhitng bat 6n do
su chong pha ctia cac thé lyc thu dich tir bén ngoai.

Thit ba, Khai thac tai nguyén can phai dau tu tro lai phat trién ngudn nhan luc.

Phai nhan théc rang, tai nguyén Tdy Bic chu yéu 1a thuy dién, ring,
khoang san, ngudn tai nguyén nay dang duoc khai thac cho phat trién kinh té cua
ca nude. Do d6, ngudn tai nguyén nay khi duoc khai thac can duoc dau tu trd lai
cho su phat trién bén viing ngudn nhan lyc va sy giau c6 clia ving Tay Bac. Xét
cho cting muén khai thac tot tai nguyén thién nhién thi can phai c6 c6 con nguoi
c6 trinh d6 hiéu biét va c6 trach nhiém cao. Nhung mit khac khi phét trién thuy
dién, khai thac khoang san luén phai co ké hoach, phai tinh dén nhitng han ché,
rii do c6 thé xay ra nhu lii lut, méi truong, tham thyc vat, dan sinh.

4.2.2.4. Quan diém vé chinh sach phdt trién nguén nhan lyc tré.

Budc vao thoi ki CNH, HPH, Pang va Nha nudce rat quan tim dén chién
lugc phat trién thanh nién - ngudn nhén luc tré cta dat nude. Chi trong 10 nim
tir 2002 — 2012, Pang va Nha nudc d3 ban hanh nhiéu vin ban quan trong ddi
v6i thanh nién va thé hé tré: Chién lugc phét trién thanh nién (2001-2010) va
chién luge phat trién thanh nién (2011- 2020); Luat Thanh nién va Nghi dinh
huéng dan (2005); Nghi quyét 25 ki hop thr thir 7, khoa X ctua Ban Chap hanh
Trung wong Pang vé Ting cudng cong tac thanh nién thoi ki ddy manh CNH,
HDPH. Pay la nhiing van ban vo cung quan trong trong chién luoc phat trién
ngudn nhan luc tré. Nhitng van ban nay di lam thay di trong tu duy, nhén thic,
trong x4y dung trién khai va thuc hién cac chinh sach vé phat trién ngudén nhan
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luc tré. Hé thong cac quan diém cta Pang trong phat trién thanh nién, phat trién
nguén nhan lyc tré duge thé hién & céc ndi dung sau:

- Thanh nién 14 lyc lugng cach mang nhat, luén ludn phai dugc dat ¢ vi tri
trung tdm trong chién luge bdi dudng ngudn nhan luc con nguodi: Thanh nién 13
luc luong dong dao nhét trong luc luong lao dong xa hoi chiém 28,9% dan sd va
78% luc lugng lao dong xa hoi. Pugec Bang danh gia 1a do1 quan xung kich cach
mang va lyc luong du bi tin cdy cia Pang, Nha nudc va cua toan dan toc, l1a
ruong cdt cua nude nha.

- Phai ludn ludén dbi méi toan dién vé giao dyc va dao tao, tao co hdi cho
moi thanh nién dugc hoc tap va chon hinh thirc hoc tap phu hop ctia minh: Poi
moi gidao duc chinh 13 tao ra mot ngudn nhan luc phu hop, dap tng cac yéu cau
phat trién ctia xa hoi va hoi nhap qué)c té, 1a tao cho thanh nién phat trién toan
dién theo nang lyc, s& truong cua minh, tao co hdi tim viéc lam va nang cao thu
nhap, muc séng cua xa hoi.

- Cong tac xay dung Poan thanh nién phai dugc coi 1a mdt by phan trong
cong tac xay dung Pang, l1a xay dung Pang di trudc mdt budce: Poan thanh nién
1a t6 chic du bi ciia Pang, to chitc gan Pang nhét va 1 luong nong cot trong
doan két tap hop thanh nién thuc hién dudng 16i ctia Pang, chinh sach ctua Nha
nudc. Poan thanh nién can duoc dat dung vi tri tri trong xa hoi thoi ki phat trién
nén kinh té trj truong xa hoi chi nghia.

- Coi chinh sach phat trién thanh nién 1a bo phan quan trong trong chinh
sach phat trién ngudn nhéan luc tré: Phat trién thanh nién chinh 1a phat trién
ngudn nhan lyc tré cho dat nudc, phai duoc dit trong chién luoc phat trién
ngudn nhan luc cho dat nude. Can phai phat trién thanh nién mét cach toan dién
ca ve thé luc, tri luc va tam luc dap tng doi hoi cua nguén nhan lyc chat lugng
cao cho phat trién dat nude.

- Coit tri thie 1a lyc lugng lao dong sdng tao dac biét, dau tu cho tri thic tré
1a dau tu cho phat trién bén vitng: Phai 1y dao tao, gido duc nang cao tri thirc
cho thanh nién vé chuyén mon, ki thuat, khoa hoc cong ngh¢ 1a uu tién s6 mot
cho phat trién nguén nhan luc tré tho1 CNH, HDH.

- Poan thanh nién 1a t chirc c6 vai tro rat quan trong trong ddo tao ngudn
nhan lyc tré cho dat nudc thong qua cac phong trao thanh nién. Phong trao thanh
nién can duoc di sat véi nhu cau, nguyén vong va su phat trién ctia thanh nién va
yéu cau doi hoi ctia xa hoi. Phai coi phong trao thanh nién 1a mot bo phan tham
gia vao dao tao ngudn nhan luc c6 hiéu qua cao trong thyc tién hién nay.
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- Chinh sach phat trién nguén nhan luc tré 1a tat yéu nhung phai phu hop
voi1 tung khu vuc: uu tién cho phat trién céac nguén nhan luc dac biét, thiét thoi
nhu nguén nhan luc cac dan toc thiéu sd, nguén nhan luc khuyét tat.

- Can phai phat huy moi luc luong tham gia phat trién ngudn nhan luc tré
hién nay: Pao tao nguén nhan lyc phai dugc coi 14 trach nhiém ctia toan xa hoi.

- Néng cao hiéu luc, hiéu qua quan li nha nudc vé thanh nién va cong tac
thanh nién: Kién toan lai cac t6 chirc Nha nudc vé quan li thanh nién, ban hanh
m&i va stra d6i cac ludt phap vé bao vé quyén va nghia vu thanh nién.

Céc quan diém trén day co thé hé thong lai theo biéu dd nhu sau:

Biéu do: 4:1. Quan diém cia Ding trong xdy dung chinh sdch phdt trién nguon

nhdn lyc tré

Quan di€ém va nhén thirc
méi trong xay dung cs phat
trién nguon nhan

Iue tré

s - ™
bat Coi Coi Coi tri Vai tro Phat Nan
thanh cong chinh thuc 1a quan huy g cao
nién & tac sach lue trong moi hiéu
vi tri xay phat luong cua luc luc,
1 -2 1 Poan luon ia
trung dung trlen ao ong hlcu
tam Poan thanh dong ST tham .
; nién la sang dao tao gia :
trong la o v nguon ] quan
% n bo tao dic gu phat :
chién mot ha bi —» nhin —> idy —> li
lirge b o | Qi |+ diune |« OUE < nauin | MO8
boi phén t(iong cho tri cho dat nhin nuge
0 : nudce €
duo‘rgg trong trong thire tré ho luc ve
nhan tac phét tu cho qua cac hién va
A 5 hong A
lye xay trién phat ptrao cong
con . dl,}’ng ngudn uién TN tac
nguoi Dang nhan bén N
luc virng
_ G J

H¢ thong cac quan diém ctia Pang trong xiy dung chinh
sach phat trién ngudn nhan lyc tré chit lwgng cao
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4.2.2.5. Quan diém vé ch¥nh s.ch ph,t triOn ngudn nhGn
luc trl khu viuc TOy B%c.

Tir cac quan diém nhan thirc méi trong diéu kién hién nay, Pang va Nha
nuéc ta da c6 nhitng quan diém quan trong trong chién lugc phat trién kinh té -
xd hoi Tay Béc noi chung va phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic noi
riéng. Nhiig quan diém vé chinh sach phét trién nguén nhan lyc tré ving Tay
Bic ciing d3 dugc thé hién trong chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi ving Tay
Bic. Cac quan diém d6 duoc thé hién thong qua dudng 16i, nghi quyét cuia Pang
va chinh sach phép luat cia Nha nudc: Luat, quy pham dudi luat, cdc chuong
trinh, dy 4n, cac chién luoc phat trién... Cac quan diém vé chinh sach phat trién
nguén nhan lyc tré ving TAy Bac c6 thé dugc khai quat thanh cac ndi dung nhu sau:

- Ting cuong sy 1anh dao cua Pang thong qua dudng 161 phat trién kinh té
- x4 hdi va chién luoc phat trién nguén nhan lyc tré vung Tay Bic, bén canh
chién lugc ciia Pang, Nha nudc, mdi dia phuong phai tu xay dung cho minh mot
duong 161, chién lugc phat trién riéng phu hop voi diéu kién tinh minh.

- Nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan li Nha nuéc trong hoach dinh, t6 chirc
trién khai cac chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré Vung Tay Bic: Chinh
sach phai xay dung trén nhirng can ctr khoa hoc méi c6 tinh kha thi cao.

- X4 hoi hoa gido duc dao tao ngudn nhan luc tré thong qua cac co ché hoat
dong kéu goi dau tu trong va ngoai nude: Kéu goi cic nha doanh nghiép, nha
hao tdm tham gia dao tao, gido duc ngudn nhan luc tré cho ving Tay Bic.

- Khéng ngimg nang cao sb luong va chat lugng ngudn nhan lyc tré cac
dén toc thiéu sd khu vuc Tay Bic.

- Ho6 tro va khuyén khich dau tu cong nghiép, dich vu nham tao ra dong luc
m&i cho nhan luc tré, thu hat giai quyét viéc lam cho lao dong tré ving Tay Béc

Céc quan diém trén duoc tom tit thanh biéu d6 sau day:
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Quan diém
trong xay
dung chinh
sach phat
trién nguodn
nhan lyc tré

vung Tay
Bac

Y

4 ) /Néng cao hiéb 4 Xa hoi hoé\
Téng cuong sy luc, hi¢u qua 2140 duc dao
lanh dao cua quan li Nha tao ngué)n
Dang thong nudc trong nhan luc tré
qua duong 16i hoach dinh, t6 thong qua cac
phat trién kinhg] ! chirc trién khai J_’ co ché hoat _
té - xa hoi cac chinh sach dong kéu goi
ving Tay Bic pMién dau tu trong va
_ Vi qu()n nhan ) Kngoz‘li nudc )

Khong ngung
nang cao so
luong va chat
luong ngudn
nhan lyc tré
cac dan toc
thiéu s6 khu

vuc Tay Bac

Ting cudng cac chinh siach phat trién
nguon nhan lwe tré ving Tay Bac
thoi ki CNH, HDH

HO tro va
khuyén khich
dau tu cong
nghié¢p, dich
vu nham tao ra
| dong luc mai
cho nhan luc
tré thu hut giai

\ quyét viéc l[am

Biéu dé 4:2. Quan diém trong Xay dung chinh sdach phdt trién nguon nhén lyc tré

viing Tédy Bic

4.2.3. Nhitng dinh hwéng vé phdt trién nguén nhén lyc tré

Nguon: Nghién ciru cua tac gia Ludn an

bang ta da xac dinh CNH-HDPH 1a nhi¢m vu trong tam dén nam 2020,

trong do phat trién ngudn nhan lyc mét cach toan dién va manh mé la van dé

then chdt. Mudn thuc hién thanh cong su nghiép ndy, mdi tinh, mdi khu vuc can

xé4c dinh nhiém vu chién lugc cho minh duéi sy dinh hudéng ciia Pang trong phét

trién kinh té x3 hoi chung va ngudn nhan luc ndi riéng. Su dinh hudng nay phai

dugc thong qua nghi quyét cua Dang bo timg dia phuwong vé phat trién ngudn

nhan lyuc tré va phai co tinh thuc thi cao.

C6 thé khai quat nhiing dinh hudng co ban trong phat trién ngudn nhan lyc

tré ving TAy Bac dén nam 2020 va tam nhin 2030 nhu sau:
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Mot la, phat trién ngudn nhén lyc tré 1a dé dap tGng tot hon, bén viing hon
yéu cau cia CNH, HPH, dem lai cho kinh té dia phuong mot nén tang cong
nghiép hién dai, khoa hoc k¥ thuat tién tién, thic déy san xuét, cht luong va
hiéu qua ngdy cang cao, tac ddng manh mé qua trinh chuyén dich co cu kinh té
theo hudng tién bo.

Hai la, phai coi phat trién gido duc va dao tao 1a diéu kién dé phat huy
ngudn luc con ngudi - yéu td co ban dé phat trién xa hoi, tang truong kinh té
nhanh va bén vitng. Nang cao chat luong gido duc toan dién, d6i méi ndi dung,
phuong phép day va hoc, hé thong truong 16p va hé théng quan 1y gido duc;
thue hién “chuén hoa, hién dai hoa, xd hoi hoa” gido duc. Cung cb thanh tiu xoa
nan mu chit va tién t6i ddy nhanh tién do pho cap gido duc Trung hoc co so.
Tang ngan sach nha nudc cho gido duc dao tao theo nhip do ting truong kinh té
cta dja phuong. Thyc hién cong bang trong gido duc, tao diéu kién cho moi tré
em cac dan tdc Tay Bic trong do tudi déu duge di hoc.

Ba la, phat trién ngudn nhan luc tré phai xuat phat tir diéu kién cu thé cua
mdi dia phwong véi dic diém khac nhau. Tuy ving Tdy Béc c6 nhiéu tiém ning,
thé manh vé cong nghiép (dic biét 13 cong nghiép khai khoang va thuy dién),
1am nghiép, néng nghiép hang hoa... kinh té co ban van 1a kinh té trong nong,
cong nghi¢p - dich vy, dich vu - thuong mai yéu kém va cham phat trién; co so
vat chat, ky thuat cua nong nghi¢p va cAu trac ha tﬁng nong thoén lac hau, doi
song nong dan kho khan, sinh hoat vin ho4 nghéo nan, trinh d6 dan tri thap. ..

Bén la, quan diém phat trién toan dién: thyc hién CNH-HPH 14 vi muc tiéu
dan giau, nudc manh, xa hdi cong bﬁng, dan chu, vin minh. Phat trién ngué)n
nhan lyuc tré phai nham vao viéc lam cho con nguoi phat trién tu do, toan dién ca
vé thé chat, trf tug, tac phong 1am viéc, dao dirc trong lao dong.

Nam la, phat trién nguén nhéan lyc tré theo huéng CNH-HPH trong diéu
kién hoi nhap ngay cang siu rong vao nén kinh té thé gidi phai giir viing truyén
théng cach mang, van hoa dan tdc; hoa nhap chir khong hoa tan.

Sdu la, thuc hién trong dung nhén tai, nhat 13 tai ning tré, can dbi toan dién
c6 trong diém trong x4y dung quy hoach str dung can bd khoa hoc k¥ thuat va
lao dong chuyén modn ki thuat tré: xay dung doi ngli cong nhan k¥ thuat, nhan
vién k¥ thuat, can bd quan 1y dau nganh, chuyén gia giéi cdc nganh nghé, cac
linh vyec, cac cip, tao diéu kién cho ho c6 kha ning sang tao, phat huy sang kién
g6p phan phat trién kinh té xa hoi ving Tay Bc.
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Bay la: phai huy dong moi ngudn luc trong gido duc, quan li, dao tao, bdi
dudng nguén nhan luc tré: Cac doan thé chinh tri, xa hoi, cac to chirc trong va
ngoai nudc, cac doanh nghiép, gia dinh va nha truong.

Tdm la, vu tién hanh dau phat trién cac khu cong nghiép va phat trién dich
vu du lich khu vyc Tay Béc nham thu hat lao dong va khai thac tiém nang thé
manh ctia diéu kién ty nhién Tay Bac : Du lich sinh thai, du lich lich str, du lich
mao hiém... thong qua phét trién lam thay doi nhan thic cua 16p tré ving Tay
Bic vé 1¢ 16i, phong cach cong nghiép, tao co hoi viéc lam thu nhap thong qua
giao luu tiép xuc va dao tao bdi dudng.

4.3. Giai phap hoan thién chinh sach phat trién ngudon nhan luc tré
vung Tay Bic.

Vé khoa hoc ¢6 thé c¢6 nhiéu cach phan dinh hodc phan loai cach nhom
giai phap tuy theo y dinh, muc tiéu nghién ctru cua ting loai dé tai. Dé xay dung
cac luan ctr trong phan chia cac nhém giai phap, tac gid luan an da dua vao cac
can cl, co sé sau trong qua trinh xay dung céac giai phap:

- Can ctr vao nhitng quan diém, chi truong, dudng 16i, chinh sach cua
Pang, Nha nudc va cta xa hoi vé phat trién ngudn nhan lyc tré 1am co s¢ dua ra
cac giai phap nham ting cudng va hoan thién hé thong chinh sach vé phat trién
ngudn nhan luc tré vang Tay Bic: Nghi quyét ctia Pang vé phat trién ving nii
va vung nui Tay Bic, chinh sach dan toc va dan toc thiéu sb, hoat dong cua Ban
chi dao Tay Bic, cla Uy ban Dan tdc Quéc hoi; su quan tam dau tu vao céc linh
vuc doi séng ving Ty Bic cta cac doanh nghiép trong, ngodi nudc va cua toan
xa hoi.

- Can ctr vao dic diém tu nhién, xa hdi, kinh té, van hoa va trinh d6 dan tri
ctia con ngudi TAy Bac hay néi cach khac 1a nhiing kha ning vé noi lyc ving
Tay BéC:Vl‘mg nti cao, hiém tré, vian hoa da sic toc, kinh té phat trién kho khin,
trinh d¢ van hoa, chuyén mén va dan tri thép. ..

- Cian ctr vao két qua nghién ctru cua tac gia va két qua phan tich, danh gia
thuc trang cong tac trién khai, t6 chirc thuc hién, hiéu luc, hiéu qua cta hé thong
chinh sach lién quan dén phat trén ngudn nhan lyc tré ving Ty Béc: Thyc trang
vé két qua, nhiing ton tai cing nhitng nguyén nhan ctia nhiing ton tai trong chinh
sach phat trién ngudn nhan luc tré ving TAy Bic nhimg nim qua dé xay dung
cac nhém giai phap phu hop
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- Cin ct vao nhu cau thyc tién ciia thanh thiéu nién ving T4y Bac:Theo
két qua diéu tra x4 hdi hoc, khi dit cau hoi « Theo ban dé phat trién toan dién
cho thanh thiéu nién khu vwc Tdy Bdc, Pang, Nha nude va chinh quyén dia
phwrong can quan tam dén nhitng chinh sach nao trong thoi gian t6i?”. Két qua
thu duoc nhu sau:

Cac nhom chinh sach duogc uvu tién volr muc cao la: Chinh sach xo6a doi
giam nghéo (89,2%), chinh sach vay von 1ap nghiép (78,7%), chinh sach vay
von hoc tap (88,6%), chinh sach cu tuyén Dai hoc (87,9), chinh sach day nghé
(75,6), chinh sach dau tu vui choi gia tri (68,8%), chinh sach y té (66,1%).

Céac nhom chinh sach dugc danh gia muc trung binh 1a chinh sdch x6a mu
va chdng tai mu chir (48,2%), chinh sach hd tro gia dinh kho khan (43,8%),
chinh sach nang cao tay nghé (48,8%), chinh sach khuyén khich cong tic ving
sdu, ving xa (42,1%), chinh sach wu tién con em dan toc thiéu s6(49,3%), chinh
sach cham so6c ba me tré em (39,3%), chinh sach xay dung truong ndi tru
(40,1%), chinh sach phét trién nghé truyén théng (37,8%), chinh sach gitr gin
ban sic vin hoa dan toc (50,6%), chinh sach phong chdng t6i pham (38,3%)
[PL. Tr.199].

V&i muc dich, nhiém vu cta dé tai luan an va két qua nghién ctru, diéu tra
trén ddy cliing cc cin cir trén day tac gia dd phan chia cac nhom giai phap nham
hoan thién chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bac theo 7 nhém
gia phap sau: 1- Nhom gidi phdp chinh sach tic ddng dén phat trién gido duc,
dao tao nguon nhan luc tré; 2-Nhém gidi phdp chinh sdch vé y té, ting cuong
siec khée ciia Thanh thiéu nién; 3-Nhém gidi phdp chinh sach thu hit nguon
nhdn lyc tré dén vimg Tdy Bdc,; 4-Nhém gidi phdp ting cuong tinh chii thé cho
I6p tré ving Tay Bdc; 5- Nhém gidi phdp phdt trién kinh té, xéa déi giam nghéo,
6- Nhém gidi phdp phdt huy ban sdc van héa déan téc, tang cwong giao luu,
ndng cao doi séng van héa tinh than trong cong dong; 7-Nhém gidi phdp huy
dong cac 16 chirc chinh tri, chinh tri xd hoi, t6 chirc xd héi, t6 chirc nghé nghiép
tham gia véo ddo tao phdt trién nguon nhan luc tré.

4.3.1. Nhém gidi phdp vé chinh sdch gido duc, dao tao, boi dwéng.

Trinh d6 phat trién gido duc & Tay Bac rat thap nhat so voi ca nudc va co
dau hiéu suy giam trong nhitng nim gan day. Dé ting cuong phat trién giao duc,
dao tao, boi dudng can tao dong luc cho hoc sinh va gia dinh, can b gido vién
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va cong dong. Dé dap ung duoc yéu cau nay can phai dinh hudng duge muc tiéu
va ban hanh cac chinh sach phu hop:

4.3.1.1. Tang cwong ban hanh chinh sach gido duc, dao tao, béi dwdng cho
ving Tdy Bic.

Can ctr trén phan tich thuc trang viéc trién khai, to chirc thue hién va hiéu
luc, hi€u qua cua cac chinh sach gido duc, dao tao, boi dudng nguén nhan luc tré
ving Tay Bac ¢ chuong III, theo tac gia, thoi gian téi Pang va Nha nudc can
ban hanh céc chinh sach thuoc nhém nay theo dinh hudng:

Mot la, chinh sach nham chin ding sy xudng cap cua gido duc ving Tay
Bic va nang nhanh tdc d6 phat trién gido duc.

Theo két qua phan tich ciia mot s6 nha nghién ctru, gido duc Tay Béic dang
c6 dau hiéu di Xuéng theo nhiéu tiéu chi, dic biét ty 1¢ bo hoc cao, cang 1én cac
cap hoc cao ty 16 nhap hoc cang giam; mic du di c¢6 su quan tAm cla cac cp
chinh quyén & nhiéu dia phuong, nhung van dé gido duc van chua c6 sy vao
cudc cia toan b hé thong chinh quyén ¢ ddy. Viéc dua ra cac giai phap dé giam
ty 18 bo hoc & cac cép 1a cip bach. Nhiéu dia phuong di c6 kinh nghiém duy tri
sT s6 hoc sinh, su phdi hop cuia nganh gido duc va chinh quyén, cac gia lang,
treong ban dd phat huy tac dung. Tuy nhién, phai giai quyét cac van dé vé nhan
thire, vé kinh phi, vé nhan Iyc cho san xudt dbi voi cac gia dinh neo nguoi va
gia dinh nghéo. Chinh quyén can c6 giai phap quan li pht hop bang su hd tro,
dong vién va cac bién phap hanh chinh ddi véi cac don vi, dia phuong khong
quan tam day du t6i gido duc.

Hai la, Chinh sach tao dong luc cho hoc sinh, phu huynh hoc sinh va can
bd gido vién trong dau tu hoc tap va giang day.

- Nhiéu nguoi dan hién nay van con c6 nhan thirc chua dung vé vai tro ctia
gido duc, chua dau tu thoi gian, ste lyc va tién cua phi hop cho con cai theo hoc
céc bac hoc bat budc va bac hoc cao hon. Dé nang cao y thurc cia nguoi dan vé
vai tro cila gido duc trong phét trién xa hoi va trong cudc séng ca nhan, viéc
tuyén truyén phai thue té, dong vién nhitng tdm guong tbt, nhitng ca nhan va gia
dinh thanh cong tai cong dong. Khuyén khich ngudi dan tham gia thao lun,
kién nghi va quyét dinh phuong huéng phat trién gido duc, huy dong sy dong
g6p va dé nghi nhimg hd trg cu thé ciia Nha nude.

- Hb tro ngudi nghéo tiép can gido duc 14 rat can thiét. Trén thyc té, nhiéu
gia dinh nghéo khong co diéu kién cho con di hoc do thiéu nhan luc, thiéu tién
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dong gop hay chi phi cho con céi hoc theo m6 hinh "béan trtt dan nu6i". Tang
cudng viéc hd trg ciia cong dong va Nha nudc 12 rat can thiét.

- Xac dinh va st dung bién ché theo hop ddng ctr tuyén, tao cong dn viée
lam cho hoc sinh da dugc dao tao c6 trinh do chuyén mon, nghiép vu nhét dinh.
bac biét, viéc st dung hoc sinh dugc dao tao thay thé cac can bod co s& chua qua
truong 16p hodc ¢o trinh d§ van hoa thép s tao dong luc cho hoc sinh va cha me
hoc sinh, 1a con duong nang cao nang lyc lam viéc cua can bo cép chinh quyén
va doan thé cép co so.

- HO tro gido vién trong cudc sbng, ngoai ché d6 luong bong can hd trg
nha & va cac dich vu sinh hoat; bdi dudng, nang cao trinh do gido vién hién
duong chuc, c¢6 16 trinh dao tao can bd ngudi dan toc thay thé gido vién nguoi
Kinh dang chiém da s6 trong doi ngii gido vién ¢ ving Tay Bic hién nay.

- Co6 10 trinh dao tao can bd chuyén moén nghiép vu va can bo quan li cho
vung déan toc, chi trong hon dén xay dung mang luéi trudng dai hoc, cao dang
trén dia ban Tay Bic, dam bao dao tao du can b tai chd cho céc tinh trong vung.
Hién tai, Tay Bic chi méi ¢o duy nhét mot truong dai hoc voi doi ngili giang vién,
trang thiét bi giang day va cac diéu kién dam bao chat luong gido duc rat kém. Nha
nude can dau tu phat trién thém cac truong cao ding, truong day nghé & cac tinh
trong ving dam bao diéu kién hoc tap tai chd cho hoc sinh, sinh vién ving Ty Bic.

Ba la, Chinh sach hd tro phat trién ha tﬁng, co s& vat chét cla giao duc.

- Tang cudng co sé vat chat, truong hoc cac cap. Trude hét, chu ¥ phat
trién ha t?mg hé théng truong noi tra, noi chuin bi dau vao cho cac truong cao
déng, dai hoc trén dia ban vung va doi ngii can bg lam viéc trong vung sau nay.
Céc truong trung hoc co s va tiéu hoc can duoc kién cb hoa, chi y dac biét dén
noi dan cu thua phai day cac 16p ghép, chi phi dau tu cao hon rat nhiéu nhiing
noi khac. Viéc xay dung phong hoc kién cb can di lién véi viéc xdy dung nha &
cho gido vién, trang bi thiét bi cho phong thi nghiém, may tinh va cac diéu kién
vé sinh moi truong, nhu cung cép nudc sach cho truong hoc, xay dung nha vé
sinh v.v. dap ung chuan cua B Gigo duc va Pao tao.

- P dung, thiét bi giang day va hoc tap thiéu thén, chua duoc cac cép
quan li quan tim dung mirc. Viéc cung cp thiét bi khong dong bo va phong thi
nghiém chua dugc dua vao st dung 13 tinh trang chung ¢ nhiéu dia phuong va
tinh trang nay & T4y Béc con cang thang hon nhiéu.

Bén la, Chinh sach vé ting cudng t6 chirc, quan li gido duc dao tao cho Tay Béc.
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- Pa dang hoa mé hinh gido duc - dao tao — boi dudng & cac cép; tang
cudng truong ndi tra, md rong chi tiéu tuyén sinh ndi tri; cang c¢é mo hinh ban
tri dan nudi ¢ su hd trg thém ctia Nha nude va cac ngudn kinh phi khac dé cai
thién diéu kién séng va hoc tap cua hoc sinh & day.

- Tang cuong chat luong dao tao théng qua to chitc qua trinh day hoc, doi
moi phuong phap day hoc, ting cuong day tiéng dan toc song song véi tiéng
Viét dé hoc sinh dan toc co du kién thic phd thong khi budc vao doi. Can thao
luan cac tiéu chi chat lugng theo yéu cau sir dung, khong nén ap dit yéu cau chat
luong chung cta cac ving phat trién. Cac tiéu chi vé ngoai ngit, cic mén chuyén
sdu can thay doi phu hop véi nhu cau sir dung.

Quy hoach dao tao va sir dung can tién hanh dong bd trén ca ving Tay
Biéc. Céc tinh can 1am ké hoach dao tao két hop voi sit dung, huéng dan co s&
nghién ctru va dé xuit nhu cau veé sb lugng va trinh d6 can bd can dao tao dé co
ké hoach dap tmg dong bd cho ca vung va timg dia phuong.

4.3.1.2. Nhitng chinh sach can ting cwong trong gido duc, dao tao, boi
dwéng nguon nhan lyc tré vimg Tdy Bdc hién nay.

- Chinh sach ctr tuyén trong ché d6 thi tuyén vao cac truong dai hoc, cao
déng, trung hoc chuyén nghi¢p ddi v&i hoc sinh, thanh nién cac dan toc mién nai
Tay Bac: Tang cuong vé s6 lugng cir tuyén, d6i méi bién phap tuyén chon, nang
cao hiéu qué trong quy trinh ddo tao vé dau vao va dau ra; d6i méi trong quy
hoach nghé nghiép va ké hoach tuyén chon cho timg dia phuong trong khu vuc
cho phu hop vé6i nhu cau.

- Chinh sach vé vay vén tin dung trong dao tao chuyén nghiép cho hoc sinh
ngheo va hoc sinh cac dan toc thiéu sd: Ban hanh chinh sach dic biét trong vay
tin dung cho hoc sinh dan toc thiéu s, ving sdu, ving cao vé thdi gian thanh
todn, nang cao dinh mic vay va phuong phdp giai ngan phu hop. Trong khi cho
vay can tinh dén diéu kién an ¢, di lai cua hoc sinh ving sdu xa khac véi diéu
kién hoc sinh nghéo ving dong bang. Khong nén ap dung binh quan trong chinh
sach vay von hoc tap d6i véi cac ving mién.

- Chinh séch vu tién dau tu thém céc truong dan tdc ndi tra dén céac huyén va
cac x3 ving sdu, ving xa. Nha nudc can ting cuong dau tu vé ca quy mo va chat
lugng cho cac truong dan toc noi tra. Phai dau tu mdi truong tiéu hoc hodc trung hoc
co s6 12 mot truong dan tde nodi tra & cac x4 ving sdu, ving cao. Tang cudong ché do
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an 0, sinh hoat cho hoc sinh céc truong nay nham thu hit hoc sinh dén tdc thiéu sb
dén truong.

- Chinh sach hd tro ty dao tao cho thanh nién cac dan toc Tay Bic: Can
ban hanh chinh sach khuyén khich hoc sinh déan toc thiéu s it ngudi tham gia
hoc tap ¢ cac trudng Cao dang, Pai hoc trong ca nudc bing cic ngudn ngan
sach ciia Nha nude: Mién han hoc phi, hd tro tién an &, di lai cho sinh vién cac
dan toc it ngudi bang cac ngudn von ctia Trung uong két hop véi dia phuong
cac tinh Tay Bic.

- Chinh sach hd trg, khuyén khich cu thé vé tai chinh cho céc cip trong cac
tinh Tay Bic vé dao tao, boi dudng, quy hoach, str dung can bo tré: HO tro dau
tu xay dung co ban vé trudng hoc kién cb tir ngudén von Trung wong, hd trg vé
mua sam trang thiét bi giang day, ting cudng hd trg kinh phi cho cac truong dan
tdc noi tru.

- Chinh sach vé dao tao, boi dudng kién thic chinh tri, tu tuéng, vin hod xa
hoi cho d6i ngii can bd x4, phuong, thon, ban va thanh thiéu nién: C6 chién luoc
dao tao, boi dudng toan dién vé vin hoa, chuyén mon, trinh dg 1i luan chinh tri
cho ddi ngili can bd xa, thon, ban. Bang, Nha nudc can phan cép dao tao doi ngli
can bd nay theo nhirng 19 trinh phu hop.

- Chinh sach khuyén khich, uu dai dic biét d6i voi hoc sinh gioi, cac tai
nang tré nguoi dan toc thiéu so. Bén canh dau tu cho phat trién toan dién vé
ngudn nhan lyc tré, cac dia phuong can co ké hoach xdy dung cho minh cic
chinh sach khuyén khich dong vién cac nhan tai, cic tai ning tré trong thanh
thiéu nién. Tao ngudn lao dong chit lugng cao lau dai cho khu vuc Tay Bic:

- Diéu chinh va ban hanh chinh sach phd cap nghé cho thanh nién cac dan
toc mién nai Tay Béc. Tang cudng dau tu cac truong day nghé véi quy mé phu
hop dén cac huyén ving sau, ving cao dong thdi ban hanh chinh sach tao 1ap
nghé nghiép cho thanh nién cac dan toc thiéu sé6 bang chinh nghé ctia minh.
Khuyén khich cac doanh nghiép str dung thanh nién hoc nghé tai chd.

- Tang cudng chinh sach khuyén khich dau tu cac khu cong nghiép, cac
doanh nghié¢p, cac co s& san xudt kinh doanh d3t co s& tai cac tinh mién nui phia
Bic tao dong luc hoc nghé va thu hat lao dong dan toc. Uu tién cic khu cong
nghiép thu hiit déng lao dong va khai thac thé manh ving Tay Bic.

- Mé rong 4p dung chinh sach hd tro, khuyén khich san xuét, dich vu céc
nghé thil cong, truyén thong, tai nha, tai dia phuong trong dong bao cac dan
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toc. Tay Bac 1a ving giau tiém nang vé 1am nghiép va nghé truyén thong: Pan
lat may tre, ntra, 14, thu cong my nghé, nghé thudc nam gia truyén. Viéc ban
hanh chinh sach tac dong dén cac linh vuc nay sé& gitp cho giai quyét ngudn lao
dong du thira 10n, ting thu nhap, ndng cao murc sdng, cai thién chat luong ngudn
nhan luec.

- Hoan thién céc chinh sach khuyén khich xay dung cac lang thanh nién lap
nghiép tai cic vung siu, xa va bién gidi. Giao cho Doan thanh nién, cdc Hdi thanh
nién va cac dia phuong 1ap cac du an thanh 1ap céc lanh thanh nién 1ap nghi¢p &
cac tinh, cic huyén ving sdu, ving xa, ving cao khu vuc Tdy Bic nham giai
quyét ca nhiém cu kinh té - xa hoi va an ninh quéc phong.

4.3.2. Nhém gidi phdp chinh sdch tic dong dén phdt trién y té, ting
cuong sirc khée cho thé hé tré viing Tay Bic

Phat trién ngudn nhan luc tré trude hét can quan tdm dén sd luong ngudn
nha luc va chét luong nguén nhan lyuc tré hién c6 va s& ¢o. S6 luong nguén nhan
luc khong phai 13 s lugng dan sé thong thuong ma 1a sé luong dan sb c6 kha
nang tham gia vao phat trién kinh té - xa hoi va cac thé hé nhiing nguoi s& tiép
tuc tham gia vao phat trién kinh té xa hoi. Chét luong ngudn nhan lyc khong chi
tinh dén trinh do, tri thic, chuyén mon, nghé nghiép, van hoa ma phai néi dén
strc khoe, thé luc cta con nguoi, cua cac thé hé thanh thiéu nién dang 16n Ién.

Pé lam gia ting ca vé sd lugng, chat luong ngudn nhan luc tré cho ving
Tay Bic trong thoi ki déy manh CNH, HPH, bén canh phat trién vé gido duc,
dao tao thi Pang, Nha nudc va chinh quyén cac dia phuong ving Ty Bac can
phai hoach dinh, xay dung, ban hanh cac loai chinh sach vé y té, cham soc sirc
khoe cho thanh thiéu nién va nhan déan cac dan toc thiéu sé ving Tay Bic.

4.3.2.1. Chinh sdach tang cwong dau tw co sé vit chdt, ki thudt, can bg y té
cho viing Tdy Bdc

- Xay dung chién luoc phat trién y té cho mién nui Tay Bic tir 10 — 20
nam: Chat luong ngudn nhan luc ludn gin lién dén nhiing tiéu chi vé stc khoe,
thé lyc. Pé c6 mdt ngudn nhan luc chat luong cao hay noi cach khac 1a gitp
ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic c6 mot strc khoe, thé lyc tot thi Nha nude can
c¢6 chién lugc trong viéc ban hanh va ting cuong mot hé thong cac chinh sach
dau tu vé y té dam bao chi phdi trong thdi gian dai tir khi con trong bung me dén
khi truong thanh. Piéu nay chu yéu phu thudc vao cac chinh sach vé y té va

chinh sach cham séc strc khde cong dong.
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Phat trién y té & Tdy Bic chua tuong x{img voi yéu cau va con khoang cach
16n v&i cac ving phat trién theo cac chi so. Phat trién y té khong chi nham
phong bénh va chita bénh ma cdn nham vao thay d6i 16i sdng ctia ngudi dan noéi
chung va thanh thiéu nién ni riéng.

+ Can bd va nganh y té phai tham gia va dong vai trd quan trong trong
nang cao y thirc nguoi dan, tang cuong nang luc cac co sé kham chira bénh, tang
cuong tiép can nudc sach, sir dung cac trang thiét bi vé sinh, 1am sach va bao vé
moi trudng, xdy dung 16i song mdi, an sach, & sach va phdi hop véi can bd cong
ddng phat trién y té.

+ Tuyén truyén, ning cao ¥ thirc ngudi dan trong phong bénh, vé sinh moi
truong, an sach ¢ sach. Cong tac tuyén truyén gido duc can duoc thuc hién bt
dau tir doi ngii can by cong dé)ng, tang cuong nang lyc cua ho va thuc hién cac
chuong trinh c6 tai trg cia Nha nudc, cta cac to chirc phi chinh phu trong va
ngoai nudc.

+ Pau tu y té co s& nham vao phong bénh, chita bénh cap co so. Nhitng hd
trg cia nha nude theo cac chuong trinh, nhin chung di c6 két qua, tuy nhién,
diéu nay phu thudc vao su quan tdm cua chinh quyén cip co sd. Viéc tham gia
ctia ngudi dan vao thao luan cac van dé lién quan dén dau tu, tham gia quan i,
giam sat c6 ¥ nghia quan trong dbi voi chéat lugng va su phi hop cia cac cong
trinh. Pau tu phai dong bo tir co s¢ vat chat, trang thiét bi va ngudn nhan lyc cho
cac co so' y té. Poi ngil can bd y té cap thon, ban con rat yéu vé chuyén mén, ché
do chua du hép dan dé ho co dong luc lam viéc va nang cao trinh do cling nhu
tang cudng trach nhiém. Ty 1& bac si cap co sé ¢ Tay Bic con thip, dé ning cao
ty 16 ndy can tang cudng dao tao theo ché do ctr tuyén.

+ Tang cuong tiép can nudc sach, vé sinh moi trudong, dau tu y té co s6.
Nha nudc can cé chinh sach hd trg dé cic ving nay c6 nudc sir dung quanh
nam, dic biét 1a nude sach. Ting cudng hd tro nguodi dan chuyén khu chan nuoi
xa noi 6, xay dung nha vé sinh va tang cudng y thic bado v¢é méi trudng noi 6.

+ Tang cudng tuyén truyén Phép 1énh dan sd, thuc hién chinh sach dan sd
va ké hoach ho4 gia dinh ciia Pang va Nha nudc, tdp hun ning cao ki ning va
hiéu biét vé ké hoach hoa gia dinh, cham séc tré em cho nguoi dan, ho trg ki
thuat va tai chinh cho cong tac ké hoach hoa gia dinh.

+ Khai thac sitc manh cong dong trong phat trién y té, taing cuong 16i séng
vé sinh. Phat trién y té ving Tay Bac phai dua vao cong dong, hd tro cong dong
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vé kién thirc, phuong tién va tai chinh dé cong dong phat huy tinh chil dong, tich
cuc thay doi 16i séng.

+ Tuyén truyén, ngan chan cac t¢ nan xa hoi va cac bénh xa hoi (HIV,
nghién hat ma tuy, mai dam, cd bac...) ¢ anh hudng 16n dén sttc khoé va phat
trién thé luc clia thanh thiéu nién.

- Nhitng chinh sach can ting cudng trong y té, bao vé strc khoé, phat
trién thé lyc cho ngudn nhan lyuc tré ving Tay Bic.

+ Tang cudng chinh sach cham soc stic khoé ban dau tir tuyén co sé cho thé
hé tré, dac biét cho tré em tir khi vira ra doi: Chinh sach cho ba me va tré so sinh,
chinh sach vé dinh dudng tré em, chinh sach chdng suy dinh dudng, béo phi.

+ Chinh sach dau tu y té cho cac xi ving cao ca vé luc luong chuyén mon
cuay, bac siva co sé vat chat ki thuat: chinh sach dau tu ki thuét cho cac phong
kham, cho céc tram y té x4 phudng, cho y, bac si co so.

+ Tang cuong chinh sach ngan chan viéc suy dinh dudng, cac bénh xa hoi &
tré em thong qua cac chuong trinh qubc gia vé tiém chiing md rong, udng vacxin
& tré em cac dan toc Tay Bic.

+ Chinh sach khuyén khich mé rong cac dich vu y té dén cac x3 ving sau,
vung xa cham soc suc khoé nguoi dan.

+ Can c6 chién luoc qudc gia vé cai tao va phat trién vé thé chat (chiéu cao,
can ning, hinh thtrc, ddng véc) cho thanh thiéu nién cac dan toc Tay Bic.

4.3.2.2. Ting cwong chinh sach vé din sé

Tang nhanh dan sb c6 tac dong manh mé& dén doi séng ctia dong bao cac
dan tdc Tay Bic: Ngheo doi, thét hoc, gidm strc khoe cua ca ba me va tré em, co1
xuong, tré chét so sinh ting...1a nhitng rao can 16n trong phat trién ngudn nhan
luc tré ving Tay Bic.

Tay Béc 1a ving c6 mat do dan s6 thap nhung ty 1¢ gia ting dan s6 hang
nam lai & mic cao. Ty 18 ting dan sb cao 1a nguyén nhan sau xa ctia d6i ngheo,
lac hau, chat lugng nguén nhan luc thép. Thuc hién chinh sach dan sb & vung
Tay Bic c6 thé c6 nhitng mau thudn véi nhu cau phat trién ngudn nhan luc ving
Tay Béc. Tdy Bic dang can ngudn nhén luc chat luong cao, nhat 1a ngudn nhan
luc tai chd nhung van dé ké hoach héa gia dinh dang dit ra cip bach vé giam ty
1¢ tang dan so. Pay 1a mot bai toan kho cho cac nha hoach dinh chinh sach, dong
thoi phai giai quyét ca hai mat cia van dé nay. Do vay khi thyuc hién chinh sach
dan sb ving Tay Bic can phai:

154



- bat chinh sach déan sb trong chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi ca ving:
phai tinh dén nhiing loi ich trudc mit va lau dai trong phat trién dan sé ving Tay
Bic, khong nén chi tinh dén nhiing ty 1¢, con s6 kho ciing ma quén di chinh sach
khac tac dong dén mirc sdng, chat luong sdng ciia ngudi dan.

- Pit chinh sach dan sb trong chinh sach dan toc: Khi thyc hién chinh sach
dan sd ving Tay Bic can tinh dén bao ton, phat trién cac toc ngudi, dan toc
thiéu sé: Mong xanh, Mang, Xanh Mun, La Ha, La Hu, Si La...can c¢6 chinh sach
khuyén khich phat trién dan sé cta cac nhdm ngudi nay bén canh giam ty 1é sinh
O cac toc nguoi khac.

- Véi cu dan vung nti Tay Bic trong thuc hién chinh sach dan sb, bién
phap co ban 1a tuyén truyén gido duc nham thay ddi tu duy nhan thirc cia nguoi
dan vé van dé con cai, xo04 bo nhitng quan niém trong nam khinh nit, “co nép, co
t¢”, “ndi doi tong dudng”, “chau dich t6n”. Pdi tuong gido duc chinh sach dan
s6 chu yéu 1a thanh thiéu nién. Chinh sach dan s6 ctia Nha nude can chuyén dan
sang cac khu vuc vung sau, vung xa, noi co diéu kién vat chat khé khin, c6 muc
song thap vi ha ty 1& sinh gin véi dau tu ting trudng kinh té 13 giai phap dé nang
cao s luong, chét lwong ngudn nhan luc.

- Xay dung chinh sach khuyén khich di chuyén, diéu tiét dan s6 cta cac khu
vuc trong vung, gitta thanh thi va ndng thon, gitta céc tinh trong vung cho hop li
bang cac phwong an ddu tu phat trién cac khu cong nghiép, thi tran, thi ta...

4.32.3. Chinh sach gidm ty 1é chét so sinh

Vung Tay Bic hién nay c6 ty 18 tré chét so sinh cao hang dau trong tit ca
cac ving cua toan qudc. Thyc chat cac chinh sach vé ndi dung nay ciing co thé
xép vao nodi dung cua chinh sach dan sé hodc chinh sach chim soc stc khoe
nhung ddi v6i viée nghién ctru dé tai va ndi dung ndy & Tay Béc tac gia da tach ra
thanh ndi dung doc 1ap vi khu vu ndy c6 nhimg dic diém riéng biét. Ty 1& chét so
sinh d4 tac dong khong nho dén sé luong ngudn nhan luc tré ving Tay Bac.

Theo két qua diéu tra nam 2008, mac du ty 1€ chét cua tré em dudi 1 tudi &
ca nudc nhin chung gidm manh trong 4 thap ky qua tir khoang 160/1.000 tré em
song vao nam 1960 xudng con 90/1.000 trong giai doan 1975 — 1980, 75/1.000
vao nam 1983, 45/1.000 vao nam 1989 va 44/1.000 trong giai doan 1989 — 1993
nhung lai chua giam nhiéu & nhitg ving dan tdc thiéu sb. Theo sd liéu ctia Tong
Cuc théng ké, trong giai doan 1997 — 2007 ty 1& tir vong & tré em dudi 1 tudi &
vung nii phia Bac 14 6,22% cao gap 1,3 1an so véi ca nude (4,51%). Ty 1é tir vong
clia tré tir 1 — 5 tudi (dudi 5 tudi) cling con & mirc cao [25 - 30].
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Vi nhitng két qua nay, doi hoi Pang, Nha nudc can co nhitng chinh sach
dau tu ting cuong manh mé cho cac dja phuong ving Tay Bic.

+ Tang cuong chinh sach trong tuyén truyén gido duc kién thic khoa hoc
vé strc khoe sinh san trong thanh nién cac dan toc.

+ Tang cudng chinh sach vé ché d6 dinh dudng cho thai san va tré so sinh

+ Tang cuong chinh sach vé “ting cuong doi ngli chuyén mon ki thuat va
co sO vat chét cho cac co sd'y té phuong, xa khu vuc mién nai Tay Bic”.

+ Tang cuong chinh sadch cham soc strc khoe sinh san vi thanh nién, tuyén
truyén, hd tro tao thoi quen cho thanh nién Tay Béc trong st dung bién phap
phong tranh thai

Toém lai, nang cao hon nita dén chat lugong con nguoi va chat luong cude
song, chat lugng con nguoi, trude hét, phai tinh dén van dé chét luong sinh no.
Nganh y té phai ¢ nhitng quy dinh cu thé vé chat luong sinh nd nhu kiém tra
stc khoe, bénh tat, tinh di truyén va vo chéng quan hé dé sinh con..., trude khi
chinh quyén cép gidy dang ky két hon. Hién nay, tai TAy Bic, dang c6 tinh trang
dé vo to1 va, dé khong tinh toan, can nhéc, nhét 1a & vung sau, vung xa, lam cho
nhitng dura con sinh ra bi coi coc, khong phat trién duge tri tué. Tham chi ¢
nhitng nguoi bi bénh tat ma van dé ra nhitng dtra con di tat. Pa c6 tai liéu tinh
réng, tai Tay Bic, ctr 10 dua tré sinh ra, c6 1 nguoi bi di tat bam sinh. Vi vay,
can phai c6 su ting cuong chat lugng hoat dong vé moi mit cua cic co quan
chtic ning trong viéc giam ty 1é tré di tat tir trong bung me & dong bao Tay Bic.

Khi ¢ chét luong con nguoi, phai tinh dén chit lugng cudc séng, co nghia
13 phai nudi dudng vé vat chat va tinh than ctia con ngudi sinh ra, bao dam cho
ho c6 thé lyc ddi dao, tri tué minh man. Vé van dé nay, Tay Béc con kém xa so
v6i cac ving khac trén toan qudc.

4.3.3. Nhém gidai phdp chinh sdich thu hit nguén nhéan luc tré chit
lwong cao dén véi viing Tay Bic

4.3.3.1. Chinh sdch thu hiit nguén nhan lic tré ngoqi tinh dén véi vimg Tédy Bdc

Bai toan vé chinh sach thu hat nguén nhan luc tré va bai toan dao tao
ngudn nhan luc tré tai chd cho ving Tay Béc hién nay tuéng chimg mau thuin,
nhung day 1a hai phuong an déu phai thuc hién song song dong thoi nham rat
ngin va dem lai hiéu qua cao cho phat trién Tay Bac. Dé thu hut ngudn nhén luc
dén véi ving Tay Bic con nhiéu kho khin, Pang va Nha nudc can quan tim dén

ddi tuong 1a lyc luong thanh nién, lyc luong tri thuce tré.
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- Vé nhdn thirc: Tuyén truyén gido duc li tudng cach mang, li tuong nghé
nghiép nham ting cuong vai trd trach nhiém cua tudi tré véi dat nudc, tac dong
va phat huy tinh xung kich, xung phong tinh nguyén cta gidi tré “sin sang di bat
clr dau, 1am bat cr viée gi khi T6 qubc can”, nhat 1a gidi tri thuc tré.

- Hanh dong thuc tien:

+ Nha nudc can dau tu phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép tai cac
vung nui Tay Bac: Cong nghiép khai khoang, thuy dién, cong nghiép ché bién
néng, 1am san... nham thu hat luc luong lao dong tré co tay nghé, c6 kién thirc
KHKT tir mién xudi 1én theo dia chi va giup thanh nién mién xudi phat huy duogc
chuyén mon ki thuat, yén tam veé tu tuong, 6n dinh vé viéc 1am, an cu 1ap nghiép.

+ Tang cudng cac cong trinh, dé an, dy 4n nghién ctru, thi cong cho ving
nui Tdy Bac nham thu hut cac nha khoa hoc, cac tri thirc tré dén véi ving Tay
Bic: Khoa hoc thuy dién, khoa hoc 1am nghiép, khoa hoc méi truong...

- Cdc chinh sdch cu thé can ting cuong:

+ Chinh sach tao viéc lam: D6 1a cac chinh sach vé phat trién cac khu cong
nghiép, cac chinh sach vé phat trién cac nganh nghé truyén théng, chinh sach vé
khuyén khich trong rimg va phat trién chian nuéi, chinh sach vé tin dung vay von
1ap nghiép va phat trién kinh té.

+ Chinh sach vé thu nhdp: Chinh sach vé phu cép khu vue, chinh sach vé
x6a d6i giam ngheo, chinh sach khuyén khich can bo cong tac ving siu, ving
xa, chinh sach di lai, cong tac phi cho can bd ving cao, chinh sach khuyén khich
phat trién kinh té gia dinh cho can bd cong chirc, vién chirc.

+ Chinh sach 6n dinh viéc 1am: Chinh sach bdi dudng nang cao tay nghé
chuyén mon ki thuat, chinh sach bao hiém, bao tro that nghiép, chinh sach hd tro
doanh nghiép.

+ Chinh sach nham ting cudng cac hoat dong doan thé, vui choi giai tri, ting
cuong moi truong dan chu, chu dong trong moi hoat dong san xuat kinh doanh.

4.3.3.2. Chinh sach dao tao nguén nhén lyc tré tai chd

Nha nudc ting cuong dao tao, boi dudng doi ngii can bo tai chd (g0m ca
can bo nguoi dan toc va ngudi Kinh). Ngoai viéc khuyén khich can bd mién
xudi (ké ca can bd cac nganh Trung wong va dia phuong) 1én cong tac 1au dai &
mién ndi, Pang va Nha nudc can phai ban hanh chinh sach khuyén khich dau tu
dao tao ngudn nhan lyc tai chd nham dap tmg chién luge on dinh ngudn nhan
luc 1au dai cho Tay Bac. Mot sb chinh sach cu thé can ting cuong nhu sau:
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- Tang cudng chinh sach mé rong cac hinh thirc tuyén chon, dao tao, boi
dudng tai chd va khuyén khich str dung thanh nién, hoc sinh, sinh vién l1a nguoi
dia phuong Tay Bic, 1a ngudi dan toc thiéu sb tot nghiép cac trudng chuyén
nghiép khi ra truong vé dia phuong cong tac: Chinh sach cir tuyén, chinh sach
hd tro tai chinh dao tao, chinh sach dao tao lai va dao tao nang cao...

- Chinh sach vé nang mirc phu cap khu vuc cho can bo cong tac tai ving
cao, bién gi6i, hai ddo va noi c6 nhiéu kho khin ctia mién ndi, c6 phan ré mirc
d6 phu cép cho can bd cong tac ¢ huyén, xa, ban.

- Chinh sach v& tinh tham nién cho can bd hanh chinh su nghiép cong tac &
ving cao, bién gidi, hai dao, noi c6 nhidu khé khin va nhimg can bo tham gia
hai cudc khang chién va cac can bd ngudi dan toc co thoi gian cong tac trén 10
nam dugc hudng phu cap tham nién.

- Chinh sach tro cip mot 1an cho cong nhén, hoc sinh méi ra trudng qué &
mién xudi 1én cong tac & mién nui, cho cic can bo nguoi dan toc dang cong tac
& xa duoc diéu 1én cong tac & huyén, tinh.

- Chinh séch tinh hé sd thoi gian cong tac & mién nai duge tinh thém hé sb
thoi gian cong tac theo ché do hién hanh. Dbi voi nhimg can bd mién xudi 1én
cong tac & mién nai, khi nghi huu hodc mat sirc, mudn trd vé qué cii thi chinh
quyén dia phuong noi di va noi dén c6 trach nhiém giai quyét va tao diéu kién
thuan loi cho viéc di chuyén va sap xép noi dn, & va dang ky ho khau.

- Chinh sach cép nha hodc dit 1am nha cho can bo, cong nhan vién chuc &
mién nti. Lam kinh té gia dinh theo chinh sach nha nuéc va duge vay von lam
nha voi 13i sut wu dii va tra dan trong mot s nam.

- Chinh sach uu tién phan bo chi tiéu di hoc tap, tham quan, chita bénh hay
hop tac lao dong & nudc ngoai.

- Chinh sach ning mirc sinh hoat phi cua can bd cong chirc cip x4, cap
huyén & ving cao. Can c6 quy dinh chirc danh va nang murc tro cap cho trudng
ban ¢ nhitng xi ving cao ctia mién ndi.

4.3.3.3. Chinh sdch wu tién trong tuyén dung va sir dung nguon nhdn lic
tré ving Tdy Bc.

Dé dap tmg nhu cu lao dong, nhit 1a lao dong co tay nghé cao, can phai
c6 nhiing uu tién dac biét trong vigc tuyén chon, str sung lao dong cho cac nganh
nghé ¢ Tay Bic, cac chinh sach phai mang tinh chién lugc lau dai, bén ving, can
phai phat huy dong bo cac giai phap nham tao nén mét luc luong lao dong cé trinh
d0, c6 tay nghé, c6 moi trudng an tAm cong tac.
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- Tang cuodng chinh sach dao tao, ddo tao lai ning cao tay nghé, chuyén
mon nghiép vu cho doi ngii can bg tré trong va ngoai nudc.

- Tang cudng chinh sach hd trg chd an &, phuong tién di lai cho ddi ngii can
b tré cong tac tai cac vung sau, vung xa, vung cao.

- Ban hanh chinh sach cho thanh nién xung phong, thanh nién tinh nguyén
phuc vu tai cidc vung siu, vung xa: Tién luong, phu cép, ché d6 tao tao, str dung,
khen thuong, tir tuat, sip xép bd tri cong viéc sau khi hét thoi gian phuc vu mién
nui, vung sau, vung xa.

- Ban hanh chuong trinh qudc gia vé tri thirc tré tinh nguyén tai cic ving
sau, ving xa Tay Bic

- Chinh sé&ch xay dung cac lang thanh nién 1ap nghiép, cic cong trinh thanh
nién cac déan tdc tai cac tinh Tay Bac. Tang cudng phé duyét cac du an xdy dung
lang thanh nién 1ap nghi¢p tai cac vung sau, vung cao, bién gidi.

- Tiép tuc bd sung va hoan thién chinh sach cho chuong trinh hd trg 600
thanh nién tri thic tré 6 trinh dai hoc vé lam Phé Chu tich xa kho khan. Nhan rong
chuong trinh nay c6 tinh chién luoc 1au dai va c¢6 quy trinh, c6 hé thong.

- Chinh sach hd trg trién khai ung dung khoa hoc ki thuat vao san xuét nong,
1am nghiép va kinh doanh nham thu hut tri thirc tré 1én Tay Béc cong tac.

- Chinh sach khuyén khich, hd trg vén, ki thuat cho cic nha doanh nghiép tré
nguoi dan toc.

- Thanh 13p va phét trién Hoi doanh nghiép tré & cac dia phuong.

- Phat trién manh mé céc linh vuc san xuét kinh doanh, phat trién cac nghé
truyén théng c6 thé manh & ving T4y bac: Lam nghiép, du lich, y hoc dan tdc..)

- Chinh sach hd trg td chire trién khai chuong trinh dao tao ki nang xa hoi cho
thanh nién cac dan toc Tay Bic.

- M6 rong dbi tuong hoat dong véi cac phong trao thanh nién hién nay: xung
kich va dong hanh cung thanh nién 1ap than, 14p nghiép, tinh nguyén vi cudc séng
cong dong.

- Chinh sach dau tu cho cac trung tdm tu vAn nghé nghiép, trung tim phat
trién ki nang cong dong, ki ning trong hon nhan, gia dinh va xa hoi.

- Chinh sach vé tuyén truyén, gido duc ki ning thanh nién, ki ning nghé
nghiép thong qua cac hé thong thong tin tuyén truyén dia phuong va cac chuong
trinh truyén hinh tiéng dan toc.

Ngoai cac nhém chinh sach trén, cac chinh sach lién quan dén phat trién
ngudn nhan lyc tré cho ving Tay Béc hién nay can duoc quan tdm tac dong dén
d6 1a cac chinh sach phat huy vai tro cua gia dinh, ctia cac doan thé xa hoi trong
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tham gia dao tao ngudn nhan luc tré. Xy dung cac chuong trinh gido duc truyén
théng gia dinh, ¥ thic cong dong lang x6m, bao vé va phat trién truyén thong
van hoa dia phuong, dan tdc. Ban hanh cac quy ché tng xtr xa hoi trong d6 cé
quy tic tng xir gia dinh. Xay dung cac tiéu chi va phat dong phong trao “cha me
mau muc”; “gia dinh vin hod”; “gia dinh truyén théng”. Ban hanh cac ché tai va to
chure thuc hién nghiém céc ché tai ngan chin bao luc gia dinh, nhat 13 cac gia dinh
vung sau xa, cac gia dinh dan tdc thiéu s6 con chiu nhiéu hu tuc lac hau.

Két lugn: Dé giup ving Ty Béc ting cuong sb lwong ngudn nhan luc tré
trong nhimg nim t6i, Pang Nha nudc can quan tdm dén cac giai phap cu thé tac
dong dén thé hé tré vung Tay Bic. Phai cian ct vao dic diém, nhu cAu ngudn
nhan lyc tré ndi chung va ngudn nhan luc tré mién nai dan toc Ty Bac nodi
riéng. Dé thyc hién cac budce di ¢ hiéu qua khong chi co cac giai phap ding ma
can phai c¢6 cac phuong phap t6 chuc trién khai chinh sach phu hop véi luc
luong lao dong tré. Véi yéu cau cta phat trién vé s6 luong thi ¢6 nhiéu chinh sach
chi phéi, nhung véi yéu cau cta ludn an, tac gia tip trung vao 3 giai phap co ban:
Giai phéap vé dan sb, giai phap giam ty 1& chét so sinh, giai phap vé dio tao ngudn
nhan luc tré tai chd va giai phap vé thu hut nhan luc tré dén voi Tay Bic.

4.3.4. Nhém gidi phdp chinh sich ting cwong tinh chii thé ciia thanh
thiéu nién Tay Bic

Qua qué trinh nghién ctru, khao sat, phan tich cho thiy tinh chu thé cua
ngudi Ty Béc noi chung va Thanh thiéu nién Tay Bic noi riéng kha thap so véi
cac vung mién khac cua dit nudc ca vé nhan thic, thai do va hanh dong. Nang
cao duoc tinh chu thé cia thanh thiéu nién Tay Bic c6 mot vi tri ddc biét quan
trong trong phét trién nguon nhan lyc vi né quyét dinh tryc tiép dén thanh cong
cua cong cudc xb6a doi giam ngheo, xay dung doi séng van hoéa, van minh, tang
cuong suc khoe, thé luc, tudi tho, phat trién gido duc, phat trién kinh té xa héi. ..

Can c6 su d6i méi tu duy lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phat trién
ngudn nhan lyc cac dan toc thiéu sd ndi chung va ngudn nhan luc tré ving Tay
Bic nodi riéng: Thay ddi cach tiép can dudi goc do xa hoi, quan 1i va hanh chinh
hoc; tang truong kinh té can quan tdm chat ché dén phat trién ngudn nhan luc tré
cac dan toc thiéu sb, phai du vao von nhan lyc tré 13 chu yéu; doi méi phuong
thirc 1anh dao véi cong tac phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bac thong
qua viéc 1am rd trach nhiém cua cac t6 chirc Pang v6i van dé phat trién ngudn
nhan lyc tré, can chi dao viéc tong két vé cac duong 16, chi truong ctia Pang vé
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dan toc, mién nai: Nghi quyét Trung wong 7 khoa IX vé cong tac dan toc;
chuong trinh muyc tiéu qudc gia, chwong trinh 134, chuong trinh 135... Trén co
so d6, Trung wong Pang can c6 mot nghi quyét chuyén dé vé phat trién ngudn
nhan lyc cac dan toc thiéu sd.

- Tang cudng cac chinh sach 1am thay d6i nhan thac, hanh vi cta thanh
thiéu nién Tay Bic:

+ Chinh sach dau tu mé rong va nang cao chat lwong mang ludi thong tin,
tuyén truyén, truyén thong vé moi mat xa hdi nham nang cao nhan thuec, diéu
chinh hanh vi, thay doi nhiing thoi quen, nhiing hii tuc lac hau trong doi song
kinh t& - xi hoi ctia ddng bao dan tdc. Pau tu phat trién hé théng phat thanh,
truyén hinh, béo chi dén ving sau, ving xa. Tang cudng ddo tao phat thanh vién
va chuong trinh phat thanh, truyén hinh bang tiéng dan tdc.

+ Chinh sach khuyén khich, ting cuong hoat dong cua cac to chirc xa hoi
va cac nhom gitp d& nhau 1am an phat trién kinh té gia dinh, nudi day con cai.
Tap trung dau tu cho cac phong trao cua cac to chirc chinh tri - x4 hoi, nhat 1a
cic td chirc cta thanh nién, phu nir, nong dan va cuu chién binh: Phong trao
thanh nién tinh nguyén, thanh nién 1ap than 1ap nghi€p; phong trao phu nir “3
g101”’; phong trao nong dan lam giau.

+ Chinh sach hd trg va phat huy vai tro cta gia lang, truéng ban va nhiing
ngudi c6 uy tin trong budn, ban dé tic dong dén nhan thirc cua 16p tré: Chinh
sach phu cip cho gia lang, truong ban; chinh sach dao tao, bdi dudng kién thirc
quan li Nha nudc, thoi su, chinh tri cho gia lang, truéng ban.

+ Chinh sach mé rong cac hinh thirc dich vu tu véan, tro gitip phap 1i mién
phi tan noi cho thanh nién cac dan toc: Chinh sach khuyén khich céc lut su vé
lam viéc, cong tac va tu van phéap li cho dong bao cac dan toc thiéu sé; chinh
sach du tu nghién ciru nhan thirc, hanh vi phap luat ctia nguoi dan toc thiéu sb
gitip cac co quan chirc ning c6 su diéu chinh luét cho phu hop véi trinh d6 nhan
thirc phap luat ctia ngudi dan toc thiéu so.

- Tang cuong cac chinh sach nang cao nang luc ctia nguoi dan nodi chung
va cua thanh nién ndi riéng:

+ Tang cudng dau tu cac chuong trinh, du an téng hop vé phat trién kinh
té - x3 hoi nham phat huy tdi da vai tro cta ngudi dan trong cong dong cac dan
tdc, phat hién céc van dé ndy sinh mau thudn sic toc, nhirng nhu cAu va tiém
nang phat trién con ngudi dan toc thiéu sd: Dy an phat trién cong nghiép véi bao
vé moi truong bén virng; du an phat trién gido duc véi nang cao dan tri; du an
phat trién vin hoa voi bao ton va gilt gin ban sic vin hoa cac dan toc thiéu so.
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+ Tang cuong co ché ddi thoai va tham véan chinh sach véi thanh nién: Xay
dung va duy tri ché d6 ddi thoai véi thanh nién cac dan toc thiéu sd hang nam;
khuyén khich mé céc vin phong tham van vé chinh sach phap luét cho thanh
thiéu nién dan tdc; ting cudng dao tao cac chuyén gia tu van vé ki ning séng
cho thanh thiéu nién.

+ Tang cudng nang cao nang luc quan 1i diéu hanh cho chinh can b, thanh
nién 1a nguoi dan thiéu sb thong qua qua trinh trién khai quan li diéu hanh cac
du an tai chinh, tin dung tai cac vung dan tdc thiéu sd.

+ Tang cuong chinh sach trién khai tmg dung khoa hoc ki thuét cho thanh
nién cac dan toc Tay Bic nhim nang cao ning luc chuyén mén vé trong trot,
chin nudi, thay d6i co ciu vat nudi ciy trong thong qua cac du an khuyén nong,
khuyén 1am & dia phuong Tay Bic.

- Tang cuong céc chinh sach nang cao vai tro lanh dao cta cac thu linh tré
nguoi dan toc & cac dia phuong ving Tay Bic.

+ Ban hanh céac nghi quyét, cac quy ché, quy dinh, cac chuong trinh, du 4n
cua Trung wong va cac dia phuong trong viéc quy hoach, st dung, quan 1li doi
ngil can bo tré 1a nguoi dan tdc thiéu sb.

+ Xay dung chién luge dao tao, bdi dudng, quy hoach, tuyén dung va st
dung tai chd doi ngii can bo tré ngudi dan tdc thiéu sd thong qua cac phong trao
clia cac to chirc chinh tri - x& hdi va co ché chinh sach & cac dia phuong ving
Tay Bic.

+ Quy ché trao quyén lanh dao, quan li cho cac thu linh tré trong cac hoat
dong td chirc chinh tri, hanh chinh, kinh té, xa hoi; trong quan 1i cong déng; phat
trién gido duc, y té, van hoa xa hoi.

+ Téang cudng va hoan thién chinh sach dao tao ddi ngii tri thirc tré dua ve cong
tAc tai viing sdu, viing xa, viing cao, bién gidi, hai dao nham hd tro thiic diy nang cao
dan tri trong dong bao cac dan toc thiéu sé mot cach nhanh chong hon.

4.3.5. Nhém gidi phdp chinh sdch phdt trién kinh té, xéa ddi giam
nghéo cho viing Tdy Bic

4.3.5.1. Chinh sach xoa doi, giam ngheo

Qua nhiéu tai liéu phan tich hién nay cho thdy, Ty Béc c6 chi sb ting
truong GDP cao nhat ca nudc trong giai doan 1999 - 2004, nhung do GDP/dau
nguoi thdp nén gia tri ting trudng tuyét d6i nho. Hon nita, sy phan bo ting
truong lai c6 1oi cho ngudi ¢é thu nhap cao, vi thé sy chénh 1éch giira nguoi giau

162



va nguoi nghéo cang gia tang. Kinh té Tay Bac con phat trién & trinh d6 thap, do
d6, tiém ning phat trién kinh té con nhiéu. Viéc tang cuong dau tu vao phat trién
kinh té dé tang ty 1& dong gop ctia GDP vao chi sd phat trién ngudn nhéan luc 13
quan trong. Tuy nhién, nhu d3 phan tich & trén, ha ting co s& Tay Bic rat yéu
kém, kién thire, ki nang 1am kinh té cua ngudi dan Tay Béc yéu, kha ning quan
li ctia can bo cong dong con thap, san pham ciia Ty Béc chua c6 strc canh tranh
trén thi trudng. Do vdy, dé phat trién kinh té, xoa doi, giam nghéo & ving Tay
Bic can tap trung giai quyét mot sb van dé vé chinh sach sau day:

Mot la, chinh sach dau tu phét trién nhimg nganh ma Tay Béc c6 nhiéu loi
thé nhu thuy 1oi, du lich, ndng 1am, dich vu.

Vung Tay Bic c6 tinh da dang vé mat thd nhudng, tai nguyén thién nhién,
danh lam théng canh, vin hod, do do can x4c dinh thé manh cua tung dia
phuong dé lua chon linh vuc phat trién, lua chon vat nudi, cay tréng, cung cép
cac dich vu phu hop.

Vén dé phat trién thuy dién phai gan véi 6n dinh va ning cao doi song
ngudi dan tai dinh cu, cai thién diéu kién séng cta cu dan ving nguoi dan dén.
Phat trién kinh té Tay Béc phai di d6i v6i bao dam rimg phong ho, dic biét
nhimg ving ndi cao, doc 16n. Phuc héi lai cac rimg phong ho d3 bi pha, dam bao
diéu tiét nuée cho thuy dién, chéng duoc nudc 14, tao ra sy phat trién 6n dinh va
duy tri chirc niang phong ho cia rimg. Viéc phat trién kinh té bén ving 1a muc
tiéu quan trong cua Tay Bac.

Hai la, vin @& x6a d6i giam nghéo cho ngudi dan can bét dau bang viéc
tang cuong kién thuc, ki ning san xuat ctia nguoi dan néi chung va 16p tré ving
Tay Béc ndi riéng, kha ning quan li cia can bo cong dong két hop vay von san
xuat, phat huy thé manh cta timg dia ban, tirng cong dong.

Cac ké hoach phat trién kinh té, x6a déi giam nghéo cua cac dia phuong
Tay Béc thyc hién trong thoi gian qua chwa dugc tét, nguoi dan van con rat
nghéo, ty 1& ngudi nghéo van con cao nhat so véi cac ving khéac trong ca nudc.
Phai xay dung cac du 4n nhdm vao muc tiéu phat trién theo nhu cdu ctia nguoi
dan. Nguoi dan dugc tham gia x4c dinh nguyén nhan d6i nghéo, voi su hd tro
ctia cac du 4n to chite cac hoat dong tiép can cac dich vu tin dung, tdng cuong ki
nang va kién thirc khoa hoc - ki thuat méi phu hop véi diéu kién dat dai, thd
nhudng va van ho4, tao diéu kién dé nguoi dan tiép can cac dich vu tin dung,
dich vu ki thuat, thi trudng, chuyén doi co ciu kinh té v.v.. Dy 4n tong hop loai
nay con két hop céac hoat dong dé nguoi dan duoc tiép can nuoc sach, cac dich
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vu y té, giao duc. Cac dy an con ting cudng su tham gia cua ngudi nghéo vao
quan 1i cac ngudn luc cong dong, phat huy tinh chu dong, tich cuc cua nguoi
dan, nang cao ning lyc quan li cta cac cap chinh quyén va can bo cong dong.

Ba la, tang cuong kha ning quan 1i ciia can b cong dong.

- Pé nang cao nang luc quan 1i clia can bo dia phuong can t6 chire cac khoa
dao tao ngdn han vé cac van dé 1ap ké hoach phat trién cong dong c6 su tham gia
clia ngudi dan, hinh thanh ki ning di siu di sat nguoi dan, ling nghe ngudi dan
va dap ung yéu cau cta ngudi dan. Dic biét hinh thanh cac ki ning nhan biét
van dé, lya chon van dé dua ra théo luén, quyét dinh theo 11 ich cua cong déng
va nguoi dan.

- Tang cuong lién két cong ddng dé hd tro nhau phat trién. Cac mo hinh
phat trién cong dong di trinh bay & phan trén di chi ra rang, sy hd tro ciia cong
dong cho timg ca nhan c6 tac dung to 16n. Trong cing mdt tdc ngudi sdng trén
cung mdt dia ban, su chia sé, hd tro, gitip d& 1an nhau da c6 tac dong tich cuc lam
giam phan ho4 gidu ngheéo, dua kinh nghiém san xuat tién tién vao doi séng cong
dong va ting cudng cd két cong dong. Céc tdc ngudi voi cac trinh do san xuét khac
nhau sdng trén ciing dia ban & ving Tay Bic tao diéu kién thuan loi cho su hoc hoi
1an nhau, c6 anh hudng tich cuc dén 16i séng, cach 1am an cta nhau. Thyc té nay
can duoc nghién ctu, tong két va nhan rong trong pham vi toan viing.

Bén 14, tao co ché cho nguoi dan va doanh nghiép vay von san xuit, ting
cuong tac dong cua co ché thi trudng véi sy hd tro ctia Nha nudc.

Tay Bic 1 vung nai, con nhiéu kho khin, khong hap din déi véi cac doanh
nghiép. Thyc té cho thay, luong vén cua doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai dau tu vao ving TAy Bic con rit it, do chi phi san xuét cao, chit luong
nhan luc thép, thi truong ti€éu thu nho, ngudi dan chua quen voi co ché thi
truong, v.v... Do vdy, Nha nudc can ¢ chinh sach khuyén khich dau tu, hd trg
cac doanh nghiép 1am an 1au dai bang cac co ché wu dai dau tu nhu cap dit,
giam thué hay mién thué, hd tro dao tao ciing nhu hd tro chi phi van chuyén v.v..

b. Chinh sach bao tro xa hoi

- Nghién ctru bo sung va diéu chinh chinh sach ddi v6i thanh thiéu nién mo
cOi, tan tat, co nhd, bat hanh; con em gia dinh chinh sach: thuong, bénh binh,
nguoi cd cong véi cach mang.

- Chinh sach hd trg dao tao nghé cho cac thanh nién xuit ngii hoan thanh
nghia vu quan su trd vé dia phuong.

- Chinh sach giao duc, ngan ngtra, cai tao ddi v6i thanh thiéu nién hu, pham
phap tré lai cude séng cong dong
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4.3.5.2. Chinh sdch tac dgng dén diéu tiét cor cau nguon nhén lic tré ving Téy Bdc.

- Chinh sach tac dong dén diéu chinh co cdu hop li ngudn nhan luc tré sé
tao ra sy 16n manh vé sb luong cling nhu chat lugng nguén nhan luc tré, khai
thac moi nguén luc lao dong tré mdt cach hop 1i va cé hi€u qua tao ra sy phat
trién bén viing ngudn nhan lyc ving Ty Bic. Dé xy dung cac chinh sach nay
hop li can chu ¥ cac dic diém sau:

+ Tay Biéc 1a mét khu vuc ¢6 sd lugng dan di cu ty do 16n nhét toan quéc
ca trong ving 1an ngoai ving, tir Bac dén Nam.

+ Pay 1a khu vuc dan tri thip, sbng chu yéu dua vao thién nhién 1a rimg va
bang nhiing kinh nghiém trong san xuét kinh doanh truyén thong, va bi rang
budc bai nhiéu phong tuc, hti tuc lac hau nén kho thay d6i 161 séng nong nghiép.

+ Trinh d6 van hoa chuyén mon khoa hoc ki thuat khong cao, thiéu luc
luong lao dong tay nghé nén khé diéu chinh co cdu lao dong theo nganh nghé va
linh vuec.

+ Cong nghiép va dich vu chua phat trién cao nén ngudn lao dong cong
nghiép chua 16m, thu hit lao dong vao khu vuc lao dong nay chua nhiéu. Piéu kién
mdi trudng lao dong va méi trudng sdng con nhiéu khé khin, chua thuén tién.

- Nhiing chinh séch can ting cuong.

+ Chinh sach quan li di dan ty do, nhét 14 di dan tir mién xuoi 1én mién nii;
chinh sach 6n dinh cho dong bao cac dan toc thiéu s nhu van dong ngudi Mong
xuéng séng thép hon, cac khu dan cu c6 nguy co 1i lut, [t quét, cac khu vuc di
dan ¢ 1ong hod xay dung thuy dién.

+ Chinh sach quy hoach phat trién cac khu cong nghiép, cic nha may xi
nghiép hop li dam bao cho viéc thu hut va sir dung ngudn nhén lyc tai chd co
hiéu qua.

+ Chinh sach dau tu dudong giao thong vao cic ving kinh té, ving sau,
ving xa, ving héo lanh nham dua dan vao khai thac co hiéu qua ngudn tai
nguyén thién nhién va an cu 1ap nghiép tai cac khu vuc nay.

+ Chinh sach phat trién cac khu vuc thanh phd, thi tran, thi t nhim tao diéu
kién thuan lgi cho su phat trién dan cu va thu hat nhan lyc dén vai Tay Bic.

+ Chinh sach vu tién hd trg nhim phat trién nhanh cac loai hinh dich vu,
nganh thuong mai va du lich cho ving TAy Bac nham dap (mg nhu cau tiéu ding
va thu hat thém Iyc luong cho nganh nay phat trién.
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+ Tang cuong chinh sach vé nong nghiép nong thon, chuyén d6i co cau
trong nong nghiép chil yéu theo hudng chuyén déi co cau ciy trong, vat nudi va
dich vu ndng nghiép nhim tao cho nguoi nong dan dan chuyén sang luoc lugng
lao dong cong nghi¢p va dich vu.

+ Xay dung cac du 4n, chuong trinh phat trién ving Tay Bic.

+ Xay dung va trién khai chuong trinh phét trién ngudén nhan lyc chuyén
mon va quan 1i cho viung Tay Bic.

Trén co so cing ¢b cac trudng ndi tra cap tinh va xdy dung cac truong ban
tru tai cac huyén, chuan bi nguén nhan lyc trinh d¢ cao cho vung Tay Bic tai
Truong dai hoc Tay Bic, cac truong cao dang chuyén nghiép khac trén dia ban
cac tinh, giri dao tao theo chuong trinh cir tuyén & cac truong cao dang, dai hoc
cta trung wong. Ngoai ra, c¢6 thé xay dung Hoc vién ddo tao Tay Bic nham
chuan bj can bd chuyén mén, quan li cho ving Tay Bic trén co s cac truong
Pang, cac truong quan li can bd cac tinh trong ving, ciing ¢b cic trudng cao
dang cua céc tinh, thanh 1ap thém cac trudng dai hoc trén co sd sap nhap va da
nganh hoa cac trudng cao ddng ciia cac tinh trong ving.

+ Xay dung dy an hd tro phat trién kinh té - xd hoi Tay Bic mang tinh tong
hop, bao gdm nhiéu thanh phan theo cac linh vuc nhu x04 d6i, giam ngheo, phat
trién y té, gido duc hay phat trién kinh té, xa hoi. Cac du an tong hop loai nay
luén bao gdm cac thanh t6 truyén thong, dio tao, chuyén giao cong nghé, ki
thuat, hd tro va cho vay vén, v.v... Cac co quan quan li nha nudc cép tinh va cap
huyén chi dong vai tro giam sat, kiém tra. Du 4n nén chia thanh cac tiéu du an
dé cac t6 chire chuyén mon, td chtre dan sy chu tri thue hién.

+ Xay dung va trién khai chuong trinh phat trién ha tang giao thong, vién
thong, dién & ving Tay Bac. Chinh phii can quan tim va dau tu phat trién co so
ha tang di trudéc mot budc trong ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va ngudn
nhan luc ving Tay Béc noi chung.

4.3.6. Nhom gidi phdp vé chinh sdch vé phdt huy ban sdc vin héa din
tfc, ting cwong giao luu ning cao doi song vin héa cong dong.

Mot khu vuc da dan toc, da mau sic van hoa nhu Tay Béc, khi nghién ctu
dén phat trién con nguoi, phat trién ngudn nhan luc va nhat 1a ngudn nhan lyc tré
phai nghién ctru cac tdc dong cua van hoa va cac chinh sach van hoéa. Boi con
ngudi TAy Bic sinh ra va 16n 1én dé gin chit voi cac phong tuc tip quan, cac nét

van hoa, cac hu tuc ha khac tao ra 161 song, phong cach song riéng cua nguoi Tay
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Bic, phong cach nay c6 nhitng uu diém nhét dinh nhung ciing c6 thé sé 1a nhiing
r40 can trong hinh thanh tac phong cong nghiép véi ngudn nhan lyc tré.

4.3.6.1. Cdc chinh sach vé phat huy ban sdc van hod cdc toc ngieoi

- Chinh sach phat huy ban sic van hoa toc ngudi, dong ho, cong dong va
khic phuc nhitng hu tuc va thoi quen tiéu cuc: Cac toc ngudi song & ving Tay
Bic rat da dang, gidu vé ban sic van hoa. Co nhiing tdc nguoi phat trién tbt trén
cung mdt dia ban, trong khi mdt sb toc nguodi khac khong c6 kha nang phat trién.
Do viy, can phat huy ban sic cia cac toc nguoi, thay doi quan niém, thoi quan
can trd sy phat trién cla cac toc ngudi nay. Thuc tién dd khang dinh van hod tac
dong rat nhiéu dén trinh do phat trién, dén thay doi nhirng tap tuc kim ham su
phat trién ngudn nhén lyc tré.

- Chinh sach tdng cudng giao luu van hod trong vung vdi cac vung khac va
giao luu van héa qudc té. Két qua nghién ctru tai cac cong dong dan toc Ty Béc
ctia Vién nghién ctru Truyén théng va Phét trién nam 2013 chi ra rang, giao luu
hoc hoi da tao co hoi cho cac cong déng thay doi 16i séng. Trong ndi bd cong
ddng ciing can sy giao luu, giup d& 1An nhau. Nha nude can c6 co ché hd trg dé
can bo cong dong, gia lang, trudng ban tham quan hoc hoi kinh nghiém tir cac
cong dong khac vé ap dung & dia phuong minh. Sy chia sé¢ kinh nghiém cua
nguoi Kinh véi cac dan toc khac vé cach 1am an, giao luu, thuong mai da c6 tac
dong tich cuc dén 16i séng, cach lam an kinh té va phat trién chat luong ngudn
nhan lyc cta cac tdc ngudi sdng trén cing mot dia ban.

4.3.6.2. Chinh sdach vé tang cuong tiép cin va huéng thu van hod cdc dén
téc Tdy Bdc

- Chinh sach ting cudng vai trd ctia Nha nudc trong nang cao doi sdng vin
hoa cta nguoi dan. Tay Béc 1a ving kho khan vé tiép can va hudng thy vin hoa,
dic biét ddi véi cac cong dong séng trén ving nui cao. Nhimng cong dong nay
song biét lap, it thong hiéu tiéng Viét va khong ¢ diéu kién tiép can cac dich vu
van hoa, mic huong thy vin hoa thap. Do d6, ting cudng co hdi tiép can thong
tin théng qua dai, vo tuyén 1a kénh quan trong. Tang cudng cac kénh thong tin
bang tiéng dan toc dé ngudi dan c6 mirc hudng thu vin hod cao hon.

- Chinh sach ting cuong va khuyén khich viéc t6 chuc cac 18 hoi truyén
thong dia phuong cé y nghia gido duc van hoa, 16i séng va truyén thong, tao
diéu kién dé nguoi dan tham gia gitr gin ban sac van hoa truyén thong dan toc .
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- Tang cuong co s& vat chat cho cac hoat dong van hoa nhu céc thiét bi
chiéu bong di dong, nha van hod & cac cong déng, tu diém sinh hoat vin hoa
cong ddng, cac trung tAm thé duc thé thao v.v...

- Tay Bic c6 nhiéu cong dong séng & ving sau, ving xa, noi chiu anh hudng
cua nhirng hoat dong truyén dao, gay bét 6n dinh vé chinh tri va xa hoi. Viéc tuyén
truyén, giao duc ngudi dan thong qua cac gia lang, trudng ban co ¥ nghia quan
trong. Tay Bic 14 noi ¢6 diéu kién cho céc té nan x3 hoi phat trién, dic biét 1a budn
ban ma tuy va té nan nghién hat. Viéc ting cudng vai trd cta cac to chiic quan
chung va nguoi dan co thé giup day i cac té nan. Viée thay doi co cau ciy trong,
ting cudng nhing cy trong phi hop, cho thu nhdp cao thay ciy thudc phién da rat
thanh c6ng, nhung cong viée ndy can duoc tiép tuc thuc hién thong qua cac chinh
sach diéu tiét dau tur va hd tro cho nong dan va dong bao cac dan toc thiéu sb ving
Tay Bic.

- Tang cuong vai tro cua gia lang, truong ban va nguoi dan trong xay dung
huong udc, quy udc, phat trién kinh té, xoa doi, giam nghéo, ting cuong hudng thy
van hod la con duong tich cuc lam gidm cac t¢ nan xa hdi.

4.3.6.3. Chinh sdach vé vin hod vin nghé, thé duc thé thao, vui choi, giai tri

- Chinh sach xay dyng va t6 chirc hoat dong cac Nha vin hoa Thanh thiéu nhi
cap huyén, cac tu diém van hoa, vui choi, giai tri cho thanh thiéu nhi cap xa.

- Chinh sach vé xa hoi hoa cac sinh hoat van ho4 truyén thong cta cic dan
toc ving Tay Bic.

- Chinh sach khuyén khich, hd trg cho cac hoat dong van hod dan toc phat
trién va bao ton ban sic.

- Tang cudng cac giai thi ddu cac moén thé thao truyén théng cua cac dan tdc
thiéu s6 & cac cap.

4.3.7. Nhém ting cwong phdt huy vai tro ciia cdc 6 chirc chinh tri - xa
héi, xi hji - nghé nghiép tham gia phdt trién nguén nhén luc tré viing Ty Bic.

- Nang cao vai tro trach nhiém cua cac t6 chue chinh tri xa hdi: Poan Thanh
nién, Hoi Phy nir, Ho6i Nong dan; Hoi Cyu chién binh, Cong Poan trong viéc thu
hut tap hop, dio tao, bdi dudng, gido duc, quan i thanh thiéu nién trong ving. Tang
cuong cac phong trao hoat dong thiét thyc nham gop phan dao tao ngudn nhan luc
tré vé moi mat: Thé luc, tri luc va tam lyc.

+ Nang cao hiéu qua thiét thuc va mé rong phong trao thanh nién xung

phong tinh nguyén phuc vu tai cac vung sau, vung xa, vung cao; dem cac dich
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vu mién phi dén véi thanh thiéu nién: Day nghé, tu van sitc khoe sinh san vi
thanh nién; day chir, x6a mu chir va chéng tai mu chir; day thanh nién khoa hoc
ki thuat, phat trién kinh té, vin hoa, x3 hoi.

+ Pau tu co s vat chit cho hoat dong vui choi, thé duc, thé thao nang cao
stc khoe cho thanh nién cac dan toc nhu: sin bong d4, sin bong chuyén, san cau
16ng 1 noi thu hut tap hop thanh thiéu nién va ngudi dan dong dao nhat & cac
dia phuong.

+ Giup thanh nién vay von 1ap nghiép theo cac phuong thirc tin chap: Cac
t6 chic dimg 1én vay vén theo hinh thirc tin chip giup thanh nién c6 diéu kién
san xuit kinh doanh, chin nudi, dich vu lam giau va nang cao muc séng, nang
cao stre khoe, thé luc.

- Can ban hanh luat vé Hdi, tao khung phép 1y cho cac hdi, cac t6 chirc xa
hoi hoat dong thuan lgi. Nham cac hoi trong xa hoi hoat dong cé su gan két véi
nhau, tao strc manh, hiéu qua trong phéi két hop gido duc thanh thiéu nién. Pong
thoi tao diéu kién dé cac hoi c6 nhimg nghién ciru, dau tu chuyén sau vao cac
linh vyc, cac khu vuc khac nhau: Khoa hoc ki thuat, gido duc dao tao, y té stre
khoe, mién nui, dé)ng bﬁng, dan toc thiéu sb... Ban hanh chinh sach cho thanh
nién tinh nguyén phuc vu tai cac mién nui, vung cao, vung sau: Trg cép luong, tro
cép phuong tién di lai, ché d6 tai nan, ttr tut, uu dai hoc tap nang cao nghiép vu...

Tiéu két chwong 4:

Pé thuc hién muc tiéu tang cuong va hoan thién hé thé)ng chinh sach phat
trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc, tac gia nghién ctru dd chi ra hé thong cac
giai phap vira mang tinh hé théng vira mang tinh thyuc tién. Hé théng cac giai phép
d6 duoc tom tit thanh cac nodi dung co ban sau:

Mét la, x4c dinh nhing quan diém, dinh huéng méi cua Pang va Nha nudc,
tu tuong ciia Chu tich H6 Chi Minh vé phat trién ngudn nhan luc tré cling nhu
nhiing chinh sach vé phat trién ngudn nhan lyc tré ving TAy Bac hién nay.

Hai la, & xuat 7 nhém giai phap nham ting cuong hoan thién hé théng chinh
sach phat trién ngudn nhan luc tré khu vie Tay Béc trong thoi téi:

1- Nhom giai phap chinh sach tac dong dén phat trién gido duc, dao tao
ngudn nhan luc tré; 2-Nhém giai phap chinh sach vé y té, ting cudng stc khoe
ctia Thanh thiéu nién; 3-Nhém giai phap chinh sach thu hiit nguén nhan lyc tré
dén ving Tay Bac; 4-Nhom giai phap ting cuong tinh cha thé cho 16p tré ving
Tay Béc; 5- Nhoém giai phap phét trién kinh té, x6a d6i giam nghéo; 6- Nhom
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giai phap phat huy ban sic van hoa dan toc, ting cudng giao luu, nang cao doi
song vin héa tinh than trong cong dong; 7-Nhom giai phap huy dong cac t6
chire chinh tri, chinh tri xa héi, to chirc x hoi, to chirc nghé nghi¢p tham gia vao
dao tao phat trién ngudn nhén lyc tré.

Dé thuc thi duoc nhitng nodi dung trén ddy can:

- Phai xac dinh cho rd nguon nhan luc tré 14 tai nguyén quy gia nhat ciia Viét
Nam trong cong cudc d6i moi va phat trién dat nudc. Mot dat nude, mot ving mién
rat it tai nguyén thién nhién nhu ¢ khu vuc Tay Bic, can phai 1dy ngudn nhan luc
lam tai nguyén thay thé, goi 13 tai nguyén ngudn nhén lyc, hodc tai nguyén con
ngudi. Mudn vay, phai lam cho moi ngudi thiy rd vai tro va trach nhiém dao tao va
str dung nhan luc tré, bién thach thirc va chat luong nhan lyuc tré thanh loi thé canh
tranh trong qua trinh phét trién kinh té Tay Bac. Pay 1a nhiém vu cta toan xa hoi,
mang tinh xa hoi; 1a trach nhi€m cua céc cép lanh dao, quan li, cia nha truong, cua
doanh nghiép, ctia gia dinh ciing nhu ctia ban thAn mdi ngudi lao dong ving Tay
Bic. "Pay chinh 14 thé hién quan diém phat trién con ngudi, phat trién kinh té - xa
hoi vi con nguoi va do con nguoi, 1a mot trong nhitng nd1 dung co ban cia phat
trién bén vimg".

- M& cudc van dong sau rong trong toan xa hoi vé nhan luc tré vung Tay
Bic phuc vu sy nghiép cong nghi¢p hoa, hi€n dai hoéa d4t nudc va khu vuc. Phat
dong phong trao thi dua yéu nudc tao ngudn nhan luc chat lugng cao. Pay manh
cong tac tuyén truyén, gop phan gitip cho moi nguoi hiéu rd vé cac chinh sach phat
trién nhan lyuc tré. Van dong cac doanh nghi€p tham gia dao tao nhan luc tré dé sur
dung v&i chét luong ngdy cang cao.

- Xay dung hé théng vin ban quy pham phép lut vé nhan lyc tré, viéc lam,
gido duc, dao tao, chinh sach tién luong, khen thuong, di ngd; chinh sich trong
dung chuyén gia, tham muu, k¥ su, tong cong trinh su, nha thiét ké, phat minh, goi
chung 1a nhan tai tré, chinh sach vé méi truong, diéu kién, phuong tién lam viéc;
chinh sach viéc lam, thu nhap, bao hiém, bao tro xa hoi; chinh sach cho céc co
quan khoa hoc. T chire tot viée viéc thuc hién cac chinh sach dé. Cai cach ché do
tién luong cho doi ngil gido vién, giang vién giang day & ving su, xa, dan toc thiéu
$6, co ché do wu dai cho nguo1 hoc 1a dan toc thiéu sb.

- Poi méi quan i nha nudc vé phat trién nhan luc tré; hoan thién bod may
quan 1i phat trién nhan luc tré nhim nang cao nang luc, hi¢u lyc, hi¢u quéa quan li
nhan luc; d6i méi phuong phap gido duc, quan 1i nhan luc, thau tinh dat 1i, nhin &
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dung sai, kip thoi rt kinh nghiém vé quan 1i nhéan luc tré. T6 chirc bd may quén li
nhan lyc tré tir trung wong dén dia phuong. Nhan sy cho bd may nay phai 13 nhiing
chuyén gia giéi vé nghién ctru nhan tai, nhan luc trong va ngoai bién ché nha nudc.
Lam rd chirc ndng, nhiém vu cua by may nay la tu vén, tham muu, dé xuét; thu
thap, phan tich cac s6 liéu vé ngudn nhén luc tré & tat ca cac nganh, cac cap.

Noi tém lai, néu khong lam tdt van dé tao nguén nhén luc tré chat luong
cao cho khu vuc Tay Bic, thi kho long dat dugc muc tiéu dén nam 2020, nudc ta
co ban tré thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai, ving Ty Bic co
ban tién kip v6i cac vang khac trong toan qudc. Trén thuc té, c6 nhiéu qudc gia
dang phat trién, trd thanh nude c6 thu nhap trung binh, nhung rat it nude tiép tuc
di 1én dugc dé tro thanh mot nude cong nghiép, vi nhitng nudc nay, khong co
chinh sach hiéu qua dé phat trién ngudn nhan lyc tré va nguén nhan luc cac dan
toc thiéu s6 dé dam bao phat trién binh dang, bén viing dat nudc.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Déi v6i phat trién kinh té - x3 hoi cua mdi qudc gia nodi chung va & Viét
Nam noi riéng, ngudn nhan luc c6 vi tri vo cing quan trong, quyét dinh dén
ning suat lao dong, chit luong cudc sdng. Ngudn nhan luc quyét dinh dén su
phat trién nhanh chéng, bén vitng ciia mdi qudc gia, mdi dan téc. Lich st phat
trién xa hoi dd chimg minh rang: Pau tu phat trién ngudn nhan lyc 1 quy luat tat
yéu trong tién trinh van dong, phat trién ciia mdi qudc gia. Trong qua trinh phat
trién ngudn nhan luc, diéu quan trong quyét dinh dau tién cho sy thanh cong d6
1a duong 16, chinh sach ma mdi qudc gia vach ra va quan tAm giai quyét. Mt
khac dé phat trién bén vimg ngudn nhén lyc ctia mdi qudc gia phai ludn tinh dén
cac ngudn nhan luc ké can 1a ngudn nhan lyc tré va sy binh ding trong cac
nhom nhan luc dic biét 1a nhém dan luc thude “thé yéu” d6 1a nhom nhan luc
dan toc thiéu s6 mién nui. Dé tai luan an nay Tac gia di lya chon dé giai quyét
hai nhém véan dé ctia ngudn nhan luc ma xa hoi dang hét strc quan tim trong su
nghiép diy manh CNH, HPH dit nuéc.

1. Két qua nghién ctru li luan

Pé tai dugc nghién ctu dudi géc do khoa hoc hanh chinh cong vai viée
thong qua phuong phap nghién ciru li thuyét ciia chinh sach cong, nghién ctu
thuc trang hé thong cac chinh sach tac dong truc tiép hodc lién quan dén su phat
trién ngudn nhan lyuc tré ving Tay Béc. Tac gia da tim ra cac quy luat trong qua
trinh hoach dinh, tang cudng va hoan thién h¢ thong cac chinh sach cho su phat
trién ngudn nhén lyc tré khu vuc nay nhitng nim tiép theo.

Két qua nghién ctru 1i luan cta dé tai duoc 1am rd ¢ cac ndi dung sau:

- Néu duoc va thong nhit dugc cic khai niém co ban: Vung Tay Bic,
ngudn nhan lyc tré; chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc; cac
mdi quan hé giita chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré v&i chinh sach kinh
té, x hoi, thanh nién, x6a doi giam ngheo va chinh sach dan tdc.

- Panh gia thuc trang hiéu qua hé thdng cac chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi ving Tay Béc c6 lién quan dén sy phat trién ngudn nhan luc tré khu vuc ny.

- Pua ra cac hé théng quan diém, dinh hudng trong xay dung chinh sach
phat trién nguén nhan lyc tré ciia Pang va Nha nude trong nhitng nam tiép theo.

- Pé xuat cac giai phap trong qua trinh hoach dinh, xdy dung, ting cuong
va hoan thién hé théng chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc
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hién nay: Céac chinh vé sach gido duc, dao tao, bdi dudng thé hé tré ving Tay
Bic; chinh sach day nghé, giai quyét viéc lam; chinh sach bao vé strc khoé, phat
trién thé luc; chinh sach bao tro xa hoi; chinh sach vé van hod van ngh¢, thé duc
thé thao, vui choi, gidi tri; chinh sach thanh nién tinh nguyén, thanh nién xung
phong vé& phuc vu tai ving sdu, ving xa, bién gi6i; chinh sach phat trién khoa
hoc, cong nghé, san xuét, kinh doanh; chinh sach phat trién ki nang, nghé
nghiép, ki niang séng cho thanh thiéu nién dan toc thiéu so.

- Xay dung va dua ra cac muc ti€u thuc hi¢n chinh sach phat trién nguén
nhan lyc tré trong nhitng nam tiép theo.

2. Két qua nghién ciru thue tién

Tac gia da tiép can va nghién ctru thuc tién viée trién khai va hiéu luc, hiéu
qua thuc hién hé théng cac van ban phap 1i vé duong 16i, chinh sach cua Pang,
Nha nuéc va cta cac dia phuong doi véi sy phat trién ngudn nhan luc ving Tay
Bic nhitng ndm qua va rat ra cac bai hoc trong tién trinh hoach dinh tiép theo.

- Mit manh: Cac chinh sach vé phat trién kinh t& xd hoi ving Tay Bic
nhitg nim qua di lam thay d6i dang ké doi séng xa hoi, nang cao déan tri cho
ngudi dan T4y Bic ciing nhu cai thién chat lugng ngudn nhén lyc tré cho khu
vuc nay: Trinh d§ van ho4, chuyén mon, stc khoé, thé luc, bao trg xa hoi. ..

- Mit han ché: Két qua thyc hién con & mirc thap do nhiéu nguyén nhan:
Trinh d§ doi ngii can bo t6 chirc thuc hién, yéu kém trong trién khai & mot sb
cép, nganh, dia phuong; co ché chua déng dd, thiéu mot s thiét ché kém theo,
khéng c6 su danh gia, kiém tra kip thoi. ..

3. Két qua nghién ciru dé xuat giai phap

Vung Tay Bic 1a khu vuc mién nti phai Bic, ¢6 nhiéu dan toc thiéu sb sinh
song, diéu kién dia li di lai kho khan, dan tri thap nhat trong cac khu vuc cua
Viét Nam. Qu4 trinh nghién ctru tac gia di dua ra hé thong cac nhom giai phap
chinh phu hop voi diéu kién phat trién cua khu vuc.

- Xac dinh nhitng quan diém méi trong dau tu, xay dung kinh té x3 hoi
vung Tay Biac thoi ki diy manh CNH, HPH dét nudc.

- Tang cuong va hoan thé hé thdng chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré
dong thoi dua ra cac muc tiéu tong quat va cu thé cho timg gia doan phat trién.

- Pinh hudéng hoan thién cac chinh sach: Gido duc dao tao, day nghé gidi
quyét viéc 1am, bao vé stc khoé thé luc, chinh sach thanh nién, chinh sach bao

tro xa hoi.
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Luan an nay 1a budc khoi dau nghién ctru vé dbi tuong, linh vue va khu vuc
nay, mac du tinh thiét thue, cép béach cta dé tai cao nhung vi diéu kién thoi gian va
quy md cua dé tai con gidi han, tac gia nghi rang nhimg két qua ctia dé tai con c6
thé c6 nhimg han ché nhét dinh. Py 1a linh vuc va d6i twong ma tac gia tim huyét
va la ddi tuong trong cong tac nghién clru, tic dong trong cong viéc hang ngay cta
tac gia. Chic chin rang nhimg két quan nghién ctru ban dau ndy s& 1am co sd va
luén ctr cho nhiing cong trinh khoa hoc tiép theo vé ddi twong va linh vuc nay.

4. Chirng minh gia thuyét nghién ctru

Bang nhitng phuong phap thu thap tai liéu nghién curu, tac gia di luan giai
va ching minh duogc gia thuyét dit ra tir ban dau 1a:* Sy yéu kém cia ngudn
nhan lyc tré ving Tay Béc 1 do thiéu mot hé thong chinh sach phat trién dong
bd vé phat trién ngudn nhan luc tré ¢ khu vuc nay nhimg nim qua”.

- Céc s6 liéu chimg minh rang: Chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré
vung T4y Bic 1a mot bo phan khong thé tach roi chinh sach chung ctia nha nude.
Thé hé tré ving Tay Bac néi chung va ngudn nhéan lyc ving Ty Bac noi riéng
chiém gan 80% la ngudi dan toc thiéu sd, do vay cac chinh sich phét trién
ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic thyuc chat 1a chinh sach phat trién nguén nhan
luc céac dan toc thiéu sd.

- Két qua nghién ctru da khang dinh vai tro quyét dinh cua chinh sach
trong phat trién ngudn nhan luc tré khu vuc Tay Bic: Cac chinh sach ding s&
tao ra nhitng dong luc mdéi cho sy phat trién thé luc, tri lyc, tim luc cho ddi ngli
lao dong tré ving Tay Bic nhitng nim qua.

- Thyc trang vé nhimg tic dong cua chinh sach d6i voi sy phét trién
ngué)n nhan lyc tré vung Tay Béc: Hiéu qua, hiéu lyc va nhirng han ché, yéu
kém ctia hé théng chinh sach.

- Pua ra nhitng giai phap tang cuong va hoan thi¢n cac chinh sach trong
hién tai va l1au dai nham nang cao chat luong nguén nhan luc tré cac dan tdc
ving Tay Bic.

- Nghién ctru da khang dinh: Phat trién ngudn nhan lyc tré trong mdi quan
hé xa hoi rong rai, khong thé do mot vai co quan quyét dinh ma phai c6 sy tham
gia quyét liét cua Pang, Nha nudc va toan thé xa hoi.

5. Mot s6 kién nghi

5.1. Poi vdi Ping

Véi vai tro 1a dinh huéng, xay dung, dit ra cac duong 161, chi truong trong
phat trién dat nudc nodi chung va phat trién ngudn nhan luc cho dit nude noi
riéng, Pang Cong san Viét Nam trong nhimg nim qua di ban hanh nhiéu nghi
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quyét vé phat trién con nguoi, phat trién ngudn nhan luc. Song vé phat trién
ngudn nhén lyc tré hién nay ching ta dang con thiéu nhiéu cac van ban mang
tinh chi dao cu thé va tap trung. Téac gia luan an kién nghi:

- Pang can nhanh chéng ban hanh duong 161, nghi quyét vé chién lugc phat
trién ngudn nhan lyc tré trong thoi ki day manh CNH, HPH: Nghi quyét cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang hodc Nghi quyét ctia Bo Chinh tri nham tao ra
budc phat trién méi trong chién luoc phat trién nguon nhan lyc chat lugng cao
va phat huy t6i da stic lyc ciia thanh nién, gitip thanh nién cé dinh huéng nghé
nghiép rd rang.

- Pang can chi dao stra d6i mot sd diéu luat vé thanh nién, vé tri thirc tré va
chi dao ban hanh cac chuong trinh chién luogc phat trién thanh thiéu nién dan toc
thiéu s6: Ra nghi quyét vé cia BCH Trung wong, Ban Bi thu hoic cia ciia Bo
Chinh tri vé chién lugc phat trién thanh thiéu nién dan toc thiéu sb.

5.2. Déi véi Nha nuée

- Nha nuéc can cu thé hoa dudng 16i phat trién ngudn nhan luc tré bang cac
chuong trinh, chién luoc phét trién ngudn nhan lyc tré trong d6 c6 ngudn nhan
luc tré dan toc thiéu s ving mién nai Tay Béc.

- Thanh 1ap ban chi dao chién luoc phat trién ngu(‘A)n nhan luc tré truc thudc
Chinh pht, c¢6 co quan thudng truc 13 Trung wong Poan TNCS Ho Chi Minh,
Bo No1 vu, B6 Giao duc va Dao tao, Uy ban Gido duc Thanh nién, Thiéu nién va
Nhi déng cua Quéc hoi. Thanh lap cac vu chién luoc phat trién ngué)n nhan luc
tré thudc cac bd va cac phong quan 1i diéu hanh chinh sach phét trién ngudn
nhan luc tré tai cac Ban Chi dao vung mién Tay Bic, Tay Nguyén, Tay Nam bo,
Pong bang song Hong, mién Trung Duyén Hai va mién Pong Nam bo

- Uy Ban dan toc cua Qudc hoi, thanh 1ap vu chuyén moén theo doi viéc
phat trién ngudn nhéan lyc cac dan toc thiéu sé, trong d6 co6 ngudn nhan lyc tré
cac dan toc, nham chu dong chi dao, quan 1i va gidm sat viéc thuc hién chinh
sach phat trién ngudn nhén lyc tré tai cac dia phwong, ving mién.

- Tang cudng chinh sach trong gido duc man non, gido duc tiéu hoc: Chinh
sach vé dau tu va nang cap cac trudng ndi tra; nang cao ché do an, &, sinh hoat
cho hoc sinh cac truong ndi tra.

- Chinh phii can ban hanh méi va bd sung cac nghi quyét, diéu chinh cac
chuong trinh dy 4n vé phat trién kinh té - x3 hoi ving Ty Béc trong thoi gian
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nhanh nhéat: Chwong trinh 135, Quyét dinh 186/2000/QD-CP, Quyét dinh
106/2007/Qb-TTg...

- Chinh phu xdy dung chién lugc phat trién kinh té - xa hoi ving Tay Béc
dén nam 2020 va nhing nim tiép theo

- Chinh phu ban hanh chinh sach cho thanh nién xung phung, thanh nién
tinh nguyén di phuc vu tai cic ving cao, ving siu, ving dan toc thiéu sb, ving
bién gidi hai dao.

- Chinh phua b6 sung co ché, chinh sach méi trong gido duc, dao tao, boi
dudng va day nghé cho thanh thiéu nién dan tdc thiéu sb theo hudng hd tro, tai
trg thuong xuyén nham van dong thanh thiéu nién dén trudng. Ban hanh “Quy
ché day nghé cho thanh nién cac dan toc thiéu s6”.

- Chinh phu ban hanh chinh sach thu hat can bd di phuc vu mién nui, vung
cao, vung sau va thu hut sinh vién cac dan tdc trd lai phuc vu dia phuong.

- Chinh séch kéu goi ngudn lyc trong va ngoai nudc wu tién dau tu ddi véi ving
Tay Bic.

- Chinh phu ting cuong dau tu xay dung va cai tao cac trudng hoc, bénh
vién chét lugng cao tai khu vuc Tay Bic nham nang cao stc khoé nhan dan va
nang cao dan tri khu vuec.

- BO Noi vu ra soat lai, bo sung co ché méi va tiép tuc t6 chure thuc hién du
an dua tri thuc tré vé 1lam phé chu tich xa tai cac vung nli cao, vung sau, xa
ngheo, kho khan.

- Poan Thanh nién chu dong xdy dung cac dé an thanh lap cdc mo hinh
“Lang thanh nién 1ap nghiép” tai khu vuc TAy Bic, nhét 1a nhitng khu vuc ving
sau, vung xa, vung cao va khu vuc bién gidi nham thyc hién nhiéu nhiém vu
chién lugc: Phat trién kinh té, xa hoi va an ninh qudc phong

5.3. Doi vdi cdc dia phwong vitng Tdy Bic

- Chu dong trong vi¢c ban hanh céc co ché chinh sach trén co s& chi dao
ciia Trung wong va diéu kién dja phuong nham thu hit ngudn nhan luc chét
luong vé dia phuong.

- Xay dung d6i ngii can bo c6 chat luong cao (dao tao trong va ngoai nudc)
trong thuc thi chinh sach, wu tién cén b 1a nguoi dan toc thiéu sb.

- Khai thac moi tiém ning nguén nhan lyuc tai chd két hop véi kéu goi

ngudn nhan lyc bén ngoai.
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- Hoan thién quy hoach chién lugc dao tao, bdi dudng, st dung nguén nhan
luc tré cho mdi tinh.

- C6 chinh sach dau tu cho céac hoat dong chinh tri - xa hdi nham tap hop
stc manh toan dan trong quan li, dao tao nguén nhan luc tré: Doan Thanh nién,
Mit tran T6 qudc, Hoi Phy nit, Hoi Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Cong

Poan...
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PHU LUC 1
. PHIEU TRAO DBOI Y KIEN

( Danh cho thanh nién va lao dong tre )

Pé c6 co so danh gia két qua trién khai viéc thuc hién chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc tré ¢ khu vuc Tay Bic thoi gian qua va dé ra cac giai phap cho viéc
xdy dung chinh sach phat trién ngudn nhén luc tré khu vire nay trong nhitng nim tiép
theo, nhom dé tai nghién cru sinh moi ban tham gia trao d6i mot sb y kién sau déy.
Nhitng ¥ kién danh gia thang than va trung thuc cta ban s& gbp phan nang cao hiéu
qua trong x4y dung co s& khoa hoc va hoach dinh sat thuc cac chinh sach phat trién
ngudn nhan luc tré Ving Tay Bic dem lai hiéu cta cho chinh cac ban va cong dong
cac dan toc Tay Bic.

Céch tra 101, hay doc k¥ cau héi va lya chon phuong an tra 161 phu hop voi suy
nghi cua ban bing cach danh dau (X) vao cac 6 [ ] hodc khoanh tron déap an.

Xin chan thanh cdm on sy cong tac giap do cua ban.
Caiu 1. Ban cho biét ban la:

1. Nam Nir p I N TT) T 3. Dan toc:. .« covvvnnrecsnnnees
4. Cé vo hay chdng chua. 5. C6 may con.. .....cuue... 6. Pi va dang hoc nghé gi
7.Trinh d¢ chuyén mon 8. Trinh d¢ van héa 9. Co quan lam viéc:

- So cip - Khéng biét chir - Nha nuéc

- Trung cip - Hét tiéu hoc - Tu nhan

- Cao Pang - TN THCS - Chua di lam

- Pai hoc - TN THPT - Thét nghiép & nha

- Sau Pai hoc
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Cau 2. Theo ban, nhirng nim qua & don vi, dia phwong ban da trién khai cac

Nghi quyét ciia Pang, Chinh sich ciia Nha nuéc sau ¢ mirc d nao ?

Chuwa | Da t6 chirc thue hién
s , , 16 chikc va két qud
T N§i dung chinh sdach hire . Binh | Chira
. Tot \ £
hién thuong | tot
1 |Chinh sach x6a d6i giam ngheo. 182 | 585 | 233
2 |Chinh sach tin dung: Vay von dé lap nghiép va pht trién 9.4 | 477 | 429
kinh té - xa hi.
3 |Chinh sach tin dung: Vay von di hoc nghé, hoc Cao 239 45.6 30.5
d'flng, bai hoc.
4 |Chinh sach x6a mui chit va chong tai mu chit. 322 | 557 12.1
5 | Chinh sach dau tu cho y té cap xa phuong, thi tran. 16.2 | 62.1 | 21.7
6 | Chinh sach hd trg cho cic gia dinh kho6 khin. 284 | 56.7 | 249
7 | Chinh sach cu tuyén vao dai hoc cho hoc sinh dan 9.8 32.5 57.7
toc mién nui.
8 | Chinh sach dao tao, boi dudng nang cao tay nghé, 54 54.1 40.5
chuyén mon ki thuat cho lyc lugng lao dong.
9 | Chinh sach khuyén khich tri thirc tré vao cong tac tai 19.8 | 284 | 51.8
ving siu, vung xa, ving dan toc thiéu sd.
10 | Chinh sach uu tién dao tao con em dan tdc thiéu so 31.1 28,2 40.7
tai chd.
11 | Chinh sach day nghé va giéi thiéu viéc lam. 355 | 409 | 23.6
12 | Chinh sach cham soc strc khde ba me va tré em. 21.0 58.3 20.7
13 | Chinh sach khuyén khich trong rimg va phat trién 282 | 389 | 31.9
cham nuoi.
14 | Chinh sach xay dung cac truong pho thong dan toc 19,7 | 49.2 | 31.1
noi tru.
15 | Chinh sach dau tu cac khu cong nghiép thu hat lao 4.9 31.1 61.8
dong, viéc lam
16 | Chinh sach phat trién nghé tiéu thu cong va nghé 25.5 37.8 | 36.7
truyén thong.
17 | Chinh sach dau tu cac khu vui choi giai tri. 28.1 49.3 | 22.6
18 | Chinh sach phat trién giit gin ban sac van hoa dan 392 | 428 | 18.0
toc.
19 | Chinh sach phong chong céc toi pham xa hoi. 19.6 | 48.8 | 30.6
20 |Hoat dong khac ( ghi 10 ).
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Cau 3. Theo ban, dé ddy manh CNH, HPH, lao ddng tré chiing ta can c6
nhiing tiéu chuan gi?.

Rat Cin |Khéng | Y
STT | No6i dung tiéu chi quan | thiét |cin kién
trong thiét khac

1 Co bang cap vé chuyén mon ki thuét. 68.8 17.9 13.3
2 | Co trinh do chuyén mon ki thuat cao. 20.4 67.4 12.2
3 Co6 kinh nghiém cong tac. 43.9 53.6 25
4 | Co tin than doan két va trach nhiém. 622 | 357 2.1
5 | Co dao dirc nghé nghiép. 66.2 19.1 14.7
6 C6 sang kién, sang tao trong cong viéc. 28.1 67.0 4.9
7 Co trinh d¢ tin hoc, ngoai ngt. 38.8 53.5 7.7
8 | Co stc khoe tot. 654 | 311 3.5
9 | CO su canh tranh trong cong viéc. 17.8 40.4 41.8
10 | Co tinh tu 1ap cao trong cong viéc. 19.1 68.2 12.7
11 | Co6kinang lam vi¢c nhom. 29.5 46.8 23.7
12 | Co6 ki ning song tot . 21.0 69.3 9.7

Phai tham gia vao céc to chirc chinh tri, xi hoi nhu | 48.2 40.9 10.9
B bang, Poan, Hoi.
14 | Coy thic to chire ki luat chat ché. 39,7 | 322 28.1

Hiéu biét duong 10i ciia Dang, chinh sach, phap | 24.9 64.3 10.8
15 luat cua Nha nudc.

C6 tinh than dau tranh bao vé quyén loi ctia nguoi | 25.8 56.5 17.7
16 lao dong.
17 | Tiéu chuan chat khac.
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Ciau 4. Ban mong muon va wéc mo di€u gi trong cong viéc ciia minh dang lam?

TT Noi dung Dicumong | Céthi | Khong
Uc cao nhit| cang tt | mudn
1. |Kiém dugc that nhicu tién. 78.8 17.9 3.3
2. |C6 mot viéc lam 6n dinh. 40.1 274 12.5
3. |Puoc hoc tap, nang cao tay nghé, CMKT. 33.9 58.6 7.5
4. |Puoc thing chirc, cé chirc c6 quyén. 222 65.7 12.1
5. | Puoc thay doi cong viéc, thay doi nghé nghiép. 36.2 29.1 24.7
6. |[Puoc chuyén cong tac vé noi lam viéc hop li. 38.1 57.0 4.9
7. Puogc tham quan kinh nghiém thuc tién nghé 48.8 43.5 7.7
nghi¢p trong va ngoai nudc.
8. [Puoc vui choi giai tri ngoai gio lam viéc 55.4 41.1 3.5
9. [Puogc moi ngudi quan tdm giap dé va dugc giup 27.8 40.4 31.8
dd moi nguoi.
10.| Puoc két nap vao cac to chirc chinh tri, x4 hoi: 39.1 58.2 22.7
bang, Poan, Cong Poan, Hoi.
11.[Puoc bao vé quyén lgi hop phép trudc phéap luat 315 46.8 25.7
12.Puoc cham soc stc khoe dinh ki. 31.0 59.3 9.7
13.| Pugc dan chi ban bac trong co quan don vi. 58.2 30.5 11.3
14.| Pugc tham gia dau tranh chong tham nhiing ctra 29,5 42.2 28.3

quyén, tiéu cuc trong lanh dao co quan.
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Cau 5. Panh gia ciia ban vé cac hoat djng ciia Poan Thanh nién trong viéc tham

gia viao dao tao ngudn nhan lyc tré cho vung TAy Bic 2 (chon 1y )

i Trung Yéu
TT Noi dung hoat dong Tot Kha
binh | kém
1 |Hoat dong tinh nguyén vi cudc song cong dong. 88.8 7.5 3.7
2 |Hoat dong giup TN vay von lap nghiép va hoc nghé. 80.4 17.4 2.2
Hoat dong x6a mu chir va chéng tai mu trong thanh| 33.9 63.6 2.5
3 thiéu nhi .
4 | Hoat dong thu hut thanh nién vao t6 chuc. 62.2 35.7 2.1
5 | Hoat dong nhan dao, tir thién. 66.2 19.1 14.7
6 | Hoat dong day nghé va giéi thiéu viéc lam. 28.1 67.0 4.9
Hoat dong giao duc dao dtic, li tudng chinh tri cho| 38.8 53.5 7.7
7 thanh nién.
Hoat dong van hoa, van ngh¢ TDTT va vui choi gidi| 75.4 21.1 3.5
8 tri.
9 | Hoat dong khoa hoc ki thuat tré. 27.8 40.4 31.8
Hoat dong cham s6c va giao duc stic khoe thanh| 49.1 48.2 2.7
10 thiéu nién.
11 | Hoat dong xay dung néng thon mai. 29.5 46.8 23.7
12 | Tham gia xay dung Dang va chinh quyén. 41.0 49.3 9.7
13 | Hoat dong chan séc, bao v¢ va gido duc thiéu nhi. 38.2 50.9 10.9
14 | Tham gia cac hoat dong qudc té thanh nién. 41,7 33.2 25.1
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Cau 6. Nhirng kho khiin nao ban dang gip trong cong viéc va trong cudc song?

STT Noi dung Kho khan Khong
kho khan
1 | Thoi gian it cho ban than, gia dinh. 31,5 68.5
2 | Ap luc cong viéc 1én. 38.9 61,1
3 | Tham gia cac hoat dong tap thé. 79,2 20,8
4 | Khong dugc gia dinh, nguoi than ung ho. 28,4 71,6
5 | Co quan, lanh dao, Chinh quyén va cic ban nganh 67,5 32,5
chua quan tam.
6 | Nang luc chuyén mon khong dap img cong viéc. 88,4 11,6
7 | Hoan canh gia dinh kho khan. 79,3 23,7
8 | Diéu kién an, &, di lai khong tién. 63.6 36,4
9 | Tién bac va nguon tai chinh. 77,8 22,2
10 | Khong dugc hoc tap nang cao CMKT. 55,8 44,2
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Cau 7. Theo ban dé phat trién toan di¢n cho thanh thiéu nién khu vue Téy Bic,

Ping, Nha nuéc va cic chinh quyén dia phwong cian quan tim dén nhirng chinh

sach nao trong thoi gian toi.

TT Noi dung chinh sach Ratcin | Can | Khéng
thiét | thiét |can thiét
1 |Chinh sach x6a déi giam ngheo. 89,2 9,5 1,3
2 |Chinh sach tin dung: Vay von dé lap nghiép va phat| 78,7 18,7 2,6
trién kinh té - xa hoi.
3 |Chinh séch tin dung: Vay von di hoc nghé, hoc Cao| 88,6 8,3 3,1
déng, bai hoc.
4 |Chinh sach x6a mu chir va chéng tai mu chir. 52,9 40,6 6.5
5 | Chinh sach dau tu cho y té cip xa phudng, thi tran. 66,1 31,6 2,3
6 | Chinh sach ho trg cho cac gia dinh khé khin. 43,8 51.7 4.5
7 | Chinh sach ctr tuyén vao dai hoc cho hoc sinh dan| 87,9 9,7 2.4
tdc mién nui.
8 | Chinh sach dao tao, boi dudng nang cao tay nghé, 48,8 46,9 43
chuyén mon ki thuat cho luc luong lao dong .
9 | Chinh sach khuyén khich tri thirc tré vao cong tac tai| 42,9 55,8 1.3
ving siu, vung xa, ving dan toc thiéu sd.
10 | Chinh sach wu tién dao tao con em dan toc thiéu s6| 76,3 22,9 0,8
tai chd.
11 | Chinh sach day nghé va giéi thiéu viéc lam. 75,6 20,7 3,7
12 | Chinh sach cham soc strec khoe ba me va tré em. 66,5 31,6 1,9
13 | Chinh sach khuyén khich trong ring va phat trién| 46,9 45,6 7,5
cham nuoi.
14 | Chinh sich xay dung céc truong phd thong dan toc| 40,1 56,3 3,6
noi tra
15 | Chinh sach dau tu cac khu cong nghiép thu hut lao| 50,7 43,7 5,6
dong, viéc lam.
16 | Chinh sach phat trién nghé tiéu thu cong va nghé| 37,8 60,2 2.1
truyén thong.
17 | Chinh sach dau tu cac khu vui choi giai tri. 68.8 29.9 1,3
18 | Chinh sach phat trién giit gin ban sac van hoa dan toc. 50,6 47,9 1.5
19 | Chinh sach phong chdng cac t6i pham xa hoi. 38,3 58.7 3,0
20 | Chinh sach khac.
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PHU LUC II: MOT SO VAN BAN LIEN QUAN PEN PHAT TRIEN

TT| Sé vin bin Noi dung van ban Co quan bar
hanh
1 | S622-NQ/BCT [Nghi quyét s6 22 (Khoa VI) ngay 27/11/1989 ciia B4 |B6 chinh tri
Chinh tri vé mot sb chu trwong, chinh sach 16n phat
trién kinh t€ - xa hoi mién nui,
2 S6 07- Nghi quyét 7 khoa IX Vé cong tac dan toc BCH TU
NQ/BCHTW bang
3 | 186/200/ CP-QP |Quyét dinh phat trién kinh té - xa hoi cac tinh khu vyc | Chinh phu
mién ndi phia Bic
4 [S0: 1971/CT-TTg |Chi thi vé ting cudng cong tac dan tdc thoi ki CNH, | TT. Chinh
HPH dat nudc phu
5 | s0 1216-QD/TTg |Quyét dinh cua Thii tuéng Chinh phu: "Phé duyét Quy| TT. Chinh
hoach phat trién nhan lyc Viét Nam giai doan 2011- phu
2020
6 |106/2007/QD-TTg|Phé duyét Dé an "Mot s giai phap ting cudng cong | TT. Chinh
tac dao tao, boi dudng va tao nguén doi ngli can bd hé phu
thong chinh tri co s¢ ving Tay Bic giai doan 2007 -
2010
7 | 54/2012/QD-TTg |Cho vay von phat trién san xuat d6i voi ho dan toc TT. Chinh
thiéu sé dic biét kho khan giai doan 2012 — 2015, thay|  phu
thé cac Quyét dinh 32/2007/QD-TTg va
126/2008/Qb-TTg
8 | 1842/TTg-KTTH |Vé chinh sach hd trg hd nghéo vé nha & TT. Chinh
phu
9 | 565/TTg-QHQT |V/v phé duyét khung chinh sach thuc hién Chuong
trinh 135 giai doan II do WB tai tr¢
10| 8700/VPCP- |V/v Ban hanh dinh mirc hd trg, dau tu niam 2009-2010| Vin phong
KGVX d6i véi mot s6 dy an, chinh sach thudc Chuong trinh| Chinh Phu
135 giai doan II 4p dung cho cac huyén nghéo theo
Nghi quyét sé 30a/2008/NQ-CP
11 [158/VPCP-KGVX|V/v DBé an vé ché d6 phu cap doi v6i can bd cong tac 6| Vin phong
vung sau, vung xa, vung bién gioi, hai ddo, ving c6| Chinh Phu

dong ddng bao dan toc thiéu sb; chinh sach thu hut ddi
v6i sinh vién tot nghiép dai hoc, cao dang vé cong tac
& x4, phuong, thi trin
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12| 322/TB-VPCP |Két luan ctia Pho Thu tuéng Thudng tryc Nguyén| VP Chinh
Sinh Hung tai hdi nghi voi cac doanh nghi¢p tham gia Phu
thue hién Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang
12 nam 2008 ctia Chinh phu va Cudc van dong "Ngay
vi ngudi ngheo"
13| 10/2009/TTLT- |Quy dinh ldng ghép cac ngudn von thuc hién Chuong| B KH va
BKH-BTC |[trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén viing trén dia| Bo TC
ban cic huyén nghéo theo Nghi quyét sb
30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nam 2008 cua
Chinh phu
14| 7557/VPCP-DP [V/v xay dung cac Dé an nghién ctru thanh phan, tén VPCP
go1, co s& dir liéu cac dan tdc thiéu sd
15| 325/QD-UBDT [Vé viéc phé duyét bo sung thon dic biét khé khin xi| Uy Ban DT
khu vyc II vao dién dau tu cia Chuong trinh 135 giai MN
doan 11
16 [199/2009/TT-BTC|Quy dinh co ché tai chinh thuc hién Chwong trinh hd
trg giam nghéo nhanh va bén viing ddi voi cac huyén
nghéo
17 1592/Qb-TTg Vé viée tiép tuc thuc hién mét sd chinh sach hd trg dat san| TT. Chinh
xudt, dat &, nha & va nudce sinh hoat dén ndm 2010 cho ho phu
ddng bao dan toc thiéu s6 ngheo, doi sdng kho khin
18| 295/TB-VPCP [Két luin cua Pho Thu tuéng Trwong Vinh Trong tail VP Chinh
Hoi nghi Ban Chi dao Tay Béc Phu
19 [183/2009/TT-BTC[Hudng dan cap bu 13i suat do thuc hién chinh sach cho| B6 Tai
vay wu dai 13i suat theo chuong trinh hd tro cac huyén|  chinh
nghéo tai Nghi quyét sb 30a/2008/NQ-CP ngay
27/12/2008 cta Chinh phu
20 | 31/2009/TTLT- |Hudéng dan thuc hién mot s6 noi dung Quyét dinh sb Bo
BLDTBXH-BTC [71/2009/QD-TTg ngay 29 thang 4 nam 2009 cua Thu| LDTBXH
tuéng Chinh phu vé phé duyét P& an “HO tro cic| &BO Tai
huyén nghéo day manh xuat khau lao dong gop phan|  chinh
giam nghéo bén viing giai doan 2009-2020”
21| 1342/QP-TTg [Phé duyét Ké hoach dinh canh, dinh cu cho dong bao | TT. Chinh
dén toc thiéu sb du canh, du cu dén nam 2012 phu
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22 41/UB-TT Quy dinh va huéng dan thyc hién tidu chi timg khu Uy Ban DT
vuc ¢ vung Dan tdc va Mién nai MN

23 |632/UBDT-CSDT [V/v xay dung ké hoach thuc hién Chinh sach hd tro| Uy Ban DT
hoc sinh con hd nghé¢o nam hoc 2009 — 2010, 2010- MN
2011 theo Quyét dinh s6 101/2009/QD-TTg

24| 258/TB-VPCP [Két luan cua Pho Thu tuéng Thuong truc Nguyén| VP Chinh
Sinh Hung tai H1 nghi giao ban tryc tuyén thuc hién Phu
Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 12 thang 8 nim
2009 vé Chuong trinh hd trg giam nghéo nhanh va bén
vitng d6i voi 61 huyén nghéo

25(102/2009/QD-TTg[Vé chinh sach hd trg truc tiép cho nguoi din thudc hd| TT. Chinh
nghéo ¢ vung kho khan phu

26 [101/2009/QD-TTg[Ban hanh dinh mirc dau tw nim 2010 dbi voi mot s6| TT. Chinh
du 4n thudc Chuong trinh phat trién kinh té - x3 hoi phu
cac xa dac biét kho khan, vung déng bao déan toc thiéu
s va mién ndi giai doan 2006 - 2010 va stra d6i, bo
sung mot sé diéu cia Quyét dinh sd 112/2007/QD-
TTg ngay 20 thang 7 nam 2007 cua Thu tudng Chinh
phu vé chinh sach hd trg cac dich vu cai thién va nang
cao doi séng nhan dan, tro gitp phap li d& nang cao
nhan thic phéap luat thugc Chuong trinh 135 giai doan
II

27 | 1562/BXD-QLN [V/v trién khai thuc hién chinh sach hd tro hd nghéo vé| BO Xay
nha & theo Quyét dinh 167/2008/QD-TTg dung

28 | 64/2009/NP-CP [Vé chinh sach d6i v6i can bo, vién chiic y té cong tac
& vung c6 diéu kién kinh té - x4 hoi ddc biét khé khan

29 | 236/QD-UBDT |Vé viéc thanh lap Ban Nghién ciru xay dung Chuong| Uy Ban DT
trinh phat trién kinh t& x3 hdi cac x3, thon, ban dic MN
biét kho khan vung dan toc va mién nui giai doan
2011-2015

30| 1105/QD-TTg |Vé viéc phé duyét bd sung danh sach x3 dic biét kho| TT. Chinh
khin, xd bién gidi, xd an toan khu vao dién dau tu|  phu

Chuong trinh 135 giai doan II va danh sach xa hoan
thanh muc tiéu, ra khoi dién dau tu ciia Chuong trinh
135 giai doan II
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31| 3434/VPCP- |Dé an vé ché d6 phu cap doi véi can bd cong tac 6| VP Chinh
KGVX vung sau, vung xa, vung bién gioi, hai ddo, vung céd Phu

dong ddng bao dan toc thiéu sb; chinh sach thu hat ddi
v6i sinh vién tot nghiép dai hoc, cao dang vé cong tac
& x4, phuong, thi trin

32| 579/QD-TTg |Phé duyét DBé an “Tuyén truyén pho bién phap luat cho| TT. Chinh
ngudi dan nong thon va dong bao dan toc thiu sb tir phu
nam 2009 dén nim 2012~

33 | 71/2009/QD-TTg [Phé duyét Dé an hd trg cac huyén nghéo ddy manh| TT. Chinh
xuat khiu lao dong gop phan giam nghéo bén viing phu
giai doan 2009-2020

34 108/2009/TT-BNN [Hudng dan thyc hién mot sé chinh sach hd trg phat| Bo nong
trién san xuat néng, 1am nghiép va thity san theo Nghi| nghiép
quyét s6 30a/2008/NQ-CP ngay 27 thang 12 nim 2008
cua Chinh phu

35| 396/QD- UBDT |Ban hanh Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia Ban Quan| Uy Ban DT
1i du &4n: "Tang cuong nang luc cho cong tac xay dung MN
va thuc hién cac chinh sach dan toc"

36 | 37/1999/Qb-UB |Ban hanh danh sach céc co quan thi hanh &n dan sy tai| UBND
céc dia ban mién nui, vung sau, vung xa, hai dao dugc
tuyén chon ngudi ¢ trinh do cir nhan luat 1am chap
hanh vién khong qua thi tuyén

37 |808/UBDT-CSDT [Huéng dan thyc hién Chuong trinh phét trién kinh té -| Uy Ban DT
xa hdi cac xa dac biét kho khan vung déng bao dan tdc MN
va mién nui giai doan 2006 — 2010

38 [02/2008/TT-BXD [Huéng dan 1ap va quan li chi phi dau tu xdy dung| BO Xay
cong trinh co sé ha ting thudc chuong trinh phat trién dung
kinh té -xd hoi cac xa dic biét kho khin ving dong
bao Dan toc va mién nii giai doan 2006-2010

39 | 3251/UBND-VX |V/v hd trg hoc sinh con hd nghéo nim hoc 2009-2010, UBND
va 2010-2011

40 10/2009/Qb- Vé viéc ban hanh Quy dinh thyc hién Chuong trinh| UBND

UBND phat trién kinh t& - xd hoi cac x3 dic biét kho khin

ving dong bao din tdc va mién ndi giai doan 2006 -
2010 trén dia ban tinh Lai Chau
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41| 05/2009/Qb- [Ban hanh Quy dinh vé quan li dau tu, thuc hién cac du] UBND
UBND an Phat trién kinh té - xd hoi cac xa dic biét khé khan
ving dong bao din toc va mién nui giai doan 2006-
2010 (goi tat 1a Chuong trinh 135 giai doan II) trén dia
ban tinh Lao Cai
42 | 37/1999/QP-UB [Ban hanh Quy ché quan li, diéu hanh chwong trinh| UBND
phat trién kinh t& - x hoi cac x3 dic biét kho khin
mién ndi va ving siu, ving xa tinh Hoa Binh (Chuong
trinh 135)
43 | 71/2009/QD-TTg [Phé duyét Dé an hd trg cac huyén nghéo ddy manh| TT. Chinh
xuét khiu lao dong gop phan giam nghéo bén ving phu
giai doan 2009-2020
44 | 554/QD-TTg |Vé viéc Ho tro 1ai xuat d6i voi cac khoan vay tai Ngan| TT. Chinh
hang Chinh séch xa hoi phu
45 | S6240/QD-TTg [Phé duyét quy hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi TT
tinh Lai Chau dén nim 2020 Chinh phu
46 | 6 1636/QD - |Quyét dinh phé duyét Chién luwoc phat trién nguén] UBND
UBND nhan lyc Viét Nam thoi ky 2011 - 2020 — Tinh Lai
Chau
47 [S6: 1959/QD-TTg | Quyét dinh phé duyét quy hoach tong thé phat trién TT
kinh té xa hoi tinh Son La dén nim 2020 Chinh phu
48 [ S6: 46/2008/QP- | Quyét dinh phé duyét quy hoach tong thé phat trién TT
TTg kinh té xa hoi tinh Lao Cai dén niam 2020 Chinh phu
49 [S6: 230/2006/QP- |Quyét dinh phé duyét quy hoach tong thé phat trien|  TT
TTg kinh té x4 hoi tinh Dién Bién dén nam 2020 Chinh phu
50 Quyét dinh phé duyét phuong hudng, ké hoach phat B6 GTVT

Sb: 4039/QD-
BGTVT

trién két cAu ha tang giao thong van tai ving Trung va

mién nui phia Bac dén nam 2020
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PHU LUC III: CAC SO LIEU LIEN QUAN PEN NGUON NHAN LUC TRE TAY BAC

Phu luc 3.1.Thanh nién TAy Bic trong hoc tip ning cao trinh d9 hoc van, chuyén mén, nghiép vu - nim 2012

. Hb trg HS,SV
Hoat dong 2 A Chuong _ S
., CLB hoc Pho cap . . vay von Nha ban tru
nghién ciru . . L trinh tinh i . ..
thuat SL Tin hoc - Ngoai ngir . tin dung hoc dan nuoi
khoa hoc nguyén .
SL SV | HS, tap
dat SV Sb
. R danh dat diém B
Pon vi Tong n ’ p So SL
Zoax L. A hi¢u danh SO truy .. | SLHS R
sodé | Giatri S0 TN o p ) doi HS,SV | SO tién
.. . i SVS§ hiéu S6 | bBVTN cap . duoc x . L
tai, lam lgi | SL tham < . hinh X dugc | ho trg SL nha Tri gia (tr.d)
] ) tot HS 16p | tham | Interne tu van,
sang (tr.d) gia cre . TNT x vay (tr.d)
T gidi gia tdo ho tro J
kién . N von
doan
quan li
Dién Bién 121 54 97 1,865 125 185 13 550 6 14 2,716 | 1,500 | 10,500 15 105
Lai Chau 303 45 53 1,667 100 100 36 1,239 7 18 1,514 463 1,095 5 125
Son La 209 563 30 1,530 825 568 53 2,560 10 135 | 23,346 | 1,553 | 19,403 23 496
Hoa Binh 119 4,62 26 880 150 180 56 1,230 26 80 | 15,000 | 6,000 | 72,229 12 140
Lao Cai 190 4,91 32 1,080 85 202 15 516 12 39 | 38,500 | 2,313 | 3,400 15 85
Yén Bai 807 3,23 81 2,185 50 181 6 300 7 31 | 18,881 580 5,426 4 410

( Nguén tir Ban Té chitc Trung wong Poan)
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Phu luc 3.2. Thanh nién T4y Bic tham gia phat trién kinh té - xa hdi, nim 2012

CLB, quy, giai Chuwong trinh, Festival
< 2 estiva .
thuéng du an phat trién Mo hinh phat trién KT-XH , . So .
x i X sang tao tré So .
ho trg sang kién KT-XH* km . So
- . km So .
Hgp tac duwon . . Nha
~ duwon | Nha .
x4, g R Nha
2 5 P . SL . g Nhién -
Tong Lang, khu To hop Trang trai | SL SP Sp giao ) .. n ai,
. . . iao ai,
. So SO 2 P ) kinh té¢ TN tac, tré sang thong gA NV
STT | Donvi N Ton | SO Tri . dat . thong | NVH
2 bVT | tién P ., CLB kinh tao nong . R H
Ton x gso | TN gia A . giai, . nong | thon .
P N ho \ te TN th.gia thon . thon
g s0 CT, | tham | tién 7 ) duoc thon | dwgc
duoc | trg DA . (Tr.d) s4 So sS4 Festiv fuve dwgc duo . dwg
x ia . uyén woc | xa
ho trg | (Tr.d & . © . TN P © al cac Y bé o y ctu
Ton | TN | Ton Ton | TN P duon | cing | méi )
) P . | tha p cap tong i stra
gsO | tham | gso gs0 | tham g i héa
. m . hoa
gia , gia
gia
Pién 3,21 3,00
1 N 23 1 27 5 450 | 176 1 1 8 - 1 4
Bién 4 0
Lai
2 al 9 | 553 | 150 6 | 57 | 36 | 180 89 | 34 g8 | 88
Chéau
3 Son LL 6,97 3,71
o
e 35 958 371 53 7 3,262 1 106 | 55 | 542 | 479 6 20 20 10 33 23 95
Hoa 35,00 1,62 1,14
4 ] 16 154 | 500 | 436 32 95 | 597 | 53 450 450 39 55
Binh 0 0 9
. 2,56 1,07
5 Lao Cai 45 12 11 g 4,598 1 400 630 g 50 674 14 25
i 1,27
6 |YénBai 9 37 259 5 385 | 230 11 | 950 | 146 5 25 11 10 15 3 73
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( Nguén tir Ban Té chitc Trung wong Poan)
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Phu luc 3:3: Luc lwong lao dong tir 16-30 tudi chia theo trinh d CMKT va gi6i tinh, 2007-2013

Ty 1¢ thanh nién c6 . Trung hoc chuyén ,
Day nghe Cao dang Pai hoc tré 1én
CMKT nghiép
Néam :
Tong , , Tong Tong Ton | Na
. Nam Tongsd6 | Nam | Nit i Nam N . Nam | Nir . N
s0 O gs0 | m
2007 | 20.0 | 199 | 20.1 6.2 4.8 5.8 5.3 6.4 2.6 2.1 32 | 54 | 51| 57
2008 | 209 | 209 | 20.9 7.4 6.0 5.6 5.1 6.2 2.6 2.1 32 | 53 |50 5.6
2009 | 20.1 | 21.3 | 18.8 7.3 3.5 4.7 3.3 6.3 2.3 1.6 | 3.1 57 | 56| 58
2010 | 17.2 | 16.8 | 17.6 4.7 24 4.2 29 5.6 24 1.8 | 30 | 59 |52 6.6
2011 | 18.8 | 18.1 19.6 5.1 2.5 4.7 32 6.3 2.7 1.8 | 37 | 64 | 57| 7.1
2012 | 21.1 | 202 | 22.2 6.0 3.1 4.9 34 6.6 3.3 23 | 46 | 69 | 60| 79
Uée
2013 | 23.6 | 22.6 | 247 6.8 3.4 52 3.8 6.7 3.7 26 | 50 | 79 | 63| 9.6

( Nguon tir: Tong cuc Thong ké nam 2013)

Phu luc: 3.4: Luc lrgng lao dong tir 16-30 tudi chia theo giéi tinh, 2007-2013

LLLD tir 16-30 tudi (ngudi)

% so voi tong so

Nam _ . : z
Tong soO Nam Nir Tong s6 | Nam Nt
2007 17,317,223 8,932,082 | 8,385,141 | 100.0 51.6 48.4
2008 17,911,075 9,232,580 | 8,678,495 | 100.0 51.5 48.5
2009 18,727,144 9,756,922 | 8,970,222 | 100.0 52.1 479
2010 19,103,034 9,850,800 | 9,252,234 | 100.0 51.6 48.4
2011 18,715,513 9,877,163 | 8,838,350 | 100.0 52.8 47.2
2012 18,746,476 9,971,355 | 8,775,120 | 100.0 53.2 46.8
UGc 2013 | 19,030,892 10,072,552 | 8,958,341 | 100.0 52.9 47.1

( Nguon tir: Tong cuc Thong ké nam 2013)
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Phu luc: 3.5: Luc lwgng lao ddng tir 16-30 tudi chia theo thanh thi/néng thén, 2007-

2013
LLLD tir 16-30 tudi (nguoi) % so voi tong sb
Nam 2 £ ~ Téng ~
Tong so Nam Nt o Nam Nt
Thanh thi
2007 4,942,388 2,512,893 2,429,495 100.0 | 50.8 49.2
2008 5,172,805 2,598,267 2,574,538 100.0 | 50.2 49.8
2009 5,253,057 2,656,239 2,596,818 100.0 | 50.6 49.4
2010 5,138,346 2,571,505 2,566,841 100.0 | 50.0 50.0
2011 5,026,944 2,531,806 2,495,138 100.0 | 504 49.6
2012 5,564,691 2,803,254 2,761,436 100.0 | 504 49.6
Udc 2013 5,556,072 2,770,311 2,785,761 100.0 | 49.9 50.1
Nong thon
2007 12,374,835 6,412,003 5,962,832 100.0 | 51.8 48.2
2008 12,738,270 6,624,900 6,113,370 100.0 | 52.0 48.0
2009 13,474,087 7,097,614 6,376,473 100.0 | 52.7 473
2010 13,964,688 7,279,213 6,685,475 100.0 | 52.1 479
2011 13,688,569 7,355,260 6,333,309 100.0 | 53.7 46.3
2012 13,181,785 7,168,101 6,013,684 100.0 | 54.4 45.6
Udc 2013 13,474,821 7,302,241 6,172,580 100.0 | 54.2 45.8
Tong so
2007 17,317,223 8,932,082 8,385,141 100.0 | 51.6 48.4
2008 17,911,075 9,232,580 8,678,495 100.0 | 51.5 48.5
2009 18,727,144 9,756,922 8,970,222 100.0 | 52.1 47.9
2010 19,103,034 9,850,800 9,252,234 100.0 | 51.6 48.4
2011 18,715,513 9,877,163 8,838,350 100.0 | 52.8 47.2
2012 18,746,476 9,971,355 8,775,120 100.0 | 53.2 46.8
Udc 2013 19,030,892 10,072,552 8,958,341 100.0 | 52.9 47.1
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Phu luc: 3.6. Dan s tir 16-30 tudi ¢6 viéc 1am chia theo khu vure kinh té va thanh thi/néng thén,

2007-2013
Nong, 1am, ngu nghiép Cong nghiép, xay dung Dich vu
Nam Téng Thanh Nong Téng Thanh Nong Téng Thanh R R
s thi thon | sb thi thon | sb thi Nong thon
2007 45.5 9.8 56.3 27.2 34.5 25.0 27.3 55.7 18.7
2008 45.6 8.7 57.8 27.7 36.8 24.6 26.7 54.5 17.5
2009 42.4 10.7 53.8 29.0 343 27.1 28.6 55.0 19.1
2010 42.8 10.8 54.2 293 36.2 26.9 27.8 53.1 18.9
2011 42.5 11.7 543 29.4 36.5 26.6 28.2 51.7 19.1
2012 413 11.5 53.4 29.2 36.3 26.3 29.5 523 20.2
Udc 2013 41.6 11.3 53.6 28.5 35.2 25.8 29.9 53.5 20.6

( Nguén tir: Tong cuc Thong ké ndam 2013)

Phu luc: 3.7. Dan sb tir 16-30 tudi c6 viéc 1am chia theo khu vue kinh té va giéi tinh, 2007-2013

Nong, 1am, ngu nghiép Cong nghi¢p, xay dung Dich vu
Nam Tong N Tong . Tong .
B Nam Nt R Nam Nir B Nam Nir
sO sO O

2007 45.5 45.3 45.6 27.2 29.8 24.5 27.3 249 29.9
2008 45.6 45.3 45.9 27.7 30.1 25.1 26.7 24.7 29.0
2009 42.4 41.5 43.4 29.0 32.1 25.6 28.6 26.4 31.0
2010 42.8 43.1 42.6 293 31.7 26.8 27.8 253 30.6
2011 42.5 42.3 42.7 29.4 32.4 26.0 28.2 25.4 31.3
2012 41.3 42.1 40.2 29.2 31.3 26.8 29.5 26.5 33.0
Udc 2013 41.6 42.8 40.2 28.5 30.4 26.4 29.9 26.8 335

( Nguén tir: Tong cuc Thong ké nam 2013)
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Phu luc: 3.8: Dén s6 tir 16-30 tudi ¢6 viéc lam chia theo thanh phén kinh té va thanh thi/nong thén,

2007-2013
( Nguén tie: Tong cuc Thong ké nam 2013)
Ho/ca nhan va ho ‘, Vén dau tu nuée
, Tap thé Tu nhan Nha nuédce
KD céa thé ngoai
Nam
Téng Thanh Nong Téng Thanh | Nong Téng Thanh Nong Téng Thanh Nong Téng Thanh Nong

sb thi thon ) thi thon sb thi thon sb thi thon ) thi thon
2007 | 74.0 | 50.5 | 81.1 0.5 0.7 04 10.3 19.1 7.6 10.8 22.6 7.2 4.5 7.1 3.8
2008 | 73.6 | 50.4 | 81.3 0.4 0.5 0.3 10.1 18.9 7.2 10.7 22.2 6.9 5.2 8.1 4.2
2009 | 70.3 | 50.2 | 77.6 0.3 0.4 0.3 12.8 | 21.8 9.6 10.0 19.4 6.6 6.5 8.2 5.9
2010 | 70.2 | 47.0 | 78.5 0.7 0.3 0.9 12.0 | 22.8 8.2 9.4 19.4 5.9 7.6 10.5 6.6
2011 | 68.8 | 46.0 | 77.6 0.2 0.3 0.2 13.3 | 22.7 9.7 10.2 18.7 6.9 7.4 12.2 5.6
2012 | 67.9 | 45.8 | 77.0 0.2 0.3 0.2 14.1 | 24.1 9.9 10.5 17.7 7.5 7.3 12.1 5.4
Uéc
2013 | 68.3 | 454 | 774 0.2 0.2 0.2 13.5 | 23.7 9.4 10.5 18.2 7.5 7.5 12.5 5.5

Phu luc: 3.9: Dan s6 tir 16-30 tudi ¢6 viéc 1am chia theo thanh phan kinh té va giéi tinh, 2007-2013

Ho/ca nhan va ho KD ) Von dau tu nude
. Tap the Tu nhan Nha nude
ca the ngoai

Nam

Tong Tong Tong Tong Tong

, Nam Nir i Nam | Nt , Nam Nir i Nam | N i Nam Nir

sO sO sO sO sO
2007 | 74.0 | 76.1 71.8 0.5 0.5 04 | 103 10.9 9.6 10.8 9.6 | 12.0 | 45 3.0 6.2
2008 | 73.6 | 76.2 | 70.8 0.4 0.4 0.3 10.1 10.5 9.7 10.7 9.6 | 12.0 | 5.2 33 7.2
2009 | 70.3 | 71.9 | 68.7 0.3 0.4 0.3 12.8 14.3 11.1 10.0 94 | 10.7 | 6.5 4.1 9.1
2010 | 70.2 | 73.5 66.7 0.7 0.6 09 | 120 12.5 11.6 9.4 84 | 106 | 7.6 5.1 10.4
2011 | 68.8 | 72.2 | 65.0 0.2 0.2 0.3 13.3 13.7 12.9 10.2 87 | 11.8 | 74 5.2 10.0
2012 | 67.9 | 72.0 | 63.2 0.2 0.3 0.2 14.1 14.1 14.0 10.5 9.0 | 122 | 7.3 4.6 10.5
Uée
2013 | 68.3 | 73.2 | 62.7 0.2 0.2 0.2 13.5 12.9 14.1 10.5 8.8 12.5 7.5 4.8 10.5
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Phu luc: 3.10: Luc lwgng lao dong tir 16-30 tudi chia theo trinh @ CMKT va thanh thi/nong thén, 2007-2013

Ty 1€ thanh nién c6 . ) X Pai hoc tré
Day nghe Trung hoc chuyén nghiép Cao dang
< CMKT Ién
Néam
X . | Nong . .| Thanh | Nong . . | Nong . . | Thanh | Nong | Tong | Nong
Tong so | Thanh thi Tong so Tong so | Thanh thi Tong so . Thanh thi
thon thi thon thon thi thon SO thon
2007 20.0 40.6 13.4 6.2 9.0 5.2 5.8 10.1 4.4 2.6 5.1 1.9 5.4 16.4 1.9
2008 20.9 41.7 13.6 7.4 12.0 5.7 5.6 10.0 4.1 2.6 4.8 1.9 53 14.9 1.9
2009 20.1 36.1 14.1 7.3 8.7 6.8 4.7 7.6 3.7 2.3 4.9 1.4 5.7 15.1 2.2
2010 17.2 33.9 11.0 4.7 6.6 4.0 4.2 6.7 3.4 2.4 4.2 1.7 5.9 16.4 2.0
2011 18.8 35.1 12.4 5.1 7.1 4.3 4.7 7.4 3.6 2.7 4.6 1.9 6.4 16.0 2.6
2012 21.1 35.8 14.9 6.0 7.8 5.2 4.9 6.8 4.1 33 5.0 2.7 6.9 16.2 2.9
Udc
2013 23.6 39.1 17.2 6.8 8.8 6.0 5.2 7.4 4.2 3.7 5.3 3.0 7.9 17.6 3.8

( Nguon tir: Tong cuc Thong ké nam 2013)

Phu luc: 3.11: Lyc lrgng lao ddng tir 16-30 tudi chia theo trinh d9 hoc van va thanh thi/néng thon, 2007-2013

Chura di hoc Chua téthnghiép tieu Tt nghiép tiéu hoc | Tét nghiép THCS Tt nghiép THPT
Ném . , ” . s 5
Tong Thanh Nong Tong Thanh Nong Tong Than Nong Tong | Thanh Nong Tong | Thanh Nong
SO thi thon SO thi thon SO h thi thon SO thi thon SO thi thon
2007 | 30 [ 09 | 37 | 83 | 49 94 | 278 [ 194 305 [303 | 21.1 [ 332|305 537 | 23.1
2008 | 3.1 1.0 | 38 | 82 | 43 95 | 2771203 303 [303 222 332 [308] 523 | 232
2009 | 37 [ 13 | 45 [ 88 | 53 | 10.1 [ 259 [19.7] 282 [29.5] 22.0 [ 322 [32.1] 51.8 | 249
2010 | 3.1 1.0 | 39 [ 73 | 42 85 | 220155 244 [325]| 229 36.1 [350] 563 | 27.2
2011 | 27 | 1.0 | 33 | 70 | 41 82 | 218 [ 154 | 243 [31.8| 232 352 [36.7] 56.4 | 289
2012 | 23 [ 09 | 28 | 63 | 39 73 | 211 [ 156 | 234 [307| 229 | 341 [39.6| 56.7 | 32.4
Uéc
2013 | 22 | 08 | 27 | 57 | 40 64 | 200 | 140 | 225 |31.1| 226 | 347 |41.0| 587 | 33.7
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Phu luc: 3.12. Lwc lwgng lao ddng tir 16-30 tudi chia theo trinh do hoc vin va gidi tinh, 2007-2011

Chura t6t nghiép tiéu . i ) .
Chua di hoc N Tot nghiép tiéu hoc Tot nghiép THCS Tot nghiép THPT
oc
Nam _ _ _
, , Tong , , Tong Tong
Tong s6 | Nam Nir i Nam N |Tongsd| Nam | N i Nam | Nir i Nam Nir
SO ) SO
2007 3.0 2.5 3.6 8.3 8.8 7.8 27.8 28.0 | 27.7 | 30.3 | 30.9 | 29.6 | 30.5 29.8 | 31.3
2008 3.1 2.7 3.6 8.2 8.4 7.9 27.7 28.0 | 27.3 | 30.3 | 30.6 | 30.0 | 30.8 30.3 | 31.3
2009 3.7 3.0 4.4 8.8 9.3 8.3 259 | 263 | 255 | 29.5 | 29.2 | 29.8 | 32.1 32.2 | 32.0
2010 3.1 2.4 3.8 7.3 7.6 7.0 22.0 | 22.6 | 21.3 | 32.5 | 32.8 | 32.3 | 35.0 34.6 | 35.5
2011 2.7 2.2 32 7.0 7.1 6.9 21.8 225 | 21.0 | 31.8 | 32.2 | 31.3 | 36.7 36.0 | 37.6
2012 2.3 1.8 2.8 6.3 6.4 6.1 21.1 21.9 | 20.1 | 30.7 | 30.9 | 30.5 | 39.6 38.9 | 404
U6c 2013 2.2 1.6 2.8 5.7 5.9 5.4 20.0 | 21.3 | 185 | 31.1 | 31.2 | 31.1 | 41.0 40.0 | 42.2

( Nguon tir: Tong cuc Thong ké nam 2013)

Phu luc: 3.13. Dan s6 tir 16-30 tudi chia theo trinh do hoc vin va thanh thi/néng thén, 2007-2013

Chua di hoc Chua tf)thnghiép tieu Tt nghiép tiéu hoc Tt nghiép THCS Tt nghiép THPT
Nam "
Tongsb Thanh | Néng Téng s Thanh | Néng T()rylg Thanh | Néng T(A)r'lg Thanh | Néng Téng s Thanh | Néng
thi thon thi thon SO thi thon S0 thi thon thi thon
2007 2.8 1.1 3.5 6.6 3.8 7.7 1222 147 | 251 | 347 | 269 | 37.7 33.6 | 53.6 | 26.0
2008 2.8 1.1 3.5 6.5 3.4 7.8 1223 | 154 | 251 | 323 | 247 | 353 36.0 | 554 | 282
2009 32 1.2 4.2 7.4 4.1 89 221 | 154 | 252 | 33.8 | 26.6 | 37.1 334 | 52.8 | 24.6
2010 2.8 1.0 3.6 6.1 32 7.4 184 | 119 | 214 | 358 | 26.8 | 39.9 369 | 57.1 | 27.8
2011 2.6 1.1 3.3 5.7 3.1 7.0 17.8 | 11.6 | 20.7 | 351 | 27.3 | 3838 38.8 56.8 | 30.2
2012 2.3 1.1 2.9 5.1 3.0 6.1 172 12.0 | 198 | 356 | 284 | 392 39.7 | 555 | 320
Ude
2013 2.3 1.1 2.8 4.8 32 5.6 16.7 | 11.0 | 195 | 351 | 27.9 | 38.6 412 | 569 | 335
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Phu luc: 3.14. Tinh trang viéc 1am ciia dan s tir 16-30 tudi, 2007-2013

Ty 1§ da viéc lam (%) Ty 16 thiéu viéc 1am (%) Ty 1¢ tht nghiép (%)
Nim o Tong L
Tong s Nam N o Nam N Tong s6 | Nam N
Thanh thi
2007 - - - - - - 9.13 8.84 9.43
2008 - - - - - - 8.39 7.19 9.60
2009 96.49 95.56 97.46 3.51 4.44 2.54 7.98 7.32 8.66
2010 98.05 97.79 98.32 1.95 2.21 1.68 7.82 6.65 9.00
2011 98.22 97.94 98.50 1.78 2.06 1.50 6.11 5.46 6.77
2012 98.12 97.83 98.42 1.88 2.17 1.58 6.05 5.72 6.39
Udc 2013 98.21 97.68 98.73 1.79 2.32 1.27 6.89 7.10 6.68
Nong thon
2007 - - - - - - 3.89 4.08 3.69
2008 - - - - - - 3.38 2.48 4.37
2009 93.20 92.51 93.96 6.80 7.49 6.04 3.84 3.95 3.71
2010 95.11 94.95 95.29 4.89 5.05 4.71 4.30 3.11 5.60
2011 95.86 95.68 96.07 4.14 4.32 3.93 3.00 2.27 3.84
2012 95.97 95.34 96.72 4.03 4.66 3.28 2.99 2.28 3.84
Uéc 2013 96.13 95.49 96.90 3.87 4.51 3.10 3.44 2.94 4.03
Téng s6
2007 - - - - - - 5.16 5.22 5.11
2008 - - - - - - 4.68 3.67 5.76
2009 94.07 93.29 94.91 5.93 6.71 5.09 4.97 4.84 5.11
2010 95.88 95.67 96.10 4.12 4.33 3.90 5.25 4.03 6.54
2011 96.51 96.28 96.78 3.49 3.72 3.22 3.88 3.13 4.72
2012 96.59 96.02 97.25 3.41 3.98 2.75 3.90 3.25 4.64
Udc 2013 96.72 96.07 97.46 3.28 3.93 2.54 4.44 4.08 4.85

( Nguén tir: Tong cuc Thong ké nam 2013)
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Phu luc: 3.15. Dan s6 thanh nién (16-30 tudi) dén thang 12 nim 2013

- Thanh nién trong co cau ddin so

Nam S6 luong thanh nién Dan s6 % so voi tong sd
2010 23,147,615 86,932,500 26.6
2011 25,195,000 87,840,000 28,7
2012 25,409,821 88,772,900 28.6
2013 25,382,161 89,716,000 28.3

( Nguon tir: Tong cuc Thong ké nam 2013)

- Dén sé thanh nién chia theo gidi tinh

Nam N
. S6 luong o o
Nam o P % so voi tong P % so voi tong
thanh nién SO lugng £ n SO lugng . N
sO thanh nién sO thanh nién
2009 | 23,871,354 11,966,697 50.2 11,904,657 49.8
2010 | 23,147,615 11,550,660 49.9 11,596,955 50.1
2011 | 25,195,000 12,762,000 50,7 12,432,000 49,3
2012 | 25,409,821 12,885,784 50.7 12,524,037 49.3
2013 | 25,382,161 12,889,073 50.8 12,493,088 49.2

( Nguén tir: Tong cuc Thong ké nam 2013)
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- Dén sé thanh nién chia theo khu viee thanh thi/néng théon

Thanh thi Nong thon
. S6 lugng % so voi L2 B
Nam o A 2 B B % so vOi tong so
thanh nién | SO lugng tong so So lugng N
o thanh nién
thanh nién
2010 | 23,147,615 | 7,083,170 30.6 16,064,445 69.4
2011 | 25,195,000 | 7,660,335 30.4 17,534,665 69.6
2012 | 25,409,821 | 7,610,320 30.0 17,799,501 70.0
2013 | 25,382,161 | 7,485,150 29.5 17,897,011 70.5
( Nguon tie: Tong cuc thong ké nam 2013)
- Dén sé thanh nién chia theo nhém tudi
16-19 tudi 20-24 tudi 25-29 tudi
. % so L. .
. S6 lugng L % so voi % so voi
Nam e B Vo1 tong 1 2 1 1 2 1
thanh nién S6 lugng P S6 lugng tong sO | SO lugng tong so
s0 thanh n i
N thanh nién thanh nién
nién
2010| 23,147,615 6,712,808 29.0 7,476,680 32.3] 7,572,802 32.7
2011 25,195,000 7,262,135 28.8| 8,076,049 32.1] 8,302,075 33.0
2012| 25,409,821 7,265,710 28.6| 8,087,960 31.8] 8,424,398 33.2
2013| 25,382,161 6,964,135 27.4/ 8,187,589 32.3| 8,415,945 33.2

( Nguon tir: Tong cuc Thong ké ndam 2013)
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Phu luc: 3.16. Trinh dp hoc vin ciia thanh nién

Trinh d6 hog van cta thanh nién tham gia hoat dong kinh té
Trinh d§ hoc van TN 2010
Chua bao gid dén truong 3.3
Chua tot nghiép tiéu hoc 7.7
Tt nghiép tiéu hoc 22.6
Tt nghiép THCS 32.0
Tt nghiép THPT trd 1én 34.4
Téng sb 100.0
Trinh d9 hoc vin TN 2011
Chua bao gid dén truong 2.7
Cl}ua tot nghiép tiéu hoc 7.0
Tot nghiép tieu hoc 21.8
Tt nghiép THCS 31.8
Tt nghiép THPT trd 1én 36.7
Téng sb 100.0

Trinh d hoc van TN 2012

Chua bao gid dén trudong 2.3
Chura t6t nghiép tiéu hoc 6.3
Tt nghiép tiéu hoc 21.1
Tt nghiép THCS 30.7
Tt nghiép THPT tro 1én | 39.6
Téng sb 100.0
Trinh d hoc van TN 2013
Chua bao gid dén truong 2.2
Chura t6t nghiép tiéu hoc 5.7
Tt nghiép tiéu hoc 20.0
Tt nghiép THCS 31.1
Tt nghiép THPT tro 1én | 41.0
Téng sb 100.0

( Nguon tir: Tong cuc Thong ké ndam 2013)
Phu luc: 3.17. Tinh hinh di cw ctia thanh nién

. . Di chuyén trong 12 thang
< A Khoéng d ,
Nam | Thanh nién ch?ll;%:nl Téne s Tt thanh thi | Tur nong thon
£ chuyén dén chuyén dén
2011 25,195,000 24,385,414 809,586 294,809 514,777
2012 25,409,821 24,597,996 811,825 308,202 503,624
2013 25,382,161 24,566,320 815,841 376,100 439,741
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PHU LUC : Mt s6 hinh anh Kinh té - xa héi Tay Bic

Blesiiailr i

M6t I6p hoc ciia tré em Tdy Bdc

Tiém nang Thiy dién va du lich
== I'E

i 1227
Lao dong ciia thanh thiéu nién TB

Ngau Pin- Mon an ddc san cia nguoi TB

Mang nira — Thirc an cua nguoi TB

(:‘-E.S‘: FECF

Khu néi trii cia HS Tdy Bdc

Ca suoi nuong — mon an cua nguoiTB
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Dét thé cam — Nghé truyén thong cia
nguoi TB

Hang hoéa ban tai cho cua nguoiTB

=5 \ ]

Tiém nang du lich va tiéu thu thé cam

Tiem nang chan nudi cua TB

Tady Bdc trong swong

.

Tdy Bdc don xudn vé
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