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LOT1 CAM ON

Trong suot quad trinh thuc hién ludn dan nay, to6i da nhan duoc sy giup
do tan tinh cua nhiéu tap thé va ca nhan. Téi thyc sy tran trong va biét on
sdu sdc doi véi tat ca sy gitip d6 quy bau do.

Trude hét, t6i xin bay to long biét on sdu sdc dén Phé Gido su, Tién si
Pham Kién Cwong, Tién si Nguyén Van Trung, nhitng ngweoi Thay da triec tiép
hiedng dan va gitip do t6i trong sudt qud trinh nghién ciru, hoan thanh lugn
an nay.

Toi xin gui loi cam on dén Bé Gido duc va Pao tao, Hoc Vién chinh tri
- Hanh chinh Quéc gia Hé Chi Minh, Hoc vién Hanh chinh da huong dan, tao
diéu kién cho cac nghién ciru sinh hoan thanh 16t ludan an tién si.

Toi xin dwoc bay to sy cam on t6i cac Tl hd;y, Cé gido cua Khoa sau Dai
hoc, Khoa Hanh chinh hoc, Hoc vién Hanh chinh da tan tinh giup do toi
trong sudt qud trinh nghién ciru, sinh hoat khoa hoc.

T6i xin trdn trong cam on lanh dao Bo Ké hoach va Pau tu, linh dao
va can bo Vu T (5ng hop Kinh e Quéc dan, Vu Te 6 chirc can bo cua Bo Ké
hoach va Pau tw dd ing hé, giip dé, tao diéu kién cho téi trong qud trinh hoc
tdp, nghién cuu, hoan thanh ludn an.

T6i xin chan thanh cam on gia dinh, nhitng nguwoi than, ban bé va dong
nghiép di quan tam, dong vién, chia sé dé téi hoc tdp, nghién ciru, hoan
thanh ludn an./.

Tac gia luin an

Pinh LAm Tin
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T6i 1a Dinh Lam Tén, nghién ctru sinh khoéa 6 tai Hoc vién Hanh chinh,

Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc gia HO Chi Minh.

T6i xin cam doan luan an “Xay-dung phuons phap-dDanh gia ké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi esia-0 Viét Nam-hiéa-nay” 13 cong trinh nghién ciru
khoa hoc ddc 1ap cua ca nhan t6i. Cac s6 liéu va trich dan néu trong luan an la
hoan toan trung thuc. Céc tai li€u, sb licu, két qué nghién ctru cua cac t chuc,
ca nhan khac dugc tham khao, st dung, trich dan trong luin 4n déu da duogc

ghi 15 ngudn gbc./.

Téc gia luidn an
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LOI NOI DPAU

1. Ly do lya chon dé tai:

Hién nay & hau hét cac nude, 1ap ké hoach duoc xem 1a cong cu quan ly
then chét trong qué trinh thyc hién chinh sach cong, nham thuc day phat trién
bén viing va quan ly cac thanh tyu phat trién. K& hoach 1a mot cong cu quan
ly va diéu hanh vi md nén kinh t& quéc dan.Ké hoach phat trién kinh té - xa
héi duge xdy dung dua trén nhitng dy bao vé bdi canh tuong lai, nhitng gia
dinh chu quan va y chi ctia nguoi lam ké hoach. Tuy nhién, trén thuc té ké
hoach thudng duoc trién khai voi nhitng diéu kién khong hoan toan gidng nhu
cac du bao va gia dinh dua ra lac ban dau. Do d6, khi ké hoach dugc trién
khai thyc hién can tién hanh danh gia dé dam bao rang ké hoach s& dugc diéu
hanh, diéu chinh nhémhuc’mg t6i cic muc tiéu mot cach tot nhat. Béng thoi,
danh gia ciing 13 cin cir quan trong dé xay dung ké hoach ky tiép theo. Vi
vay, danh giala mot khau rat quan trong trong quy trinh ké hoach hoa va viéc
tang cuong ning luc danh gia Ké hoach 1a rit can thiét.

Hién nay, co ché ké hoach hoa da duoc ddi moi tir ké hoach hoa tap
trung v4i cac chi tiéu hién vat sang ké hoach hoa dinh huéng. Tuy nhién,
trong tAm cua cac bao cdo danh gia hién nay van chil yéu 1a qua trinh trién
khai thyc hién ké hoach. Nhiing thong tin duoc cung cip bdi cic bao cao nay
chua dép tmg dugc yéu cau vé viée xac dinh liéu nhitng dau ra cua chinh sach
hodc ké hoach d6 c6 dem lai két qua va tac dong mong mudn hay khong vi
khong co6 méi lién hé logic giita dau ra véi két qua va tac dong. Dé phu hop
v6i sy d6i moi ké hoach hoa doi hoi phai tién hanh doi méi danh gia thuc hién
sang danh gia két qua.

Bén canh do, céc ctr tri va dai biéu Qudc hoi ciing quan tim ngay cang
nhiéu hon dén cac hoat dong cia Chinh phii. Qudc hdi da c6 nhiéu phién chat

van vé cac hoat dong cua bd may nha nudce, dac biét la vé hi€u qua cia viéc



phéan bd céc nguén luc cong, vé két qua, tac dong cua viéc thuc hién cac chinh
sach va cac muc tiéu ké hoach dé ra.Do do, viée nang cao tinh dan chi, minh
bach trong danh gia Ké hoach 1a doi hoi cap thiét. Cac nha tai tro quic té, cac
dbi tac phat trién ngay cang yéu cau vé tinh minh bach, doi hoi cao hon vé hiéu

qué cua cac du an do ho tai trg, hop tac qua hé thdng danh gia dua trén két qua.

Boi vy, viéc doi moi phueonsphapdanh gia ké hoach theo hudng xay+ -

dung mot hé thng, phuong phap danh gia c6 kha nang phan anh dugc nhiing
két qua, tac dong du kién cua viéc thuc hién ké hoach thong qua moi lién hé
16gic giita cac chi s6 dau vao, ddu ra voi két qua va tac dong 1a rat co ¥ nghia
va phu hop véi giai doan phat trién hién nay.

“Xay-dung phuons-phap-dDanh gia ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi eta-0
Viét Nam-hi€anay" 1am luan an tién si véi mong mudn trén co so hién trang vé
danh gia tinh hinh trién khai ké hoach hién nay & nudc ta, cing cac co so 1y
luén va cac kinh nghiém cu thé, s& dé xuit cac giai phap, cach thuc trién khai
thuc hién nhim timg budc hoan thién cong tic déi-méinhim xay-dune duee
métphuons phap-danh gia thwehiénké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phu

hop véi giai doan phat trién mai cua dat nudc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ctia luin an:

Muc dich ctia Ludn an la phan tich thyc trang cong tdcdanh gia cua Viét
Nam vé K¢é hoach phat trién kinh té - xa hoi.Tir d6 dé xuit mot sb kién nghi
dé d6i méi, hoan thién cong tac danh gia Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
theo hudng tiép can dya trén két qua.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctru ciia luén an:

Dbi twong va pham vi nghién ctru ciia Lun 4n la: Cong tac danh gia &
cép Trung uong ctia Viét Nam véthue hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
cap quéc gia.

Bén canh viéc tap trung vao ddi tuong nghién ctru chinh 1a thyc trang

S S U
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clia cong tac danh gia hién dang st dung dé danh gia két qua thyuc hién Ké
hoach, ludn 4n con 1ong ghép vao viéc phan tich nhitng han ché ciia ndi dung
ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hién nay (vi nhitng han ché d6 nén rat kho
dé str dung mot hé thong dénh gia phu hop véithong 1& qudc té va cac két qua
danh gia dua ra ciing khong chinh xéc, viéc phai st dung danh gia truyén
thong ciing vi ndi dung ké hoach khong dwoc ddi méi) dé tim ra nhiing thay
dbi can thiét pht hop véi viéc ap dung phuong phap danh gia méi.

4. Phwong phap nghién ciru cia luin an:
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chédt ché tir nghién ciru ly luan va thuc tién, dén phén tich, danh gia hién trang
va trén co so nhitng két qua nghién ctru d6, dua ra kién nghi, dinh hudng xay
dunedoi moi-phuenephap danh gia dbi véi ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi
cua Viét Namthoi gian toi-hiéanay.
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ctu, xay dung luén an.
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thu thap, xt 1y s6 lidu phuc vu cho viéc phan tich, danh gia thuc trang vé tinh

hinh kinh té - x4 hoi.
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Béng thoi, luan an sé-sur dung cac s lidu théng ké, bao cdo, tai liéu didu tra,
khao sat, san pham va két qua nghién ctru cta cac dy an, dé tai, cac cong trinh
nghién ctru vé van dé co lién quan.

5. Nhirng dong gop méi cua luin an:
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nham timg budc hoan thién hinh-thanh-duoephuwonephapnoi dung danh gia
ké hoach phat trién kinh té - xd hoi phir-hep-véigiai-deanphit-trién-méi-cla

dat nude.
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dé xuét co s khoa hoc, d6i méi xay-dunsphuwenephap-danh gia ké hoach
phat trién kinh té - xd hoi ciia Viét Nam theo hudng dwa trén két qud, -hién
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phu hop véi giai doan phat trién méi va phu hop véi thong 1& qudce te
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ngoai vé danh gia két qua doi voi ké hoach phat trién kinh té - xa hdi :
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1.1.1.Linda G.Mora Imas va Ray C.Rist, “Puong dén két qud - Thiét ké ("Formatted: Normal, Line spacing: L5 lines
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va Thue hién Cdc danh gid phat trién hiéu qua”, Ngan hang Thé gigi (WB)

Nbi dung chinh: Khi 16 trinh phat trién ting trudng ca vé quy mo lan
mirc 6 phtic tap thi ddnh gia phét trién phai phat trién twong tmg. Cac chuyén
gia dnh gia phat trién dang dan rdi xa cac mé hinh danh gia hoat dong truyén
thdng va tap trung vao dau ra dé hudng vé cac mo hinh danh gia dua trén két
qua. Cudn sach nay nhu 1a cudn cAm nang, gitp cho viéc nang cao ning luc
danh gia phat trién, gitp cho cic can bo danh gid phat trién suy nghi, kham
pha cac kién tric danh gia moi va thiét k&, thuc hién cac danh gia tip trung
vao két qua dé dap tmg cac thach thirc cia tién trinh phat trién.

Cudn sach dé cap, thao luan toan dién vé cac van dé ma cac chuyén gia
danh gia phat trién phai d6i mat, 1a cong cu chung dé thuc hién cac danh gia

ve cac ket qua phat trien.
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cap nhitng co sé nén tang vé danh gia, cac nguyén tac va ti€u chuén danh gia
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phat trién; tong quan vé danh gia & mot sé qudc gia phat trién va dang phat

trién; cac phuong phép tiép can chung trong danh gia,...
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ludn 4n, tuy nhién dbi v6i danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dac
biét trong bdi canh thuc t& & Viét Nam thi cudn sach chua dwa ra md hinh
danh gia phu hop, doi hoi luan 4n phai tiép tuc nghién ciru, trén co so thyc

trang vé danh gia hién c6 dé co nhiing kién nghi, d6i méi phut hop véi thong

1€ qudc te va giai doan phat trién méi cia dat nudc.
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dap ung yéu cau cua cac doi tugng hitu quan trong va ngoai nudc vé cong tac
quan tri quoc gia hi€u quad, tinh trach nhi€ém va minh bach, tinh hiéu luc cao

hon cua phat trién va mang lai nhitng két qua rd rang, cé thé cam nam dugc.
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hién nay: Cac Chinh phu dang phai vat 1on vdi cac doi hoi ca bén trong va bén
ngoai vé cai to va cai thién hé théng quan 1y cong. Cac ap luc doi hoi dén tir
cac to chire phat trién da phuong, cac nha tai trg, quéc hoi, khu vuc tu nhéan,

cac to chirc phi Chinh phu,...
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nhan manh ddy 13 cong cu quan 1y cong manh mé, c6 thé duoc dung dé cai
thién phuong thirc ctia ciac Chinh phii va td chirc dat dwoc nhitng két qua.
Dong thoi da chi 13, viée ap dung hé thdng giam sat va danh gia dua trén két
qua s& dua cac nha hoach dinh chinh sach tién thém mot bude trén con duong
danh gia cac muc tiéu dat ra da dat dugc chua va lam sao dé thuc hién duoc

cac muc tiéu nay.
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cong cu quan 1y cong nay. Kinh nghiém cua cac nudc phat trién rt bd ich va
¢6 thé dem lai nhiéu bai hoc quan trong cho cac nuéc dang phat trién. Cac
nudc phat trién di chon diém xuét phat khac nhau khi thyc hién hé théng
giam sat va danh gia dua trén két qua
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trong qué trinh thyc hién ké ca cac nude phat trién va dang phat trién. Néu
dugc thyc hién ding, cac hé thong nay sé cung cap mot ludng thong tin phan
hoi lién tuc cho hé théng va ludng thong tin nay co thé gitp cho cac nha
hoach dinh chinh sach dat dugc cac muc tiéu mong muén. Sén phém nghién
ctru ¢6 thé dung lam tai liéu tham khao hudng dan thiét ké va xay dung hé

thdng giam sat va danh gia dwa trén két qua trong khu vuc cong.
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kinh t€ - x4 hoi cia nudc ta. Vi vay, luan an sé tur nhiing y tudng d€ cédp trong
cong trinh nghién ctru, phat trién va xay dung va chi tap trung nghién ctru sau
vao mang phuwengphap-danh gia ket qua, coi do 1a ndi dung xuyén suot tu

khau lap, xay dung, thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hdi ctia nudc ta.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, a- oz o T T T TS T, T .o T T T T o

1.1.3. Keith Mackay, “Lam thé nao dé xdy dung hé thong gidm sdt va \
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danh gid nham hé tro Chinh phii ¢6 hiéu qua hon”, Nhém dénh gia doc lap

(IEG) ctia Ngan hang thé gi¢i (WB), 2007,
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Khing dinh giam sat va danh gia (M&E) 1a nhiém vu rat quan trong
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trong quan 1y, quyét dinh dén viéc thanh bai cua hoach dinh chinh séch, phéan

b0 ngan sach, quan ly va trach nhi¢m giai trinh.

ve h¢ thong gidm sat va danh gia co6 the su dung chung cho tat ca cac nudc.

Cong trinh nghién ciru cling dd néu ra nhiéu bai hoc kinh nghiém xay
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dung thanh cong hé thong gidm sat va danh gia cia mot sé nudc.

nghién ciru c6 y nghia 16n ca vé 1y luan, thyc tién. Néu ra xu huéng chinh cua
sy phét trién va khang dinh sy can thiét phai hinh thanh hé thong giam sat va
danh gia. Lam co s& cho dé tai c6 thé tham khao nghién ctru sau hon trong
viéc xay dung phuong phap danh gia cho Viét Nam.

Nhitng vin dé cong trinh nghién cieu chwa dé cgp dén:

Chua d€ cép dén mo hinh cu thé nao c6 thé sir dung cho cac nude co
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mo hinh, quy mé phat trién nhu nudc ta. Vi vdy, doi hoi luan an phai tiép tuc

nghién ctru, dé xuat mé hinh phu hop véi thyc tién Viét Nam.
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- hurémg dan viéc thuwe hién ddnh gia nhanh nang luc cia cde nwée dang phat

trién trong viéc quadn y két qua”, 2006,
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Nhitng noi dung chinh cua cong trinh nghién cuu:
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dit ra cho viéc quan 1y két qua. Theo d6 cong trinh nghién ctru dé xut 5 khdi
vén dé can thuc hién:

Nhiém vy, pham vi va nguyén tic cho quan 1y két qua; -

A T TS roTe s o T e T T T AT T O T A TR

Xac dinh két qua qua viéc cung cap thong tin phan hoi dé dua ra quyét

AT e oTTx AT AT oS T T T o T e T T T I AT T

Dua ra vi du vé mé hinh danh gia nhanh ning luc quéan 1y két qua cia

Y i S = A’ = S S Sl A St

Uzbekistan va Bhutan.

Nhitng noi dung co lién quan den dé tai lugn dan:

A S e T S L T A T T T L  _________

hiéu qua, hi€u lyc ciia bd may nha nudc, d€ xuat cac cong cu nham quan 1y tot
hon muc ti€u phat trién kinh te - xa hoi.

Nhitng van dé cong trinh nghién curu chwa dé cap den:

Tap trung nghién ctru nhdm muc dich nang cao viéc thuc hién, ting -

A trs MR M RN BT M IR T e e e N e e, __ 7
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Nghién ctru di chi ra rang viéc 1ap ké hoach, gidm sat va danh gia két

L sl vl da vl 1da 1dllgs vivhl ldp AL UUduVlL, sldlll sat vd udllll s1d Aot o

qua ctia mot qubc gia can tap trung vao nhitng wu tién va két qua phat trién
ctia chinh quc gia d6. Nghién ciru ciing da chi ra nhitng nguyén 1y va yéu ciu
trong viéc danh gia chinh sach, quyén s& hiru quéc gia, 1a vin dé xuyén subt
trong qua trinh 1ap ké hoach, giam sat va danh gi.

Nghién ctu ciing da dé cap t0i 8 ndi dung rét cu thé vé 1ap ké hoach,
giam sat va danh gia két qua phat trién: gan viéc lap ké hoach, giam sat va
danh gia ciing v6i nhau — quan 1y dya trén két qua. Nghién ciru néu ra nhiing
nguyén 1y trong viéc 1ap ké hoach, giam sat va danh gia két qua phat trién,
van d& vé vai tro va trach nhiém. Nghién ctru ciing dé xuat nhimng ndi dung
lién quan vé khung khd cho viéc giam sat va danh gia, ngudn lyc cho viéc
giam sat va danh gia, su cam két ctia cac bén lién quan trong viée giam sat va
danh gia, vin d¢ nang lyc trong giam sat va danh gia. Nghién ciru ciing dé cap
cac noi dung vé giam sat két qua, danh gia két qua. Nghién ciru ciing néu ra
phuong phap luan, muc dich, bdi canh, su can thiét cling nhu nhitng ndi dung
can tap trung danh gia.

Nhitng ngi dung cd lién quan dén deé tai lugn an:

Nghién ciu nhu 1a mdt cudn cam nang dé tra ctru nhiéu ndi dung lién.
quan dén van dé lap ké hoach, giam sat, dic biét 1a danh gia két qua phat
trién. La tai liéu bo ich trong viéc tham khao, trich dan cho qué trinh nghién
ctru dé tai lugn an.

Nhitng véin dé cong trinh nghién ciu chwa dé cap dén:

A S T T T e . e T T e T e T T ___

co ban mang tinh khai quat vé nhiéu van dé, bao gém ca lap ké hoach, giam
sat va danh gia két qua phat trién, chir chua dé xudt mot phuong phap cu thé
nham pht hop vé6i ddc diém phat trién ciia métnudc ahunudeta.

Results Management, Principles, Implications, and Applications,’, 2006,

,,,,,,, A ________
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Nhitng noi dung chinh cua cong trinh nghién ciiu: ] { Formattexd: Fonz 14 p, No underin, Font
color: Auto

Nghién ctru da gioi thigu mot cach khai quat vé nguyén 1y, y nghia va { Formatted: Font: 14 pt, No underlne, Font
viéc tng dung quan 1y theo két qua. Cudn sach di néu ra nhitng nguyén 1y chii
yéu cua quan 1y theo két qua. Phan thir nhit, cudn sach da phac thio mot cai
nhin tong quan vé quan 1y theo két qua. Phan thir 2 cudn sach da dé cap dén
nhitng nguyén 1y co ban vé quan 1y theo két qua. Tiép theo, cudn sach dé cap
chi tiét phuong phéap va cac cach tiép can. Cudi cing, dé cap dén nhitng kho
khin va nhitng thanh cong trong qua trinh trién khai thyc hién. Cudn sach
cling giGi thiéu nhiéu tai liéu vé quan 1y két qua dé tham khao rat c6 y nghia
Nhitng ngi dung cd lién quan dén deé tai ugn an: oo Formasead Fot: 14 p, o nderine,For
Rat nhicu ni dung dé cdp trong cudn séch lién quan dén 4¢ tai luin dn | Fermatted: ot 14 pt, o nderine, Fon
dang nghién ctru, ching han cac nguyén ly trong viéc quan 1y két qua, cac
cong cu st dung trong viéc quan 1y, danh gia két qua. Nhiing thanh cong va
han ché, khé khin trong viéc tmg dung quan 1y, danh gia két qua.
Nhitng van de cong trinh nghién cieu chwa de cgp den: | Formatma:Fork: 1471, Mo underine Fort
Cudn séch cling chi moi dé cdp rat khi quat ve khéi niém, v& cach tiép | Formatted: ot 14 pt, o nderne, Fon

can, cong cu st dung ddi voi van dé quan 1y theo két qua, tuy nd di goi mé vé
phuong phap luan, 14 tai liéu bo ich cho qué trinh nghién ctru dé tai luan 4n.
Nhung dé c6 phuong phap danh gia két qua phit hop véi tinh hinh kinh té - xa

héi ctia nudc ta thi doi hoi dé tai luan an can tiép tuc nghién ciru.
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(Other) Portuguese (Brazil)

vé danh gia két qua doi voi ké hoach phat trién kinh té - xa hi:,
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quén 1y nha nudc, bio ddm cho nén kinh té dat nudc phat trién theo dang cac . |(Other) Portuguese (Brazi)
{ Formatted: Font: 14 pt, No underline, Font
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muc tiéu, dinh hudng da dé ra. Viéc danh gia thyc hién ké hoach phat trién

{ Formatted: Space Before: 0 pt, After: 0 pt

kinh té - x4 hoi dugc thuc hién dinh ky hang thang, quy, ca nim (dbi v6i ké

hoach nam), danh gia gitta nhiém ky c4 giai doan (déi véi ké hoach 5 nam).
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A

& cac cdp, cic nganh hién nay chua duoc ché dinh bing cic van ban quy
pham phap luét, nhu: Luat, Phap 1énh hodc mt Nghi dinh, ma chu yéu duoc
thyuc hién theo cac Chi thi ciia Thu twéng Chinh phi xay dung ké hoach hang
nam, cac Nghi quyét ciia Chinh phu vé cac giai phap, chinh sach diéu hanh,. ..
Céc ndi dung, quy trinh, phuong phap 1ap ké hoach chwa dugc quy dinh thong
nhat da lam giam hiéu lyc va hiéu qua quéan 1y ctia cong tac ké hoach.

Viéc nghién ctru mét cach hé thong co s 1y luan va phuong phap tién

hanh viéc danh gia thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; cac kinh
nghiém danh gia thyc hién ké hoach cua mot sd nude va hién trang danh gia
tinh hinh thuc hién kinh té - xd hoi cta nudc ta hién nay,... —la nhiing ndi
dung rat quan trong va can thiét, trén co s¢ d6 dé xuat ddi moixay-dung
phuongphap-danh gia két qua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi nudc ta
hién nay.

viéc nghién ciru ciing nhu quan 1y cta nude ta, trén thyc té ddy la van dé con
dang trong qua trinh vira nghién ciru vira ap dung thi diém dé hinh thanh mot

phwong phap phu hop véi diéu kién ctia nudc ta hién nay.

1.2.1. Dé tai nghién ctru khoa hoc cip Bo “Thuc trang va gidi phap doi- -

Y St S o = S g S od wih SR S G e IR A Radhdl iy

mdi cong tac ldp, theo déi va danh gid thwe hién ké hoach phdt trién kinh té -

Gi6i thiéu tong quan vé ké hoach héa trong nén kinh t€ thi truong. De

cap dén cac khai niém vé ké hoach, ké hoach phat trién kinh té - xd hoi. Mot
s6 mo hinh ké hoach hoa quéc gia. Vai tro ciia ké hoach hoa va ké hoach phat
trién kinh té - x3 hoi trong nén kinh té thi truong. So sanh ké hoach trong co
ché tap trung quan liéu bao cép va ké hoach héa trong co ché thi trudng nhu

hién nay.
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Néu tong quan vé qua trinh 1ap va theo doi, danh gia ké hoach. Kinh /,/{Folrmi\tttem Font: 14 pt, No underline, Font
color: Auto
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hop voi tinh hinh thuc té hién nay cua Viét Nam.
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kinh té va danh gia tac dong ctia mot sd chinh sach kinh té - x4 hdi quan trong
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trong ky ké hoach. Nhiing phan tich, danh gia nay thuc su can thiét trong qua
trinh lap va trién khai thuc hién ké hoach.
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Néu ra co s¢ thyc tién phuc vy khung phan tich tinh hinh thyc hi¢n

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, bai hoc kinh nghi€ém cia mot s6 nuoc

(Han Quéc, Malaysia).

trién kinh té - xa h@i c6 vai tro quyét dinh trong Viéc dinh huérng cu thé trong
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tuong dé d6i moi tu duy kinh té, danh ddu mot bude chuyén hudng va doi
méi quan trong trong sy linh dao ciia Pang trong linh vuc kinh t& d6 1a
“chuyén huéng vé bb tri co cdu kinh té, co cdu dau tu, d6i mai cac chinh sach
kinh té va co ché quan 1y, nhim khai thac moi tiém ning cua dat nudc, giai
phong nang luc san Xuét, tang nhanh san phém xa hoi, thuc hién muc tiéu én
dinh tinh hinh kinh té - x3 hoi, 6n dinh va cai thién doi séng nhan dan”. Bao
céo chinh tri cia Ban Chap hanh Trung wong thoi ky nay d xac dinh phuong
huéng va nodi dung chu yéu vé doi méi co ché quan 1y kinh té. Theo phuong
hudng d6, cong tac ké hoach phai duoc ddi méi ca vé nodi dung va phuong
phap. Nhiam khic phuc bénh quan liéu, bao cdp trong cong tac ké hoach, co
ché ké hoach phai duoc xdy dung theo phuong thirc hach toan kinh té. Ké
hoach cap Trung wong quyét dinh phuong huéng cha yéu, co ciu kinh té, co
cAu dau tu, cac muc tiéu then chdt, cac cong trinh trong diém, cac san phém
chu yéu truc tiép chi phdi cac can dbi 16n cua nén kinh té quéc dan. Ké hoach
dia phuong 13 ké hoach toan dién vé kinh té - x4 hoi trén dia ban lanh thd, bao
gdm phan ké hoach cia cac co so do dia phuong truc tiép quan 1y va mot bo
phan ké hoach cia cic co s¢ Trung wong trén dia ban linh thd. Vé quan hé
giita Trung wong va dia phuong, can thyc hién mot co ché quan 1y thé hién rd
su gén b6 chit ché gitia trach nhiém va quyén han, nghia vu va loi ich.

ABé tiép tuc khang dinh tim quan trong ciia cong tic ké hoach, trong

Béo céo chinh tri cia Ban chap hanh Trung wong tai Dai hoi lan tha VII da
nhin manh: Céng tac ké hoach dd chuyén tir k& hoach phap lénh sang ké
hoach dinh huéng 1a chu yéu, bude dau su dung cac don béy kinh té va luc
luong vét chat dé bao dam cén ddi tong cung — tong ciu trong nén kinh té.
Di xdy dyung Chién lugc kinh té - x4 hoi, quy hoach nganh va ving, mé rong
thong tin kinh t&, nang cao vai tro cuia hop dong kinh té. D6i méi vé kinh té,

chuyén nén kinh t& mang ning tinh tu cip, tu tic v6i co ché quan 1y tap trung

18

=

Formatted: Font: 14 pt, No underline, Font
color: Auto




quan liéu, bao cip sang nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, van dong theo

co ché thi truong c6 sy quan 1y cua Nha nudc.

viéc d6i méi hon nita cong tac ké hoach, nang cao chit lugng cong tac xay
dung cac chién lugc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi; tang

cuong thong tin kinh t€ - xa héi trong va ngoai nudc,...

Nha nuéc quan 1y nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia bang
luat phap, co ché, chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach va céc nguén
luc kinh té, giit vitng on dinh kinh t& vi mé,...- D6i méi cong tac xay dung,

thuc hién chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi.

Bain

thanh tyu dat dugc, mdt s6 van dé ton tai, mot sO nguyén nhan chi yéu, mot
s0 dinh hudng cho viéc d6i mai cong tac k& hoach, qué trinh to churc thuc

hién. Cu thé:

phat trién kinh té - xa hoi da dat duge mot sé thanh tyu: Vai tro ciia Nha nude
va cua cong tac ké hoach trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia tirng budc dugc ddi méi va khéng dinh. Noi dung ké hoach da c6 su dbi
madi quan trong, Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi da tao co s& cho qua
trinh xdy dung quy hoach va ké hoach 5 nim; chuyén dan trong tdm sang ké
hoach dinh huéng phat trién 5 nim, dong thoi chuyén dan viéc didu hanh ké
hoach tir can thiép vi mé sang duy tri cdn d6i vi mé, sir dung nhitng cong cu
gian tiép. Trién khai phuong phap ké hoach theo chuong trinh muc tiéu. Hé

thong chi tiéu ké hoach dugc thay d6i mot cach co ban theo hudng thu hep
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dan céc chi tiéu hién vat, mo rong chi ti€u gia tri. Quy trinh lép ké hoach da
dugc d6i méi timg bude theo hudng ting cudng tinh dan chu va cong khai,
bude dau thu hat duoc su tham gia cia cac to chirc xa hdi trong qua trinh xay
dung noi dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi & cac cap.

kip thoi phat hién va xir 1y tot hon nhimg dién bién bat thuong do tac dong

cua nén kinh t€ thé gioi, khu vuc va trong doi song kinh t€ - xa hdi,...

K& hoach va Pau tu, 2012.

R\

moi cong tac thong ké, nang cao chat lugng va tinh kip thoi cia cac s lidu
thdng ké nham dap tmg tot hon cho viéc xay dung chinh sach, diéu hanh nén
kinh té, ddy 1a mot trong nhiing giai phap nham d6i méi va nang cao hiéu luc,
hiéu qua cong tac ké hoach, danh gia ké hoach.

Bain

ghién ctru néu 1én thuc trang hé thng chi tiéu thong ké trong viéc

\

phan 4nh ké hoach: Nhin chung cac chi tiéu ké hoach di va dang dan d6i mai

\
\
\

theo hudng ting cudng chi tiéu chat lugng phat trién, thé hién duoc mot cach
khai quat vé tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi. Tuy
nhién, hé thong chi tiéu thoi gian qua con mot sd han ché, bat cap: Nhiéu chi
tiéu ké hoach dit ra nhung khong c6 ngudn thong tin dé tinh toan, xac dinh.
Nguyén nhan cha yéu 1a do khi xay dung céc chi tiéu ké hoach, cac co quan
chirc nang chua céan clr dé‘ly du vao hé théng chi tiéu théng ké, chua xac dinh
ndi ham chi tiéu va ngudn thong tin tinh toan cac chi tidu do.

Dén nay, vé co ban s6 liéu thong ké da dép ung phan 16n viee gidm-st

danh gia muc tiéu, chi ti€u ké hoach dé ra, nhat 1a cac chi tiéu vé€ linh vuc kinh
te - xa hoi.
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liéu théng ké& phuc vu cong tac ké hoach, danh gia ké hoach thoi gian toi: He
thdng thong tin théng ké phuc vu cong tac ké hoach day du, kip thoi chinh xac
1a yéu t6 co ban quyét dinh chit luong cong tac lap, danh gia ké hoach, theo
hudng: Tiép tuc d6i méi thuc hién Dé an d6i méi déng bo cac hé théng chi
tiéu thong ké; xay dung hé thong chi tiéu, chi s6 phuc vu viéc 1ap, danh gia ké
hoach dam bao thdng nhat vé ndi dung, pham vi, phuong phap tinh phu hop
véi thong 1€ quéc té; cai tién phuong an diéu tra, thuc hién tét hoat dong giam
sat diéu tra thong ké; nghién ciru xay dung khung phan tich tinh hinh thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; quy dinh hé théng chi tiéu st dung
dé danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach mot cach thdng nhat va on dinh
tuong ddi theo thoi gian ddi voi timg loai ké hoach (hang nim, 5 nim), doi
véi ting nganh, linh vuc. Céc chi ti€u ké hoach can duoc chuin hoa ca vé tén
chi tiéu, ndi dung, phuong phap tinh va ngudn sb liéu. Truong hop ¢ nhiéu
ngudn s6 lidu khac nhau trong ctng 1 chi tiéu, can thong nhét sir dung s6 lidu
ctia co quan Théng ké trong 1ap, theo ddi va danh gia ké hoach. Dbi véi cac
chi tiéu ké hoach khong c6 trong Hé thong chi tiéu thong ké qudc gia, cac Bo,
nganh lién quan can gii thich rd vé ndi dung, ngudn thong tin, phuong phap
tinh, thoi gian cung cép s6 liéu nham phuc vu viéc theo doi, danh gia ké
hoach. Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat ngay tir khau lap ké hoach cua
dia phwong ddi véi nhitng muc tiéu, chi tiéu chu yéu nhim bao dam ké hoach

cua dia phuong phu hgp véi ca nudc. S6m xay dung van ban phap ly quy
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thyee hién ké hoach phat trién kinh té - xd héi 5 nam cia Viét Nam - Gidm sat
va danh gid diea trén két qua”, Tap chi kinh t& va dy bao, sb 4/2008, Ha-Né,
bai viét da tap trung phén tich ¥ nghia quan trong cua gidam sat va danh gia
dua trén két qua trong hé thong quan Iy nén kinh té, nhitng khai niém vé giam
sat va danh gia, quan 1y dua trén két qua phat trién. So sanh giita danh gia
trién khai thuc hién va danh gia dya trén két qua va vi dy minh hoa.

mét s6 gidi phdp cho nam 2012”, s6 4/2011, bai viét da tong quan lai tinh
hinh kinh té - xd hoi nim 2011 — 1a ndm dau thyc hién ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi 5 ndm 2011-2015, tinh hinh chinh trj nu6c ta 6n dinh; kinh té
- xa hoi phuc hoi sau hon 1 nam bi tac dong manh cda lam phat tang cao va
suy thoai kinh té toan ciu. Tuy nhién, ngay sau dé nhimng kho khin, thach
thirc tiém an trong noi tai nén kinh té v4i van dé no cong, ting truong kinh té
cham lai. Tinh hinh lam phat va miat bang 14i sut cao gy ap luc cho san xudt
va doi séng nhan dan. Mac du gap nhiéu kho khan, thach thuc, nhung dudi su
lanh dao cia Pang, sy chi dao diéu hanh quyét liét, hi€éu qua cia Chinh phu,
nén kinh té nudc ta di dat duoc nhitng két qua quan trong. Budc sang nim
2012, bén canh tiép tuc thyc hién muc tiéu kiém ché lam phat, on dinh kinh té
vi md, 1a nam khéi du thuc hién chu truong déy manh tai co cAu nén kinh té
theo hudng nang cao nang suét, chat lugng va hi¢u qua suc canh tranh nham
muc tiéu phat trién bén vimng.

- Tap chi kinh té va du bao, “Nhitng yéu cau vé doi méi trong céng tic

A S YOI Rt MY V8 VT YRy AR Ite TR A Ve AP DR MRS MYINS MY E

xdy dung ké hoach hién nay”, s6 22, thang 11/2012. Bai viét da phan tich vé
b6i canh kinh té - xd hoi nudc ta qua cac thoi ky phat trién, ciing v6i nhiing
bién dong thuc t cia cude séng ludn dit ra nhitng yéu cau méi cho cong tac
ké hoach. Bai viét khing dinh, cho du tinh hinh c¢6 chuyén ddi thé nao (tir co

ché ké hoach héa tap trung chuyén sang co ché thi truong) thi cong tac ké
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hoach van 1a mot cong cu khong thé thiéu giup Nha nude diéu hanh nén kinh

té di dén thanh cong.

hoach phat trién kinh té - xa héi tai Viét Nam”, sb 24, thang 12/2012, Bai viét

dé cap dén mot s6 phuong phap méi trong 1ap ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi cta nudc ta, theo d6 dé 1ap duge mot ban ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi tt phai c6 duge phuong phap, cong cu danh gia phit hop, ¢ hiéu qua cao.
Trong bdi canh nén kinh té dang bién dong nhanh va kho luong nhu hién nay,
viéc tim ra va ing dung cac phuong phap danh gia, 1ap ké hoach nhim dap
g yéu cau cong nghiép hoa — hién dai hoa dat nuéc trong xu thé hoi nhap
qudc té 1a rat can thiét.

- Ngoai ra, tac gia ciing la thanh vién trong mot s6 Hoi dong dé danh
gia dé tai Khoa hoc cap Bo: (1) Pé tai nghién ctru xdy dyng Khung phan tich
tinh hinh thyc hién Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi (Nam 2012, do CN.
Nguyén Thi Ngoc Van, chd nhiém dé tai); (2) Pé tai Panh gia chinh sach
kiém ché lam phat caa Chinh phu giai doan 2008-2011, do TS.. P& Pirc Chi
lam chu nhiém; (3) Dé tai Xay dung mo hinh du bao mot s6 chi sé kinh té vi

mo theo quy bang ing dung md hinh ham chuyén va sir dung chi s6 dan bao,

do TS. B4 Van Thanh lam cht nhiém. /
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,Quan triét duong 16i doi m6i cua Dang, dudi sy chi dao cua Chinh
phil, cong tic ké hoach hoa dd c6 nhitng chuyén bién quan trong, gop phan
tich cuc thuc ddy qué trinh d6i méi kinh té & nudc ta. Nhitng két qua dat duoc
thé hién trén cac m{it sau déy:
nude trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghTa tung budc
dugc khang dinh.

- Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi duge xay dung tao co s6 cho -

qua trinh x4y dung quy hoach va ké hoach 5 nam.

- Cong tac quy hoach phat trién da duoc tang cuong, tao diéu kién

nam, déng thoi chuyén dan viéc diéu hanh ké hoach tu can thi€p vi mo sang
duy tri can d6i vi mé, sir dung nhiing cong cu gian tiép. Trién khai phuong
phap ké hoach hoa theo chuong trinh muc tiéu nham giai quyét nhitng van dé
burc xtic nhit cua x3 hoi.

- Hé thong chi tiéu ké hoach dugc thay d6i mot cach co ban, thu hep

chu va céng khai.

- Cong tac diéu hanh ké hoach ¢6 higu luc thiét thuc hon, kip thoi phat -
hién va xir 1y nhimg dién bién bat thuong xuét hién trong nén kinh té thé gisi
va khu vue, trong doi séng kinh té - xa hoi trén cac vung ¢ nudc ta, diéu hanh
thong qua viéc sir dung cac cong cu quan 1y vi mé 1a chinh, nham dam bao
nhitng can ddi 16n gop phan on dinh kinh té - xa hoi.

Mic du viée doi méi ké hoach hoa trong thoi gian qua co tién bo dang -

ké nhung do nhiéu ly do, két qua cia d6i méi ké hoach hoa con mot sd han

ché, & mot sb nganh trung wong va dia phuong van con hién twong duy tri
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hodc trd lai ké hoach hoa kiéu cii. Céc thong tin kinh té - x3 hoi chua duoc tap
hop, phén tich ddy du, ngudn luc thudng dugce danh gid qua cao, nhu cau thi
truong trong nudc va nudc ngoai khong dugc du bao chinh xac cdng voi su
noéng voi, chii quan da 1am cho nodi dung quy hoach, ké hoach phan nao con
mang tinh duy y chi. Cong tac ké hoach con boc 16 nhitng han ché trén mot s6
linh virc, trong d6 chua c6 nhiing cong cu danh gia hiéu qua trong viée 1ap ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi mot cach tdi wu.

AKé’ hoach phat trién kinh té - xa hoi khong chi don thudn 1a mot vin ban

xac dinh mot cach co6 hé théng nhitng hoat dong nham phat trién kinh té - xa
hoi theo nhitng muyc tiéu, chi tiéu trong mot khoang thoi gian nhat dinh ma
con bao gdm nhirng bién phap co ché, chinh sach nham thyc hién nhitng myc

tiéu dd duoc dit ra trong ky ké hoach.

quyén trudc nhan dan va cac tang 16p xa hoi vé hiéu qua hoat dong cia bo
may cong quyén trong viéc lam thay ddi, cai thién doi séng nhan dan. Trong
qué trinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, yéu cau thé hién duoc
két qua hoat dong 1a mot ap luc to 10n doi hoi Chinh phi phai thuong xuyén
nang cao tinh giai trinh va tinh minh bach trong hoat dong ciia minh ciing nhu
phai chimg minh tinh hiéu qua hoat dong ctia minh bang nhiing két qua tac
dong cu thé.

Tuy nhién, h¢ théng danh gia dang dugc st dung hién nay ¢ Viét nam

chi yéu van dua vao cac bao cao hanh chinh va chii trong téi dau ra truc tiép
ctia cac chwong trinh chinh sach, chua c6 day du nhitng thong tin phan hoi vé
két qua tac dong, phan hoi vé nhitng tién bo xa hoi, nhing thay doi trong doi
song vét chit tinh than ciia nguoi dan.

Dénh gia theo két qua 1a mot cong cu quan 1y cong hidu qua gop phan

gitp cho Chinh pht minh chimg cho tic dong va hiéu qua cua cac chuong

trinh chinh sach duoc dwa ra. Panh gia theo két qua khong chi cung cip mot
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hé thong thong tin phan hoi t6t vé két qua hoat dong cho nguoi dan va cac dbi
tac phat trién mot cach minh bach ma con hd trg cho cac nha hoach dinh
chinh sach dé dua ra nhitng quyét sach phii hop nham thuc hién cac muc tiéu
mong mudn. Do do, viéc nang cao tinh dan chu trong viéc quan ly nha nudc,
danh gia két qua thuc hién Ké hoach phat trién kinh té xa hoi 1a rat can thiét.
Ngoai ra, cac nha tai trg qudc té ciing mudn thiy dugc hiéu qua cia cac dy an
do ho tai tro mot cach rd rang hon va phan bd nguén vién trg hiéu qua hon

qua hé théng, phuong phap danh gia duya trén két qua.
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Xuat phat tr nhitng doi hoi bure thiét nhu vay, tic gid lua chon deé tai /{Folrmi\ttf& Font: 14 pt, No underline, Font
””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” color: Auto
“Xay-dgngphueonsphap-dDanh gid ke hoach phat trién kinh te - xa hi eta-0

Viét Nam-hi€anay" 1lam luan an tién si véi mong muodn trén co sé hién trang vé
danh gia tinh hinh trién khai ké hoach hién nay & nudc ta, cung cac co s¢ ly

ludn va céac kinh nghiém cu thé, s€ dé xuat cac giai phap, cach thirc doi méi

nham hoan thién hoat dong xay-dung-duoemoét-phuongphip-danh gia thue
hién-ke hoach phat trién kinh té - xa hdi, phu hgp véi giai doan phét trién mdi cia - Formatted: Font: 14 pt, No underline, Font
A e e e e R e e B e e e e ] color: Auto, Character scale: 93%
dét HUGCu j_-- { Formatted: Font: 14 pt, Character scale: 93% J

2.2. Nhirng danh gia qua nghién ciru mgt so deé tai trong va ngoai+ - --| Formatted: Font: 14 pt, Bold, No underline,
Aommmm B e T e i \ Font color: Auto, (Asian) Chinese (Simplified,

1 A 37 s 1A *._ | PRC), (Other) German (German
nudc vé danh gia ké hoach, + LPRC), (Othen) German (Germany)

3 { Formatted: Normal, Line spacing: 1.5 lines
Qua nghién clru va phan tich danh gid mot so6 cong trinh nghién ctru~

AT T

Formatted: Font: (Default) Times New
. Roman, Italic, (Asian) Chinese (Simplified,

trong va ngoai nude, cho thdy dén nay chua c6 mot cong trinh nghién ciru . LPRO) (Other) German (Germany)
{Formatted: Font: 14 pt, No underline, Font }

\

chuyén siu nao vé xay-dungphuwongphap-danh gia doéi v4i ké hoach phat —  [.color: Auto, German (Germany)

trien kinh té - xa hoi ¢ cap do tién sy. Cac nha nghién ctru chi méi de xuat,

[ Formatted: None, Space Before: 0 pt, After
0pt
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hodc trong timg nganh, linh vuc,...va ciing chi méi mang tinh chit thi diém
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tai mot s rat it cac dia phuong chir chua c6 mot phuong phap mang tinh

dong bo, thong nhit dé cé thé nghién ciru, ap dung cho toan bd nén kinh té

quéc dan. { Formatted: Font: 14 pt, German (Germany) ]
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trén 1a rat c6 y nghia ca v€ 1y ludn va thuc tien, goi mé hudng nghién chu, rat

hiru ich giup cho tac gia trong qua trinh tham khao, xay dung luan an ctia minh.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE PANH GIA KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE
- XA HOQI O VIET NAM

1.1. K& hoach phat trién kinh té - xa hoi
1.1.1. Khai niém co ban vé ké hoach

Hiéu theo cach chung nhét, ké hoach 1a sy thé hién muc dich, két qua
cling nhu cach thire, giai phap thuc hién cho mét hoat dong twong lai. Theo
khia canh ké hoach phat trién, gin voi ndi dung ciia quy trinh quan 1y, thi ké
hoach thudc chiic ning dau tién va quan trong nhat ctia quy trinh quan ly. Ké
hoach dugc hiéu 1a sy thé hién y dd cua chu thé quan ly vé su phat trién
trongtuong lai ctia ddi twgng quan 1y va cic giai phap dé thuc thi. N6 la
mot hé théngcéc muc dich, muyc tiéu, chi ti€u, nhi€ém vy, bién phap va co ché
van hanh dugc thé hién b@ing van ban, mét 101 tuyén bd, mot cam két.

Ké hoach Kinh té qudc dén la téng hop nhimg muc tiéu, phuong
hudng, chinh sach, bién phap phat trién kinh té quéc dan, dugc biéu hién
trong mét hé théng cac bang can ddi, trén co sé nhan thire va théa mén cac
yéu cau cia cac quy luat cia nén kinh té qudc dén, va trén co sd khai thac co
hiéu qua kinh té-x3 hoi cao moi tai nguyén nhan, tai, vat, luc cua dat nuge”
(Tir dién Bach khoa Viét Nam). Ké hoach phat trién ¢ Viét Nam hién nay bao
gom K& hoach trung han (5 nim) va Ké hoach ngin han (1 nam).

Lap K& hoach 1a mot phﬁn tbi quan trong trong viéc thuc hién cac chinh
sach phat trién, nham quan 1y t6t hon cac thanh tyu phat trién trong bdi canh
chuyén dich sang nén kinh té thi truong va gia ting vai trd cia khu vuc tu
nhan trong phat trién, nang cao hiéu qua dau tu cong, diéu chinh ké hoach hoa
phat trién pht hop voi bbi canh chinh tri, phan cip quan 1y va tip trung vao
phat trién bén virng. Lap ké hoach 1a mét qua trinh hinh thanh va thyc hién,

nham muc dich:
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e Xay dyng TAm nhin tuong lai cho cac viing lanh thd phai di mat
v6i thach thitc cling nhu don nhéan cac co hdi, dua trén cac ludn cu, trong
khuon kho cac chinh sach va chién lugc qudc gia noi chung;

e Chuyén héa Tam nhin nay thanh tdp hop cic wu tién, cic chuong
trinh, chinh sach, phan bo dat dai ciing v&i cac ngudn lyc cta cac nganh
thugc khu vuc cong dé cung cép cac dich vu;

e Tao ra mot khudn khd cho dau tu va cai tao thu hit tw nhan nhim
thiic day phat trién kinh t&, xd hoi va méi trudng ciia ving; va

e Gop phan dat dugc phat trién bén ving.

Lap ké hoach t6t 1a phai tra 10i cho dugc cac cau hoi: Trong twong lai
phai dat dugc gi? Phai lam gi? Lam nhu thé nao? Lam bang cong cu gi? Khi
nao lam va ai lam?

1.1.2. Ké hoach phat trién kinh té - xi hi

La cong cu quan 1y kinh té cta nha nudc theo muc tiéu, dugc thé
hién bangnhiing muc tiéu dinh hudng phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH)
phai dat dugc trong mot khoangthdi gian nhit dinh ciia mot qudc gia hodc
ctia mot dia phuong va nhitng giai phap, chinh sach nham dat duoc cac myc
tiéu dat ra mot cach co hiéu qua nhéat.

Trong hé théng ké hoach hoa ¢ Viét Nam, ké hoach dong vai tro 1a cong
cu to chire trién khai, theoddi danh gia cac hoat dong kinh té - xa hoi trong timg
giai doan nhit dinh. Ké hoach c6 nhiém vu cu thé hoa cac muc tiéu dinh hudng
ctia Chién luoc, quy hoach phat trién qua hé théng muc tiéu, chi tiéu cu thé va
nhiitng giai phap, chinh sach phu hop véi timg giai doan phat trién.

bic trung cua ké hoach thé hién rd qua sy so sanh voi chién lugc phat
trién qua nhimg khia canh co ban sau:

Thir nhat, tinh phdan doan trong ké hoach chat ché hon: Trong ké
hoach, mot yéu cdu mang tinh nguyén tic 1a phai c6 khung thoi gian rd rang.
V& thoi gian, ké hoach thuong dugc chia thanh nhidu mirc d6 khac nhau: Ké

hoach 5 nam, ké hoach hang nim,.... Trong cac khoang thoi gian cu thé Ay,
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phai thyc hién dugc mot s6 muc tiéu, chi tiéu cu thé nham thuc hién cac bude
di ctia chién luoc va quy hoach.

Thir hai, tinh dinh heong cu thé hon: Ké hoach va chién luoc déu bao
gém ca mat dinh tinh va dinh lugng, tuy vady mat dinh lugng 1a dac trung co
ban hon cta ké hoach. Tinh dinh lugng cta ké hoach duoc thé hién thong qua
cac hé théng chi tiéu phan anh muc ti€u, Kkét qua, dau ra hay hoat dong can dat
dugc trong giai doan ké hoach.

Thir ba, tinh két qua va tinh hiéu qua ré rang hon: Muc tiéu cia ké
hoach 14 phai thé hién & tinh két qua. Cac muc tiéu, cac chi tiéu cta ké hoach
chi tiét, diy d hon va trén mot mirc d6 nao d6 & cac nude co nén kinh té hdn
hop thi n6 con thé hién mét tinh phap 1énh, tinh cam két nhat dinh.

Vé nguyén tic, ké hoach phat trién KT-XH cip dudi phai phi hop véi
muc tiéu va dinh hudng phét trién cta ké hoach phat trién KT-XH cép trén.
Ké hoach phat trién KT-XH dia phuong phai phu hop véi muyc tiéu va dinh
hudng phat trién chung ctia ca nudc va phi hop véi diéu kién phat trién cua
dia phuong. K& hoach phat trién KT-XH hang nim phai phu hop véi ké hoach
phat trién KT-XH 5 nim cung cép.

Cac loai hinh va cac cdp ké hoach:

Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi (PTKTXH) dugc phan thanh 4 cép
(xem sodd 1.1):

- Qudc gia;
Tinh/thanh phé tryc thudc trung wong;
Quan/huyén/thi xa;
Xa/phudng/thi tran.

Ba cip sau thuong duoc goi chung 14 ké hoach dia phuong Riéng cap
xd/phudng/thi tran chi c6 ké hoach hang nim, khong c¢6 ké hoach 5 nam.

K¢é hoach PTKTXH cé thé phén loai theo thoi gian va pham vi. Xét vé
mat thoi gian, ké hoach PTKTXH gém: (i) Ké hoach PTKTXH trung han (5
nam); (ii) K& hoach PTKTXH ngan han (hang niam). Xét theo pham vi, ké
hoach PTKTXH gém: (i) Ké hoach PTKTXH hoi ce”ip quéc gia; (ii) K& hoach
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PTKTXH cua tinh, thanh phd; (iii) K& hoach PTKTXH cua nganh, linh vuc.
Vé loai hinh ké hoach thi bao gém:

- K& hoach PTKTXH 5 nam dugc nghién ctru, dy bdo, xac dinh cac
muc tiéu, cac can ddi, cac chuong trinh phat trién va cac giai phap thyuc hién
trong thoi gian 5 nam, co chia ra tung nam.

- Ké hoach PTKTXH hang nam la budc cu thé hoa thyuc hién ké hoach
5 nam twong tmg theo timg nam cia thoi ky ké hoach.

Vé cac cdp ké hoach thi bao gom: Ké hoach PTKTXH cip quic gia; Ké
hoach phat trién nganh, linh vuc; Ké hoach PTKTXH tinh thanh phé truc thude
Trung wong; Ké hoach PTKTXH cép quan huyén tryc thudc tinh thanh phé; Ké
hoach PTKTXH cép xa, phuong truc thudc cac quan huyén (xem so dd 1.1).

Trong khuén kh luan 4n ndy, tap trung vao nghién ctru hé thong danh
gia ké hoach PTKTXH cép qudc gia, tir d6 phat trién ra nhiing bai hoc kinh
nghiém cho cip ké hoach khac.

KO ho'ch ph. t

tridén kinh t0 x-
héi ouéc aia
KO holch ph .t KO ho'ch ph. t ’
?|' tri6n kinh t6 | >| trion kinh to [*
x - héi nounh x - heéi tgnh,
Y v
KO ho'ch ph. t KO ho'ch ph. t
—>| tribn teng c«ng tri6n kinh tO [
ty, chuy®n x - héicqukn.
Y v
KO ho'ch ph. t KO ho'ch ph,t
tridn c.coon s | 5| trifn kinh tO |g
sIn xukt kinh %+ héiph-&na.

So d6 1.1: Loai hinh va cip ké hoach
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Vai tro ciia Ké hoach trong nén kinh té thi triong dinh hiréng XHCN o
Viét Nam, c6 thé khai quat nhu sau:
e K& hoach Phat trién Kinh té - xa hoi 1a cong cu quan 1y ctia nha nudc dé
dinh hudéng phat trién kinh té, xa hoi, moi truong va quén tri, an ninh quéc
phong.
e Lamot trong 2 cong cu diéu tiét trong nén kinh té thi truong
e L co s¢ dé hinh thanh hanh lang phap 1y quan tri
e (6 vai trd diéu chinh, diéu tiét sy phat trién giita cac ving, cac tang 1op
dan cu, cac thanh phan kinh té

1.1.3. Két cAu cita bao cao K& hoach phit trién kinh té - xa hji

Vé ban chit, ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi hang ndm 14 cu thé hoa
cac noi dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam(sau day goi chung la
bao cao ké hoach PTKTXH), nén két c4u ctia 2 bao cao nayvé co ban 14 twong
ty nhau (xem so do 1.2).Mét bao cao ké hoach PTKTXHthuong bao gdm 2
phan chinh 14 phan Danh gia tinh hinh thyc hién Ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi ky trudc va phan Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ky ké hoach.
Ngoai ra, trong cac bao cao ké hoach PTKTXH kém theo cac phu luc, bao gém
phu luc vé tinh hinh thuc hién ké hoach ky trude, phu luc vé chi tiéu dinh
hudéng PTKTXH ky ké hoach.

Phan Panh gia tinh hinh thyc hién Ké hoach PTKTXH ky trudc thuong
gdm 2 phan: (1) Phan Danh gia tong quat, va (2) Phan Danh gia két qua thuc
hién K& hoach theo cac chi tiéu, nhiém vu va cac giai phap cu thé. Trong phﬁn
nay thuong néu nhitng thanh twu dat duoc va nhitng ton tai, yéu kém trong
thuc hién ké hoach.

Phan Ké hoach PTKTXH thuong gdm cac phan: Phan tich cac thuan
loi, co hoi va kho khan, thach thirc d6i véi nén kinh té trong ky ké hoach; Xac

dinh cac muc ti€u tong quat, nhiém vu va chi ti€u chu yéu; Du bao cac can doi
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16n cua nén kinh t&; va Dinh hudng phat trién cac nganh, linh vyc va cac vung

lanh tho trong ky ké hoach.

| BAO CAO KE HOACH PTKTXH |

L PHAN PANH GIA TINH HINH J

Pinh gia tong quat

Pinh gia két qua thue hign Ké
hoach theo cac chi tiéu, nhiém
vu va gii phap cu thé

PHAN KE HOACH

Muc tiéu tong quat, cic nhiém vu,
chi tiéu chu yeu

Du bao cac cian doi lon

Pinh hwéng phat trién cic nganh,
linh vire, vang linh thd

Cac phu luc

Nguon: Ha Xudn Tie [53]
So dd 1.2. Két cAu ciia bao cio Ké hoach PTKTXH
Muc tiéu: Muc tiéu 1a tuyén bd vé nhimng thay d6i ma ban ké hoach
mong mudn dat dugc khi két thuc thoi ky ké hoach. Muc tiéu ciing co thé
dugc hiéu 1a cai dich téng quat duoc dat ra dé phén dau dat duoc trong thoi
gian nhat dinh. Myc tiéu cang rd rang thi viéc 1ap ké hoach va tién hanh cac
hoat dong dé dat duge muc tiéu do cang thuan loi.
Vi du: Hoan thanh phé cap giao duc tiéu hoc.
Muc tiéu téng quat thuong duoc thé hién béng cac nhi€m vu phat trién,
mdi nhiém vu duoc thé hién béng mot hay nhiéu chi tiéu ké hoach.

Chi tiéu: Chi ti€u 1a nhitng nhi€ém vu cu thé duogc xdy dung thanh con
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s6 can dat dugc trong ky ké hoach. V& ban chét, d6 1a cac muc tiéu duge biéu
hién béng cac con sd, c6 xac dinh thoi gian va khong gian cu thé.Cac chi tiéu
phan anh phan dinh lugng ctia ban ké hoach va la dich phan dau cua mdi giai
doan trong qua trinh phat trién.

Vi du: Bam bao réng dén nam 2015, tit ca tré em, khong phan biét trai
gai, déu duogc hoan tat gido duc tiéu hoc.

Chi sé: Chi sb 1a mét thude do cho phép do luong viéc thuc hién mdt
muc tiéu ndo d6. Chi sé c6 thé dugc phan loai thanh céc chi s6 hoat dong/dau
vao, chi sb dau ra, chi s6 két qua va chi sb tac dong.

- Chi s6 hoat d(f)ng/déu vao phan anh nguén luc dau tu, nhitng hanh
dong s€ tién hanh nhiam dat duoc cac dau ra. Vi du: Téng kinh phi thuc hién
du an xay duyng trurong trung hoc co sé.

- Chi s6 dau ra phan dnh nhiing san pham hang ho va dich vu duogc tao
ra tir cac dau vao. Vi du: Tong sb trudng trung hoc co s& duoc xay dung.

- Chi sb két qua thé hién truc tiép hiéu qua, thuc trang tién trinh dat
duoc cia cac muc tiéu dé ra, 1a két qua truc tiép tr viéc st dung hang hoa,
dich vu dau ra. Vi du: ty 1€ truong trung hoc co sé dugce xay dung mai.

- Chi s6 tac dong do luong tac dong ting phic loi xd hoi chung do
nhiéu yéu td tac dong dai han trén dién rong. Vi du: Chi ) phat trién con
nguoi HDI.

1.1.4. Quy trinh ké hoach hoa Ké hoach PTKTXH & Viét Nam

Quy trinh ké hoach hoa Ké hoach PTKTXH hoi gém cac budc co ban la

xay dung ké hoach, trién khai thuc hién ké hoach, giam sat va danh gia ké

hoach (xem so db 1.3).
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_ | Xaydungkéhoach

Giam sat Trién Kkhai thyc
ké hoach hi¢n ké hoach
Panh gia
«— ké hoach D —

So d6 1.3. So' @6 quy trinh ké hoach hoa Ké hoach PTKTXH

a) Xap dung ké hoach

Sau khi Thu tuéng Chinh phu c6 Chi thi vé xdy dung Ké hoach
PTKTXH, B6 Ké hoach va Pau tu s& xdy dung Khung huéng din Ké hoach
cho cac B9, nganh va dia phuong.

Ké hoach PTKTXH duoc xay dung dua trén cac can ctr sau: Tinh hinh
thuc hién Ké hoach kytrude; du bao vé tinh hinh trong nudc va quéc té; Cac
Nghi quyét ciia Dang vé phat trién kinh té - xa hoi, phat trién cac nganh, linh
vuc; Cac muc tiéu, chién luge PTKTXH, chién luoc phat trién cac nganh, linh
vuc 10 nam; Cac cam két ciia Chinh phu v6i qudc té; Cac quy hoach tong the,
quy hoach nganh, quy hoach vung;,...

b) Té chikc trién khai thuc hién ké hoach

Sau khi Quéc hoi thong qua Nghi quyét vé Ké hoach PTKTXH, Chinh
phi1 s& dé ra chuong trinh hanh dong cuy thé va trién khai thyuc hién. Pong thoi
trén co so nhitng nhiém vu va ndi dung chi yéu trong chuong trinh hanh dong
ctia Chinh phu, cén cir vao chitc nang, nhiém vy ctia minh, cac B truong, Thu

trudng co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phi va Chu tich UBND cac
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tinh, thanh phd truc thudc Trung uong tryc tiép chi dao xay dung chuong trinh
hanh dong va cu thé hod thanh cac nhiém vu cta B, nganh dia phuong minh.
¢) Giam sdt va Panh gid thuc hién ké hoach

Ké hoach PTKTXHdugc xay dung dva trén nhitng du bao vé bdi canh
tuong lai, nhitng gia dinh chi quan va y chi ctia nguoi lam ké hoach. Tuy
nhién, trén thuc té ké hoach thuong duoc trién khai véi nhitng diéu kién
khong hoan toan gidng nhu cac du bao va gia dinh dua ra luc ban dau. Do do,
khi ké hoach duoc trién khai thuc hién can tién hanh giam sat va danh gia dé
dam bao réng ké hoach s& dugc diéu hanh mét cach tot nhat. Déng thoi, giam
sat va danh gia cling 1a can cr quan trong dé xay dung ké hoach va 1a khau rat
quan trong trong quy trinh ké hoach hoa Ké hoach PTKTXH.

Tuy nhién, két qua ciia cach lap ké hoach PTKTXH hién nay c6 nhiéu
ndi dung da va dang dugc thay doi, phuong phap danh gia truyén thong hién
dang ap dung c6 nhidu diém khong con thich hgp. Trong phin sau day, luan
an sé tap trung nghién ctru vé ndi dung danh gia ké hoach.

C6 nhiéu dinh nghia vé danh gia. Ttr dién tiéng Anh cua treong Pai
{ Formatted: English (United States)
{ Formatted: Font: Not Bold, No underline, Font

hoc Oxford dinh nghia danh gia l1a: 1. Hoat dong thAm dinh hoac dinh gia
(vi du nhw hang héa). 2. Hoat dong do lwong hodc xac dinh gia tri (cda
mot biéu thirc todn hoc, mot dai lwong vat 1y,...) hodc wéc lwong tinh xac
thwc cla cic xac suat, chirng ctt,...

Khi xem xét dén yéu t6 ngdn ngit cua thudt ngir danh gia, 6ng
Michael Scriven, mot trong nhirng nha sang 1ap mé hinh danh gia hién

dai, da cho biét c6 gin sau mwoi thuit ngit khac nhau dwoc dung dé chi
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hoat déng danh gig, tuy theo boi cdnh. Cac thuit ngit nay bao gbm: phin
xtt, dinh gia, phan tich, danh gi4, phé binh, kiém dinh, phan loai, thanh tra,
xét xtr, xép hang, xép loai, tong két, chdm diém, nghién ctru, kiém tra [93,
tr.5]

Hau hét cac dinh nghia vé danh gid déu co cach hiéu chung la
tién hanhnhan xét vé gia tri cia khach thé danh gia. Trong thuc té, thuat ngit
“dinh gia’nay duogc dung dé phan biét hoat dong danh gia véi hoat dong
nghién clru va giam sat.

Trong Tir dién thuat ngir cua Uy ban HJ trg Phat trién (DAC) thudc T
chic Hop tac va Phét trién Kinh té [104, tr. 21], dinh nghia: Panh giala qua
trinh xac dinh gia tri hodc y nghia ctia mot hoat dong, mot chinhsach hoac
mot chuong trinh. Panh gid 1a hoat dong mang tinh hé théng va
khach quan nhét c6 thé, nham thAm dinh mot hoat dong can thi¢p da duoc lén
ké hoach, dang thuc hién hodc da két thic.

Theo gido trinh K& hoach hoa phat trién [63]: Panh gia 1a viéc xac
dinh, phan anh két qua cta nhiing gi da dugc thyc thi, va xét doan gia tri cua
chung. Panh gia c6 thé duoc thyc hién boi nhitng ngudi c6 trach nhiém quan
1y (tu danh gid) hay bdi nhitng nguoi bén ngoai c6 lién quan (danh gia co6 su
tham gia) hodc ca hai.

Danh gia 1a mot qué trinh tong hop, phéan tich mot cach co hé thong
mot dy an, chuong trinh hay mét ké hoach dang dugc thyc hién hodc da két
thuc, bao gém danh gia tu viéc 1ap ké hoach, thiét ké chuong trinh, dy an dén
qué trinh thyuc hién va cac két qua ciia qua trinh thyc hién.

Danh gia st dung thong tin tir qua trinh giam sat dé phén tich cac
chuong trinh, du an hoac ké hoach dé xac dinh liéu c6 can c6 su thay doi hay
diéu chinh hay khong. Nhiém vu ctia danh gia 1a di xa hon giam sat mot budc,
n6 1a quy trinh dé phan 4nh vé nhiing gi di xay ra va dang xay ra nhim muc

dich hoc hoi cho twong lai. N6 bao gdm viéc xac dinh nhitng 1y do cta ca
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thanh cong va that bai, va viéc hoc hoi tir d6. No khong chi chi ra gia tri thuc
cua nhitng gi da dugc thyc hién, ma con dua ra nhitng lya chon tuong lai vé
chién Iugc va nhitng uu tién cho viée tiép tuc qua trinh phat trién.

Theo nghién ciru cia Linda G.Morra va Ray C.Rist [39],danh gia co thé
1a danh gia hinh thanh, ddnh gi4 tong két hodc danh gia trién vong:

Danh gia hinh thanh 13 hoat dong danh gia duoc thuc hién nhim muc
dich caithién quy cach thuc hién, dugc thuc hién thuong xuyén nhét trong
subt giai doan thyc hién mét du an hodc chuong trinh. Panh gia hinh thanh
cling c6 thé dugc thuc hién do nhiéu nguyén nhan khac, vi du nhu thyc hién
theo quy dinhhodc yéu ciu vé ludt phap, hodc danh gia 1a mot phan trong cac
sang kién danhgia quy mé 16n hon.

Nguoc lai, danh gia tong két 1a nhiing nghién ctru duoc thychién vao
giai doan cudi ciia mot hoat dong can thi¢p (hodc cudi mot giai doan trong
chuong trinh can thiép) dé x4c dinh mic do dat duoc két qua du
kién.Panh gia tong két lai huéng dén muc dich cung cap thong tin vé hiéu qua
ciia mot chuong trinh [104, tr.21-22].

Mot danh gia hinh thanh xem xét dén cac cach thic thuc hién mot
chuong trinh, chinh sach hodc dy an. Panh gia hinh thanh xac dinh liéu logic
hoat dong c6 phu hop véi cac hoat dong thuc té hay khong, va nhan dién cac
hé qua (tructiép) c6 duoc tir (cac budc) thuc hién. M6 hinh danh gia
nay dugc thyc hiéntrong sudt qua trinh trién khai du 4n hoic chuong trinh.
Danh gia hinh thanh d6i khi dugc goi 1a dénh gi4 tién do, vi né tap trung vao
cac hoat dong cta du an.

Mot hinh thirc khac cta danh gia hinh thanh 1a danh gia gitra ky. Bung
nhutén goi, danh gia gitra ky dugc thyc hién gilta chu trinh dy an, dugc
thuchién sau khi da trién khai duge mot nira du 4n, chuong trinh hoac mot cai
cach vé chinh sach. Panh gia gitra ky nham muc dich xac dinh nhitng nhan t6

mang lai hiéu qua va nhitng nhan t6 khéng mang lai hiéu qua. Panh gia giita
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ky co thé bat dau tap trung vao cac bai hoc thu duoc, ciing nhu mirc do phu
hop, hiéu suét va hiéu qua.

Panh gia tong két thudng dugc goi 1a dénh gia két qua hodc danh giatac
dong, dugc thyc hién vao cudi ky hodc sau khi hoan thanh can thiép dé
xacdinh mirc d6 dat duoc nhitng két qua ky vong. Panh gia tong két nham
cungcap thong tin vé& hiéu qua va tac dong ctia chuong trinh. Panh gia tong
két baogdm dénh gia tac dong, danh gia chi phi hiéu suit, kiém tra ngiu
nhién, va nghién ctru trudng hop dién hinh.

banh gia téng két phuc vu cho viéctra 101 cac cau hoi vé murc d6 thich
hop, tinh hinh thyc thi, cac tac dong, tinhbén vimng, mirc d6 duy tri cac loi ich
sau khi két thuc, va céac bai hoc thu duoc.

Su khac nhau giira danh gia hinh thanh va danh gia tong két c6 thé dugc chi
ra nhu sau:

« Pénh gia hinh thanh tip trung vao viéc thuc hién va nang cip chuong
trinh,du an hodc chinh sach

« Panh gia tong két tap trung vao két qua. Panh gia tong két phuc vu
choviéc dua ra cac quyét dinh duy tri, sao chép, nhan rong hodc két thuc
motdyu an, chuong trinh hoac chinh sach.

bic bi¢t, ca hai m6 hinh danh gia nay déu can thiét va phuc vu cho cac
tochirc, don vi ¢ nhitng thoi diém khac nhau trong mét chu trinh du 4an,
chuongtrinh, hodc chinh sach.

Danh gia trién vong danh gia nhiing két qua c6 thé dat dugc ciia mot dé
xuét dy an, dé xuit chuong trinh hoac kién nghi chinh sach. Panh gia tra
1dicau hoi “Chuong trinh hodc du 4n nay c6 dang dé danh gia hay khong?” va
“Li¢u nhitng thanh qua dat dugc co théa dang so véi chi phi hoat dong va
ngudn nhan lyc khong?” Panh gia trién vong tong hop nhing phat hién tir

nhitng nghién ctru trude d6 dé udc luong cac két qua co thé dat duoc.
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Hinh thirc danh gié trién vong nay déi khi dugc goi 1a danh gia ban dau
(danh gia trudc du 4n) [110]. Panh gia ban dau hay con goi 1a dénh gia trién
vong thuong gdm c6 tai 1ap co s& 1y thuyét ctia chuong trinh hodc danh gia,
va nghién ctru thyc tién ciing nhu téng két cac nghién ciru va danh gia hién co
dé tir d6 di dén quyét dinh thong nhat vé dé xuét.

Trong quy trinh x4y dyng va thyuc hién ké hoach ¢ nudc ta hién nay,

danh gia duoc phan ra 3 loai chinh theo méc thoi gian[63]

|

Danh gia gitra ky: La vi¢c danh gia dinh ky tién d¢ thuc hién ke hO@.Ch,‘\//{ Formatted: Font: 14 pt, Not Italic, No
**************************************************************** N underline, Font color: Auto
kieém tra tinh phu hop va kha nang tao ra nhiing dau ra hoac tac dong mong { Formatted: Space Before: 0 pt, After: 0 pt
doi cua ke hoach. Panh gia gifra ky con giup kiém tra xem céc gia thiét da /,/{FolrmaAttted= Font: 14 pt, No underline, Font
’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’’ color: Auto
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nham danh gia cac két qua dat dugc, téng két toan bod qua trinh thuc hién, rat
ra nhig bai hoc kinh nghiém, xem xét kha ning phai diéu chinh ké hoach ky
tiép theo nham dam bao cac myc tiéu trung han va dai han. Panh gia két thuc
can xem xét dong bd va ddy du cac muc tiéu, chi tiéu ciia ké hoach tir huy
dong nguén lyc, phan bo, st dung nguén luc va két qua hoat dong.

Danh gia tac dong: 1a danh gia dugc tién hanh tai mot thoi diém thuan loi
sau khi két thiic ky ké hoach, xem xét viée thuc hién ké hoach c6 tao ra duoc tac
d6ng nhu mong mudn hay khéng, tirc 1a danh gia hiéu luc cua ké hoach.

1.2.1.2. Muc tiéu cua Panh gid

Panh gia phuc vu cho nhidu muc tiéu. Trong hoat dong danh gia,
¢6 nhidu quan diém khic nhau vé muc tiéu hay muc dich cta danh gia theo
timg bdi canh nhat dinh.

Quan diém pho bién cho rang danh gia c6 bon muc tiéu:
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« Tuan thii dao dirc: bao céo cho nhitng chinh tri gia va cong ching vé
tinh hinh thyc hién va nhiing Kkét qua thu dugc cia mdt chinh sach hoac
chuongtrinh. Myc tiéu nay két hop vdi cac muc tiéu khac dé s dung t6t hon
trach nhiém giai trinh, tiép c4n thong tin va ting cuong dan chu.

« Muc tiéu quan ly: hudng toi hoat dong phan phdi ngudn luc tai chinh
va con nguoi hop ly hon gilta cac chuong trinh “canh tranh nhau”,
nang cao hoat dong quan ly chuong trinh, va tang thém cac loi ich c6 dugc tur
chuong trinh.

e Muc tiéu ra quyét dinh: lam co s& cho cac quyét dinh vé viéc tiép tuc,
chdmdirt hodc diéu chinh lai mot chinh sach hodc chuong trinh.

« Muyc tiéu gido duc va van dong: gop phan gido duc va van dong cac
t6 chirccong ddng va ddi tac bang cach tao diéu kién dé cac t6 chic nay hiéu
vé cac chuong trinh ho dang tham gia va xac dinh vi tri muc ti€u ctia minh.

Céc chuyén gia danh gia hiang diu mo ti cac muyc tiéu ctia danh gia nhur sau:

e Vuon téi cai thién xa hoi

« Thuc ddy théo luan dan chu.

« Cung cap hoat ddng giam sat va tuan thu.

* Bam bao tinh trach nhiém va minh bach.

» Xay dung, chia sé va quan ly tri thue.

« Gop phan nang cao td chuc.

« Tham dinh muc d6 phu hop, tinh hinh thyc thi, hiu suét, hiéu
qua, tac dong va tinh bén viing ctia du an, chuong trinh va chinh sach.

« Ph6 bién cac bai hoc kinh nghiém.

Chelimsky va Shadish [90] di mé rong bdi canh dénh gia, dua ra mot
vién canh danh gia toan cau voi nhitng thach thirc trén pham vi toan thé gioi.
Cécthach thirc ho dwa ra gdm c6 tac dong cua cong nghé mai, mat d6 phan bd

dancu khong dong deu giita cac quoc gia, van dé bao vé moi truong, khung
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bd, nhan quyén, va nhimg van dé khac c6 anh huong dén mot chuong trinh,
tham chi mot quic gia.

Toém lai, myc tiéu ctia bat cir hoat dong danh gia nao ciing nham cung cap
thong tin cho nhitng nha hoach dinh chinh sach, tao didu kién cho ho dua ra
nhiing quyét dinh sang su6t hon vé cac du an, chuong trinh hodc chinh sach.

Danh gia c6 thé gitip cac nha hoach dinh chinh sach hiéu vé nhing gi
co thé,dang va da xay ra do mot hoat dong can thi€p nao do, va xac dinh cac
cach thire dé dat dugc nhiéu két qua ky vong hon.

Panh gia khong chi cho nha quan 1y biét dugc tinh hinh thyc t& thyc
hién cac myc tiéu ké hoach, ma danh gia con phan tich cac nguyén nhén cua
nhiing sai lé&ch (néu c6) duoc phat hién trong qua trinh giam sat. Viéc hiéu rd
cac nguyén nhan d6 mang lai co hdi cho cac cép chinh quyén hoc hoi, rit kinh
nghiém, qua do td chirc thuc hién céac giai doan tiép theo ctia ké hoach mot
cach hidu qua hon. Panh gia t6t 1a mot trong nhiing nén tang cho sy thanh
cong cuia qua trinh trién khai mot ké hoach phat trién kinh té - xa hoi[63,
tr.118]

1.2.1.3. Loi ich cua danh gia

Danh gia gitp tra 16i nhimg cau hoi vé cac hoat dong can thiép nhu:

« Can thiép mang dén nhiing tac dong gi?

* Can thiép c6 dang duoc thuc hién theo ké hoach khong?

« C6 su khac biét trong viéc trién khai can thiép & nhimng ving
khac nhau khong?

* Ai dugc hudng lgi tir can thi€p nay?

Dbi tuong dwoc thu huong tr nhiing danh gia nay theo nhiéu
cach khac nhau. Co ddi twong huong loi truc tiép, co ddi twong thy hudng
gian tiép —c6 ddi twong khong tham gia vao can thiép nhung van dugc huong
loi tir nd. Nhiéu can thi€p dua ra lgi ich ngén han; nhiing can thi€p khac lai

mang lai lgi ich dai han.
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1.2.1.4. Péi twong Pdnh gid

Danh gia co thé xem xét dén nhiéu cip do phat trién (xem bang 1.1).
C6 thé keé ra cac cap do sau:

* Du an: can thi€p dugc thuc hién & mot dia phuong hoac mét du an
duoc thue hién & nhidu dia phuong

* Chuong trinh: mdt can thi€p bao gém nhiéu hoat dong hodc nhiéu du
an nham hudng téi mot myc tiéu chung

« Chinh sach: cac tiéu chuin, nguyén tic chi dao, hodc quy tic clia mot
t6 chirc nham dua ra cac quyét dinh phat trién

« T4 chuc: nhidu chuong trinh can thi€p do mot t6 chure thuc hién

* Nganh: céc can thi¢p trong mot linh vuc chinh sach, nhu gido
duc, 1am nghiép, nong nghiép, hodc y té

« Chu dé: cac van dé cu thé, duoc chia nho ra, nhu binh dfmg gidi hodc
hang hoa cong cong toan ciu

« HO tro qudc gia: chuwong trinh qudc gia lién quan dén mot hoat dong,
hiéu tmg hd tro téng thé, va bai hoc kinh nghiém.

Bang 1.1 : Vi du vé danh gia dy an, chwong trinh, chinh sich

Hinh thirc danh gia Can thi¢p

Panh gia dy an

So sanh cac phuong
phap tu nhan hoa hé

thong cung cap nudce

So sanh cac chién luoc
tai dinh cu dan cu dén

khu vuc mai

Dbanh gia chuong trinh

Danh gia tinh hinh quan
1y tai chinh cta hé théng

nha nudc

banh gia muc d¢ duy tri
sinh ké trudc cia nhiing

dan lang tai dinh cu

Panh gia chinh sach

So sanh sy thay doi
trong muc thu phi

nuded hai tinh

banh gid hoat dong
canh tac cua cu dantai

dinh cu tai mot tinh

Nguon: Puong dén két qua [39]
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1.2.1.5. St dung Panh gia

Céc két qua danh gia co thé dugc sir dung dudi nhiéu hinh thirc. Panh
gia cung cdp phan hdi vé mot chinh sach, chuwong trinh hay mot du an cho
khach hang, co quan chinh phii, cic to chic phi chinh phii (NGO), cong
chung va nhimg d6i tuong khac. Céac két qua danh gia cung cap thong tin vé
cach thire sir dung cac quy cong. Panh gia ciing mang dén cho cac nha quan
1y va cac nha hoachdinh chinh sach thong tin vé nhiing gi dang duogc thuc
hién tbt, va ca nhitnggi chua tdt dé dat dén cac muc tiéu ban ddu hodc cac
muc tiéu da dugc diéuchinh.

Panh gia co thé giai thich dugc sy st dung quy cong cua cac du 4an,
chuong trinh va chinh sach. Panh gia c¢6 thé tham dinh cac du 4n, chuong
trinh, chinhsach nhdm sao chép mo hinh, nhan rong, diéu chinh hay chdm dut
hoat dong.

Weiss (2004) [120] nhén manh tim quan trong ciia viéc xac dinh trudc
céc cong dung du kién ciia danh gia ngay tir bude 1én ké hoach ban dau. “Néu
ban khong thé xac dinh va diéu phéi nhitng ngudi st dung danh gia, khong
thé du kién cac cong dung ban dau cua danh gia thi khong thé tién hanh hoat
dong danh gia”. Tac gia viét. “Nhitng danh gia khong duoc sir dung 1a sy phi
pham ngudn luc tai chinh va ngudn nhan luc quy bau” (tr. 1).

Tir dau dén cudi quy trinh, danh gia can phai dugc thiét ké va tién hanh
dira theo nhu cau ciia ngudi dy kién str dung. Nhitng ngudi st dung sé chiu
trach nhiém tién hanh hoat dong diéu chinh tuy theo sy tham gia cua ho vao
can thiép, hodc dya vao cac phat hién thu dugc tir danh gia.

Danh gia ¢6 thé ¢ nhidu muyc tiéu va cong dung (xem hop 1.1). Danh
gia co thé:

« Gitip phan tich Ii do dé dat dwoc hay khong dat duogc cac két qua du kién

* Li giai nguyén nhan c6 nhiing két qua hodc hi¢u tng ngoai du kién

44



« Panh gi4 cach thirc va nguyén nhan két qua bi anh hudng tir cac hoat
dong cu thé

* Lam 10 quy trinh thyc hién, cac that bai, hodc thanh cong 6 moi cép do

* Gilp dua ra nhitng bai hoc, lam ndi bat nhitng thanh tyu hodc tiém
Iuc, va dua ra cac khuyén nghi cy thé dé diéu chinh va cai cach.

Toém lai, danh gia c6 thé hitu dung khi tip trung vao:

« Cac van dé mang tinh chién lugc va ké hoach chinh sach (“Nhiing
viéc dang thuc hién c6 diing khong?”)

« Cac van dé vé hoat dong va thuc thi (“Ching ta c6 dang lam ding
khong?”)

« Con c6 cach nao tot hon dé giai quyét van dé khong (“Chung ta hoc

duoc nhitng gi?”).

Panh gia co thé dugce dung dudi nhiéu hinh thic:
« Phuc vu viéc dua ra cac quyét dinh phan bd ngudn lyc
* Phuc vu viéc xem xét nguyén nhén cua van dé
« Xac dinh cic van dé phat sinh
« HJ trg viéc ra quyét dinh dé lwa chon phuong phap t6t nhat
« Hd trg cai cach va d6i méi
« Pua ra nhan thirc chung vé nguyén nhan ctia kho khan va cach giai
quyét.
Nguon: Kusek va Rist 2004 [34]
Hop 1.1 St dung Panh gia

Tém lai, nhu phan tich ¢ trén, khai niém vé danh gia, cép d6 danh gia
rat da dang, tily theo timg ddi tuong va chu thé danh gia dé s dung cap do

danh gia phu hop.
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Ké hoach phat trién bao gdm nhiéu chinh sach phat trién va chuong
trinh, du 4n cu thé. Vi vy, néu phan biét 3 cip do danh gia: Panh gia ké
hoach phat trién; danh gia chinh sach phat trién va danh gia chuwong trinh cu
thé thi c6 thé n6i danh gia ké hoach phat trién bao ham ca danh gia chinh sach

phat trién va danh gia chuong trinh cu thé (xem so d6 1.4).

banh gia ké hoach phat

trién
banh gia chinh banh gia chuong
sach phat trién trinh cu thé

So dd 1.4: Cap d danh gia
1.2.2. Panh gia K¢ hoach phit trién kinh té - xa hdi

Vé mat nguyén 1y, dé déanh gia ké hoach PTKTXH, phd bién hai hinh
thirc danh gia: (1) Panh gia trién khai thyc hién (danh gia truyén thong); (2)
Danh gia dua trén két qua.

Hién nay, khong chi ¢ Viét Nam ma con & nhiéu nudc trén thé gidi, dac
biét 1a cac nudc dang phét trién, van dang st dung phuong phap danh gia
truyén théng (danh gia trién khai thuc hién) dé danh gia ké hoach PTKTXH
cta dat nudc. Pibu nay ciing d& hiéu, khi trinh do phat trién nén kinh té chua
da manh, ngudn lyc con c6 han thi viée str dung phwong phap danh gia truyén
thdng dé danh gia ké hoach PTKTXH ciing pht hop véi tinh hinh thyc té.

Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap phat trién,viéc danh gia theo truyén
thong ddi véi ké hoach PTKTXH da boc 16 nhiéu diém khéng con phu hop,
tat yéu phai d6i méi theo hudng xay dung va duy tri hé thong danh gia dua

trén két qua. Pac biét, trong giai doan hién nay, khi Viét Nam dang tdp trung
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tai co cau nén kinh té, tao dot pha dé tang truong va phat trién, trong d6 doi
moi thé ché kinh t& 1a mot trong nhiing trong tam, thi viéc sir dung phwong
phap danh gia dua trén két qua nham ting tinh giai trinh va minh bach cac
muc tiéu dé ra cua ké hoach PTKTXH 1a hét strc can thiét.

Phan tich dudi day s& lam rd thém vé hai phuong phap danh gid, dic
biét luan 4n sé& tap trung 1am sdu sic cac yéu t6 chinh trong co s& 1y thuyét cua
danh gia dua trén két qua, so sanh v6i danh gia truyén thong dé thiy duoc sy
can thiét phai thay ddi tir danh gia truyén thong sang danh gia dya trén két
quéa ké hoach PTKTXH.

1.2.2.1. Panh gid trién khai thue hién

Panh gia trién khai thuc hién (cach goi khac dénh gia truyén thong), tap
trung vao thuc hién, dugc thiét ké dé giai quyét van dé tuan thu - tra 161 cac
cau hoi: (1) Pa thyc hién didu d6 chua?; (2) Pa huy dong cac dau vao cin
thiét chua?; (3) Pa thyc hién va hoan thanh cac hoat dong da duoc théng nhét
chua?; (4) ba cung ce”ip cac dau ra (hang hoa, dich vu) nhu da dinh chua?

Panh gia trién khai thuc hién Ké hoach PTKTXH la viéc xem xét mire
d6 thye hién cac nhi€ém vy hay muc tiéu cu thé nao dé trong Ké hoach theo
timg giai doan thyc hién hodc khi két thuc ky ké hoach va tir d6 rut ra bai hoc
cho viéc 1ap cac ké hoach tiép theo.

Chu thé cta danh gia Ké hoach PTKTXH 14 cac cép lanh dao, chi dao,
diéu hanh ké hoach va cac bén co lién quan. Ddi tugng ctia danh gia 1a quéa
trinh trién khai thuc hién ké hoach véi chu yéu la cac hoat dong, dau vao va
dau ra. Cach tiép céan tap trung vao viéc danh gia xem dy an, chuong trinh hay
chinh sach duoc thuc hién tt t6i murc nao va nd thuong gén viéc thuc thi voi
mot ddu mdi chirc nang cu thé. Tuy nhién, cach tiép cin nay khong giup cho
cac nha hoach dinh chinh sach, nha quan 1y va cic bén hitu quan hiéu mot

cach day du duoc sy thanh cong ciing nhu that bai cua cac chuong trinh,
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chinh sach hay du an cu thé xét trong téng thé ké hoach PTKTXH (Luén an sé
tap trung phan tich lam rd ndi dung nay ¢ Chuong 2).

1.2.2.2. Bdnh gid dwa trén két qud
a) Ddc diém chung:

HAu hét & moi qudc gia trén thé gidi, cic Chinh phu thudng nd luc
gidi quyét cac nhu ciu va sirc ép vé ning cao chit lwong cudc sdng cho
cong dan clia nwédc minh. Cac sirc ép va nhu ciu cd bén trong 1an bén
ngoai dit Ién vai Chinh phd va cic t6 chirc phat trién budc ho phai
tim ra cac con dwong méi dé€ cai thién kha nang quan ly céng. Viéc cai
thién moi trweong quan ly céng cé thé bao gom ning cao tinh minh bach,
trach nhiém, va tinh hiéu qua trong viéc thwc thi cac can thiép phat trién.
banh gid dwa trén két quala mot cong cu quan ly gidp theo dai tién do
valam ro tic dong cua cac dw an, chwong trinh va chinh sach phat trién.

banh gia dwa trén két qua dwoc thiét ké dé tra 101 cau hoi: (1) R6i
sao nira?; (2) Cac dau ra da dwoc tao ra, roi sao niva?; (3) Cac hoat dong
da hoan thanh, réi sao nita? (4) Pau ra cua cac hoat dong nay da dwoc
tinh toan xong, roéi sao niva?Panh gia dwa trén két qua cung cip théng tin
phén hoi vé cac két qua thyc té va muc tiéu hoat ddng ctia Chinh phd.

Mot cach dé xem xét sw Khac biét gitra danh gia truyén thong
va danh gid dwatrén két qua 1a xem xét nguyén ly thay ddi. Theo Kusek va
Rist (2004),nguyén ly thay doi 1a sw dai dién cho cach thirc hoat ddng can
thiépduwoc ky vong din dén cac két qud mong mudn. Cac md hinh nguyén
ly thay ddi thwong cé 5 thanh phan chinh: d4u vao, hoat déng, dau ra, két

qua va tac dong (xem bang 1.2).
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Bang 1.2. Cac thanh phan chinh ciia mdt nguyén ly thay doi

Thanh phan

Mo ta

Pau vao

Cac nguén lyc tham gia vao mot dy an, chuong trinh hoac
chinh sach (nguén ngan sach, luc lugng lao dong, thiét bi,

nguyén liéu,...).

Hoat dong

Céc hanh dong ma ching ta thuc hién. Cac hoat dong codugc

29 ¢

dé cap toi voi 1 dong tir (“tao thi truong,” “cung céip, ““tao

99 ¢

dicu kién,” “chuyén giao”, “dau tu”,...)

Pau ra

Thir chiing ta san xuat ra. Dau ra la cac san pham hiru hinh
hodc cac dich vu duge san xuit dua trén cac hoat dong. Ching
thudng duge dién ti boi cac danh tir. Chung 1a cac thir hitu

hinh va c6 thé dém duoc.

Két qua

Tai sao chung ta lai thuc hién n6. Cac két qua la nhiing sy thay
d6i hanh vi nhd vao cac dau ra coa du an. Két qua co thé duoc

gia tang,giam di, taing cudng, nang cao hoac duy tri.

Téac dong

Su thay d6i mang tinh dai han gay nén boi sy tich luy cac két

qua. Chung twong dong voi cac muc ti€u chien lugc.

Nguon: Kusek va Rist 2004 [34].

Mot nguyén 1y thay d6i c6 thé duge mé ta qua mé hinh logic dé dat duoc két

qua va tac dong (xem hinhl.1).
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<« Kétqua —»

< Thwc hién —»

Tac dong

T

Két qua

T

Piura

T

Hoat dong

T

Pau vao

Sw cai thién mang tinh 1au dai va trén dién rong cda
x4 hoi

Nhitng sw thay d6i vé hanh vi, ca chti y 1an vé y, tich
cuc va tiéu cuc

San phdm va dich vu dwoc san xuit, chuyén giao

Cac nhiém vu dwoc thuwc hién d€ chuyén déi tir dau
vao thanh diu ra

Cac nguodn lwc tai chinh, con nguwdi va nguyén vat liéu

Ngudn: Binnendijk, Annette [86]

Hinh 1.1: M hinh logic dé dat dwogc két qua va tac dong

M6 hinh nay c6 thé dugc sir dung dé xay dwng khung tiép can dua

trén két qua hoat dongddi véi mét van dé cu thé vi du nhw gidm ty 1€ suy

dinh duwdng & tré em théng qua liéu phap bé sung mudi va duwong qua

dwong uong (xem hinh 1.2).

Tac dong —»

<«— Thuwchién —»

Tac dong

T

Két qua

Hoat dong

T

Pau vao

Suy dinhdwéng & tré dwoc giam

Nang cao viéc st dung liéu phap truyén muéi va
dwong trong quan ly bénh & tré nhé (su thay doi
hanh vil

Ning cao sw hi€u biét va kha nang ti€p cin liéu
phép truyén mudi va dwong ctia cac bac phu huynh

Céac chién dich truyén thong dé gido duc cac ba
me, doi ngti cAn bo y t€ dwoc dao tao vé liéu phap
truyén mudi va dwong qua miéng...

Nguon quy, trang thiét bi, gido vién...

Ngudn: Binnendijk, Annette [86]

Hinh 1.2: Vi du M6 hinh logic dé giam ty 1é suy dinh dwé'ng & tré em
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b) Vai tro ciia Pdnh gid dwa trén két qua

Danh gia dua trén két qua s& cung cép cac thong tin quantrong vé hiéu
qua hoat dong cua khu vuc cong va cac td chirc; c6 théhd tro cac nha hoach
dinh chinh sach, nhitng nguoi ra quyét dinh va cac bén tham gia tra 10 cac
cau hoi quan trong vé viéc cac 101 hia c6 duoc thuc thi va két qua can thiét co

dat dugc hay khong (xem hop 1.2)

Xac dinh két qua 1a tdi quan trong vi nhitng 1y do sau:

« Néu chung ta khong do dugc két qua, ching ta khong thé
no6i ddu 1a thanh cong dau 1a that bai

« Néu chiing ta khong thiy dwoc thanh cong chung ta khong
thé ton vinh no.

« Néu chung ta khong thé t6n vinh thanh cong chiing ta lai c¢6
thé dang t6n vinhthat bai.

« Néu chung ta khong thé nhin thay duoc thanh cong ching
ta khong thé hoc hoi dugc tir no.

« Néu chung ta khong nhan thiy dwoc thit bai chung ta
khong thé stra chita sai 1am.

« Néu chiing ta khong thé chi 16 két qua chiing ta khong nhan
duoc sy hd tro tir cong chung.

Nguon: Osborne va Gaebler 1992 [107]

Hép 1.2 Strc manh ciia viée xac dinh két qua

Mot hé thdng danh gia dua trén két qua tot cé thé 1a mot cong cuquan
ly va thuc day vo cung hiru dung. N6 gitp tap trung sy cha y vao viéc
datduoc két qua, la diéu quan trong ddi véi td chirc hodc cac bén lién
quan. N¢ ciing thuc day viéc thiét 1ap dich dén va cac muc tiéu chii yéu dé dat

dugc cac két qua.
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Mot khi cac két qua da dugc xac dinh, cac chi tiéu da dugc lua chon, va
cac muc tiéu di duogce thiét 1ap, t6 chirc c6 thé phan déu dé dat chung. Mot hé
thongdanh gia tét c6 thé cung cip thong tin mot cach kip thoi cho doi ngii
thuc hién vé tiéntrinh va giup xac dinh kip thoi cac diém yéu can phai duoc
sua chira.
¢).Muc tiéu cia danh gid dira trén két qua

béanh gia dua trén két qua 1a sy danh gia mot hoat dong can thi¢ptheo
ké hoach, dang duogc tién hanh hodc dd hoan thanh dé xac dinh tinh phuhop,
mirc d6 hiéu qua, va tinh bén vitng. Muc tiéu cta no 1 cung cip thong tin
dang tin cdy va hitu ich, gitp rit ra cic bai hoc kinh nghiém dé dua vao
cacqua trinh ra quyét dinh ctia nhitng bén thy huong hoat dong can thiép. Néu
so sanh v&i voi giam sat, danh giaxem xét hoat dong can thi€p trén pham vi
rong hon, nham xem xét lidu rﬁng tiéntrinh dat duoc muc tiéu xac dinh c6
phai nhd vao hoat dong can thiép hay sy thayddi la do cac cach giai thich
khac duoc chi ra boi hé thong giam sat. Cac cau hoi danh gia c6 thé bao gdm
cac cau hoi sau:

« Muyc tiéu va két qua hudéng dén co phu hop hay khong?

« Céac muc tiéu va két qua nay dang dugc thuc hién hiru hiéu va hi€u qua nhu
thé nao?

» Cac tac dong nao chua dugce ludong trude bdi hoat dong can thiép?

« C6 thé dam bao réng chién luoc thuc hién chuong trinh can thiép 1a tbi uu
vémit chi phi va c6 kha ning duy tri bén viing dé giai quyét cac van d& thiét
yéunhét dinh hay khong?

d) Bdc trung ciia danh gia dwa trén két qua

Dénh gia dya trén ket qua 1a mét qua trinh lién tuc thu thap va phan tich*:/{ Folrmi\ttted= Font: 14 pt, No underline, Font }
””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” \ color: Auto

Formatted: Space Before: 0 pt, After: 0 pt,
.| Add space between paragraphs of the same
. | style, Widow/Orphan control

Formatted: Font: 14 pt, No underline, Font
color: Auto

s0 lidu vé céc chi so dé so sanh véi cac két qua du dinh, xem xét mirc d thyc

hién ciia cac muc tiéu ké hoach. Pdi tugng ciia danh gia theo két qua khong

chi 1a cac hoat dong, dau vao nhu nguén luc tai chinh, nguén luc k¥ thuat,
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ngudn nhan lyc de thuc hién cac ké hoach va cac dau ra cia ké hoach ma con
xem xét két qua va tac dong ctia thuc hién ké hoach dua trén moi lién hé logic

gitra cac chi s6 dé danh gia,,

< -

-

Co 50 ctia danh gia dua trén két qua 1a Iy thuyét vé quan 1y dua trén ket
qua phat trién. Quan 1y dua trén két qua phat trién 13 mot chién lugc hay
phuong phap quan Iy ma cac t6 chuc st dung dé dam bao rang cac hoat dong,
san pham va dich vu ciia minh gép phan vao viéc dat dugc cac két qua mong
mudn [63, tr.119]

Nhirng khai niém cdt 16i ctia quan 1y dya trén két qua phat trién 1a:

o dlls LAdldl Lyl Lot v vdd yudll 1y dida vl Aot yia piat vt 4. o

rang s€ dua ra myc tiéu cho thay ddi cling nhu co hoi dé danh gia xem liéu su
thay ddi c6 dién ra hay khong.

* Quan h¢ nhan qua: nhiéu dau vao va hoat dong sé cho dau ra, két qua

4 dall 11y 11ldil yua. Hivu Uau vauvu vd 1UdL UVLIE v ViIu Uau 14, At Yyua =

va tac dong mot cach 16gic, hay con goi 1a chudi két qua’

» Lién tuc cai tién: viéc dénh gid két qua thuong ky s& giip ta c6 co s
dé diéu chinh (diéu chinh chién luoc va chién thuat) nham dam bao chuong
trinh di ding hudng ciing nhu c6 thé tdi da hoa két qua cua cac chuong trinh
duoc thuc hién.

Trong quan 1y theo két qua phat trién, c6 st dung chudi két qua. Chudi

SV s YUall 1y WLU ALL {Ua piiat 11ivll, LU SU Uiy LUIUUL AL {YUa., LUuuvl: o

két qua cho thiy cac hoat dong, thong qua chudi quan hé nhan qua trung gian,
s€ gitp thuc hién cac muc ti€u cua dy an, chuong trinh va chinh sach d6 nhu
thé nao_(xem hop 1.3).

Vi dy, tap hudn cho ba con noéng dan vé k¥ thuét san xuit c6 thé dan

Ao TR O MO WY YR MY Mo MRS Y™ ) MO TSTY O aauttt MY MM MRS /

dén thay ddi trong tdp quan canh tic, nhd d6 ning suat dugc cai thién, thu

nhap va doi séng ho gia dinh duoc nang 1én.
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cac yéu cau do ludng va danh gia hoat dong; lua chon cac chi sé do luong va
danh gia hoat ddng; du tinh chi phi danh gia hoat dong.

Bude 5: Po luong hoat dong va bao cdo, bao gom: Pua ra céc cong cu -
va hé thng thu thap dir liéu; Xac dinh dir lidu gbc va xay dung chi tiéu hoat
dong; Thu thap va phén tich dit liéu; Chuén b bao cdo.

nhitng thiéu sét trong hoat dong; Thiét ké va dua ra cac giai phap; St dung

thong tin vé két qua hoat dong dé cai tién to chic.

Tac dong: 1a nhitng thay d6i mang tinh dai han trong cudc song ngudi dan'

A

hodc trong cac t6 chuc doan thé nho vao viéc st dung cac dau ra. Tac dong

A

thuong 1a nhiing thay doi c6 anh huong dén mot bd phan dong dao nguoi dan

!
'
I

hodc nhiéu linh vuc x3 hoi. Chung ta thuong chi nhan théy cac tac dong vao

cudi thoi ky ké hoach. !

duoc do st dung cac dau ra. Ket qua khong hoan toan phu thudc vao su kiém
soat cta cac co quan cung cap hang hoa va dich vu.

Pau ra: 1a cac hang hoa va dich vu do mét hoat ddng tao ra. Pau ra hoan toan |,

Y wfpiginht g = S g R St e i == S e

thudc quyén kiém soat cuia co quan cung cap hang hoa va dich vu 46,

iy
!’ L
|
I
/
,
"
o
2

Hoat dong: 1a cong viéc thyc hién ma thong qua d6 cac dau vao nhu von, hd

AT TETON T T 8T oY oo oI oo AT T T T LT T T T

tro k¥ thuat va cac loai nguén luc khac dugc huy dong dé tao ra cac dau ra cu

thé.

Hop 1.4H3p1.33: Chudi két qué trong Quan Iy theo két qua
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dung théng tin danh gia, phan tich chit lwong thong tin va bdo cdo danh
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thudn wu tién xay dwng hé thong danh gid. Péng thoi, cin xiay dung ké
hoach hanh déng xac dinh ré muc dich cta hé théng danh gia véi sw tham
gia cta cac bd, nganh Trung wong, cic nha tai tro' quoc té, cac vién nghién
ctru... Nhan t6 chinh cia ké hoach hanh ddng la tao ra dwoc dong luc
manh mé vé vin hanh hé thong danh gid va st dung cac thong tin danh
gi4; dao tao vé thiét ké va van hanh hé théng danh gia; sdp dat co ciu dé
dam bao muc dich va chit lwong hé thdong danh gid; cam két 1au dai vé thé

ché danh gia.
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1.2.2.3. So sdnh bdnh gid truyén théng va Ddnh gid dwa trén két
qud/39, tr 108-109]

Céc Chinh phu tir 1au van dua trén danh gia truyén thong (trién khai
thyc hién). Tuy nhién, diéu can thiét 1a phai phan biét giita danh gia truyén
thong va danh gia dua trén két qua dé thay dugc ban chat ctia hai phuong
phép danh gia nay:

« Panh gia Truyén thong: tap trung vao danh gia dau vao, hoat dongva
dau ra (nghia 1a viéc thyc hién dy an hodc chuong trinh).

« Panh gia dua trén két qua két hop cach tiép can truyén théngvoi su
danh gia cac dau ra va tac dong, hodc cackét qua noi chung.

Su lién két gilia qua trinh thyuc hién voi tién do dat duoc muc tiéu dé ra
hodc két qua cua cac chinh sach va chuong trinh ciia Chinh phu tao nén su
hitu dung ctia hé théng danh gia dwa trén két qua voi tu cach 1a mot cong cu
quéan 1y cong. Thyc hién hé théng danh gia nay cho phép to chirc sira ddi va
diéu chinh d6i véi cac nguyén 1y thay ddi va cac qua trinh thyc hién dé co thé
hd tro tructiép hon cho viée dat duge cic muc tiéu va két qua mong mudn.

Mot cach dé xem xét su khic biét giita danh gia truyén thong va
danh gia dya trén két qua hoat dong la xem xét nguyén ly thay d6i. Theo
Kusek va Rist (2004),nguyén ly thay d6i 1a su dai dién cho céach thuc hoat
dong can thiép duoc kyvong dan dén cac két qua mong mudn. Cac mé hinh
nguyén 1y thay ddi thudng c6 5 thanh phan chinh: dau vao, hoat dong, dau ra,
két qua va tac dong nhu da phan tich & bang 1.2.

Mot hé thong danh gia dwa trén két qua cé thé 1a cong cu hiru ich dé
hd tro cac nha hoach dinh chinh sach va cic nha ra quyét dinh trong viéc
theo doi cic két qua va tac dong cla cac dw an, chwong trinh va chinh
sach. Khong giong nhw danh gia truyén théng, danh gia dwa trén két qua

hoat dong di xa hon viéc nhdn manh vao dau vao va dau ra dé chd trong
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vao két qua va tac dong. Pay la kién tridc cht dao cho bat ci hé thong

quan tri hoat dong nao.

Neéu so sanh vé muc tiéu,;lTLz—._Z.—i?.ée—sé-nh—één-h—gié—tFién .

dé ho tro cac nha hoach dinh chinh sach va cac nha ra quyét dinh trong
viéc theo doi cac két qua va tic ng tin vé viéc thwc hién cac hoat dong dwa
ra trong ké hoach, vé str dung d4au vao ciling nhw viéc cung cip cac dau ra

(hang héa dich vu) c6 dién ra ding ké& hoach hay khong.

hd tro cdc nha dinh chinh sich va cac bén hitu quan thiy ré dwoc cac du
an hay chwong trinh tac dong téi qua trinh phat trién hoic téi doi séng
vat chit tinh thin cia ngwoi dan nhw thé nao. Panh gia trién khai thuc
hién c6 thé cho thiy cic hoat dong trong ké hoach cé thé da dwgc hoan
thanh, cdc diu ra da dwoc tao ra nhwng ching ta vn khong c6 nhitng
théng tin dé€ biét liéu ngwoi dan cé thwe sw hwdng loi tir viéc tao ra nhirng
hoat dong hay nhitng d4u ra dé hay khong. Ching han, néu chiing ta chi
tap trung vao viéc do dém bao nhiéu trwong hoc dwoc xdy dwng ma
khong biét dwgc liéu trinh d6 hoc van chung c6 tang 1én hay khéng thi
ching ta van khong biét rd 1a liéu viéc xay trudmg hoc clia ching ta, du
dién ra ddng ti€n do va ké hoach, cé thuc sy gép phan cai thién trinh do,
cudc song cua ngwoi dan hay khéng?

banh

AT

noéi trén cia danh gid truyén thong va sé tra loi dwgc nhirng cau hoi ma
truwdc day danh gia truyén thong chwa tra 1o duoc, dé la: (1)Muc tiéu dé
ra la gi? (2)Muc tiéu c6 dat dwoc hay khong? (3)Két qua dat dwoc dwoc

minh chitrng nhw thé nao?
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hién la qué trinh trién khai thl_l‘C hién ké hoach, véi cac dau vao va diu ra.
Trong khi d6, d6i twong trong tim cta danh gia dwa trén két qua khong
chi la cac dau vao va dau ra ma con la két qua va tac déng cia viéc thl_l’C

hién ké hoach (xem bang 1.3 va 1.4),,

dau vao, dau ra, cac chi tiéu Két qué ””””””””””””””””””””””””
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- Nguoi dan khong biét 13 cac hoat |

dong cua chinh quyén dia phuong |’
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diéu chinh chu‘o‘ng trinh, chinh sach
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quan trong va la céng cu quan ly kinh té htru hiéu. Dwa trén sw dong
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khich cic thanh phan kinh té phat trién.
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da n6i 1én nhw moét nhan t6 danh gia sw hiéu qua cta ké hoach. Sau
heorhon2530 nam d6i méi va mé clra, doi s6ng cia nhan dan Trung Qudc

da dwoec cai thién nhiéu, ho c6 nhiéu théng tin hon va ndng dong hon.

bao vé nhitng lgi ich ctia ho, va c¢6 yéu ciu cao hon trong viéc tham gia
thdo ludn vé nhirng chinh siach céng va anh hwdéng cia viéc xay dwng
nhitng chinh sach cong. Cac dai biéu Qudc hoi tré nén doc lap va cha dong
hon. Nhiéu ngwoi da khong tdn thanh nhirng bio cdo va sy thwc hién
khong hai hoa cua Chinh pht. N6i mdt cach khac, nhan thirc chinh tri cua
nhin dan va dai biéu Qudoc hoi doi hoi Chinh phu phai thwe hién tét hon
viéc xy dung chinh sach va danh gia két qua cda nhirng chinh sach dé.

Cac nha lanh dao chinh tri va cidc nha hoach dinh ké hoach 43

ooal ldla 1dllll Uudu Ll il vd Ldl 1llla 11Udqdtll Uulllll Rt 11Udtll aa o

gangphdi tra 10i_chit vAnnhitng thay-d8i-dé-khi xy dung nhitng chinh
sach quan trong. Nha nwéc Trung Qudc nhin thiy tim quan trong clia sw
minh bach va trach nhiém trong viéc dam bao sy thanh bai ctia cac chinh
sach cong. Nha nwéc Trung Quoc nhin thiy sw can thiét 4p dung hé thong
danh gia dé€ nang cao hiéu qua thwc hién K& hoach. P6i véi thue hién danh
gia gitra ky, Trung Qudc da c6 ging danh gia két qua thwc hién ké hoach
v&i hai muc dich chinh: Thir nhit, thong qua danh gia gitra ky c6 thé nhin
thiy sw phu hop cia ké hoach véi sy thay déi méi treong. Thir hai, danh
gid gitra ky cho thiy dwoc tién d6 hoan thanh cac muc tiéu phat trién.

banh gia gitra ky nhan dwoc sy quan tam cia cac nha lanh dao chinh tri

gid theo két qua;

banh gia theo két qua thu hut dwoc sw quan tAm cla cic nha lanh+
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thdy mo hinh phat trién mat cAn bang béi nhitng vin dé xa hdi va moi
trwong nghiém trong. Tham chi chiing c¢6 thé dan dén nhitng xung dot xa
hoi nghiém trong. Thi hai, sy khai thac tai nguyén va mdi trwong sinh
thai qua mirc cho phép, thi€u sw phét trién bén virng, sé dan dén viéc cac
thé hé twong lai ctia Trung Qudc phai trd gid cho sw phat trién hién tai.
Thir ba, cong chung c6 nhin thirc nhiéu hon vé chit lwong cudc song véi

nhitng nhu ciu ngay cang da dang. Thi tw, cic dai bi€éu Quoc hoi va cac

nwéc va Chinh pht dén mot quyét dinh rang Trung Qudc nén tiép cin
phat trién mét cach khoa hoc va xay dung xa hoi hai hoa dwa trén trach
nhiém va hiéu qua cda nhitng chinh sach cong hop ly. Nha nwéc Trung
Quoc da cam két tang cwong tinh minh bach trong hoat dong cia Chinh
pht va thanh 14p hé théng danh gid hoat dong cia Chinh phi mot cach
khoa hoc va mét hé théng danh gid toan dién sy phat trién kinh té - xa
héi. Trong qué trinh xdy dwng ké hoach, Trung Quoc cling da tham vén,
14y y kién rong rai quan ching nhan dan, cac t6 chitc qudc t€ nhdm hinh
thanh mot hé théng danh gia hiéu qua, mét hé théng chi s6 danh gia toan
dién phan anh sy phat trién kinh té - xa hoi hai hoa.

i

Mot 13, s tham gia cia c6ng ching 1a cin thiét dé€ dat dwoc sw dong

thuén chung vé nhirng ndi dung trong ké hoach FPTKTXH.

A

lwong dwoc va xac dinh ré rang trach nhiém cda chinh pht va trach nhiém
cua thi treong 1a rat can thiét dé cai thién hiéu qua thwc hién ké hoach

FPTKTXH.

A
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trong viéc xdy dung hé thong danh gia theo két qua. Tuy nhién, nhirng
kinh nghiém quéc té can dwgc 4p dung phu hop véi thuc tién va hoan

canh cda dit nudec.

Bon 13, thai dd cua cic nha lanh dao 1a yéu t6 dic biét quan trong dé { Formatted: Font: (Default) +Headings, 14 pt,
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viéc thay ddi mot cAch manh mé mé hinh quan tri nha nwéc clia An D3,
dwoc xem nhw mot hiéu &¢ng domino ctia phong trao minh bach da dwoc
thwc hién trong nhiéu nam, trong dé cai cach trong van dé minh bach
théng tin; dé cao hoat dong danh gia dwa trén két qua cac muc tiéu dé ra
dwoc An Do coi 1a cong cu quan trong hang dau.Viéc An Do di thong qua
bao luit vé Quyén Thong tin vao nam 2005 dwgc ca ngoi la "mot luat
tuyét voi mang day tinh cach mang”, lam thay déi can cin quyén lwc gitra
Chinh phti va c6ng dan. Nha nwéc An Do coi sw hiru ich ctia thong tin tré
thanh mot cong cu dé€ huy dong quan ching va tao ra cic khong gian ciing

nhw kha niang dé cai cAch quan tri mot cach sau sic hon.
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My déu hinh thanh Hoi dong K€ hoach nha nwéc bang (State Planning
Board) va tiép theo dé 1a H6i dong tai nguyén qudc gia (National Resoures

Planning Board) dwoc hinh thanh, diy chinh la co quan ké hoach cap trung
wong c6 chirc ndng hd tro, chi dao co quan k& hoach nha nwéc cip Bang.

DPé&n nam 1943, H6i ddng tai nguyén qudc gia gidi thé do nhitng mAau thuan

nodi bd. Tr d toan bd cac chd truwong 1édn vé xady dung dit nwdc, cac cong

trinh xay dwng va cac khoan chi 1én tAm qudc gia déu dwoc dwa ra qudc hoi

thao luin, quyét dinh va ban hanh dwéi dang luat. Cac luit nay trén thuc té
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noi tip trung vao ké hoach héa phat trién néng nghiép, cé noi thwe hién
ké hoach ho6a cong tic phat trién d6 thi, mot sé6 Bang di siu vao lap ké
hoach phét trién hé théng giao thong, dwong cao toc. Noi dung ké hoach
héa & My ngay cang phong pht hon theo trinh d6 phét trién kinh té va
doi séng x4 hoi cia din cw. K& hoach hda cang ngay cang di sdu nhiéu hon

vao cac van dé xa hdi nhw: ké hoach di chuyén dan cu; k€ hoach chéng 6

nhiém moi trudng; ké hoach phat trién nha & va cac cdng trinh cdng cong;
ké hoach phat trién cong dong; ké hoach din s6 va gido duc.

Vé phwong thirc t6 chic trién khai thwc hién ké hoach, phwong /{mea“e* Font: (Default) +Headings, 14 pt,
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by

chiAm cda ngwdi My 1a “dung cti ca rét nhiéu hon cdi gdy”. “Ct ca rot” dé 1a

quy va ngudn dit cla lién bang. Trung wong néu dwong 16i chung bang

cac chinh sich va hé théng don by, con k& hoach chi tiét thi do cAp Bang

hodc dwdi Bang ddm nhén viéc t6 chirc thwe hién.
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Van dé cadn bd k& hoach cua co quan k& hoach cdp dwéi: cic dia ,/{F"maﬁe& Font: (Default) +Headings, 14 pt,
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phuong dwéi Bang & My c6 it nhat mot cdn bo chuyén trach vé ké hoach
nhung phin lén d6 1a cic chuyén gia ngoai bién ché nha nwéc, ho 1a
nhitng ngwdi thude cac cong ty tw nhin lam theo hop déng. Véi co ché
nay nguoi My dat nhitng yéu ciu kha cao cho cic nha ké hoach véi ndm
tiéu chuin chu yéu: c6 trinh d6 chuyén mon cao; c6 quan diém chinh tri
ro rang; c6 dau 6c kinh doanh; biét ing ho nhiét tinh loi ich chung va 1a
nguoi dai dién cho d6i maéi triét dé. V&i nam tiéu chuin ré rang nhw viy

nén rat thuan loi cho viéc danh gid ké hoach dé ra.
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ndm 1945) thanh mo6t nén kinh t&€ phat trién trong thoi ky 50 ndm gin

lién v&i sw ton tai va phat trién cda cdng tic K& hoach héa & Nhit ban.

__--'| Formatted: Font: (Default) +Headings, 14 pt,
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ché ké hoach hoéa tip trung gin giéng nhw & cac nwéc x3 hdi chd nghia
trong d6 bao gbm ca cac tinh toin cin doi cung ciu cho tirng quy va giao

ké& hoach phain b6 nguyén vat liéu, hang hoa cho tirng khu vwc. Véi co ché

nay ngudi Nhit da thwc hién thanh cong nhiém vu 6n dinh va khéi phuc
kinh té sau chién tranh. Ttr ndm 1955 dén nay, Chinh phti Nhit d3 bai bo

dan ché do kiém sodt truc ti€p ddi véi nén kinh té va thay vao dé bing

yéu td thi trweong. K& hoach hda van tiép tuc dwoc duy tri véi cidc ndi dung

mé&i: cung cip cic thong tin thong nhit, diy du cho cdc doanh nghiép nha
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nwéc, cong ty tw nhan va ngwdi dan, tao ra cdc moéi trweong lanh manh
trong san xut, kinh doanh va tiéu dung; K& hoach héa la nhirng tuyén bo,
cam két ctia Chinh phid vé cdc muc tiéu dai han, cic chinh sach vi mo va
cac chwong trinh chi tiéu do Chinh pht thyc hién.

hoach héa theo kiéu “cudn chiéu”. Trong cic ké hoach Nhat Ban thudng

nhin manh dén k& hoach phat trién kinh t& x3 h6i 5 nim hodc 3 ndm.

C4c chi tiéu k& hoach dwoc xdy dung theo m6 hinh cudn chiéu. Cac chi

tiéu dwoc xay dwng chinh thirc cho mot ndm d4iu, ké hoach thwc hién
du tinh cho ndm thir 2 va dw bdo mét s chi tiéu cho cdc ndm tiép theo.
K&t thic mot nam ké hoach, Uy ban ké hoach danh gia lai d€ hoan chinh
ké hoach chinh thic va dw tinh mot s6 chi tiéu cho ndm ké hoach méi.
K& hoach 5 ndm xay dung theo ki€u cudn chiéu da khic phuc dwoc tinh
nhit thoi, tuy tién va thim chi trai ngwoc nhau trong cdc muc tiéu cling
nhw trong cac chinh sich kinh té, bao bam tinh cdp nhit chinh xac phu
hop kip théi véi nhitng bién dong cua thi treong, dong thoi gitp cho
viéc danh gid nhirng muc tiéu, két qua dé ra dwoc chinh xac hon.

1.3,2.3. Phd

,,,,,,,,,, A,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Cong hoa Phap 1a mot nwdc cd nén kinh té thi tredng phat trlen

manh nhung dong thoi lai c6 mét lich str phéat trién ké hoach héa kha léu

doi. Tir sau thé chién thir hai nwéc Phap da cé ké hoach kinh té qudc dan.
Co quan ké hoach Phap ra doi vao ndm 1946. Cho dén nay, nwéc Phap da
trdi qua 12 ké hoach 5 nam.

Néi dén K& hoach hda ctia Phap, ngwoi ta thwong nhin thiy nhirng

khia canh dac treng, ma chinh né da tao nén sw thanh cong trong viéc st

dung cdng cu ké& hoach vao diéu tiét kinh t€ vi m6 cda dit nwéec.
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dwoc d6i méi. Cac nha

nghién ctru cia Phap da chia ra hai thoi ky 1én cia ké hoach héa & Phap,
dé la: thoi ky tir 1945 dén 1975, day la thoi ky “vang son” cua ké hoach
héa & Phap véi mot hé thong chi tiéu ké hoach chi tiét, toan dién theo

kiéu X6-Viét. Pén thip nién 80 clia thé ky

Y

20, nwéc Phap buwdc vao thoi k

khing hodng trong ké hoach hda do nhiéu nhan t6 khach quan tao nén, dé

1a sw dnh hwdng tran lan cda thuyét tin tw do hod kinh té, xu thé hdi

nhAp, toan ciu hod nén kinh té thé gidi, cling nhw cdc nhan t6 chi quan dé

la tinh chit ngay cang da dang, phirc tap trong doi song kinh té, x3 hoi,

khoa hoc k¢ thuit ctia dat nwéc. Trong sw khiung hodng dé cic nha cai

cach d3 dwa ra nhitng vin dé d6i méi vé ndi dung, phwong phap ké hoach
héa véi cic di€ém ndi bat 1a: K& hoach hda phat trién ngdy cang tré nén
mém déo, co dong hon, ké hoach tao co héi nhiéu hon cho sw vin hanh
cia thi trweong; ké hoach 5 nam (day la hinh thirc ké hoach duy nhit &
Phap) c6 xu hwdng giam phan dinh lweng, tang phan dinh tinh, gidm dén
mirc gin nhw x04 bd cac tinh todn va chi tiéu hwéng dan vé san lwong,
nang cao chit lwong cic tinh todn va hwéng dan vi mé vé kinh té, xa hoi;
gidm cac tinh toan vé chiéu doc theo nganh, ting cic tinh toan theo chiéu
ngang c6 tinh lién quan va tong hop.

Co ché K& hoach héa phi tip trung 1a mot md hinh kha ndi bat &

Phap. Theo quan diém Ké hoach héa phdi lam cho moi nguwdi cing lam chir
khong phdi Chinh quyén Trung wong lam tit ca, nén nwéc Phap da thuc
hién kh4 thanh cong m6 hinh ké hoach héa theo hinh thirc phin tin, phi
tp trung trén co s mé rong quyén cho cic dia phwong, cic ving; tao ra

cac hinh thitc mém déo trong quan hé ké& hoach giita cip trén va cip dudi

nhu hinh thirc “thwong thao”, hinh thirc “hop dé6ng nha nwéc - viing” trong

viéc xay dung va trién khai k& hoach: co quan k& hoach cip trén chi lam
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M6 hinh phat trién ca cac nwéc Bic Au - nhitng nwéc cé dinh
hwéng xa hoi twong tw nhw nwéce ta la bai hoc tét cho Viét Nam tham
khao. Tuy tirng diéu kién, van hoa lich s tirng nwéc, d€ xdy dung mo
hinh phét trién cla riéng minh, nhung cac nwéc Bic Au déu c6 chung
nhitng nguyén tic, muc tiéu, tru cdt chinh sach trong thwc hién mé hinh
chinh sach phat trién ca minh. Sw phat trién cta cac nwéc Bic Au cho
thiy dac diém néi bat la vai tro quan trong cia Nha nwéc va khu vwee cong
cong. Dac biét ndi 1én tinh hiéu qua trong vai tro quan tri Nha nwéc, ma
hé théng danh gia rat dwoc dé cao, tao nén mot Nha nwéc, xa hoi Bic Au
giau c6, thinh virong, minh bach, cong bang va dan chi.Cac nwéc Bac Au
hanh dién vé tinh trung thwc va minh bach cda Chinh pht nwéc ho.Nhirng
bai hoc thuc té vé diéu hanh quan ly xa hdi, quan ly cdc muc tiéu phat
trién; dwong 16i chinh tri va kién tao Nha nwéc giai quyét tét van dé phic
loi nham thyc hién muc tiéu “binh dang h6a” co hoi cia ngwoi dan, ddm
bao céng bang xa hoi, gan két xa hoi, 6n dinh xa hoi. Viéc kién dinh thuc
hién bing dwoc cdc muc tiéu dé ra nhw vay qua viéc hinh thanh mot Nha
nuwéc c6 cac cdng cu quan ly t6t 1a nhirng bai hoc rat dang dé hoc, khong
chi cho Viét Nam ma con cho nhiéu nwéc phat trién khac, trong dé viéc
danh gid dwa trén két qua cac muc tiéu dé ra da thwc hién thanh céng &
Bic Au. Ciing c6 dinh hwéng twong dong nhw Viét Nam, nhitng muc tiéu
quan trong nhit ma cac nwéc Bic Au thwong tinh dén 1a can nhic vé hai
hoa x4 hdi va hd trg ché dd loi ich (thwc hién cic nhiém vu vé xd6a doi
gidm nghéo va cac van dé vé an sinh x3a hoi,...). Viéc két hop gitra ciu truc
quan tri din chu, phat trién nén kinh té€ thi treong cé diéu tiét va xay
dung cac thiét ché phiic loi 1a mé hinh kha thanh céng & Bic Au. Cac co

ché giam sat, danh gia & Bic Au twong d6i gin két va binh dang, khia canh
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logic dao dirc cia nha nwéc phic loi hién dai dwoc coi trong la nhirng bai

hoc quy bau Viét Nam can tham khdo, hoc hai.
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TIEU KET CHUONG i1 -

AT A AR R WAAVMAINN Y 3

tai liéu trong va ngoai nwdc, Chwong 1 da tip trung lam ré cac yéu t6
chinh trong co s& ly thuyét ctia danh gia ké hoach PTKTXH dwa trén két
qud, nhitng diém manh, yéu cla céng cu nay va nhirng diéu kién cin thiét

cho viéc trién khai trong thwc té so véi danh gid truyén thong dang ap

v&i cong cu danh gid cac muc tiéu dé ra mot cach minh bach, hiéu qua -
cong cu dé chinh 1a danh gia ké hoach PTKTXH dwa trén két qua. Tuy
nhién, tuy vao diéu kién, dic diém phat trién cia mdi nwéc dé lwa chon

thoi diém ap dung cong cu nay mot cach thich hop.
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CHUONG 2
THUC TRANG VE PANH GIA
KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O VIET NAM

O nwéc ta hién nay, hé théng danh gia k& hoach phat trién kinh té -
x4 hoi van 12 diém yé&u nhit trong quy trinh ké hoach héa. Pén nay, tuy da
10 1an thwc hién K& hoach phét trién kinh té - x4 hdi 5 nam, nhung van
chwa c6 hé thdng danh gid mang tinh logic, véi diy du cac tiéu chi theo
cac nguyén tic danh gia duwa trén két qua.

Viéc danh gia ké hoach PTKTXH co ban van dugc thwc hién theo
cach truyén thong, c6 dién.Chu yéu dwa vao phwong phdp mo ta, dwa vao
sO liéu bao cdo cua Nganh thong ké dé danh gia, tinh toan, xac dinh mirc
d6 dat dwoc vé khoi lwgng (hoic s6 lwgng) mot chi tiéu hay chi s6 nao dé
theo phwong phap "thong ké hoc", réi dwa vao d6 ma cac Bo, nganh, cac
tinh thanh pho tién hanh phén tich, binh luin, danh gia...Véi cach danh gia
nhu viy, két qua danh gid phu thudc rat 1én vao cdm nhin chi quan cta
td chirc hay nguoi truc ti€p thwe hién ch chwa theo nhirng phén tich
logic, m& xé mot cach cé can cir khoa hoc tir nhirng tac dong hiru co cta
cac moi quan hé tao ra mirc do thwc hién cac chi tiéu, chi s6 va su lan téa
cac chi tiéu chi so dé.

Nguyén do mot mit la vi théi quen bao cip con am anh, bénh
"thanh tich" con che ddy, nén cac phan tich, danh gia kha héi hot, cac binh
giai kha xuoi chiéu; it cht trong cac phan tich cia cic moi tic dong dau ra
- d4u vao tao ra tinh thic ddy viéc thwc hién cadc muc tiéu, chi tiéu chi s6
cta ké hoach....

Chinh vi vay, két qua danh gia viéc thwc hién ké hoach phat trién

kinh té - xd h6i thwong it mang y nghia phuc vu cho céng tac quan ly, thic
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dAdy phat trién kinh té - xa hoi va chwa mang nhiéu loi ich cho viéc hoach
dinh cac chinh sach, cac giadi phap kinh té, va thiét 1ap tién trinh diéu hanh
thwc hién ké hoach trong cac nam ké hoach hay thoi ky ké hoach tiép theo
mot cach hiru ich nhat.

C6 rat nhiéu nguyén nhin ca khach quan va chu quan trong viéc
chwa xdy dung dwoc hé thdng danh gia ké hoach PTKTXH dwa trén két
qua.

Nhuw dé cip & trén, vi danh gia k& hoach hién nayvan chi yéu dwa
theo phwong phap truyén théng, chwa ré rang vé phwong phap luin, nén
rat kho dé danh gid phwong phap danh gia hién nay theo céc tiéu chi co
ban nhw: co s&, muc tiéu va muc dich danh gia; pham vi danh gia; tinh déc
1ap; dao dirc danh gid; dam bao chit lwgng; mirc d6 pht hop ctia két qua
danh gi4; tinh toan dién,.., ma sé 16ng ghép phéan tich thwc trang cda
phwong phap danh gia dang str dung can cir trén qua trinh danh gia; chat
lwong ctia bdo cdo danh gia, ...

Chwong 2 ctia luan an sé tap trung phan tich, lam ré thwc trang cia
cong tac danh gia ké hoach PTKTXH dang ap dung hién nay & cip Trung
wong, dac biét chi ra nhirng diém yéu, nhitng rao candé tir d6 dé ra nhirng
gidi phap, kién nghi d6i méi hé thong danh gid ké hoach PTKTXH theo
hwéng duwa trén két qua.

2.1. K¢ hoach phat trién kinh té - xa héi hién nay va nhiing can tré doi
v6i viée ap dung hé thong danh gia dua trén két qua

Mic du da c¢6 nhiéu doi méi vé phuong phap ké hoach hoa nhung két
c4u cta ban Ké hoach PTKTXH con nhiéundi dungchua hop 1y, gay tré ngai
cho viéc danh gia dya trén Kkét qua. Cu thé nhu sau:

2.1.1. Thiéu tinh lya chon

Béan Ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi hién nay gom hai phan chinh.
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Phan Péanh gia téng két cac thanh tuu kinh té, xa hoi dat duoc trong thoi ky
qua. Phan K& hoach dua ra nhitng muc tiéu, nhiém vu, giai phapky t6i. Nhugc
diém 16 nét nhat cta ca hai phan nay 1a thiéu tinh Iya chon cho cac dé xuat
dua ra. Diéu nay gay kho khin cho cong tac danh gia.

Trong ph?m banh gia cua bao cao ké hoach, tit ca cac muc déu lap lai
cac diém manh, diém yéu va nguyén nhan cia cac diém manh, diém yéu nay.
Nhirng 10i binh luan dua ra thuong quéa ngin gon va khuon mau, thiéu nhiing
phan tich sau vé chit. Cach thirc “twdng thuat” nay thuong dugc goi la lam
béo vé chu d& kinh té: GDP tang xx%, vuot chi tiéu dé ra; xuat khau ciia mit
hang nay tang yy%; gia cia mat hang kia giam zz%, va nguyén nhan 1a a, b,
C,... Mic dit mé hinh phan tich SWOT (diém manh (S), diém yéu (W), co hoi
(0), thach thire (T)) ctia Porter dé st dung va cho cdc nha phan tich mot cai
nhin tong thé vé van dé can danh gia. Tuy nhién, viéc sir dung cong cu nay
thuong dé gy ra sy trung lip va khong tao ra cac phan tich du sdu, chi dimg

lai & viéc mo6 ta va binh luan cac so liéu.
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muc tiéu tot vi n6 chua tap trung vao két qua, tdc dong cudi cing can dat duoc.

“Tang tvy Ié nguoi kham bénh ¢ bénh vién
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quan trong khac, song van chua néu cu thé khi nao cac bién phap chinh sach
s& duoc thuc hién. Phin nay cling thiéu thoi gian va co ché thuc hién dé dat
nhitng muc tiéu nhu vy, chua sap xép wu tién cac muc tidu va thiéu cac tiéu
chi danh gi4, do d6 chua thé hién 16 dinh hudng chién lugc ciia Chinh phu.
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Ngoai ra, trong ké hoach ciing dung nhiéu dong tir “ting cudong”, “nang cao”,

“day manh”, “phat trién nhanh”... Nhung cau hoi dit ra 1a ai la chu thé cua

cho cac muc ti€u xa héi va moi truc‘mg. Do d6, rat kho c6 thé danh gia: liéu
tong nguon luc du kién c6 du dé thuc hién cac muc tiéu hay khong?,

Trong ban ké hoach,cac muc tiéu va cac giai phép dugc néu trong cac phan
khac nhau va giira ching thuong thiéu sy gan két véi nhau. Cac muc tiéu, ket

qua, dau vao va daura thu(‘)'ng duqc trinh béy mot cach tu}‘/ bién theo cac muc

duoc giai quyét o phﬁn K¢é hoach, khéng thiy duoc hoat dong dau vao nao

hudng dén muc ti€u nao. Poi véi nhitng han ché da xac dinh, vi du nhu vé cai
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thuc phdm... chua c6 nhitng giai phap kha thi, cu thé dé c6 thé dat dugc muc

tiéu dé ra.

Nhu vay, két cau va ndi dung ké hoach chua ddm bao dugc sy lién hé

P it 3V /A A i = A ittt S S

xuyén suot, rd rang c6 chu dich gitta cac phan. Chinh vi nhiing ton tai trong

mot thoi gian dai, viéc van phai ap dung danh gia ké hoach theo phuong phap

truyén thong 1a mot diéu dé hiéu, Pay s& 1a mot kho khan cho viéc danh gia -

“Pat duoc thanh cong dang ké trong viéc tai co cau chién lugc nén

kinh té va nhing cai thién rd rét trong chét luvong va loi ich cua tang

truéng kinh té..

2.1.3. Hé thong chi tiéu ké hoach con nhiéu bét cip

Viét Nam da 4p dung hé thdng chi sb danh gia dya trén két qua 1an dau
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Viét Nam. Chién lugc nhan manh rang ting truong kinh té khong phai 1a muc

ti€u cudi cung, ma tang trudng kinh t€ phai gan chat ché véi cac hi¢u qua ve
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Viét Nam (CPRGS). Py la sy d6i méi dang ké trong cong tac hoach dinh cua

mit x hoi va xoa doi giam nghéo. Noi cach khac, ting truong kinh té chi 1a
phwong tién dé cai thién muc sdng xa hoi cho nguoi dan. CPRGS lan déu tién
dua ra khai niém "ting truong dé giam nghéo", dong thoi xac dinh 16 mdi lién

h¢ gitra dau vao voi dau ra, két qua va tac dong. Cac muc tiéu xoa doi giam



nghéo va ting truong kinh té duoc xac dinh rd voi cac chi sé kém theo lam
cong cu danh gia viéc thuc hién CPRGS, trong do6 c6 cac chi ti€u vé danh gia
cac muc tiéu kinh té va yéu cau huy dong, st dung ngudn lyc. Tuy nhién, do
viéc danh gia thyc hién CPRGSchua duogc thé ché hoa, nén chung da khong thé
trd thanh nhiém vu thudng xuyén ciia cac co quan nha nudc.

Thoi gian gan ddy, khi xdy dung ké hoach, trong cic Chi thi ctia Thu
tudng Chinh phil ¢6 yéu cau: “Xay dung Ké hoach PTKTXH phai rit bot cac
muc tiéu vé s lugng va chuyén sang cac muc tiéu vé chat luong ting trudng
va phat trién...” va “phai dua ra cac chién lugc phat trién cho ting nganh ciing
nhu cac bién phap nham dat duoc cac myc tiéu vé ting trudng va giam nghéo,
cac muc tiéu thién nién ky, cac cam két quéc té cua Viét Nam...”. Thyuc hién
Chi thi ctia Thu tudng Chinh phi, ndi dung Ké hoach PTKTXH di c6 su 1ong
ghép cac chi tiéu cia CPRGS va cic muc tiéu phat trién thién nién ky
(MDGs). Tuy nhién, phan 16n cac chi tiéu vin tip trung vao cac chi sé dau
vao/hoat dong va chi s dau ra, nhu: xay dung két cAu ha tﬁng, san xuét cong
nghiép, néng nghiép... va chi sd tic dong nhu ty 1& giam nghéo nhung chua
gén két cac du ra voi két qua va tac dong cua viéc thuc hién ké hoach.

bénh gia ké hoach PTKTXH dugc thuc hién thong qua hé théng chi
tiéu kinh té-xa hoi. Hé thng chi tiéu nay duoc chia thanh 3 nhom:

(1) Nhém cdc chi tiéu thé hién cam két cia Chinh phii:

Trong nén kinh té thi treong, nhom chi tiéu thé hién cam két cia Chinh
phii dong vai trd quan trong vao su 6n dinh kinh t& vi mo va phat trién bén vimg,
Vé ban chat, nhing chi tiéu nay biéu hién sy cam két cia Chinh phu trudc nhiing
vén dé nhay cam trong nén kinh t& nhu lam phat, that nghiép, bdi chi ngan sach,
cai cach hanh chinh... Nhung mét dac tinh quan trong cua céac chi tiéu nay la
Chinh phu c6 thé kiém soat dugc ching trong chimg muyc nhit dinh.

Trong diéu hanh thuc hién ké hoach, Chinh phu kiém soat cac chi tiéu

nay bang viéc lya chon phuong an phat trién kinh té-xa hoi phit hop, phan b
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cac ngudn lyc mot cach hop 1y va hiéu qua, s dung hiéu qua cac cong cu
quan 1y kinh t&, can nhéc than trong vé dugc mat giita cac giai phap nhu giira
tang truong kinh t& va lam phat, giira ting trudng va boi chi ngan sach, giita
lam phat va tang tin dung v.v.
Vi du mét s6 chi tiéu thudc nhom nay la:

1) Chi ngan sach

i1) Murc bdi chi ngan sach

iii) Co céu chi ngan sach

iv) Chi s6 lam phat

v) Ty 1é tht nghiép/Sé viéc duoc tao thém

vi) Ty 1é ting tin dung/Ty 1¢ tang tong phuong tién thanh toan

vii) Cam két vé cai cach hanh chinh

viii) Thuc hién cac bién phap chéng tham nhiing

ix) Thyc hién céac bién phép tang cuong bao vé moi truong

x) Cac cam két xoa doi, giam nghéo v.v.

xi) va cac cam két qudc té 6 tinh dinh lugng

Viéc ¢6 nhiéu chi tiéu cam két trong hé¢ théng chi tiéu ké hoach thé hién

13 trach nhiém cta Chinh phil vao qua trinh phat trién kinh té-xa hoi, han ché
su tiéu cuc cua cac thé luc thi truong, tao su on dinh chinh trj va x3 hoi. Tuy
nhién can phai han dinh sb luong chi tiéu nay dé tao su tap trung nd luc cua
Chinh phii vio cac muc tiéu phat trién chinh. Dong thoi ciing can thay la
Chinh phu c6 thé ciing khong can co cam két gi ca. Con néu Chinh phu co
cam két, thi khi danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach, cac cam két s& dugc
phan tich k¥ ludng hon.Ngoai ra, cac chi tiéu thé hién cam két ciia Chinh phu
con dong vai tro quan trong 1a cac thong tin dau vao dé du bao cac chi tiéu vi
mod cua ké hoach.

(2) Nhém cac chi tiéu giao ké hoach
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Céc chi tidu giao ké hoach 12 mot b phan khong thé thiéu trong cong
tac ké hoach cua Viét Nam. Cac chi tiéu nay c6 chirc ning chinh 1a diéu tiét
cac nguén lyc xa hoi nhu ngan sach, tai nguyén, nhan lyc...cho cac muc dich
cong cong. Thong qua viée giao ké hoach, nha nude thuc hién vai tro dam bao
cong bang xa hoi.

Céac chi tiéu giao ké hoach da dugc qui dinh theo luat. Mot s6 khac
dugc giao theo yéu cau diéu hanh cua Chinh phu. Cac bd, nganh chu yéu
tham gia vao viéc phan bd chi tiéu giao ké hoach 1a B Tai chinh, Bo Ké
hoach va Pau tu, Bo Cong thuong, Bo Noi vy, Bo Gido duc va Dao tao, BO Y
té, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai nguyén va Moi truong, B
Khoa hoc va Cong nghé...

Mdi nhém chi tiéu giao ké hoach gdm nhiéu chi tiéu. Mdi chi tiéu giao
ké hoach dugc phén bd theo cac don vi dau mdi duge giao ké hoach (Thu
tuéng Chinh phu va Bo truong Bo Ké hoach va Pau tu ky quyét dinh giao
cho cac bo, nganh va tinh/thanh phé, cic tong cong ty nha nudc, cac doan thé
va mot sd td chue xa hoi). Trong qua trinh thye hién ké hoach, mot sd chi tiéu
c6 thé dugc bd sung didu chinh néu cé thém ngudn hodc phat sinh yéu cau
cép bach nhu thién tai, dich bénh... xay ra.

Hién tai, nhém cac chi tiéu chinh dé giao ké hoach gém

1) Thu ngan sach
i) Chi thuong xuyén
iii) Chi dau tu phat trién
iv) Chi dy trit qudc gia
v) Mot s6 chi tiéu v& xuat nhap khau qudc gia
vi) Chi cac chwong trinh muc tiéu quéc gia,...
Phan 16n cac chi tiéu giao ké hoachtrén day khong cé trong bao cao Ké

hoach phat trién kinh té - xa hoi. Hon nita, hé thong thong ké ciing hau nhu
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khong hodc khong thé danh gia dugc viée thuc hién cta cac chi tiéu dugc giao

ké hoach.

(3) Nhém cdc chi tiéu duw bdo ké hoach

Khéc v&i nhom chi tiéu cam két va chi tiéu giao ké hoach, cac chi tiéu
du bao co tinh chat bién dong thuong xuyén hon theo cic bién dong bt
thuong cua yéu td thi truong. Do vay, viéc du bao cac chi tiéu vi mo can duoc
cap nhat hang qui, thim chi 12 hang thang. Cac dic diém nay doi hoi viéc
danh gia phai thuong xuyén hon.

Trong cac muc tiéu, chi ti€u dé cap trong bao cao ké hoach, dic biét, sb
lwong céc chi tiéu kinh té - x3 hoi néu trong Nghi quyét ciia Qubc hoi vé ké
ké hoach PTKTXH thuong gom 14-15 chi tiéu. Tuy nhién, hién nay con co
quan diém khac nhau vé tinh chit ciia mot sd chi tiéu kinh té - x3 hdi duoge
dua ra xem xét va quyét dinh tai Quéc hoéi, co y kién cho réng mot sb chi tiéu
kinh té - x4 hdi chi nén mang tinh dinh huéng va Chinh phu s& quyét dinh chi
tiéu cu thé trong Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi; co y kién cho réng nhiéu
chi tiéu kinh té - x4 hoi hién nay chua c6 tiéu chi cu thé, rit kho do ludong va
thuc té khong c6 co sd dé danh gia két qua thuc hién.

2.2. Thue trang phan cip quan Iy ciia hé thng ké hoach hoa
2.2.1. Sw phén cip quan Iy ciia hé thong ké hoach ho4 hi¢n nay

Dé dap mg yéu cau quan 1y hanh chinh nha nudc vé kinh té, hé thong
ké hoachhoa ctia Viét Nam dugc t6 chitc va phan cdp gan tuong tng voi bo
may quan 1y hanh chinh. O Trung wong, hé thong nay bao gom Bo Ké hoach
va Pau tu; cac vu ké hoach hodc cac don vi co chirc nang ké hoach hoa cua
cac bo, nganh, tong cong ty, to chirc Pang, cac td chire chinh tri-xd hoi va mot
s6 hiép hoi. O cp dia phuong, gom c6 S¢ Ké hoach va Pau tu cac tinh/thanh

phd tryc thude Trung wong (goi 1a cap tinh) va cac Phong Ké hoach cua cac
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s0, ban nganh; cac Phong Taichinh - Ké hoach cua céc huyén/thi
xd/quan/thanh phé truc thudc tinh (goi 1a cip huyén).

Vé phan cip, hé thong ké hoach khong t6 chirc theo nganh doc ma thuc
hién triét dé viéc phéan cap trach nhiém cho cac bo nganh va dia phuong. Viéc
nay ciing tao ra cho cac don vi dugc phéan cép tinh chu dong trong viéc xay
dung ké hoach phat trién va tham muu cho lanh dao cic nganh va dia phuong
trong viéc diéu hanh va danh gia thuc hién ké hoach.

So dd 2.1. dudi didy mo ta to chirc bd may va phan cip cong tac ké
hoach v6i hai loai phan cdp (theo phan tich ciia khao sat nay) 1a phan cip
hanh chinh (cdp trén quan 1y hanh chinh) va phan cip chirc ning (c6 cing
chtc ning hoat dong theo cap khac nhau). Trong so d6 niy ciing mo ta 1d

réng mot s bo, nganh dugc t6 chure theo nganh doc, mét s6 thi khong theo

nganh doc.
A L. ; . Céc bo, nganh, tong cong ty ...
Cép quéc gia B6 Ké hoach va Pu tu L Cic vu, don vi twong duong vu co
| | chttc ning ké hoach
‘ —
. 8 Céc sd, ban, nganh ...
Cép tinh 8¢ Ke hoach va Bau fir Cac phong, don vi tuong duong
[ [ phong co6 chuic napg ké hoach 1
l l | A 4
- Cac phong, ban ...
CAp huyén Phong Ké hoach Céc can bo ké hoach m

Cép xa
—» Phan cép hanh chinh —  Phan cap chirc ning
Nguon:[ 72, trang 7].
So d6 2.1. T6 chirc by may va sy phén cip quan 1y cia

hé thong ké hoach hoa
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2.2.2. Nhirng bit cdp ciia sw phin cip quin Iy hé thong ké hoach hoa hién
nay

Vi bd may td churc va su phéan cép nhu dad néu trén, hé théng ké hoach
hoa ¢ Viét Nam chi dwoc gin két theo hai yéu t6 chinh 1a: Thir nhat, gan két
vé phuong phap luan va phuong phap xay dung ké hoach phat trién kinh té -
xa hoi. Thit hai, gin két vé hé thong thong tin ké hoach dugc trao d6i. Co ché
phdi hop giira cac cip ké hoach trong viéc thuc hién danh gia con long 1éo.

Theo hé thong t6 chirc hién nay thi vai trd ctia cong tac ké hoach cip co
s& con rat md nhat mic du chire nang ké hoach hoé & cép nay da duoc thé ché
hoa bang Nghi dinh. Do d6, sy tham gia ctia c4p co s& trong cong tic danh gia
ké hoach con han ché, khé c6 thé dap Gmg dugc yéu cau cta qua trinh déi méi
danh gia ké hoach mét cach toan dién.

Bén canh d6, trong co cdu va chirc ning cua bd may to chirc nganh ké
hoach hién nay, chirc nang hoach dinh chinh sach va chirc nang diéu hanh ké
hoach con bi 14n 4t béi chirc nang phan bd nguén Iuc. Do do, cac bao cao
danh gia tinh hinh thyc hién nhiéu khi chi mang tinh chat hinh thtrc, khong
duogc coi trong.

Mic du chu truong phan cép trao quyén tao ra sy chu dong cho cip
dudi nhung néu khéng c6 su quy dinh va phdi hop tdt, birc tranh phat trién
kinh té - xa hoi qudc gia co thé s& co nhitng mang khong nhét quan. Dic biét,
do thé ché vé danh gia ké hoach chwa rd rang nén viéc giam sat, danh gia ciia
co quan cap trén ddi véi co quan cAp dudi con 16ng 1éo c6 thé dan dén tinh
trang cac thong tin do cép dudi bao céo s€ bi bop méo vi loi ich cuc bd cia

dia phuong va vi bénh thanh tich.
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2.3. Thye tranghé¢ thongdanh gia Ké hoach phat trién kinh & - xa hoi
hién nay
2.3.1. Thuc trang vé thé ché danh gia Ké hoach phit trién kinh té - xa hoi
hién nay

Hién nay chua c6 ché tai cu thé quy dinh vé danh gia Ké hoach phat trién
kinh t& - x4 hoi. Trong sudt thoi gian qua, ké ca khi ké hoach dwoc coi 1a
cuong linh thtr hai ciia Pang, Viét Nam chua hé c6 mot van ban phap luat nao
truc tiép diéu chinh cong tac ké hoach hoa. Luat T chic Qudc hoi, Luat T
chte Chinh phu, Luat To chirc Hoi dong nhan dan va Uy ban nhéan dan ciing
nhu mot s6 luat, phap 1énh khac déu gian tiép dé cap dén viéc xdy dung va
thong qua chién luoc, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi. Tuy
vy, tat ca nhitng luat nay déu dimg lai & mirc d rat chung chung, khong tao
co sO phap ly cho viéc xac dinh ndi dung cling nhu quy trinh xay dung, thong
qua va thyc hién chién lugc, quy hoach va ké hoach. Chinh vi vay, vi tri phap
ly ctia viéc hinh thanh hé théng, cong cu danh gia 14 khong rd rang, dan dén
viéc danh gia K& hoach phat trién kinh té - xa hoi dién ra con tuy tién, cam
tinh, khong phan anh dugc thuc chét cua noi dung ké hoach.

Gan day nhét, cong tac danh gia k& hoach méi duge quy dinh boi
Quyét dinh s6 555/2007/QB-BKH ngay 30/5/2007 ciia Bo truong Bo Ké
hoach va Pau tu vé ban hanh Khung theo ddi va danh gi4 tinh hinh thyc hién
Ké hoach 5 nam phat trién kinh té - xa hoi 2006-2010. Quyét dinh nay duoc
xdy dyng dua trén cin cr 1a Nghi quyét s6 25/2006/NQ-CP ngay 09/10/2006
cua Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién
Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir X va Nghi quyét cia Qudce hoi khoa XI vé
Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2006-2010; va Nghi dinh s6
99/2006/ND-CP ngay 15/9/2006 ciia Chinh phi vé cong tac kiém tra viéc
thuc hién chinh sach, chién lugc, quy hoach va ké hoach. Khung theo doi va

danh gia nay duoc sir dung dé theo doi va danh gia 4 muc tiéu tong quat: (1)
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Pay nhanh tc d6 ting truong kinh té, nang cao hiéu qua va tinh bén viing cia
su phét trién, som dua nudce ta thoat ra khoi tinh trang kém phat trién; (2) Cai
thién r6 rét doi séng vat chat, van hod va tinh than cua nhan dan; (3) Bao vé
tai nguyén moi trudng va phat trién bén viing; (4) Tang cudng quan 1y va diéu
hanh nha nudc, xdy dung dong bd va hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia. Tuy nhién, qua qua trinh khao sat, trién khai
thuc hién cho thiy Khung theo ddi va dénh gia chua mang tinh toan dién va
khong d& cap dén tat ca cac van dé dugc néu trong K& hoach PTKTXH.
Khung theo doi va danh gia chi méi dé cap dén mot pham vi han ché, chi
danh gid mot vai van d& va nhiing vin dé d6 chua phan anh dugc mot cach
toan dién cic muc tiéu dé ra, dic biét 1a cac muc tiéu phan anh su tién bo vé
x4 hoi.

Cin cir vao Quyét dinh 555/2007/QD-BKH ciia B6 Ké hoach va Pau
tu; mot s6 bd, nganh va dia phuong nhu Bo Nong nghiép va Phat trién nong
thén, B6 Gido duc va Pao tao, B§ Tai nguyén va Moi truong ciing da trién
khai xay dung khung danh gia dya trén két qua thyc hién ké hoach phat trién
cua nganh va dia phuong minh.

Tuy nhién, tai thoi diém ban hanh Quyét dinh 555, do vira hoc hoi, vira
ap dung thi diém trén nén cua Ké hoach PTKTXH 2006-2010, nén ban than
cac muc tiéu, chi tiéu, chi s§ ban hanh kém theo con rat nhidu diém yéu nén
rat kho trién khai thyc hién danh gia [phu luc 1].Dong thoi, tai thoi diém do,
chi mot sb it can bd ciia mot s6 bd, nganh moi bit diu nam bit dugc phuong
phap danh gia dua trén két qua tir mot sé chuyén gia qudc té, cac can bo lam
ké hoach tir cac dia phuong, nhiéu bo nganh hoan toan chua c6 kién thuc vé
danh gia dya trén két qua, nén khi ban hanh Quyét dinh 555 dé danh gia dua
trén két qua ké hoach PTKTXH 2006-2010 gip rat nhidu kho khan trong qué
trinh trién khai thuc hién. Thuc té trong ké hoach 5 nam 2011-2015, Chinh
phit ciing chwra ban hanh dugc Khung theo dai danh gia ké hoach ap dung cho
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¢4 nudc ma van mai chi tiép tuc lam thi diém tai mot s dia phuong, vi vay
ngay ca cac muc tiéu xay dung trong ké hoach 2011-2015, ciing nhu béo cao
danh gia, phuong phap danh gia ké hoach vin co ban xay dung theo phuong
phap truyén thong.Chinh vi vy, viéc nghién ciru dé hinh thanh dugc phuong
phap danh gia dua trén két qua ké hoach PTKTXH, nhiing diéu kién can thiét,
dé trién khai doi hoi tiép tuc thuc hién mdt cach khoa hoc, nghiém tuc, dé co
thé ap dung cho cac ky Ké hoach t4i.

2.3.2.Thue trangbao cdo dianh giaKé hoach phat trién kinh té - xi hoi
hién nay

2.3.2.1. Bdo cdo danh gid Ké hoach phdt trién kinh té - xa héi hién nay

Do sir dung phuong phap truyén thong dé danh gia ké hoach nén cac
bao céo danh gia K& hoach PTKTXH 5 nim va hang nam lai dang di theo 16
mon, truyén théng trudc ddy chir chua cin cir vao danh gia dua trén két qua.
Nbi dung danh gia thuc hién ké hoach chu yéu dugc trinh bay & cac bao céo
tinh hinh kinh té - xa hoi hang thang, quy; cac bao céo bd sung tinh hinh thyc
hién nim trude va trién khai ké hoach nam hién tai; bao cdo tinh hinh thuc
hién nhiém vu nam hién tai va ké hoach PTKTXH nim tiép theo; va mot sb
bao céo chuyén détheo yéu cau cua Thi tuéng Chinh phu.

Tai 2 ky hop Qudc hoi thuong ky, Chinh phii ¢6 Bao céo danh gia tinh
hinh thue hién K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi, trong d6 Bao cao tai ky
hop cubi nam s& thé hién rd nét, day du nhét cong tic danh gia phuc vu didu
hanh va tong hop ké hoach phat trién kinh té - xd hoi hang nim. Béo cao
thuong gdm hai phan. Phan I danh gia tong két cac thanh tuu kinh té, xa hoi
dat dugc dua trén s lidu so bd vé két qua 9 thang dau nam va udce thyc hién 3
thang con lai ciia nam. Trong phan nay cac muc déu cé danh gia vé két qua
dat dugc, nhitng han ché, yéu kém va phan tich nguyén nhan khach quan, chu
quan dan dén thanh tyu dat duoc cling nhu chua dugc. Thuong thi cac danh

gi4 thién vé bao cdo mb ta cac s liéu nhu téc d6 ting truong kinh té (GDP),
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tdc do tang trudng xuét khau, tinh hinh nhép siéu, téng von dau tu toan xa hoi
so voi GDP, toc do ting chi sb gia tiéu dung, chi tiéu tao viéc lam, tbc do
giam ngheo, sd giwong bénh trén 1 van dan... Panh gia vé han ché, yéu kém
thuong kha ngan gon, thiéu nhimg phéan tich sdu vé& chét, it chi ra cu thé
nguyén nhan khach quan, cht quan va khong it 1an trong Bao céo thuong néu
do nguyén nhan khach quan, tac dong khong thuan tir bén ngoai la chu yéu
ma chua thay nhing han ché, yéu kém tir kha niang dy bao, danh gia tinh hinh
cling nhu cong tac trién khai t6 chirc thuc hién con bit cap. Vi khong co
nhitng cong cu phuong phap dénh gia pht hop nén trong sudt thoi gian dai,
bao cao danh gia ké hoach van dugc thuc hién theo 16i mon nay.

Phan II ctia bao cao néu dy bao vé tinh hinh sdp tdi ca trong nudc va
thé gidi; & xuat muyc tiéu tong quéat va nhitng nhiém vu chu yéu, cac chi tiéu
va cac can d6i 16n, cac giai phap 16n. Nhugc diém rd nét nhét ciia phan nay la
thudng chi néu 1 phuong an vé chi tiéu, va cac chi tiéu nay ciing thién vé dinh
luong con sb can dat dugc ma khong dua vao Kkét qua d4u ra cta nén kinh té
va x4 hoi nhan dugc s& nhu thé nao. Cac nhiém vu, giai phap rat dung vé mit
ly thuyét, nhung it dé cap dén muc tiéu cu thé, lich trinh va co ché thuc hién,
ké hoach hanh dong, tidu chi danh gia hay tiéu chi 1ap wu tién dé hién thuc
hoa cac mong mudn nay. Trong khi d6, ngudn lyc tai chinh va nhéan luc con
han ché, khong thé giai quyét rat nhiéu van dé nhu vdy trong thoi gian ngin
nén nhiém vu, giai phap dé ra gan nhu ciing dung cho thoi gian ké tiép.

2.3.2.2. Nhitng bt cdp cia bdo cdo danh gia Ké hoach phat trién kinh
1é - xa hoi hién nay

Vi khong ¢6 hé théng danh gia phu hop, mang tinh logic nén dan dén
hinh thtre trinh bay ciia bao cdo danh gia thiéu sy phong phu, it hap din, phu
thudc rat 1on vao y chi chu quan cta co quan va don vi soan thao. Mat khac,
van con quan niém rang day 1a bao céo chinh tri hay chi 1a bao cdo dé trinh

1€n cap trén nén it dugc chu y dau tu veé ndi dung va hinh thirc.
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Noi dung danh gia trong cac bao cao vé tinh hinh thuc hién ké hoach phat
trién kinh té - xa hoi thudngtuong ty nhu cac danh gia néu trong hop 2.3.
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Chi s6 san xuét cong nghiép (IIP) 9 thang udc ting 6,4% so Vi
cung ky ndm 2013 (cung ky tdng 5,4%), trong do: Cong nghiép khai
khoang wdc giam 0,8%; cong nghiép ché bién, ché tao ude tang 8,2%
(cung ky ting 6,8%); san xuat va phan phdi dién udc ting 11,2%; cung
cap nudc, quan 1y va xir Iy nudc thai, rac thai ting 6,2%.

San xuat cong nghiép duy tri da phuc hdi véi chi sb IIP (so véi
cung ky nim trudce) ting din qua timg thang va cao hon mirc ting cung ky
nim trude; trong d6 ghi nhan sy ting trudng manh cua céng nghiép ché
bién, ché tao: Chi s6 IIP cua nganh cong nghiép ché bién, ché tao Quy I
tang 7,3%; 6 thang dau nam tang 7,8%; 9 thang udc ting 8,2% (cling ky
tang thap, twong img & cac muc: 5,4%; 5,7% va 6,8%) .

Nguon:Bé Ké hoach va Pau tu [14]
Hop 2.3. Panh gia vé kha ning thuc hién 9 thang 2014 cia cong nghiép

Ké hoach thuong dugc danh gia vé muc do hoan thanh mét sd chi tiéu,
ma chu yéu 14 chi tiéu thé hién dau vao va dau ra (su ting giam vé ty 1& cua
mot s6 linh vuc thudc nganh cong nghiép,...). Cac danh gia cha yéu tap trung
vao cac chi sd thuc hién dau vao va diu ra chua gén két chat ché voi cac két
qua va tac dong. Vi khéng c6 nhiing cong cu, phuong phap phan tich danh gia
mang tinh khoa hoc dé tim ra nhitng chi s, chi tiéu nao Ia tic dong tryc tiép,
gian tiép t6i phat trién chung ctia nganh nén khi dwa ra nhing binh giai, nhan
xét nhiéu lac phu thude rat 16n vao y chi ctiia co quan, nguoi viét bao céo, dan
dén nhitng danh gia, du bao con sai 1éch 16n, tham chi mau thuln, khong cung
cép cac thong tin phan hdi chinh x4c phuc vu cong tac quan Iy nham dat duoc
cac két qué. Do d6, cac nha hoach dinh chinh sach khéng thé danh gia dugc
lidu cac dau ra cua ké hoach co thyc chét cai thién doi séng x3 hoi hay khong.

Bén canh do6, cac danh gia bi han ché trong viéc danh gia nguyén nhan

va cac thay ddi sau khi mot hoat dong duoc tién hanh. Béng thoi, ndi dung
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danh gia it c6 trong tdm, co tinh dan trai moi van dé& va moi linh vuc, do vay
thiéu cac phan tich sau vé chat luong. Vi du:“San xuat cong nghiép duy tri da
phuc héi,... ting dan qua ting thang,..”. Panh gia nay méi chi phan anh duoc
su thay doi vé con sd, khong phan tich sdu dwoc nhitng nguyén nhén, nhimng
thanh t6 bén trongdé thay dugc chit lugng ting trudng cua nganh. Pé thyc
hién dugc nhitng danh gia phan tich d6, doi hoi phai d6i méi phuong phap
danh gia, phai c6 nhitng chi s, chi tiéu cu thé ching minh, thay thé cho
nhirng binh giai, nhan dinh cam tinh.

Mot vi du khacnhu danh gia vé chi tiéu lam phat thoi gian qua, bao céo
danh gia thuong chi néu né nhu 13 hién tugng, cé it phéan tich vé muc do tac
dong cta cac yéu to khac dén lam phat ciing nhu ning luc diéu tiét cia Nha
nudce... va tai sao mot sd nudc trong khu vuc ¢6 cing bdi canh vin duy tri
duoc su kiém soat vé lam phat trong khi Viét Nam lai khong thé.

Ngoai ra, mot sd danh gia khac dugc tién hanh boi mot sb co quan
nghién ctru nhung con mang ning tinh ty phat, thiéu tinh hé thong va kho co
thé ap dung trong thyc té.

2.3.3. Thye trang ky thuit thu thap dir li¢u, phdi hop théng tin danh gia
Ké hoach phat trién Kinh té - xa hdi trong phwong phap danh gia hién
nay

Dé 1am can ct cho cac danh gia nhan dinh trong bao cao dé cép o trén,
hé théng thong tin dugc st dung, sang loc tur s6 liéu théng ké. Tuy nhién, voi
hé thong nay con boc 16 nhiéu diém yéu:

Thir nhat, ky thuat thu thap dit li€u con han ché va cac chi sé duoc st
dung dé theo ddi cac muyc tiéu dé ra ciia Ké hoach PTKTXH chii trong qua
nhiéu dén yéu t6 dinh lugng, cha yéu duya trén cac dit liéu hanh chinh sin co
hodc qua mot vai cudc diéu tra, khao sat. Mic du nhitng k¥ thuat nay 1a tuong
dbi phu hop dé thu thap dir liéu dinh lugng, nhung né lai it cht trong dén cac

khia canh mang tinh dinh tinh dé phan anh vé chét luong dich vy, mirc d6 hai
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1(‘)ng,....Ch§1ng han, cac chi s lién quan dén muc tiéu cai thién chat luong
gido duc chi dé cap dén ning luc chuin cia doi ngii gido vién va ty 1& hoan
thanh bac hoc hon 1a viéc do luong xem liéu c6 su khac biét vé chat luong
ctia phuong phap giang day gitra cac gido vién. Co rat nhiéu cac yéu t khac
nhau c6 thé gbp phan tao nén chit luong gido duc nhu chat luong cua chinh
cong tac giang day hodc mirc d6 phu hop cua tai liéu giang day, hodc can
thudc do nao d6 dé do luong muc d9 hai long cua hoc sinh hoac phu
huynh,.. . Nhirng chi s6 va cong cu thu thap dir liéu mang tinh dinh lugng nhu
trén chi méi cham dén bé ngoai cta chét luong dich vy, 1am han ché mirc d6
sir dung dir liéu dé cai thién hon nita chat luong cung cap dich vu ciing nhu it
cho phép cac bén, nhat 1a nguoi dan tham gia mot cach tich cuc vao hoat dong
danh gia ké hoach dé thay duoc nhitng thay doi vé tién bo xa hoi.

Thit hai, thong tin c6 do chinh xac chua cao va khong thong nhat.

Phuong phap thu thap, phan tich va sir dung thong tin con nhiéu van dé
chua thong nhat, vi du nhu phuong phap do ludng thong tin: tinh cac chi tiéu
gia ca, san lugng... theo kiéu gi? Gia trung binh thang hay gia cudi thang?
Trung binh trugt hay trung binh nhan?

Thong tin thudng khong duge kiém chimg, mang tinh chip va, sb liéu
khong chinh xac. Cac thong tin vé linh vuc kinh té thi diy da hon con do
chinh x4c cua cac thong tin vé linh vuc xa hoi chua cao.Ludng thong tin dugc
thu thap qua nhiéu cép, mdi cdp lai tu xir 1y theo phwong thic riéng, khong
thdng nhat, thim chi phuong phap thiéu co s& khoa hoc... Do d6 khi tong hop
lai & Trung wong thi sai s6 trd nén rat 16n. Thong thudng s woc cta thong ké
sai sb cong hodc trir 10% nén viéc du bao ciing gap sai $6 tuong tu.

Nhiéu théng tin chua dwoc thu thap va sit dung phu hop véi cac quy
dinh quéc té. Sb liéu cua cac bd, cac co quan chinh phi va t6 chire quéc té vé

cung mdt chi so nhic¢u khi con c6 sy khac nhau.
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Thir ba, thong tin khong day du.

Mot s chi sé khong phu hop dé danh gia, viéc tién hanh diéu tra, thu
thap thong tin vé cac chi sd nay 14 lang phi ngudn luc.Trong khi d6, thong tin
vé nhimg chi s quan trong lai khong duoc thu thap hodc khong thé cung cp
duoc.

Ké& hoach phat trién kinh té - xa hoi cua nudc ta duge xay dung nhim
phu hop véi yéu cau cia nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
tirc 1a huéng dén 2 myc tiéu co ban : (1) phat huy vai tro tich cuc cia kinh té
thi truong trong viée thic déy phat trién stc san xudt, xa hoi hoa lao dong, cai
tién ky thuat — cong nghé, nang cao chét luong san pham, tao ra nhidu cia cai,
g6p phan 1am giau cho xa hoi va cai thién doi song nhan dan; (2) Phat trién va
lanh manh héa xa hdi, thyuc hién cong béng xa hoi, coi day la mot ndi dung rat
quan trong cua dinh hudng xa hoi chi nghia.

Tuy nhién, trong hé théng thong tin danh gia hién nay, con thiéu rat
nhiéu chi s phan anh hoat dong cua kinh té thi truong, chfmg hancéc chi sb
phan dnh mat cau nhu thu nhép, tiéu dung cua dan cu, thué, loi turc, loi nhuén,
tién lwong, va cac du bao vé nhu cau... Cac chi s6 vé mit xd hoigan nhu rit it
nén khong thé nao danh gia dugc 2 myc tidu co ban ciia nén kinh té thi trudng
dinh hudng xa hdi cht nghia cia nudce ta co thuc sy da dat dugce hay chua ?

Trong qué trinh xay dung va didu hanh ké hoach nhiéu khi rat thiéu
thong tin va thong tin thuong bi gian doan. C6 rat it thong tin quy va thang dé
diéu hanh kinh té ngén han va thuc hién cac diéu chinh chinh sach nhim
hudng nén kinh té phat trién theo quy dao bén viing. Ciing do van dé nay ma
viéc xay dung bao céo danh gia gip rat nhiéu khé khan.

Thir tw, thong tin khong kip thoi.

Cong tac truyén tai thong tin van chi yéu duoc thyc hién qua dudng

van thu nén thuong bi tré, do d6 viéc cung cap thong tin thudng gip nhiéu tro
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ngai, cham tré, khong kip thoi.Viéc cham tré s6 liéu béo céo théng ké cling
anh huong rat 1on dén viéc thuc hién béo céo danh gia.

Chéng han, Bo K& hoach va Pau tu ¢6 nhiém vu chuén bi béo cédo danh
gi4 tinh hinh kinh té xa hoi hang thang trinh Chinh phu, giap Chinh phu & ra
cac giai phap diéu hanh kinh t& nham dat muc tiéu ké hoach nam do Quéc hoi
thong qua. Theo quy dinh, Chinh phu hopphién thuong ky vao khoang sau
ngay 25 mdi thang. Ngay 17-20 hang thang, cac B9, nganh, dia phuong, Tong
cong ty phai gui bdo cdo tinh hinh nganh, dia phuong minh cho cac Vu
chuyén nganh ciia Bo Ké hoach va Pau tu. Do d6, ngay 13-14 hang thang, cac
doanh nghiép, ngan hang thuong mai, cong ty, tong cong ty... phai giri bao
céo cho cac Bo, nganh, dia phuong cap trén. Nhu vay c6 hai van dé nay sinh:
Mot 1 nhiéu khi cac doanh nghiép, Bo, dia phuong khong cung cap kip nén
Bo Ké hoach va Pau tu khong tong hop duogc. Hai 13, cac thong tin bao céo
1én déu 1a thong tin udc doan nén c6 thé khac xa véi thuc té s& dién ra trong
ntra cudi ciia thang. Trong trudng hop thong tin khong kip thoi nhu vay sé rat
kho cho cong tac diéu hanh, danh gia thyc hién ké hoach.

Thir ndm, thong tin bi chia cit.

Su phéi hop vé cung cép thong tin theo ca chiéu ngang va chiéu doc
con yéu. Mang thong tin giita cic co quan c¢6 nhu cau con mang tinh chat cuc
bo. Bén canh do, con cd sy chong lan trong chirc ning thu thap dir liéu va
trach nhi€ém danh gia khong duogc phan cong ro rang.

Théng tin it duoc chia sé va cac ludng thong tin khong duoc quan Iy thich
hop. Mot trong nhiing can trd trong phuong phap danh gia hién nay la thong tin
khong duoc cung cap mot cach thdng nhit, ddc biét giita bén cung cip thong tin
va bén sir dung thong tin. Thém vao do, cac hé théng theo ddi va danh gia
thuong tap trung vao cic yéu cu ciia nganh minh va khong co sy phdi hop, chia

sé thong tin voi cac nganh khac nén rat kho danh gia mot cach day du, toan dién.
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Viéc ung dung tin hoc trong danh gia thuc hién ké hoach con han ché,
mic du day 1a linh vuc ¢ nhiéu tiém ning dé tmg dung. Trong thoi gian qua,
Chinh phu da tap trung thuc hién mot s6 chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé
mg dung tin hoc nhu chuong trinh Gmg dung vé phat trién cong nghé thong
tin, chuong trinh tin hoc hoa quéan ly hanh chinh nha nudc,... Nhin chung, co
s& ha ting thong tin dd duoc dau tu dang ké, nhung hiéu qua mang lai chua
duoc nhu mong doi.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén su yéu kém cua hé thong thong tinphuc
vu danh gia ké hoach, song quan trong nhat phai ké téi 1a:

(1)Phuong phéap 1ap ké hoach va diéu hanh con bi chi phdi boi cam
tinh, kinh nghiém. Cac cong cu hién dai trong quan 1y kinh té chua dwoc phd
cap du rong. Do vdy ma nhén thic, phuong phép luan vé xay dung hé thong
thong tin con khé phién dién.

(2) Hién nay, cac bo, nganh di budc dau xay dung danh muc céc chi sb
va da thu thap s6 liéu vé nhimng chi sé nay. Nhung cac chi s6 khong c6 mbi
lién hé chit chd voi cac muc tiéu nén rat kho danh gia xem cac hoat dong va
chinh sach c6 hiéu qua hay khong.

(3)Viéc sir dung chi phi diéu tra, thu thap va xir Iy thong tin con thiéu
hiéu qua. Thuc té, thong tin 1a co s& cia moi hoat dong kinh té x4 hoi, 1a co
sO ha t?mg cho phat trién. Do do, dé phat trién cao, dai han, bén ving, nhét
dinh phai coi cong tac thu thap thong tin 1a quan trong hang dau.

(4)Ha tang cong nghé thong tin chua c6 sy dong bd véi cac cdu thanh
ctia hé thong. Pau tu cho phan mém khong can dbi voi phan cing, thiéu viee
thé ché hod cu thé cac ndi dung tmg dung tin hoc trong nhiu co quan quén ly
hanh chinh nha nuéc.

(5) Nang lyc xir ly va phan tich thong tin phuc vu cho cong tac ké
hoach ctia nhiéu can bd ké hoach chua dat yéu ciu néu ap dung cach tiép can

quéan 1y dua trén két qua. Ning luc cong nghé thong tin ciia can b ké hoach
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khong dong déu, chua dugc nang cao du muc. Vai tro ctia can bd lam tng
dung tin hoc chua dugc thé ché hoa.

Vé danh gid ké hoach PTKTXH ciia cdc co quan Quoc héi: Sau khi
Chinh phu trinh Qubc héi bao cdo K& hoach PTKTXH, Qudc hoi tién hanh
danh gia viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xd hoidua trén hé thong
chi tiéu - Qudc hodi cho phép, hodc chu dong diéu chinh chi tiéu dé phu hop
vGi muyc tiéu tong quat va tinh hinh méi.

Do khéng c6 hé thong thong ké riéng, nén dé danh gida Ké hoach
PTKTXH cac co quan cta Quéc hoi van dua phﬁn 16mn vao théng tin, s6 lidu
trong Béo c4o cua Chinh phu, cc bd, nganh va dia phuong. Ddi voi thong tin
tu theo doi, thi Quéc hoi, cac co quan cua Quéc hoi ¢6 thé thdng qua cac cudc
giam sat, khao sat thuc t& vé tinh hinh kinh té-x3 hoi ciing nhu thong tin yéu
cau theo timg nodi dung hoic theo chuyén dé dé cac dia phuong, doanh nghiép,
t6 chirc kinh t& béo céo. Thong tin ciing c6 thé dén tir kénh do cac dai biéu
Qudc hoi, Poan dai biéu Qudc hoi dia phuong cung cap thong qua hoat dong
tiép xtic ctr tri. Cac Uy ban cua Qudc héi ciing dugc cung cip thong tin thong
qua cac cudc Hoi thao, Toa dam chuyén gia vé kinh té-xa hoi. Bén canh do,
Quéc hoi, cac Uy ban ciia Qudc hoi cling tham van va nhan dugc sy hd tro
cung cap thong tin va du bao cua cac t6 chirc qudc té nhu Quy tién té qudc té
(IMF), Ngan hang Thé giéi (WB), Ngan hang phat trién Chau A (ADB),...
Qudc hoi ciing nhan duge nhitng thong tin tir Kiém toan Nha nudc va nhiing ¥
kién dong gop clia cac t6 chirc xd hoi. Tuy nhién, do phan 16n cac thong tin
chinh thtic phu thudc ngudn trong Béo céo cta Chinh phii, ké ca Béo cao trinh
Qudc héi tai cac ky hop Québc hoi hay Bao cdo cac phién hop Chinh phu thuong
ky ma céac co quan cua Quéc hoi tham du. Do vay, viéc theo doi, danh gia thong
tin ciia Qudc hoi, cac co quan ctiia Qudc hoi vé kinh t& vi mé ciing gapnhimg han

ché, yéu kém twong ty nhu phia cdc co quan hanh phép gip phai. Tham chi,
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khong it 1an cac con sb phan tich danh gia di duoc can ddi, chinh stra nén kho
khin trong viéc danh gia diing thyc chét déng sau cac con so.

Trude mdi ky hop Quéc hdi, cac co quan Quéc hoi sé tién hanh danh
gi4 tinh hinh trién khai thuc hién céc chi tiéu kinh té-x3 hoi theo Nghi quyét
cua Quéc héi. Tuy vay, do thong tin chu yéu phu thudce sy cung cép tir cac bo,
nganh, ddng thoi ngay ca co quan quyén lyc cao nhét ciing chua hinh thanh
dugc hé thong danh gia chuan nén két qua dénh gia ciing chi mdi dimg & mirc
dd cap nhat s6 liéu chung duogc Téng cuc théng ké va cac by, nganh cong bd
cong khai trén cac phuong tién thong tin dai chung.

Vi du, d6i véi sb liéu vé tao viée 1am méi, mic du 1a mot trong nhiing
chi tiéu cuc ky quan trong, su ting/giam phu thudc rat 1on vao toc do ting
truong kinh té nhung nhidu nam gan day thi nim nao s6 bao cao ra Qudc hoi
cling 1a tao duogc 1,5-1,6 tri€u viéc lam moi, xép xi dat va dat chi ti€u theo
Nghi quyét ciia Qudc hoi, dii cho ting truong kinh té rat kho khin. Ngay ca
co quan xdy dung ciing nhu co quan tham tra, danh gia déu nghi ngd vao con
s6 nay, nhung vi khong c6 hé thdng danh gid mang tinh khoa hoc dé phan
bién lai nén ciing khong ai dam khang dinh 1a n6 dung hay khong? Diéu nay
cho thdy cong tic danh gia vira qua con rat nhidu han ché, chua danh gia tring
va chua phan anh dung thyc trang nén kinh té.

Qua trinh danh gia viéc thuc hién K& hoach phat trién kinh té-x3 hoi vé

mit Iy thuyét 1a kha chit ché va qua nhiéu khau (xem so d6 2.2):
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Phién Phién Phién Phién Phién hop Phién

hop hop hop Uy hop & cac Té6 hop

thwong toan ban toan thé PBQH toan thé

trwc Uy » thé Uy > thuwong [ Qudc P xem xét, > Qubc

ban ban vu hoi danh gia hoi: xem

Kinh té Kinh té Qudc Biao cao xét,

moé hoi ktxh danh gia
i i

Phién Phién

hop hop

Thwong toan

truc thé

HDDT, HDDT,

cac Uy cac Uy

ban vé ban vé

kt-xh kt-xh

So' d6 2.2: Phién hop danh gia Ké hoach PTKTXH ciia cac co quan Qudc hdi

Viéc danh gia tinh hinh thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
duoc Quéc hdi can cir vao cac quan diém, duong 161, chinh sach phat trién dat
nude duoc thé hién trong cac nghi quyét ciia cac Pai hoi Pang, cac nghi quyét
cua cac hdi nghi Ban chéip hanh Trung wong Péang, cia B Chinh tri, Ban bi thu
Trung wong, cc chinh sach, phap ludt ciia Nha nudc, cac nghi quyét cia Chinh
phii vé nhiing giai phap chii yéu trong diéu hanh ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi va ngén sach nha nudc ciing nhu nhimg dién bién thyc té cia tinh hinh nén
kinh té trong nudc va thé gioi ¢6 kha nang anh hudng dén viéc thuc hién cac
muc tiéu va chi tiéu ké hoach da dé ra.

Cong tac tham tra, danh gia cic bao cdo kinh té-xa hoi tai cac Uy ban
ciing gip khong it kho khin do khi thdm tra tai phién hop toan thé cac Uy ban
18 ra phai trén co s& bao céo chinh thirc ciia Chinh phii thi nhiéu lan déu dya
trén béo cdo ciia B6 Ké hoach va Pau tu. Can cr ¥ kién tai phién hop cua Uy
ban thi B Ké hoach va Pau tu sé c6 tiép thu, chinh sua va bao cao Chinh phu

dé hinh thanh béo céo chinh thirc giri Uy ban Thuong vu Qudc hoi, sau do
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Chinh phu c¢6 thé tiép thu, hoan chinh thém 1 lan nita dé trinh chinh thic ra
Quéc hoi. Do vay, bao cdo thim tra ra Quéc hoi thuong khong cé diém moi,
it diém nhin va chi yéu tan thanh bao cdo ctia Chinh phi. Do vy, ciing dé
hiéu khi c6 mot sb dai biéu Qubc hoi va cir tri bay to khong hai long véi
nhitng nhan xét, danh gia trong bao cdo tham tra vi cho rang bao cao thim tra
it mang tinh phan bi¢n bao céo cua Chinh phu. Thém vao do, thuong thi trude
mdi Ky hop Qubc hoi, Ban chip hanh Trung wong Pang déu hop danh gia
tinh hinh thuc hién va cho y kién vé cac cha truong, dinh hudng va chi tiéu
kinh té-xa hoi chil yéu va Trung uong c6 thong bao Két luan. Cac thong tin
nay cling da dugc cong khai trén cadc phuong tién thong tin dai chung. Vige
danh gia tinh hinh, dyu bao trong thoi gian t6i cling nhu xem xét, quyét dinh vé
kinh té-x3 hoi ciing phai tuan thu cac Két luan nay, do vy viéc thao luén,
danh gia kinh té-x3 hoi tai ky hop Quéc héi cling chi lam sau séc thém, cu thé
hon nhing ndi dung di dwoc Trung wong két luan.

Trong khi thao ludn, danh gia, nhiéu dai biéu Qudc héi cho rang bao
cdo con thiéu van dé nay, van dé khac, van dé nay chua dugc dat ra ding
mirc, van d& kia con thiéu nguyén nhan, giai phap... Day ciing chinh 1a viéc
thiéu hé théng danh gia chuan myc dé dai biéu Qudc hoi cin cir vao do dé
danh gia cac bao cao cua Chinh phu hoac danh gia viéc thyuc hién cac chi tiéu
kinh té-x4 hoi.Do céc quy dinh ciia phap luat hién hanh chua quy dinh cy thé vé
nhiing ndi dung bit budc ma béo céo ciia Chinh phu vé cac muc tiéu phat trién
kinh té - xa hoi va NSNN hang nam, dinh huéng 5 ndm, 10 nam can phai dé cap
nén viéc xem xét béo cio ciing con nhing han ché. Ngoai viéc thiéu can cir dé
danh gia, con mot nguyén nhan quan trong khac dan t6i bao cdo danh gia con
nhiéu bét cap,dé 1a dai biéu Qudc hoi con thiu cac thong tin can thiét va didu
kién thyc t& dé xem xét danh gia mot cach can k&, cu thé cac bao cdo cia

Chinh phu.
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Mot kho khan nita trong qua trinh danh gia chi tiéu kinh té-xa hoi cia
cac co quan ciia Qubc hoi do6 1a viée trinh cac Bao céo thudng chim so voi
quy dinh. Theo quy dinh cta phap ludt, cic bao céo trinh ra Qudc hoi phai giri
cham nhét 20 ngay trudc ngay khai mac Ky hop. Tuy nhién, thyc té thi kho
thuc hién dang quy dinh nay. Vi du dé chudn bi cho phién hop Qubc hoi cubi
nam (thuong khai mac vao ngay 20/10), dé cic co quan ciia Qudc hdi xem
xét, danh gia tinh hinh thyc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, cac bao
c40 ndy t6i cac Uy ban cua Qubc hoi trude 1/10, cac Uy ban chi tri tham tra
cham nhét 1a ngay 5/10 sau d6 bao céo tai phién hop Uy ban thuong vu Qudc
héi cho v kién vao khoang 10-15/10, sau d6 hoan thién bao cao gui téi dai
biéu Qudc hoi chi vai ngay trude ngay khai mac ky hop Qudc hoi. Thoi gian
khoang 1 tuan dé cac Uy ban chil tri thim tra cing voi Hoi dong dan toc va
cac Uy ban khac cua Quéc hdi vé cac bao cdo thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi,ngan sach 14 qua ngan. Vi thoi gian han ché nhu véy, cac co
quan Qudc hoi phai chiu sirc ép vé thoi gian rat 16n dé hoan thanh bao céo
thim tra trinh ra Qudc hoi.Didu d6 anh huong dén chit luong bio céo thim
tra, danh gia vé ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach va chét luong
thao luan, quyét dinh ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach cta Qudc
hoi. O nhiéu qudc gia, thoi gian d& Qudc hoi va cac Uy ban tham tra, thao
luan ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ngan sach tur 2- 3 thang, c6 mot s6
nudc trén 4 thang.

2.3.4. Thue trang ning lwe ddi ngii can bd thwe hién danh gia Ké hoach
trién kinh té - xa hi hién nay

2.3.4.1. Béi ngii can b danh gid Ké hoach phdt trién kinh té - xd héi

Theo quy trinh ké hoach ho4 hién nay, cac can bd hoach dinh ké hoach
thudng ciing 1a nhitng ngudi dam nhiém cong tac bao cao danh gia ké hoach.
Thuc té hién nay, doi ngii can b thuc hién nhiém vu danh gia ké hoach rét

mong, dac biét & cép dia phuong.Hién nay, tai cac S& Ké& hoach va Pau tu,
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v6i s6 luong bién ché khoang 30-50 ngudi tiy timg dia phuong, mot nira s6
d6 1am cong tac nghiép vu ké hoach truc tiép nhu phong Tdng hop, phong
Kinh té nganh, phong Vian x4,... cac can bd con lai lam cac cong viéc su vu
hanh chinh khac. Déi v6i cac S&, ban, nganh khéc, tuy theo diéu kién dac thu
ctia mdi don vi ma c6 phong K& hoach - Tai vu nhung sb luong can bg lam ké
hoach ctia phong rit mong, chi co tir 2-3 ngudi, ca biét c6 phong chi co mot
ngudi lam ké hoach nhung lai bi thay doi thudong xuyén. Mic du ¢ cap huyén
c¢6 phong Tai chinh - K& hoach nhung cong viéc chuyén mén ciia phong nay
cha yéu 13 tap trung vao phan tai chinh. Cong tac ké hoach thudng chi cé tir 1-
2 ngudi 1a nhiém vu téng hop cac nhu cau ciia cac xa trong huyén. Riéng cp
xa khong c6 can bd lam cong tac ké hoach chuyén trach, vi vay ké hoach cua
x4 phan 16n 1 néu nhu cau dé cip huyén tong hop va phan bd.

Vi su hop tac va hd tro tir phia cac nha tai trg thong qua cac du an Ho
trg k¥ thuat vé giam sat va danh gia ciing nhu cac hd tro ki thuét ¢6 lién quan
khéac d3 tao diéu kién cho can bd ké hoach cua mot sb co quan trung uong va
mot sd tinh, thanh phé duoc dao tao, tap huén nhitng kién thuc co ban vé
danh gia dua trén két qua. Noi dung cac khoa tip huin nay chi yéu la ting
cuong nhéan thirc cta can bd ké hoach vé phuong phap danh gia dua trén két
qua, xay dung phuong phap xac dinh muc tiéu, chi tiéu, chi sé va t chirc thuc
hién danh gia dua trén két qua thyc hién ké hoach. Bén canh d6, mot sd can
bd lanh dao da duoc hoc tap, khao sat nhitng kinh nghiém vé danh gia cua
mot s6 nudce trén thé gioi.

Thong qua céac 16p tap huan phan nao da thu hat duoc sy quan tim va
chu trong chi dao ctia cac cap lanh dao trong cong tic giam sat va danh gia ké
hoach. Sau tap huin, phin 16n moi nguoi déu nhan thay sy can thiétphai thay
ddi tir danh gia trién khai thuc hién sang danh gia dya trén Kkét qua. Ho nhan

thdy rang phuong phap danh gia dya trén két qua tao ra mbi lién hé giira cac
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hoat dong dau vao, dau ra véi két qua va tic dong rd rang hon,gitup cho viéc
diéu hanh ké hoach t6t hon.

2.3.4.2. Nhitng bat cdp vé nang luc doi ngil can bo thuc hién danh gia
Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hién nay

Do céc can bo ké hoach tir 1au di quen v&i phuong phap danh gid trién
khai thyc hién va khong duoc tap huén lién tuc, thudng xuyén vé kién thirc,
k¥ ning phan tich, danh gia nén khi tiép cin v6i phuong phap danh gia dua
trén két qua rat kho c6 thé doi hoi mot sy thay doi nhanh chong vé tu duy, k¥
nang thuc hién. Can bd lam ké hoach cua cac So, Ban, nganh va cép huyén
phan 16n chua duoc dao tao c6 hé théng vé chuyén nganh ké hoach, kinh té,
nhét 13 linh vuc danh gia, néu c6 duoc dao tao thi d3 1au nam khong dugc dao
tao lai va dbi méi thuong xuyén nén kién thuc bi mai mét, gidm stt.

Bén canh d6, su thiéu déng bd trong viéc xay dung thé ché vé danh gia
dwa trén két qua va gan két voi ngudn luc da khién cho nhiéu can bo chwa that
su tin tuong vao phuong phap nay. Vi vy can co nhiing hoat dong tap huan
lién tuc, ting dan va ngay cang di sdu hon vao cac k¥ nang, nghiép vu cu thé.

Phan 16n cac khoa tap huan vé danh gia thuong ngin ngay, mang tinh
chat thi diém, thiéu tinh hé thong, thiéu mot d6i ngii giang vién chuyén nghiép
dé giang day. Pac biét, cho dén nay chua c6 bd tai li€u dao tao hoan chinh vé
phuong phép danh gia dwa trén két qua va st dung nhu bd cdm nang cho
nhitng nguoi lamnhi€ém vy danh gia.Cac khoa dao tao, tap huén vira qua nhin
chung phan 16n méi chi x¢i xao 1én van dé va budc dau danh dong sy thay
d6i vé tu duy danh gia, chir chua thé tao ra mot su chuyén bién ngay lap tirc.

Ngoai ra, Viét Nam con thiéu mot doi ngill can bd thyc hién danh giaco
nang lyc. Viée thiéu hut nay mot phﬁn boi cac 1y do sau: (i) Thiéu sy hd tro
tich cuc va dinh huéng cua linh dao mot sb cap ddi voi cong tac danh gi; (ii)
Chua c6 qui dinh vé qui trinh cong nhan nhiing chuyén gia thuc hién danh gia

nham phat trién chuyén nganh dénh gia tai Viét Nam.
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Nhin chung, céng tac dao tao va boi dudng can bd ké hoach thuc hién
danh gia thoi gian qua chwa dap tng nhu cau d6i méi cong tac ké hoach trong
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia va xu thé hoi nhép kinh té
quéc té.Néng luc cua cac can bo ké hoach vé danh gia dua trén Kkét qua con
han ché, do d6 nhu ciu dao tao nang cao nang luc 1ap ké hoach, dic biét 1a

ning lyc danh gia dang 1a mot nhu ciu can thiét hién nay.

TIEU KET CHUONG 2

Qua phan tich thyc trang cong tac danh gid Ké hoach phat trién kinh té
- x4 hoi & Viét Nam thoi gian qua, luan 4n da rat ra duoc mot sé két luan sau:

Trong thoi gian qua, cong tic danh gia trién khai thuc hién (danh gia
truyén thong) ké hoach dd gitip Nha nudc co thé kiém soat dugc cac hoat
dong dau vao cua ké hoach, chéng han nhu sb von dau tu phat trién thudc
ngan sach nha nudce phan bd cho gido duc va y t&; s cong trinh, du an khoi
cong moi; sd cong trinh, du an chuyén tiép... Kiém soat duoc cac dau ra cia
ké hoach nhu sé bénh vién, trudng hoc duoc xay dung, sé km dudng giao
thong duogc tao ra,...

Nhin chung, v6i hé théng dénh gia ké hoach theo phuong phap truyén
thdng hién dang ap dung,chi yéu tap trung vao cac hoat dong, dau vao va dau
ra nhu phan tich & trén 1a phu hop vé6i co ché ké hoach hoamang tinh chat
ménh 1énh tap trung véi cac chi ti€u hién vat 1a chu yéu.

Tuy nhién v&i muc tiéu phat trién bén viing, phat trién kinh té phai dam
béo ca vé lugng va chét, dic biét ké hoach PTKTXH ngay cang coi trong vé
chit, thi viéc sir dung phuwong phap danh gia truyén théng da khong con theo
kip nhitng quy luat ciia sy phat trién. Panh gia theo phuong phap truyén
thdng dudng nhu bé quén thanh qua vé chét cua ké hoach PTK TXH.Subt thoi
gian qua, thanh qua kinh té ctia chung ta duong nhu méi chi tao ra sy thay doi

vé mit luong nhu phan tich ¢ trén, chua phan anh dugc mét cach dﬁy du vé
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chit. Noi cach khéac, méi chi théy dugc dau ra cua Ké hoach PTKTXH, nhung
X6t vé tac dong, su lan toa, cai dich can hudng téi cudi cung cua ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi thi chua thuc sy 13 nét qua phuong phap danh gia
nay.

Viéc st dung phuong phap danh gia truyén thong sudt mot thoi gian
dai nhu vira qua, bén canh nhimng yéu t6 khach quan, con ca nhitng nguyén
nhan chii quan. Mic du budc dau da co doi méi vé phuong phap ké hoach hoa
nhung ciu tric ban K& hoach PTKTXH con ton tai nhiéu bét cap nhu thiéu
tinh Iya chon, cac muc tiéu khong 16 rang, doi khi qua tham vong, thiéu sy
gén Kkét gifra céc chi tiéu va nguén lwc thuc hién, thiéu su lién két gilra ton tai
va giai phap,...gdy trd ngai cho viéc danh gia dua trén két qua.

Danh gia theo phwong phép truyén thong chu yéu tap trung vao cac dau
vao va dau ra chua gan két chat ch& voi cac két qua va tac dong. Cach tiép can
nay c6 diém yéu la khong cung cdp cac thong tin phan hdi cho cong tac quan
ly vé nhiing két qué dat dugc. Bén canh do, cac danh gia bi han ché trong viéc
danh gia nguyén nhén va cac thay ddi sau khi mot hoat dong duoc thyc hién.
Dong thoi, ndi dung danh gia it ¢6 trong tim, c6 tinh dan trai moi van dé va
moi linh vue, do vay thiéu cac phan tich sau vé chét lugng.

Hon nita, v6i su phan cép ké hoach hoa hién nay, vai tro cua cong tac Kké
hoach cip co s& con rat mo nhat mic du chirc nang ké hoach hoa & cip nay da
dugc thé ché hoa bang Nghi dinh. Do d6, sy tham gia cta cdp co sé trong cong
tac danh gia ké hoach con han ché. Ngoai ra, vi€c gidm sat cua co quan cép trén
d6i voi co quan cdp dudi con 1ong 1éo co thé dan dén tinh trang cac thong tin
do cap dudi bao cio s& bi bop méo vi lgi ich cuc bo cua dia phuong va vi bénh
thanh tich din dén bao cao danh gia chung ctia ca nudc ciing bj sai léch.

Mit khac, thé ché vé ké hoach hoa cling nhu vé danh gia ké hoach con
chua 1& rang. K& hoach 5 nam 2006-2010 da thi diém ban hanh khung theo

ddi va danh gia Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi du6i hinh thirc mot Quyét
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dinh cap bd, nhung vi thdi diém ban hanh chua phi hop voi nhitng diéu kién
thue té tai thoi diém d6 nén viée trién khai, thuc hién chwa duoc nhu mong
mudn, can tiép tuc, nghién cttu hoan thién cho cac ky ké hoach t6i.

Mot han ché nira 12 hé thng thong tin phuc vu danh gia con boc 16
nhiéu diém yéu nhu do chinh xac chua cao va khong thong nhét, thong tin
khong day di, khong kip thoi, su chia sé thong tin con han ché, ...

Ngoai ra, ning luc can bo ké hoach vé danh gid con chua dap tng
nhitng doi hoi cua sy ddi méi, cong tac dao tao mdi mang tinh chat thi diém
va chua c6 bo tai liéu dao tao hoan chinh vé danh gia dua trén két qua dé ap
dung cho céc t6 chure, c4 nhan thuc hién danh gia ké hoach.

Tom lai, d6i méi danh gia ké hoach PTKTXH theo phwong phap dua
trén két qua 1a xu hudng tit yéu, phu hop véi doi hoi ciia qua trinh d6i méi
nén kinh té nudc ta, dic biét véi dinh hudng phat trién 1a xay dung nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia, thi viéc danh gia dugc cac gia tri
“chu nghia xa hoi” trong ké hoach PTKTXH 1a hét stic quan trong. Vi viéc
sir dung phuong phap danh gia truyén théng rat kho dé thyc hién nhiém vu
nay, doi hoi phai c6 su thay doi phuong phap danh gia theo huéng dua trén
két qua.

Tuy nhién, dé trién khai phuong phap danh gia dua trén két qua ¢ Viét
Nam hién nay mét cach ¢ hiéu qua, can phai c6 mot sb didu kién tién quyét
nhu: ap dung cach tiép can theo két qua ngay tir khau 1ap ké hoach, sy quyét
tam cua cac cap chinh quyén trong viéc chuyén dbi phuong phap dénh gia, hé
thdng thong tin dugc kién toan dé dap tng yéu cau danh gia theo két qua, t6
chirc lai bd may lam nhiém vu danh gia phu hop voi yéu cau tmg dung
phwong phép danh gia méi, trinh @6 chuyén mén can duoc nang 1én,... Nhiing

ndi dung nay ludn &n s& tap trung phan tich, lam rd & Chuong 3.
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CHUONG 3
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP POI MOI PANH GIAKE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HQIO VIET NAM

3.1. Quan diém d6i méi danh gia Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi &
Viét Nam

Panh gia ké hoach c6 vai trd quan trong trong qua trinh t6 chirc thyc
hién Ké hoach PTKTXH. Panh gi4 14 cong cu quan trong gitip cho cic cip
lanh dao, chi dao diéu hanh biét dwoc tién do thuc hién cac muyc tiéu, chi tidu
ké hoach. Tuy nhién,trong giai doan hién nay dé tién hanh d6i méi danh gia
K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi mot cach co hiéu qua, cAn bam sat mot sd
quan diém sau:

Thir nhat, d6i méi danh gia phai gan voi sy doi méi ké hoach hoa. Hién
nay, hé théng ké hoach hoa da chuyén tir ké hoach hoa ménh 1énh tap trung
v6i chi yéu 1a cac chi tiéu hién vat sang ké hoach hoa dinh hudng véi chi yéu
1a cac chi tidu dinh huéng va du bao. Do do, can d6i méi danh gia ké hoach tir
danh gia trién khai thuc hién sang danh gia dua trén két qua dé ting cuong
kha ning phan anh cac két qua va tac dong cua hé théng danh gia.

Thir hai, d6i méi danh gia phai duoc tién hanh trén co so tong két mot
cach co hé thong thyc tién cong tac danh gia trong thoi gian qua, dic biét 1a
trong cac Ké hoach PTKTXH gan day. Panh gia hiéu qua hoat dong cua cong
tac danh gia dé c6 phuong hudng ddi méi phu hop vai tinh hinh va nhiém vu
cua giai doan t&i. Trén co s hoc hoi kinh nghiém cac nudc, van dung linh
hoat cong cu danh gia phu hop vé6i bdi canh tinh hinh nuéc ta, khong tién
hanh mét cach rap khuon, may moc gay lang phi ngudn luc.

Thit ba,trén co so cac didu kién vé co s vat chat, ngudn kinh phi va ning

luc can b hién co, timg budc thuc hién déi méi danh gia ké hoach phu hop.
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Thit tu, 3061 m&i danh gia phai dam bao ting cuong nang lyc danh gia cta
Chinh phu, Qubc hoi. Cac thong tin danh gia phai duoc cong khai dé ting cuong
tinh dan chu trong cong tic danh gia K& hoach phat trién kinh té - xa hoi.

3.2. B¢ xuit d6i méi danh gia Ké hoach phat trién kinh té - xi hoi & Viét
Nam theo phwong phap danh gia dua trén két qua

Trén co s& phan tich thyc trang va hoc hoi kinh nghiém quéc té, ludn 4n
dé xuat mot s6 ndi dung doi méi danh gia Ké hoach PTKTXH theo hudng
tiép can duya trén két qua. Noi dung d6i méi tép trung vao mot s6 van d& cha
yéu 1a: hoan thién ciu trac va ndi dung Ké hoach PTKTXH, lap ké hoach
danh gia, t6 chirc thuc hién danh gia ké hoach. Ngoai ra, luan an ciling dua ra
mot s6 kién nghi dé thyc hién sy d6i méi danh gia Ké hoach PTKTXH, bao
g0m cac kién nghi vé xdy dung thé ché danh gia ké hoach, xay dung co so dit
liéu qudc gia phuc vu danh gid, ndng cao ning lyc danh gia, va kién nghi vé
huy dong va phan bd ngudn lyc cho danh gia.

3.2.1. Hoan thi¢n ciu triic ban Ké hoach phat trién kinh té - xa hi

Qua phan tich ndi dung ban ké hoach PTKTXH cac ké hoach gan day
cho thiy, ban Ké hoach PTKTXH di chita dung nhiéu noi dung hon so véi
truge day. Cac vin dé dat ra trong ké hoach ciing da c6 nhimg d6i méi tich
cuc hon,cac muc tiéu phat trién thién nién ky ma Viét Nam cam két v6i thé
gidi da dugc 16ng ghép mot phan vao ban ké hoach. Tuy nhién, qua phén tich
thuc trang cAu tric ban Ké hoach (ké ca ké hoach 5 nim va hang nam)o
Chwong 2 cho thiy ban ké hoach con nhidu diém chua hop 1y gay kho khin
cho viécstr dung phuong phap dénh gia dua trén két qua. Do d6, dé d6i moi
danh gia, trude tién can hoan thién cu tric ban K& hoach PTKTXH.

Thir nhat, muc tiéu ké hoach dé ra can ro rang, cu théva cé tinh kha thi

Nhirng ciu mé ta muc tiéu phirc tap va liét ké nhiéu myc tiéu ciing mot
lac s& gay khé khan cho viéc danh gia dua trén két qua. Dé xay dung hé thong

danh gia dwa trén két qua, trwdc hét cin xay duwng dwoc cdc muc tiéu ké
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hoach ré rang. Cic muc tiéu Ké& hoach PTKTXH dé ra cin néu ro dwoc
nhitng diéu Chinh phi muén dat dwoc sau khi hoan thanh ké hoach. Danh
muc cac muc tiéu phai chi ré cdc nhém muc tiéu nhit dinh & cip thap hon
c6 méi lién hé nhw thé nao véi muc tiéu & cip cao hon. Noi cach khac can
phai xay dwng hé thong cip dd cdc muc tiéu va nén trinh bay dwéi dang
mot khung logic. Cac muc tiéu & cdp cao hon dwoc sir dung dé€ phan anh
nhitng vin dé khai quat con nhirng muc tiéu & cip thip hon sé chi tiét va
cu thé hon.

Mot phwong phép co thé str dung dé xac dinh cac muc tiéu va thir tw
wu tién 1a phwong phap cdy muc tiéu. Pay la phwong phap hé thong hoa
va phan chia cac muc tiéu thanh nhiéu mirc, nhiéu cip bac khac nhau cin
ctt vao tinh chit va méi quan hé giita cAc muc tiéu véi nhau nham thuc
hién dwgc muc tiéu cudi cung. St dung phwong phap cdy muc tiéu sé gitp
cho viéc quan ly va theo ddi cAc muc tiéu dé dang hon; ddm bdao tinh hé
théng, logic gitra cac muc tiéu; thiy dwoc tinh chat, thi ty va méi quan hé
gitra cAc muc tiéu; dé trién khai, t6 chirc thwc hién, thuan loi trong viéc
phéi hop cac yéu té nguodn lwc c6 hiéu qua.

Phwong phap nay giup dé hiéu hon y nghia cia cdc muc tiéu dong
thoi c6 thé gan mot loat cac hoat dong, dau ra, két qua véi cac chi s6 tac
dong cho cac muc tiéu chu dao, giup cho viéc danh gia hiéu qua cac muc
tiéu nay da dat dwoc mot cach dé dang hon.

Thit hai, cdn c6 sw lwa chon trong xdy dung ké hoach va gdn két giira
chi tiéu ké hoach v&i nguon lyc dé thwc hién.

Nhuwoc diém rd nét nhat ctia bao cdo K& hoach PTKTXH la thiéu tinh
lwa chon cho cic dé xuit dwa ra trong khi nguon lwc cua dit nwéce thi co
han.Do d6 cac muc tiéu can dwoc liét ké theo thi tw wu tién dé thé hién ro

dinh hwéng chién lwoc cia Chinh phd. Piéu nay rit quan trong vi né phin
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biét muc tiéu nao cin wu tién hon va cin quan tim giai quyét trudc.
Trong bwdc nay can lap ra mdt danh muc cdc muc tiéu wu tién va dwoc
trinh bay ngin gon, ro rang va can c6 sw lwa chon dé cadc muc tiéu va chi
tiéu ké hoach dé ra phu hop véi kha nang nguén lwe va co tinh kha thi.

Trong phan D4nh gia tinh hinh nén chit loc mot vai vdn dé mang
tinh chién lwoc, quan trong va thiét thwc nhat doi véi Viét Nam, 14y no
l1am van dé dan dit vao phan K& hoach ban vé chién lwgc cho twong lai.

Thir ba, ctn néurd hon méi lién hé giira cdc kho khdn va gidi phdp

Cac muc tiéu, két qua, dau vao va dau ra thwong dwoc trinh bay
khong ré rang, thiéu sw gin két 1dgic trong ké hoach nén rat khé dé danh
gia viéc thwc hién mot chi s6 sé gop phan hwéng téi mét muc tiéu nao. Do
dd, can thiét phai c6 sy két néi chat ché gitra cic phan ciia ban ké hoach
dé dam bao dwoc mot sw lién hé xuyén sudt, roé rang, cé chu dich gitra cac
phan. Day ciing 1a diéu kién dé ké hoach c6 thé dwoc thuwc hién ding va
danh gia ké hoach c6 thé tién hanh dwoc mot cach chinh xac, phu hop.

Trong phén th& nhit nén phan tich nhitng thanh tyu di lién véi
nhitng han ché trong tirng nganh, linh vuc, c6 sy gin két rd rang véi cac
muc tiéu va giai phap trong phan thir hai. Ngoai ra, cin néu cu thé thoi
gian cac bién phap chinh sach sé dwgc thwce hién va co ché thwc hién dé
dat nhirng muc tiéu nhw vay. Xac dinh ré ai 1a cht thé cda cac hoat dong
néu trong ké hoach va dé ra cac tiéu chi danh gia.

Thir tw, théng nhdt vé cdc thudt ngik str dung trong ké hoach

Gitra cac phan trong ban ké hoach chwa c6 sw thong nhit vé khai
niém va cach hiéu vé dinh nghia cac thuit ngir. Piéu nay sé giy kho khan
cho viéc trién khai thwc hién danh gia dwa trén két qua. Do d6 cin co sw
théng nhat vé cach hiéu cac thuit ngtr. Can phan biét rd gitra muc tiéu, chi

tiéu va chi s6; phan biét gitra dau vao, diu ra, két qua va tac dong. C6 thé
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str dung dinh nghia sau dé théng nhat cac khai niém [63]:

Muc tiéu: 13 nhitng tuyén b6 vé nhirng thay déi ma ban ké hoach
mong mudén c6 dwgc khi két thic ky ké hoach. Muc tiéu ciing c6 thé hiéu
la cai dich tong quat dwoc dat ra dé phian ddu dat dwgc trong mot thoi
gian nhat dinh. Muc tiéu phai dé cip dén nhirng thay doi trong phat trién
kinh té hodc cudc song cia nhian dan. Vi du: Pay nhanh t6c d6 tang
truwedng kinh té, ning cao hiéu qua va tinh bén virng ctia sw phat trién.

Chi tiéu: 1a mat dinh lwgng cu thé cia mot chi s6. Vi du: Pén nam
2015 c6 20% s6 xa dat chudn cc tiéu chi vé nong thon méi.

Chi s6: 1a mot thwée do cho phép danh gia viéc thwe hién mot muc
tiéu nao do. Twong &ng véi bén cip d6 cia muc tiéu diu vao, dau ra, két
qua va tac dong, c6 4 loai chi s6 sau:

- Chi s6 dau vao: phan anh ngudén lwc dau tw, nhitng hoat déng sé
tién hanh nham dat dwoc cac dau ra. Vi du: Téng kinh phi thwc hién dw 4n
tiém ching mé& rong & tré em.

- Chi s6 dau ra: phan anh nhirng san pham hang héa dich vu dwoc
tao ra tir cAc dau vao. Vi du: tong sé tré em dwoc tiém ching.

- Chi s6 két qua: thé hién trwc ti€p hiéu qud, thuc trang tién trinh
dat dwgc clda cac muc tiéu, 1a két qua truc tiép tir viéc str dung hang héa,
dich vu dau ra. Vi du: ty 1é t& vong & tré em va tré so sinh.

- Chi s0 tac dong: do lwong tac dong tang phic loi xa hoi chung do
nhiéu yéu t6 tac déng dai han trén dién rong. Vi du: Chi sd phét trién con
nguwdi (HDI).

3.2.2. Poi mé&icac bwdrc danh gia Ké hoach phat trién Kkinh té - xa hoi

Trén co s& kinh nghiém qudc té vé thiét ké va vin hanh hé théng
danh gia dua trén két qua, c6 thé van dung vao diéu kién thyc tién cla
Viét Nam véi nhitng buéc co ban sau:

3.2.2.1. Ldp ké hoach danh gida
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Lap ké hoach danh gia cin dwoc quan tAm ngay tir khi bat dau xay
dung K& hoach PTKTXH béi vi cAn ddm bao rang K& hoach dugc xay dung
va soan thdo pht hgp cho cong tac danh gia. N6i dung lap ké hoach danh gia
dua trén két qua gom nhiing budc sau:

(1) Xem xét cdc diéu ki¢n déthiét lgp hé thongdinh gid dwa trén két
qud Ké hoach PTKTXH

Dé xdy duyng hé théng danh gia dwa trén két qua K& hoach
PTK TXHtrudc hét can xem xét nhitng van dé sau:

-Dong co va sy can thiét phai xay dyng hé théng danh gia dua trén két qua.

- Vai tro, trach nhiém va co cdu hién hanh cta bd may danh gia cla
Chinh phu, Qudc hoi.Co ché phdi hop trong cong tac danh gia? Co quan nao
cung cép sb liéu? Sé lidu duoc st dung nhu thé nao?

-Chét luwong cua hé théng s6 lidu quéc gia, li€u cac s6 liéu ¢6 chiu ap
luc chinh tri hay khéng?Ning luc ciia doi ngii can b cong chirc, nhu cau dao
tao va hinh thuc dao tao.Kha nang ngan sach vé cac hang muc: cap nhat hé¢
thdng thong tin, chi phi thu thap dir liéu qua diéu tra khao sat, chi phi dau tu
co s& vat chit, chi phi lao dong, hop dong chuyén gia, chi phi nhan cong phuc
vy, chi phi dao tao, nghién cttu, hoi thao, chi phi van phong,...

Qua viéc xem xét nhitng van dé trén sé cho thay kha niang dép ung yéu
cau dé thiét 1ap hé thong danh gia dua trén két qua hay chua.

(2)Lwa chon cdc két qud can danh gid

Xac dinh két qua c6 ¥ nghia rat quan trong trong viéc xdy dung hé
thdng danh gia dya trén két qua. Cac van dé can xem xét khi Iya chon két qua
danh gia bao gom:

- Xay dung cac muc tiéu theo md hinh nhan qua va xac dinh cac két
qué can danh gia;

- Xac dinh cac d6i tugng co lién quan;

- Xac dinh moi quan tdm chinh cia cac nhom doi tuong c6 lién quan;

124



- Xac dinh kha néang cai thién Kkét qua;
- Chia nho céc két qua dé phan anh viéc dat dugc myc tiéu mong mudn.

(xem vi du ¢ hinh 3.1)

Vin d@é: C6 200 tré em dudi 15 tudi ciia dia phuong A di lang thang
kiém séng.

Muc tiéu phdt trién: Gop phan xo04 bo lao dong tré em, dam bao quyén
duoc hoc tap va cham soéc.

Muc tiéu chién luwgc: Nang cao nhén thtrc cua gia dinh, cong déng vé
tac hai cua viéc lang thang kiém sdng, giup tré tré lai hoa nhap cong dong
bang cach tao viéc lam an toan tai dia phuwong, cung cap gido duc phi chinh
qui va dao tao nghé.

Mouc tiéu cu thé: Pén nam 2010 dia phuong A s€ dat duoc muc tiéu:
khong con tinh trang tré di lang thang kiém sbng.

Cdc két qua va chi tiéu danh gid cu thé: 100% ho gia dinh cua dia
phuong A tham dy budi tap huin vé quyén tré em vao ndm 2010.

200 tré em di lang thang cta dia phuong A c6 dugc viéc lam phu hop
vo1 stre khoé va dugc di hoc vao nam 2010.

Hinh 3.1. Minh hoa vé xiy dung Muc tiéu - Chi tiéu - Két qua

(3)Lwa chon cdc chi so hoat dong, chi s6 ddu ra, chi sé két quad va chi
s0 tic dpng dé do lwong két qua:

M&di muc tiéu can duge do luong boi cac chi s6 vé hoat dong, chi sb
dAu ra, chi sb két qua va chi sb tac dong.Lua chon cac chi sb6 can dugc thuc
hién theo mot qua trinh gém nhiéu bude dua trén sy tham van gilta cac nha
lanh dao, cac bén lién quan va cac bén dbi tac. Cac budc trong qua trinh lya
chon chi s6 bao gdm trinh bay cac ¥ tuong, danh gia ting ¥ tudng, thu hep
danh sach cac ¥ twong va cudi clng, xay dung ké hoach do luong chi sd.

Bang 3.1.sau ddy duoc sir dung dé Iya chon cac chi sé do luong két
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qua. Cot ngoai cung bén trai liét ké cac muc ti€u theo thir ty vu tién. Cac cot
bén phai liét ké cac hoat dong, dau ra, két qua va tac dong Gng véi mdi muc
tiéu. Cac dong va cdt cuia bang can dugc dién d?ly du dé c6 mot bo chi sb hoan
chinh mg vi mdi muyc tiéu. Néu con cac dong tréng thi can nghién ctru thém
dé tim ra céc chi s phu hop.

Bang 3.1. Cic chi s6 do lwomg nhirng thay ddi dy tinh

Chi sb hoat . £ ad Chiso két | Chi sd tac
Chi s0 daura

Myc tiu doéng qua dong

Muyc tiéu 1...

Muc tiéu 2...

Muc tiéu 3...

Muyc ti€u 4...

Muc tiéu 5...

Ngodi ra, can viét thém dong tinh tong s6 cac chi s6 & cudi bang va cot
tong cac chi s6 & ngoai cung bén phai.

Vi du, c6 thé dua ra 3 dong tinh tong & cudi mdi bang nhu sau:

- Tong s6 chi s6 dd duoc thu thap (1)=(2)+(3)

- Téng sb chi s6 duoc thu thap sb liéu ndi bd 2)

- Téng s6 chi sb dugc thu thap sb lidu tir cac co quan khac,vi du nhu
Tong cuc Théng ké hay Cuc Théng ké tinh/thanh phé (3)

Biang 3.2. Bon loai chi s6 &ng véi muc tiéu, dong va cot

Chisé | Chi | Chi | Chi | Téngsb

hoat s6 | sdkét|sdtac| cacchi
dong |daura| qua | dong s6
Muc tiéu 1...
Muc tiéu 2...
Muc tiéu 3...
Muc tiéu 4...
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Tong so cac chi so dugc thu thap (1)

S6 lugng céac chi so dugc thu thap so6
liéu trong ndi bd (2)

Sb lugng cac chi s6 duoc thu thap )

liéu qua cac co quan khac (3)

Tiép theo co thé diém lai viéc phan chia cac chi sd trong ma tran, trong
cot va dong tinh tong. Phan nay cé thé dan dén nhing thay doi trong bang chi
s6 va c¢6 thé dua ra nhitng nhan xét cin dugc ghi trong phan miéu ta ké hoach.

Vé dong tong s6 cdc chi sé dwoc thu thdp: Cot nao c6 nhiéu chi s nhat
va it chi sb nhat? Cac chi s6 hoat dong va chi sd du ra thudng d& xac dinh
hon va dé thu thap s6 liéu hon, do d6 c6 thé dua ra nhiéu chi s loai nay. Céc
chi s6 vé két qua va tac dong kho xac dinh hon va kho thu thap sé liéu hon,
vay co thé s& chi co it chi sb loai nay. Trong khi chi sé tic dong cé thé phan
anh nhitng thay ddi do nhidu yéu té giy ra thi chi s két qua lai d& phan anh
anh huong cia dau ra.

Vé dong tinh tong thir hai (2) va thir (3): Tt nhit 13 sir dung phan 16n
céc chi sb duoc dua ra trong bang, néu khong can dit cau hoi vé tinh thuc té
cua cac chi sb méi duoc dé xuat: lidu co thé thu thap dugc s6 liéu cho cac chi
s6 nay hay khéng? Do rat nhiéu chi s6 dugc dua ra can cé sy tro gilp clia cac
co quan khac trong viéc thu thap s6 lidu nén can dat cau hoi vé do tin cdy va
tinh kip thoi cua cac s6 liéu duoc cung cip.

Vé cot tong so cdc chi s6: Liéu c6 nhiéu chi sé hon duoc dua ra cho cac
muc tiéu ¢ s6 thir ty vu tién cao nhat trén dau bang so vdi cudi bang khong?
Cac muc ti€u quan trong nhit can dugc kiém soat chit chd nhit boi vay cac
muc tiéu trén diu bang can dua ra nhiéu chi sé hon.

Nhin chung, viéc phan dinh ranh mach cac chi sé hoat dong/dau vao,
chi s6 dau ra, chi s6 két qua hay chi sb tac dong 13 twong dbi khé nhung diéu

quan trong nhat 1a khi dua ra mot bd chi sO can xac dinh ré6 moi lién hé gitra
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cac chi s0 hoat dong, chi s6 dau ra, chi so két qué va chi s6 tac dong. Viéc nay

cho théy rd cac hoat dong, dau vao hién tai s& dan dén nhiing thay ddi gi co

thé xay ra trong twong lai. Tham chi mot nguoi dan khi nhin vao cac chi s6

nay ciing c6 thé biét dugc diéu gi dang va s& xay ra. Néu khong dap ung duoc

tiéu chi nay, thi cac chi s6 can phai duoc thiét ké lai cho hop 1y hon.

Béang 3.3. Vi du vé cac chi so dau vao, dau ra, két qua va tac dong c6 moi

lién quan 1in nhau trong linh vue y té, x hdi.

Muc tiéu cua

Chi s0 hoat

ké hoach 5 déng / dau | Chi s6 ddu ra Chi 50 ket Chi 50 tde
B . qua dong
nam vao
Cai thién tinh | Cung cap thé | SO nguoi S6 nguoi Mirc giam so
trang suc kham strc nghéo dan tdc | nghéo dan toc | ho ngheo
khoé cua khoé cho thiéu s6 duoc | thiéu sd duoc vung dan tdc
nguoi nghéo | nguoinghéo | nhan thé kham va chira | thiéu sé co
dan toc thiéu | dan toc thiéu | kham stc bénh ding van dé vé st
56 s6 khoé the khoé
Tang thu Nguon vén | SO dy an S6 nguoico | S6 ho gia
nhép tur viéc | cho cac du an | dugc duyét viéc lam nho | dinh ¢6 thu
lam maoi tao cong an | cho vay du an cho vay | nhap duogc cai
viéc lam thién do cong
an viéc lam
madi
Tang ty 18 lao | Pau tur thanh | S luong S6 lwong hoc | Co hoi ting
dong co tay | lap cac truong day vién dugc thu nhap tu
nghé truong day nghé duoc dao tao viéc lam mai
nghé thanh lap cua nhing
nguoi dugce
dao tao

Qua trinh chon lya chi s6 14 mdt qua trinh phtc tap, trong dé quyén loi

cua tat ca cac bén hiru quan déu phai dugc xem xét hai hoa. O muc toi thiéu,
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can phai co céac chi s6 truc tiép do luong két qua mong mudn. Nhiéu khi viéc
do ludng truc tiép cac chi sb két qua 1a rat kho khin va phai sir dung nhiing
chi s gian tiép. Chi s gian tiép hay 1a cac chi s6 thay thé chi nén sir dung
trong trudng hop khong co sb lidu vé cac chi sd truc tiép hodc viéc thu thap
cac thong tin nay qua ton kém, hodc viéc thu thap s6 liéu mot cach déu dan 1a
khong kha thi. Tuy nhién, cdn phai can than trong viéc sir dung céac chi s6
gian tiép vi cac chi s gian tiép duwoc ngam hiéu 1a chi cung cip cac bang
chimg gan ding vé két qua.

(4) Kiém tra chét lwong cdc chi sé

Trong qua trinh lya chon cac chi s6, can theo sat céac tiéu chi lya chon
va dit cac cau hoi nham dam bao cac chi sé duoc phu hop. Can bd giam sat
c¢6 thé str dung céc tiéu chi khac nhau dé lwa chon chi s6 nhung tyu trung
trong mot sb tiéu chi ma tir viét tit duoc doc 1a S M A R T,cod nghia la “Chi
s6 phai don gian, cu thé (simple), c6 thé do luong dugc (measurable), c6 kha
nang thuc hién (affordable), phu hop véi muc tiéu (relevant) va kha thi trong
ky ké hoach (timebound) ”. Sau day 1 cac tiéu chi va cau hoi thuong duoc sir
dung khi lya chon cac chi s6 SMART:

Don gian:

-Chi s6 c6 duoc thé hién theo cach don gian nhét ¢ thé hay khong?

-Chi s6 c6 mb ta dugc chinh xac can phai do ludng cai gi hay khong?

-Yéu cau do ludng cai gi c6 duge néu 13 rang hay khong?

-Ban than chi s ¢6 13 rang hay khong?

-Chi s6 ¢6 néu rd muc do can do ludng hay khong?

-Chi s6 ¢6 cu thé dé co thé do ludng tién d6 dat dugc cac két qua mong
mudn hay khong?

Do luongduoc:

-Céc thay ddi c6 thé duoc kiém chimg khach quan hay khong?

-Chi s6 ¢6 chi ra dugc nhing thay d6i mong doi hay khong?
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-Chi s6 ¢6 do duoc két qua du an mot cach dang tin cdy va 16 rang hay
khong?

-Chi sb c6 d& bi anh hudng boi nhiing thay ddi trong chinh sachhay
khong?

-Céc bén lién quan da thong nhat duoc chinh xac can do luong cai gi
hay chua?

Co6 kha nang thuc hién:

-Chi s ¢6 lién quan dén 15 rang va tryc tiép dau ra hodc két qua dugc
do luonghay khong?

-Duy tinh két qua cua hoat dong phat trién s& dem lai nhitng thay doi gi?

-Cac két qua c6 thuc té hay khong? Déi v6i van dé nay, can phai co
mdi lién héchit ché gitra dau ra, dong gop cua cac dbi tac va két qua.

Phu hop voi muc tiéu:

-Chi s6 d6 co phan anh dugc ban chit ciia két qua mong doi hay
khong?

-Chi s6 d6 ¢ phu hop véi cac dau ra va két qua du kién hay khong?

-Chi s6 d6 c6 thé duge do luong mot cach nhéat quan va minh bach hay
khong?

Kha thi trong ky ké hoach:

-Chi s6 ¢6 duoc do ding luc va thudng xuyén hay khong?

-Dit liéu thu thap c6 dugce xur ly va bao céo kip thoi va hiéu qua tdi cac
bén liénquan hay khong?

-Dir liéu thu thap dugc vé chi s6 c¢6 phu hop voi mirc chi phi va cong
strc bo ra haykhong?

-Ban c¢6 biét dugc ngudn gdc dit liéu hay khong? Co can thiét phai xay
dung cacnguyén tic, co ché va trach nhiém thu thap dit liéu hay khong?

Néu mét trong nam ti€u chi trén khong dugc thod man thi cac chi sb lua

chon s& co tinh kha thi khong cao. Diéu quan trong 1a luén phai van dong 6c
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phan doan va thuc té khi ap dung céc tiéu chi ¢6. Khong mot chi s6 nao co thé
dap ung dﬁy du tat ca cac tiéu chi. Do vay, viéc quyét dinh lga chon chi s6
can duya trén cac danh gia vé tinh hop Iy va kha ning ap dung trong thuc té
ctia chi s6 do.

(5) Xdc dinh sé liéu hi¢n tai ciia cdc chi sé dinh gid

Sau khi d3 hoan thanh viéc lua chon cac chi sb quan trong dé theo doi két
qua, budc tiép theo 1a xac dinh sb liéu hién tai ciia cac chi sb, tirc 1a xac dinh
xem chiing ta dang & d4u so véi két qua ma ching ta dang tim cach dat duoc.

Khi thu thép thong tin vé sb liéu hién tai cho tung chi s6 can x4c dinh r5:

-Ngudn sé licu

- Cac phuong phap thu thap s lidu

- Co quan thu thap s6 liéu

- T4n suét thu thap s6 lidu

- Mirc d6 khé khin va chi phi thu thap s6 liéu

- Co quan chiu trach nhiém phan tich, bao cao va st dung sb licu.

(6)Xdc dinh cdc chi tiéu phén dnh két qud

Sau khi d4 x4c dinh dugc s6 li¢u hién tai ciia cac chi sb doi hoi phai xac
dinh céc chi tiéu cu thé can dat duoc trong thoi gian nhét dinh.

Céc chi tiéu phai mang tinh kha thi trong diéu kién hién tai v& ngudn
lyc va nang lyc td chirc cac hoat dong dau vao, dau ra. Do d6, khi lua chon
cac chi tiéu tmg v6i chi s danh gia, ching ta can phai quan tim téi mot loat
cac yéu td quan trong nhu sb liéu hién tai cua chi sb, mac do ky vong vé
nguén tai chinh va nguén luc khac nhu nang luc d6i ngii can bg, trang thiét bi
c6 san, trong sudt ca qua trinh thuc hién.

(7) Xdc dinh nguén div ligu, phan céng trach nhigm thu thdp va tin
sudt thu thip div liéu

- Nguon s6 liéu va phwong phdp thu thdp dit lidu:

Khi xac dinh cac nguon s6 liéu cho cac chi s6 can chil y dén mét s6 van
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dé sau:

- Liéu cac ngudn sb lidu co thé tiép can duoc mot cach dé dang khong?

- Liéu cac ngudn sb liéu co thé cung cip cac s6 liéu ¢ chat luong cao
hay khong?

- Viéc thu thap sd liéu so cap tir cac ngudn thong tin c6 tinh kha thi va
chi phi hop ly hay khong?

Céc ngudn s lidu cung cap cho chi sb co thé 1a so cap hay thir cap. SO
lidu so cdp 1a do cac to chirc co lién quan cung cap, c6 thé bao gdm bao céo
hanh chinh; thong tin didu tra; cac cudc phong van va cac thong tin quan sat
tryc tiép.

Nhin chung, cic ngudn dit liéu dé do luong cac chi s trung gian (chi
sO hoat dong/dau vao hay chi sd dau ra) khac voi cac ngudn sb liéu dé do
ludng cac chi sé cudi cung (chi s6 két qua va chi sb tac dong).

S lidu vé cac chi s6 trung gian ¢ thé dwoc thu thap qua hé thong bao
c4o hanh chinh. Vi du: Bd Ké hoach va Pau tu thu thap thong tin vé sb luong
Gidy dang ky kinh doanh, thong tin nay dwoc cung cip thong qua hé thong
bao céo hanh chinh cta cac tinh/thanh phd.

S liéu vé cac chi sé cubi ciing nén thu thap truc tiép tir nhitng nguoi
huong loi thong qua diéu tra vé hd gia dinh hay doanh nghiép va danh gia
mirc d6 tham gia.Viéc tién hanh diéu tra thudng rat tn kém nén can sir dung

thong tin danh gia mot cach thuc tién. (xem so dd 3.1)

Tac dong N
Cic chi sb Diéu tra thong ké
> cubi cung vatw van ddclap
Két qua
J
X 3\
Paura ) —
Cic chi so Bao cio
’ trung gian hanh chinh
Hoat dong/ 132
Diu vao J

So d0 3.1. Nguon dir liéu cho cac chi sb



Heé thdng thu thap thong tin quan 1y va tai chinh thong qua bao cdo ctia
céc co quan hanh chinh dia phuong 13 ¢6 ich nhung can duoc ddi chiéu va bo
sung bang cac thong tin thu thap truc tiép tir cac ho gia dinh va doanh
nghiép.Viéc td chirc cac cudc diéu tra, khao sat dé bd sung thém vao s6 liéu
liy tir bao céo cua cac co quan hanh chinh dia phuong 1a rit quan trong. Céac
sO lidu tir cac cudc diéu tra ho gia dinh va doanh nghiép co thé dang tin cay
hon vi chung doc 1ap hon nhung viéc do ludng co thé mang tinh ky thut va
can c6 trinh do chuyén mén cao.

Vi dy, s6 liéu xac dinh xem c6 bao nhiéu tré em dén truong va cé bao
nhiéu tré em khong dén truong Iy tir hé thdng bao cao ciua Bo Gido duc va
Pao tao s€ khong dugce dﬁy du; s lidu duge thu thap qua cac cudc khao sat vé
cac h¢ gia dinh béng cac mau duoc lya chon ngﬁu nhién s€ doc lap, khach
quan va dang tin cdy hon. Cac ho gia dinh c6 xu hudng bao cdo vé sd luong
tré em di hoc chinh xac hon, trong khi d6 bd phan quan 1y hoc sinh cua cac
truong va cac quan chuc dia phuong thudng cé xu hudng bao cio sb luong tré
em di hoc cao hon sé thyc té do ngan sach cua dia phuong phu thudc vao sd
lwong tré em di hoc c6 ting 1én hay khong. Twong tu nhu vay, sb liéu vé ty 16
hé ngheéo do Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hdi cung cép dugc thu thap
dya trén bao céo cua cac co quan hanh chinh dia phuong. Céc co quan nay
thudng co dong co bao cédo khong du sé luong hd gia dinh nghéo vi ho mudn
chung té cac chinh sach ma ho ap dung da mang lai thanh cong.

Thuc té trong thoi gian qua, khi cling tong hop mét chi tiéu, nhung ¢

su vénh nhau khé 16n giita bd quan 1y va co quan thong ké, bén canh nhiing 1y
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do nhu d& cap & trén, con mot nguyén nhan nita 1a do chua co su thong nhat
vé khai niém, phuong phap tinh toan dbi v6i nhirng chi tiéu do.

Trong qué trinh ddnh gia can sit dung ca hai phuong phap thu thap
thong tin la phuong phéap dinh tinh va phuong phap dinh lugng. Nhin chung
cac phuong phap dinh luong hay duoc dung dé nghién ciru cac van d& da
duoc lua chon béng cach thu thap thong tin vé thai 6 va s thich cta nguoi
dan. Nguoc lai, phuong phap dinh tinh thuong dya vao cac cong cu thu thap
s6 liéu v6i bang cau hoi cau trac va trén co s& mau duoc lya chon ngiu nhién
nham muc dich thong tin da dang thu thap duoc phai phit hop véi nhom chi s6
da duogc xac dinh.

- Co quan chiu trach nhiém thu thap va phan tich dir liéu:

Ké hoach PTKTXH bao gdm nhiéu chi sb nhung thuong khong quy
dinh 6 trach nhiém thu thap va phan tich sb liéu. Do d6, can phai xac dinh
nhitng co quan chiu trach nhiém thu thap va phén tich di liéu cho cac chi s6
d6i voi mdi mot muyc tidu.

- Xdc dinh tan sudt thu thdp dit liéu:

Nén thu thap dit liéu v6i tan sudt nhu thé nao? Dir lidu vé dau vao ching
han nhu chi tiéu cong cdng dugce thu thap hang nam. Dir li¢u vé céac chi sb két
qua, chfmg han nhu viéc tiép can, su dung va muc dg hai long véi cac dich vu
cong cong nén duoc thu thip mdi nam mot 14n hodc 2 ndm mot lan. Dit lidu vé
cac két qua khac, chfing han nhu chi ti€u, thu nhap va mirc séng nén duoc thu
thap ctr 3-5 nam mot 1an (xem bang 3.4)

Bang 3.4. Céc cong cu, co quan va tin suit thu thap dir li¢u

Loai Chi 56 Cong cu Co quan Tan sudt
DPau - Chi tiéu coOng |- Cac tai liéu vé | Cac  BO chiu | Hang
vao/ cong ngan sach trach nhiém vé | thang
hoat - Cac hoat dong | - Hé thong thong | ké hoach va tai | hodc hang
dong dién ra trong Bo | tin vé ngan sach | chinh, cic B6 | quy, it
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va kho bac nganh, cac co|nhat 1a
- Céac bao cao | quan kiém toan | hang nim
trong Bo cong
Paura |- Co so ha tang | H& thong béo |- Hé thong bao | Cé thé 6
o dia phuong cdo hanh chinh | cdo cua cac bd | thang mdt
- Céac dich vu|biéu tra cdng | nganh lan, it
dugc cung cap | dong - Cac nha quan | nhat mdi
1y hanh chinh tai | nam mot
dia phuong lan
Kétqua |- Tiét can voéi|Khao sat vé cac | Tong cuc Thong | Hang nim
cac dich vu ho gia dinh; ké néu co thé
- St dung dich | Khdo sat dinh|Cac nha cung
vu lugng khong ce”ip dich vu tai
- Muc d6 hai | chinh thic dia phuong
long véi dich vu
Kétqua/ |- Thu thap va|Khao sat vé mic | Tong cuc Thong | 3-5 nam
tac dong | ti€u thu cia cac séng cta cac ho | ké mot 1an

hd gia dinh
- Cac chi so6 xa
hoi

gia dinh; nghién
ctru dinh lugng

Nguon: Tong hop va nghién ciru cia tac gid

Hién nay, Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Hé thong chi tiéu thong ké

quoc gia, trong do6 chi 16 nguodn so li€u va co quan chiu trach nhiém thu thap so

liéu va tan suat thu thap ddi v6i timg chi tiéu. Mot sd nganh ciing da xay dung

xong Hé thdng chi tiéu thong ké nganh. Do d6, khi xdy dung Hé théng danh gia

ké hoach can tham khao cac hé théng chi ti€u nay dé dam bao su théng nhét,

hi¢u qua va tinh kha thi.

3.2.2.2.Thuc hién danh gia dwa trén két qua

Sau cac budc lap ké hoach danh gia s& hinh thanh dugc mot khung

logic theo ddi két qua bao gdm cac két qua can danh gia, cac chi s6 do luong
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ket qua, so li¢u hién tai ctia cac chi s0, cac chi tiéudanh gia, phuong phap thu

thap s6 liéu, co quan thu thap va tan suét thu thap so liéu. Khung logic

nayduoc sir dung dé danh gia nham dat dugc két qua (xem bang 3.5).

Bang 3.5. Vi du vé khung dé danh gia muc tiéu vé gido duc tré em

_ o Phuong phap . Co quan chiu Tan
Loai Chi so . Cap ] ,
thu thap so liéu trach nhiém suat
Tac dong | Ty 1& biét doc, | Piéu tra dan| Qudc | Tong cuc| 5-10
biét viét s6, Khao sat y| gia | Théng ké (chii| nim
t¢ va nhan tri) ciing v6i Bo
chung hoc Gido duc va
Pao tao
Nghién ctu tac Cac vién
dong nghién clru
Két qua |Ty 1€ tr¢ em | Piéu tra mic Qudc Tong cuc | 2 ndm
dén trudng song ho gia| gia, | Théng ké (chu| mot
dinh, Piéu tra| tinh tri) cung véi Bo lan
chat lugng gido Giao duc va
duc bao tao
Dau ra So luong | Hé thong thong | Qudc | Bo Gido duc va | Hang
truong hoc, [tin quan ly| gia, |Pao tao, S&| nam
sach gido khoa | nganh (bdo | tinh | Gido duc va
cho tré em. cao) Pao tao
Hoat Ting ty 1& chi|Béo cdo hanh| Qudc | B6 Tai chinh, | Hang
dong/ tiéu cho gido | chinh gia, | B6 Gido duc va| quy,
Pau vao | duc tiéu hoc tinh |Pao tao, So| hang
Giao duc va| nam
Pao tao

Nguon: Tong hop va nghién citu cua tac gid
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Viéc danh gia truyén thong c6 han ché 1a chi dwa vao cac thong tin vé
thyc hién cac hoat dong, dau vao va cac dau ra, khong cédn clt vao nhiing
thong tin vé két qua va tac dong cua viéc thuc hién ké hoach. Thuc hién danh
gia dya trén két qua s& gop phan khic phuc han ché néu trén. Véi viée lya
chon céc chi s6 dau vao, dau ra, két qua va tac dong dua trén mo hinh nhan
qua dé do luong két qua, danh giadua trén két qua s& phan hoi nhiing thong
tin minh bach vé tién do dat duoc cac két qua. T sy minh bach nay s€ nang
cao tinh trach nhiém cua viéc thuc hién ké hoach.

V6i mbi luong thong tin can 1ap ké hoach vé cach thirc bao céo. Budc
db6i chiéu va téng hop thong tin thudng bi an trong cong doan thu thap va
phan tich thong tin. Thyuc hién budc niy rat quan trong vi viéc tong hop tot
cac dir liéu thong tin c6 thé giup phén tich thong tin tot nhung néu tong hop
khong tt s8dé dan dén sai sot. Can dbi chiéu khi mo rong pham vi thong tin
tur mot don vi phan tich nhé hon sang 16n hon hoac khi thu thap thong tin tur
cac nguén khéc. Viéc dbi chiéu dir liéu dinh tinh cin dic biét cha trong va
phai c6 k¥ nang phan tich.

Thong tin vé két qua can phai duoc ty do truyén tai theo ca chiéu ngang
va chiéu doc trong hé théng va giita cac hé théng. Viée chia sé thong tin theo
chiéu ngang c6 vai trd quan trong. Moi can bo can dugc biét va hiéu cac
thong tin nao dang dugc co quan cua ho va cac co quan khac thu thap. Néu
mdi co quan déu xay dung mot hé thong thong tin riéng ctia minh thi c6 thé s&
khong du kha ning dé duy tri tit ca cac hé thong. Trong truong hop 1y tuong,
tat ca cac co quan co lién quan can phai hop tac va phdi hop v6i nhau trong
viéc chia s¢ thong tin, dac biét 1a khi cac mbi quan h¢ dbi tac trong ndi bd cac
co quan duoc thiét 1ap dé dat dugc cac chi tiéu cu thé.

Heé thong danh gia dwa trén két qua can dap tmg cac yéu cau sau:

- Tinh s hiru: Néu khong c6 tinh s& hitu, nhimg co quan lién quan sé

khong c6 dong luc, trach nhiém, khong dau tu thoi gian va ngudn lyc vao hé
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thdng. Cubi cing thi hé thong sé& bi lang quén dan va chat luong cua sd lidu
cling s€ giam di.

- Cong tac quan 1y va bao tri hé théng: Hé théng s& do ai quan 1y, quan
ly nhu thé nao va quan Iy & dau 1a cic vin dé mang tinh séng con cho kha
ning duy tri bén viing. Bao tri hé thong danh gia 1a viéc khong thé thiéu dé
duy tri sy phat trién ctia hé thong. Cong tac quan 1y va bao tri hé théng danh
gia doi hoi phai tao ra dong luc va cung cp day du ngudn lyc tai chinh, con
ngudi va k¥ thuat cho cac t6 chirc cic nha quan 1y va doi ngii nhan vién dé
thuc hién nhiém vu danh gia. Can phai thiét 1ap mot mbi quan hé rd rang gitia
cac hoat dong va két qua. Cac ca nhan va to chirc can phai hiéu nhiém vu cu
thé ctia ho dong gop vao birc tranh tong thé nhu thé nao.

- Su tin nhiém: Cac thong tin c6 gia tri dang tin cay gitip bao dam su tin
nhiém cho hé théng. Pé duoc tin nhiém, hé théng danh gia phai c6 kha nang
bao céo tat ca cac loai thong tin, ca thong tin tt va xau.

Mit khac, viéc kiém chung, thir nghiém cac phuong tién va quy trinh
thu thap s6 lidu ciing dong vai trd quan trong trong danh giadya trén két qua.
Céc van d& co ban vé kiém ching gém: Can kiém chimg vé chat luong ciia
viéc thu thap s liéu; Néu nhu cach thirc thu thap sb lidu hodc ban than cac chi
tiét vé sb liéu con chua rd rang thi néu cé thé thr nghiém nhiéu phuong phap
khac nhau.

3.2.3. Panh gia va bao cao két qua danh gia

3.2.3.1. Danh gia:

Pé tra 161 cau hoi lidu ké hoach dang dugc thuc hién theo dung hudng
da dinh hay khong can tién hanh hoat dong d4nh gia.

Hoat dong danh gia trong danh gia trién khai thuc hién bi han ché trong
viéc danh gia nguyén nhéan va céc thay doi sau khi ké hoach da dugc thyc hién.
Céch tiép can nay co diém yéu la khong cung cap thong tin phan hdi cho cong

tac quan 1y nha nudc nhim diéu hanh ké hoach dat duogc cac két qua mong
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mudn. Chirc ning danh gia cia danh gia dya trén két qua duge mo rong hon va
vuot xa cach tiép can truyén théng vé danh gia sau khi sy viéc da xdy ra.

Pé tao ra cac thong tin danh gia s dung trong hé thong danh gia dua
trén két qua, tuy vao ting truong hop, muc tiéu cu thé cua ké hoach, co thé
lua chon mot sb hinh thirc danh gia sau:

Padnh gid chudi logic vé két qua hoat dong: Panh gia chudi logic vé két
qua hoat dong duoc thuc hién theo cac budc ciia md hinh nhan qua tr viéc
trién khai thuc hién v6i cac hoat dong, dau vao, cac dau ra dén cac két qua va
tac dong cua viéc thuc hién ké hoach. Viéc danh gia s€ tap trung vao viéc dat
duoc cac két qua mong mudn & muc d6 ndo, dua trén cac nd luc ndo trong
qua khir va cac gia thiét duge dé xuat. Muyc dich cua cach tiép can nay nham
tranh dugc nhiing that bai do viéc soan lap ké hoach kém, xay dung ké hoach
khong c6 kha niang dat dugc cac két qua mong mudn.

Danh gia trudc khi thuc hién:Phuong phap danh gia trude khi thuc
hién bao gém 3 tiéu chuin can duoc lam rdtrudce khi chuyén sang giai doan
thue hién ké hoach. Cac tiéu chudn nay bao gém cac cau hoéi sau: Li€u muc
tiéu ké hoach da duoc xay dung cu thé, o rang dé ¢ thé xac dinh duoc cac
chi s6 két qua co thé do ludng duoc hay khong? Liéu ké hoach c¢6 ranh mach
va déng tin cdy, co thé cung cip duoc cac chung ctr rd rang vé cach thirc thyc
hién va phén biét giira viéc thuc hién tt va thuc hién yéu kém hay khong?
Liéu viéc str dung ngudn luc co rd rang va twong xtng v6i cac yéu cau dit ra
dé c6 thé dat duoc cac két qua mong mudn hay khong? Muc dich ciia cach
tiép can nay la nham bao dam ké hoach duge thuc hién khong co 161 c6 thé
dan dén thét bai ngay tir dau.

Danh gid thuc hién theo quy trinh: Trong tam cia danh gia thyc hién
theo quy trinh dugc dit vao cac chi tiét cua quy trinh thyc hién ké hoach. Ké
hoach duoc trién khai thuc hién nhu thé nao? Thyc té thuc hién c6 khop véi

ké hoach dé ra hay khong? Chi phi, yéu cau vé thoi gian, nang luc can bd, kha
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nang tiép can ngudn tai chinh, phuwong tién va nhan sy can thiét? Cac dau ra
va két qua khong ludng truée nao di phat sinh trong qua trinh thyc hién ké
hoach. Cac co quan diéu hanh ké hoach c6 thé thong qua viéc danh gia nay dé
xé4c dinh liéu ho ¢6 can phai dua ra cac diéu chinh trong qua trinh thyc hién dé
tién dan dén két qua mong mudn hay khong.

Tham dinh nhanh hodc bao cao nhanh: Tham dinh nhanh cho phép
danh gia va bao cao nhanh, cung cip cho cac nha quan Iy cac thong tin phan
hoi tirc thoi vé tién d6 thue hién ké hoach. Tham dinh nhanh c6 thé dugc md
ta nhu 13 mot cach tiép can danh gia da phuong phap, sit dung nhiéu phuong
phap thu thap s6 liéu. C6 5 phuong phéap thu thap sb liéu c6 thé sir dung cho
thim dinh nhanh 1a: (i) Phong van ddi tuong cung cip thong tin chinh, (ii)
Phong van nhom trong diém, (iii) Phong van cong dong, (iv) Quan sat truc
tiép theo cu truc, va (v) Diéu tra.

Nghién citu tinh huéng dién hinh: Phuong phap danh gia nay dua ra
dugc cac thong tin chuyén sau dé hiéu rd hon vé cai gi di xy ra voi mot
chinh sach, chuong trinh va du 4n cu thé. C6 6 cach dé cac nha quan 1y c6 thé
str dung thong tin nghién ciru tinh huéng: (i) Nghién ctru tinh hudng dé co thé
minh hoa rd hon van dé, (ii) Nghién ctru tinh hudng mang tinh kham pha
trong truong hop khong c6 nhiéu thong tin, kién thirc vé mot linh vuc hodc
mot van d¢, (iii) Chung c6 thé tap trung vao mot sé trudng hop quan trong,
(iv) Chung c6 thé khao sat ky ludng mot s bo phan ciia qué trinh thyc hién,
(v) Chiing c6 thé khao sat cac tac dong ciia mot chuong trinh, (vi) Chung c6
thé cung cép thong tin cu thé hon vé mot trang thai.

Pdnh gid tic dong: Panh gia tic dong 1a cach danh gia c6 dién (tuy
rang khong phai sau khi sy viéc di xay ra) véi muc dich chi ra cac thay doi va
tim nguyén nhan ctia chung. Hinh thirc danh gia nay tim cach xac dinh xem
phan nao cua céac tac dong duoc ghi nhan 1a do viée can thiép giy ra va phan

nao c6 thé 1a do cac su kién hodc diéu kién khac géy ra. Loai danh gia nay
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thuong tuong ddi phirc tap va néu thoi gian giita hanh vi can thiép va thoi
diém phan tich cang dai thi cac tic dong co thé thay doi.

Pdnh gid tong hop: Panh gia tong hop c6 thé thiét 1ap cac tiéu chi va
thé thirc dé khao sat toan bo cac danh gia trén mot cach hé thong dé tong két
dugc cac xu hudng va xac dinh do tin cdy (hay thiéu tin cdy) cua cac két luan
ham chira trong nhiéu danh gia.

M3di loai hinh danh gia khac nhau s& thich hop dé tra 15i cho cac cau
hoi khac nhau. Khong c¢6 mot mau hinh dénh gia chinh thirc nao cé thé tra 1o
dugc tat ca cac cau hoi. Didu quan trong 1 cac nha quan 1y phai xac dinh
dugc nhu cau cia minh. Ngudi cung cp thong tin danh gia ciing phai hiéu
dugc nhu cdu ciia cac nha quan 1y. Néu thong tin dugc cung cip khong gin
v6i nhu cu s& khong mang lai hiéu qua.

Nhin chung, viéc d6i méi cong tac danh gia tiép can theo phuong phap
dua trén két qua s& gop phan khic phuc mot s6 han ché ciia phuong phap
danh gia truyén théng, nd cung cap cac thong tin phan hoi quan trong, kip thoi
cho cong tac diéu hanh ké hoach nham dat dugc cac két qua mong mudn.Céc
phan tich, danh gia cta danh gia dwa trén két qua di sau hon chir khong chi
dung lai & viéc mo ta va binh luan cac s6 liéu nhu danh gia trién khai thuc
hién.

3.2.3.2. Bdo cdo két qua ddanh gid:

Phan tich va bao céo két qua danh gia 1a mot budc quan trong,nd tra 1oi
cac noi dung: can bao cdo cai gi, khi nao va cho ai. Cac thong tin vé két qua
hoat dong dugc rit ra tir danh gia nhim cung cp nhimng thong tin phan hoi
thiét yéu, lién tuc va cip nhat vé tién do thuc hién ké hoach.

Bao cao danh gia co nhiéu muc dich khac nhau. Tuy nhién, muc dich
trong tam 1a dé truyén thong tin dén cac nha quan 1y vé cac phat hién va két
ludn rat ra tir viéc thu thap, phan tich va ly giai cac thong tin danh gia. Muc

dich cua viéc danh gia dya trén két qua khong don thuan 1a viéc cung cip
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nhitng thong tin lién tuc dua trén két qua ma la truyén dat nhiing thong tin do
dén nguoi str dung mot cach kip thoi dé cac thong tin phan hdi vé két qua hoat
dong nay duogc st dung tot hon.

Dé céc thong tin dugc phan hdi lién tyc va bién chung thanh cong cu
quan ly thi viéc lién lac thudng xuyén co ¥ nghia quan trong. Két qua danh
gi4, nhitng thong tin phan hdi can duoc cung cap mét cach lién tuc cho nguoi
ra quyét dinh. Cac hinh thirc truyén thong tin gdm 2 loai chu yéu: lién lac
khong chinh thong (dién thoai, thu dién tir, fax, dbi thoai,...) va lién lac chinh
thong (béo céo so bd, bao co bang van ban,...).

Céc dit lidu vé két qua hoat dong can dugc trinh bay theo mau don gian,
16 rang, d& hiéu va phit hop v6i nhu ciu ciia ngudi nhan bao céo. Viée bio cao
s6 liéu ve két qua, c6 so sanh voi cac s6 liéu trude do6 va sb lidu dau ky 1a rat
quan trong. Chi nén trinh bay nhitng s6 liéu quan trong nhét. Nén tranh viét tat
hodc sir dung nhimng thut ngit chuyén mén. Can cung cip nhimng thong tin ti
thiéu vé bdi canh chung dang nghién ciru. Nhimng diém chinh phai dugc néu bat
dau tién. Cac phat hién va kién nghi phai dugc sip xép, trinh bay xung quanh
nhiing két qua chil yéu va chi s6 ciia ching. C6 thé sir dung phan phy luc hodc
bao céo tach biét riéng dé trinh bay cac sd lidu chi tiét.

C6 bdn phan trong viée bao cdo: Bio céo bang vin ban, danh gia tong
quan, trinh bay bang 10i va trinh bay tryc quan.

Bdo cdo bang van ban:Phan nay bao gdm phan gi6i thiéu (bao gom ca
muc ti€u bao cao, cau hdi danh gia, bdi canh cua ké hoach, muc tiéu dai han
va muc tiéu trudc mét ciia ké hoach). Bio céo nay phai bao gdm ca phan mo
ta hoat dong danh gia (trong d6 co trong tam danh gia, phuong phap danh gia
va han ché cta phuong phép, viéc danh gia do ai tién hanh va tién hanh khi
nao). Bao cao phai trinh bay c6 chon loc s6 liéu vé cac phat hién dudi méot
hinh thirc d& hiéu; sip xép cac so liéu xoay quanh cau hoi nghién ctru, cac chi

dé chinh hoac hop phﬁn ctia ké hoach; va st dung cac bang, biéu, dd thi dé
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minh hoa.

Két luan phai lién hé rd nét dén cac bang chimg vé két qua hoat dong.
Nhimng bang chimg nay phai duoc dua ra dé hd tro cho céac kién nghi vé diéu
hanh ké hoach.

Khi 16n ké hoach vé thoi gian can cho viéc chuén bi phéan tich va hinh
thire bao céo, can danh mot khoéang thoi gian da dai cho viée sua ddi. Bén canh
d6, can c6 nhitng chuyén gia tham dinh cac phat hién va dy thao bao céo.

Padnh gid tong quan:Dénh gia tong quan phai ngian gon. Nhitng phat
hién va kién nghi chinh cin dugc trinh bay dudi dang gach ddu dong. Phan
danh gia co thé chi dan cho nguoi doc tham khao bao cao hoidc phuy luc dé biét
thém chi tiét. Panh gia tong quan phai c6 mot phan khai luoc chung, trong d6
néu bdi canh va muc dich danh gia. Cling nén mé ta ngin gon thém vé nhimg
céu hoi, van d& chinh va phuong phéap danh gié.

Trinh bay bang 10i:Cé thé sir dung doc 1ap hinh thirc trinh bay bang 10
hoic két hop véi bao céo bang vian ban. Can chu ¥ thu thap ¥ kién phan hoi va
cha y dén nhitng vin dé sau day khi chuan bi cho phén trinh bay bang 1oi: D6i
tuong nghe 14 ai? Ho can nhd diéu gi sau khi nghe trinh bay? C6 bao nhiéu
thoi gian dé trinh bay? C6 nhitng phuong tién gi hd tro cho viée trinh bay?
Néu c6 thi phai phat trudc nhiing tai liéu gi cho ho?

Ciing nhu bao cdo bang vin ban, trinh bay bang 16i can don gian, rd rang
va thich hop voi timg d6i twong ngudi nghe. Nén tranh dung ngon ngir phirc
tap va cac sb lidu chi tiét. Van dé t6 chirc ciing rit quan trong, nén dung hinh
thirc trao d6i hai chiéu véi nguoi nghe, va chuan bj truéc cho nhitng cau hoi.

Trinh bay tric quan:Trinh bay truc quan bang dd thi, hinh v&, biéu do,
rat hitu ich dé néu bat nhitng diém chinh va nhiing phat hién vé két qua hoat
dong. Sir dung biéu, bang, dd thi dé mo ta, 1ap bang va so sanh lam cho nguoi
nghe d& chip nhan, d& nhova hinh dung dugc bic tranh tong thé ndi dung
trinh bay.
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Hé théng dénh gia dya trén két qua phai cung cip nhitng thong tin hitu
ich va kip thoi dé phuc vu cho viée quan Iy ngudn luc va cac hoat dong diéu
hanh ké hoach ctia Chinh phil. Gia tri cia danh gia phu thudcvao cach ching
duoc st dung. Cac bao cao Kkét qua danh gia cé thé dugc st dung chomot $6
muc dich dudi day:

Thir nhat,théng tin danh gia dua trén két qua dap Gmg yéu cau cia cac
dai biéu Quéc hoi va ctr tri vé danh gia tinh trach nhiém, minh bach trong
hoat dong ciia Chinh phu, 13 co s¢ quan trong dé cac Dai biéu Qudc hoi bd
phiéu tin nhiém d6i véi cac chirc danh do Quéc hoi phé chuén.

Thir hai,théng tin danh gia dua trén két qua 1a co s¢ cho viée xdy dyung
cac ké hoach ngan sach. Cin cir vao cac bao cao danh gia dua trén két qua,
cac nha hoach dinh ké hoach s& xéac dinh duoc linh vuc nao can tiép tuc duogc
phéan bod ngan sach, linh vuc nao cAn cham dat tai tro ngan sach va linh vuc
nao can dugc bd sung vao danh muc nhan ngin sach. Nhu vy s& ning cao
hiéu qua phan bo va sir dung ngan sach.

Thir ba,théng tin danh gia dya trén két qua 1am cin ctr cho viéc phan
tich sdu nhitng van dé nay sinh trong két qua hoat dong 1a gi va can c6 nhiing
giai phap diéu hanh nhu thé nao.

Thir tir,thong tin danh gia dua trén két qua cung cap dit lidu cho viéc
danh gia sau va chuyén biét vé thyuc hién ké hoach.

Thir ndm,thong tin danh gia dwa trén két qua gitp nha nudc cung cp
cac dich vu cong hiéu qua hon.

Thir sdu,thong tin danh gia dya trén két qua hd tro cong tac lap ké
hoach chién lugc hodc cac ké hoach dai han khac bang cach cung cp thong

tin vé tinh trang ban dau va céc tién bo trong tuong lai.
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Cudi cung, thong tin danh gia dua trén két qua tao su lién hé chat ché
hon v&i cong chiing dé giy dung 1ong tin v6i nhan dan. Néng cao tinh dan chu

trong danh gia ké hoach PTKTXH.
3.3. Pi¢u kién cin thiét d6i méi danh gia Ké hoach phat trién kinh té - xa hi

Do6i méi danh gia Ké hoach PTKTXH 1a mot yéu cau can thiét hién nay
d6i voi nudc ta. Tuy nhién, xay dung va duy tri mot hé thong danh gia dya trén
két qua 1a mot diéu khong dé& va doi hoi mot quyét tim cao cua cac cap Lanh
dao tir Trung wong dén dia phuong, ciing nhu phai c6 thoi gian, ngudn nhan

lue, tai luc.

Trong bdi canh hién nay, viéc xdy dung ngay mot hé théng danh gia
dua trén két qua 1a mdt thach thuc 16n khi su nhén thuce, co s¢ ha téng cling
nhu ngudn tai luc dé trién khai xay dung hé thdng ciing con han ché. Do do,
viéc d& ra 10 trinh trién khai mang tinh kha thi cao 1a rat quan trong. Trudc
mit trong giai doan 5 ndm t&i s& tap trung xdy dung thé ché vé danh gia dua
trén két qua, xay dung co so dir liéu danh gia qudc gia, nang cao ning lyc
danh gia, va huy dong ngudn luc cho danh gia dua trén két qua.

3.3.1. Hoan thién thé ché cho cong tac ké hoach hoa

Hién nay, hau hét cong tac quan 1y nha nudc cta cic bd nganh déu co
van ban luat diéu chinh. Vi dy, B Tai chinh thuc hién quan ly theo Luét
Ngén sach nha nudc, B§ Tai nguyén va Moi truong thuc hién quan lytheo
Luét Bao vé moi truong, Bo Giao thong vén tai thuyc hién quan lytheo Luat
Giao thong duong b, Bo K& hoach va Pau tu thuc hién quan ly theo Luat
Pau tu, Luat DAu thau, Luat Pau tu cong,... Tuy nhién, cong tac ké hoach
hoa chura dugc thé ché hoa rd rang bang van ban luat nén ky cuong thyc hién
ké hoach ciing nhu danh gia thyc hién ké hoach con 1ong 1éo.

Dé co thé ting cuong niang lyc danh gia, trudc hét can cé thé ché rd

rang cho cong tac ké hoach hoa. Do d6, kién nghi Chinh phii xay dung va
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sém trinh Quéc hoi thong qua Luat K& hoach hoa, hodc truéc méit Chinh phu
c6 thé ban hanh Nghi dinh vé 1ap theo doi va danh gia ké hoach, trong dé can
c6 mot chuong vé cac nguyén tic, ndi dung danh gia ké hoach. Chuong nay
ciing can quy dinh 15 co ché phdi hop giita cic co quan trong viée xay dung
ké hoach danh gia ciing nhu trong trién khai thuc hién ké hoach danh gia.
Dong thoi quy dinh 13 trach nhiém thu thap thong tin, tan suét thu thap, co
quan st dung thong tin.

Théng tin duoc hé théng danh gia cung cip phai rd rang va dugc kiém
chung doc 1ap. Khi can c6 thém sy kiém tra dbi v4i hé théng thi nén c6 su thim
tra doc lap dinh ky do Kiém toan nha nudc, Qudc hoi hay mét nhom cac
chuyén gia nao d6 thuc hién nhdam dam bao rang dir liéu do hé thong nay cung
cap 1a chinh xac va dang tin cay.

Ngoai ra, can c6 nhitng ché tai vé khen thuong va ky luat dé khuyén
khich duy tri hé théng danh gia dua trén két qua va dam bao ky cuong trong
thuc hién.Cac tO chirc, cad nhan c6 thanh tich trong danh gia Ké hoach
PTKTXH duoc khen thuéng theo quy dinh cta phap luat. Ché do khen
thuong s& dong vién, khuyén khich sir dung cac thong tin vé két qua hoat
dong. Diéu nay c6 nghia 1a thanh cong can dugc cong nhan va khen thudng
xing dang va c6 co ché thuong déi voi ngan sach tiét kiém duoc dé phat huy
tinh sang tao va nhimg bai hoc kinh nghiém. Nhing t6 chirc, ca nhan cung
cip thong tin can dugc khuyén khich va bao vé. Bén canh d6, can cé hinh
thirc ky luat d6i voi nhitng viéc 1am anh huong xdu dén hé thdng. Té chirc, ca
nhan cé tinh khong chap hanh hodc v6 trach nhiém trong viéc chap hanh cac
quy dinh vé danh gia Ké hoach PTKTXHthi tuy theo tinh chat, muc do vi
pham ma bi xt Iy hanh chinh hoac bi truy ctru trach nhiém hinh sy; néu gay
thiét hai thi phai bdi thudng theo quy dinh cta phap luét.

3.3.2. Xay dung cac co sé dir liéu qudc gia phuc vu cho danh gia

Hién tai, hé théng thong tin ctia Viét Nam no6i chung cling nhu hé théng
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thong tin cho cong tac ké hoach con nhiéu ton tai: yéu kém ca vé tinh kip thoi,
tinh chinh xac, tinh théng nhit, dic biét 1a tinh minh bach. Do d6, dé tang
cuong niang luc danh gia dua trén két qua, Chinh phu can thiét 1ap mot Trung
tam luu trir Dir liéu danh gia qudc gia. Trung tim dit lidu nay c6 thé dugc dit
tai BO K& hoach va Pau tu dé cung céip cac dich vu cong lién quan dén danh
gi4 trén co s cac phan mém sin c6 va két ndi véi cac website ciia Chinh phi.

Can tang cuong sur dung cac thanh tyu cta cong nghé thong tin trong
hoat dong danh gi4, 4p dung nhiing cong nghé tién tién cia cac nudc phat
trién nham day nhanh va tang tinh bén viing ciia hé thong.Viéc thu thap thong
tin va hé théng khoi phuc thong tin can phai dugc thiét 18p, van hanh va hién
dai hoa. Kinh nghiém thé ché va viéc luu trit cling rat co ich cho su bén viing
lau dai cua hé thong nay.

Ngoai ra, mot ndi dung quan trong vé xay dung co so dit lidu lam sao
dé viéc thu thap thong tin dat hiéu qua kinh té cao nhét, bai chi phi cho viée
thu thap thong tin thuong rat ton kém hodc bi can tré do ¥ mudn cha quan. Do
vdy, can c6 su lya chon hop 1y vé quy mé va tan suét thu thap thong tin theo
timg giai doan phat trién cta kinh té - xa hoi.

3.3.3. Nang cao nang luc danh gia

Panh gia dya trén két qua 1a cong viéc kha mdi mé ddi voi cac co quan,
cac nha hoach dinh chinh sach ké ca cap Trung wong va dia phuong. Trén
thuc t& nhiéu ngudi chwa hiéu 16 ndi dung cia danh gia dua trén két qua. Vi
vay,can thiét trién khai cic hoat ddng nang cao ning luyc danh gia cho cac co
quan, cac dia phuong dudi cac hinh thic khac nhau nhu tép huén, thao luan,
hoi thao va thong tin tuyén truyén va trién khai thi diém dé rat kinh nghiém.

3.3.3.1. Hoat dong tdp hudn:

Muc tiéu chinh ciia cac 16p tap huén 1 nhim nang cao nhan thirc vé
danh gia dya trén két qua ciing nhu k¥ nang xir 1y, phén tich thong tin cho cac

can bo thuc hién danh gia K& hoach PTKTXH.
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a) Vé néi dungtdp hudn:

Xay dung cac chuong trinh dao tao chuén cho cac can bo thuc hién
danh gia. Xay dung Chuong trinh giang day quéc gia vé danh gia dya trén két
quéa duoc sir dung nhu mot chuan myc ddi véi viée phat trién kién thirc va k¥
nang cho cac can bd thuc hién danh gia.

V& co ban, ndi dung dao tao, tap huén phai thiét thuc, cu thé, dap ung
yéu cau nang cao nhén thirc, ning luc cua can b ké hoach vé cac phuong
phap 1ap ké hoach kiéu méi va phuong phap déanh gia dya trén két qua.
Thuyét phuc duoc cac can bd vé tinh hitu ich, thiét thuc, don gian, dé& thuc
hién cia nhitng phuong phép nay. Mudn vy, phai khao sat k§ nhu cau dao
tao va khi khao sat phai phat hién cho dugc nhu cau thuc té vé dao tao.

b) Vé phirong phdp dao tao:

Céc khoa ddo tao can phat huy tdi da sy tham gia ciia hoc vién. Cac
thanh vién 1 chua thé cta 16p hoc, cung tham gia trao doi, thao luan nhém va
chia sé nhirng kinh nghiém. Céc can bd chii chdt s& 14 truong nhom dé hudng
dan cac thanh vién trong nhom trong qua trinh thuc hanh 1ap ké hoach danh
gia duya trén két qua.

Trong qué trinh tip huén cin két hop gitra 1y thuyét va thuc hanh tai chd.
Str dung cac tai li€u thuc té 1a ban Ké hoach PTKTXHcép quéc gia, ban Ké
hoach PTKTXH cua céac bd, nganh, dia phuong aé phan tich va lam bai tap.

c) Vé dsi twong dao tqo:

Viéc lya chon hoc vién tham dy cac khoa tap huén phai ¢6 ti€u chi phu
hop, ding ddi tuong dé tao ra khong khi hoc tap sinh dong, hao hung va dat
hiéu qua cao. Trong cac ddi tuong dao tao, ngoai cac can bg, chuyén vién lam
cac cong tic ké hoach cua cac Bo, nganh, dia phuong, can thiét phai c6 lanh
dao cép Bo, Vuy, UBND, HDND tinh, S¢, nganh phu trach céng tac ké hoach,
lanh dao UBND, HDND huyén va phong Tai chinh Ké hoach huyén dé thé

hién sy quyét tdm cao va bao dam sy chi dao thong nhat cua cac bén lién quan
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trong qua trinh xay dung va trién khai hé thong danh gia dua trén két qua.

3.3.3.2. T6 chite hi thao

Muc tiéu chinh cta cac cudc hoi thao 1a nham nang cao nhan thuec,
théng nhét cac quan diém, nhan dinh, danh gia tinh hinh, dé xudt cac giai
phap, chinh sach, thé ché, phan bd ngudn luc nham hudng t6i xay dung thanh
cong hé thong danh gia dwa trén két qua K& hoach PTKTXH ciia Chinh phu.

3.3.3.3. Théng tin tuyén truyén

Dé ting cuong tinh dan cha ciia danh gia ké hoach, can quang ba rong
rii thong qua cac kénh thong tin truyén thong téi ngudi dan va can bo & cac
cép vé noi dung Ké hoach PTKTXH va viéc danh gia dua trén két qua. Bo Ké
hoach va Pau tu thao luan véi cac chuyén gia tu van vé nhimng ndi dung can
dugc phd bién. Sau do, 1am viée voi cac co quan thong tin va bao chi vé ké
hoach tuyén truyén trong ca nudc.

Nham tranh hiéu 1éch lac vé danh gia dua trén Kkét qua, B6 K& hoach va
Pau tu moi mot sd dai dién cac co quan thong tan, bao chi tham gia cac 16p
tap hudn va cac cudc thao luan, hoi thao vé& danh gia dua trén két qua Ké
hoach PTKTXH.

Ngoai ra, thyc hién phat hanh cac to roi tom tat noi dung cac muc tiéu
Ké hoach PTKTXH, cac két qua can danh gia. Xuét ban cac an pham danh gia
dwa trén két qua Ké hoach PTKTXH.
3.3.4. Huy dong va phan b ngudn lwe cho danh gia

Hé thng danh gia dwa trén két qua s& khong thé di vao thuc té néu
thiéu nguon Iyc can thiét. Do d6, kién nghi Chinh phii ban hanh cac quy dinh
cu thé vé ngudn kinh phi st dung cho danh gia, bao gdm cac hang muc: cip
nhat hé théng thong tin, chi phi thu thap dit liéu qua diéu tra khao sat, chi phi
dau tu co so vat chat, chi phi lao dong, hop dong chuyén gia, chi phi nhan

cong phuc vy, chi phi dao tao, nghién curu, hdi thao, chi phi van phong,...
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Nguon kinh phi cho danh gia Ké hoach PTKTXH c6 thé dugc huy dong tir hai
ngudn chinh:

3.3.4.1. Nguon tai tro ciia cic To chire quoc té 1ém va cdc t6 chire phi
chinh phu dang hoat dong tai Viét Nam.

Sau khi ké hoach danh gia dya trén két qua K& hoach duoc thong qua,
Bo Ké hoach va Pau tu voi tu cach dai dién cho Chinh phii Viét Nam tién
hanh dam phan véi cac Nha tai trg chinh dang hoat dong tai Viét Nam vé
khoan tai trg cho d4nh gia duya trén két qua Ké hoach PTK TXH.

Céc T chirc qudc té, dic biét 1a UNDP, WB, ADB, IMF.,.. da tich cuc
gitip Viét Nam trong cong tac xay dung Ké hoach PTKTXH, can tiép tuc hd
tro Viét Nam thuc hién thanh cong danh gia dua trén két qua Ké hoach
PTKTXH.

Ngoai ra, c6 thé huy dong cac ngudn lyc khac nhu tim kiém cac ngudn
hd trg k¥ thuat ciia cic nha tai trg tiém ning nhim xuc tién nhanh qua trinh
xdy dung va trién khai danh gia duya trén két qua ciing nhu kinh phi cho cong
tac dao tao can bd ké hoach & cac cép.

3.3.4.2. Nguon ngan sach cia Chinh phii Viét Nam.

Trong khudon kho tai khoa hang nim, Chinh pha can phan bo mot
khoan nhat dinh trong ngan sach cho cong tic danh gia dua trén két qua Ké
hoach PTKTXH. Khoan ngan sach duoc phan bd nay ciing coi nhu 1a khoan
von ddi ung va thé hién su thuc hién cac cam két cia Viét Nam vé quan ly két
qua phat trién trude cong dong qudc té.Dé nghi xay dung dinh mirc ngén sach
qudc gia dbi voi cong tac danh gia dua trén két qua. Pé xuat phuong phap xay
dung ngan sach can thiét cho cac hoat dong danh gia & cac cAp nham lap ké

hoach ngén sach cho cac hoat dong nay.

TIEU KET CHUONG 13 .. {

Nghién ctru trong Chwong H13da dé cip, phan tich ndi dung vé quan

diém, phwong hwéng gidi phap doi méi, mot s6 dé xuit rat thue té va cu
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thé phu hop véi tinh hinh nwéc ta, cic diéu kién cin thiét dé c6 thé ed<can
doi

mé&i viée-danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoitheo hwéng dwa trén

A

7 A A

7 N

két qua. Tuy d6i méi tir phwong phap danh gia truyén théng ké hoach -
v6n da an siu vao suy nghi, nhin thirc cia cac nha hoach dinh chinh sach
nwéc ta - sang tw duy nhan thirc méi theo hwdng danh gia dwa trén két
qua diu ra cta ké hoach 1a mot diéu khong dé, doi hdi ca vé sw quyét tAm
cta cac cap lanh dao, ca vé nguodn luec, tri lwc. Tuy nhién, trong béi canh
hién nay, viéc tai co ciu kinh té, d6i méi thé ché kinh té€ dé tim ra nhirng
déng lwc ma&i cho phat trién dat nwédc dwgcbang va Nha nwéc hét sire
quan tam thi viéc nghién ctu nham d6i méi danh gia ké hoachla hét strc
c6 y nghia, gép phan diy nhanh tién trinh d6i ma&i thé ché nén kinh té
nuwoc ta.

KET LUAN

hoach hoa tap trung véi cac chi tiéu hién Vét sang ké hoach hoa dinh hu'(')'ng
Do d6, phwengphap-danh gia ké hoach tit y&u phai d6i m&i nham phu hop
voi théng 1é quoc té va diéu kién phat trién cia nuwdc ta, theo hwdng xay
dwng mot hé théng danh gia c6 kha nang phan dnh dwoc nhirng két qua, tac
dong dw kién cua viéc thwe hién ké hoach thong qua moi lién hé logic gitra
cac chi s6 dau vao, dau ra véi két qua va tac dong.

Véi muc dich dé ra ban dau, luidn 4n da dat dwoc mot so két qua
sau:

Thi¥ nhdt, tong hop ly thuyét vé ké hoach, danh gia ké hoach, lam ro
cac yéu t6 chinh trong co s& ly thuyét cia danh gia ké hoach PTKTXH dwa

trén két qua.
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Thit hai, qua phén tich thyc trang véeéngtie-danh gia triénkhai
thwehién K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi, luin 4n da néu dwecra mot

sO bat cip vé xiy dung, néi-dung phuwong phap-danh gid K& hoach
PTKTXH hién nay.
Thi? ba, trén co s& phan tich thwc trang va kinh nghiém quéc té vé /{Formatte& Font: (Default) +Headings, 14 pt, J
**************************************** toe e e e e e Condensed by 0.2 pt
danh gia, danh gid dwa trén két qud, ludn an da kién nghi mot s6 gidi phdp { Formatted: Font: (Default) +Headings, 14t }
ondensed by 0.2 p!

doi méi déxudtphwengphap-danh gia K& hoach PTKTXH va cac budc trién

khai thwc hién_- theo hwéng dwa trén két qua, dé xuat 10 trinh va diéu kién

Y & W

7

can thiét dé rng dung tai Viét Nam:
hig , feta
Tuy nhién, Bdanh gia dwa trén két qua la mot van dé méi, —Bé-thwe

__ - Formatted: Font: (Default) +Headings, 14 pt,
Condensed by 0.2 pt

phai c6 16 trinh cu thé, s quyét tAm cao cta cac nha lanh dao va sy nd luc

cua cac cip, cac nganh_thi méi c6 thé thwe hién c6 hiéu qua.

Panh gia dwa trén két qud KHPTKTXH dwoc thwc hién hiéu qua sé

7 n 7 7 A n 3 7 . - ~ A 2 ) PRNNA'N A . . .
g6p phan dap &rng yéu cau cua cac dai bieu Qudc hoi va ctr tri vé nang cao -~ { Formatted: Font: (Default) +Headings, 14 pt |

tinh trach nhiém, minh bach trong hoat dong cia Chinh pht; lam co s¢&
cho xiy dung cac ké hoach ngin sich; lam can cit cho viéc phén tich siu

nhitng vin dé nay sinh trong két qua hoat dong va dwa gidi phap diéu

hanh k& hoach;cung cip dit liéu cho viéc danh gia sdu va chuyén bit vé - {Formatted: Font: (Default) +Headings, 14 pt ]
thwe hién ké hoach; giup cho viéc cung cip dich vu céng cia nha nwéc
hiéu qué hon; hd trg cdng tac 14p k& hoach chién lwoc hoic cac ké hoach
dai han khac; tao sw lién hé chat ché hon véi cong ching va gy dung long

tin v&i nhan dan, nang cao tinh din chu trong danh gia ké hoach.
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luc cho phat trién kinh t€ mot cach ding muc tiéu nhat, déng thoi giup cho
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viéc nhan biét sém cac tac dong x4u hodc bit ngd, d€ cé bién phap giam thiéu
chung,

Hon nita, hoat dong danh gia cho phép canh tinh cac bén c6 lién
quan vé nhirng thay d6i trong méi trwong kinh té, cd & bén trong va bén
ngoai, cho phép nhén biét vé cac co hdi bi bd 1&, vé cac két qua kha quan
trong qua trinh thwc thi cic dw 4n. Nho vao cic két qua danh gia, cé thé
thuc hién cac diéu chinh ké hoach, thay ddi cac trong tAm hoat dong, sap
xép lai thi tw wu tién cua cac muc tiéu chién lwoc, d€ bdo dam tinh hitu
dung cda cac ké hoach phat trién kinh té trong khoang thoi gian dai. Viéc
thwe hién danh gia lién tuc sé gidp diéu chinh din din va ning cao chat
lwong ké hoach, tién téi cadc muc tiéu da dwoc xac dinh.

Thong qua viéc nghién ctru trén day, Luan an da dwa ra dwoc cac
nhém gidi phap nham tngbuéexiy-dunedoi moiphwonsphip-danh gia
thwc hién ké hoach PTKTXH & cip qudc gia, cling nhw cac nganh, cac cap
chinh quyén dia phwong.

Cac két qua nghién ctru clia Ludn 4n c6 gia tri thuc tién, tham muu
cho Chinh phu tirng buéc xay dwng hoan thién hé thong van ban phap
luit vé danh gia ké hoach thoi gian toi.

Trong khudén khé thoi gian, pham vi nghién cru va nang lwc caa
nghién ctru sinh, chic chin ndi dung cia Ludn an con nhiéu han ché, chwa
bao quat dwoc toan bd cac van dé vé doi maéi trong danh gid ké hoach.
Nghién ctru sinh mong tiép tuc nhin dwoc y kién nhin xét, danh gia va

déng gbp dé tiép tuc hoan thién Luin an trong thoi gian téi./.
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DANH MUC CAC CONG TRINH PA CONG BO CUA TAC GIA €O
LIEN QUAN PEN NOI DUNG LUAN AN

Cac bai bao cong bé trén tap chi khoa hoc

1. Pinh L4m Tan (2008), “Gigi thiéu phwong phdp méi vé ddnh gid thuc

hién ké hoach phdt trién kinh té - xd hoi 5 ndm ctia Viét Nam - Gidm

sdt va ddnh gid dwa trén két qud”, Tap chi kinh té va dw bao, s6

4/2008, Ha-Né4.

gidi phdp cho ndm 2012”, Tap chi kinh té va dw bao, s6 4/2011, Ha
Noi.

‘ 3. Pinh Lam Tén (2012), “Nhitng yéu cdu vé déi méi trong coéng tdc xdy
dwng ké hoach hién nay”, Tap chi kinh té€ va du bio, s6 22, thang
11/2012, Ha Noi.

‘ 4. Pinh LAm Tan (2012), “Ban vé cdc phwong phdp mdéi trong ldp ké hoach
phdt trién kinh té - xd hoi tai Viét Nam”, Tap chi kinh té va du bao,

s6 24, thang 12/2012, Ha Noi.
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Bao cdo tai Hoi nghi cac nwéc ASEAN-Nhat Ban, Ngay 21/12/20009,
Tokyo, Nhat Ban.

Tham gia nghién ctru, hoi dong danh gia dé tai khoa hoc

7.Dinh LAm Tan (2012), “Pé tai nghién citu xdy dwng Khung phdn tich tinh
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