MO PAU

1. Ly do lya chon d@ tai:

Hién nay ¢ héau hét cac nude, lap ké hoach duge xem 1a cong cu
quan ly then chdt trong qué trinh thuc hién chinh sach cong, nhim
thuc ddy phat trién bén viing va quan Iy cac thanh tyu phét trién. Ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi duge xdy dung dua trén nhing dy
bao vé bdi canh twong lai, nhimg gia dinh cha quan va y chi cia
nguoi lam ké hoach. Tuy nhién, trén thuc té ké hoach thuong duoc
trién khai v6i nhitng diéu kién khong hoan toan giéng nhu cac dy
bao va gia dinh dua ra luc ban dau. Do do, khi k& hoach duoc trién
khai thuc hién cén tién hanh danh gia dé dam bao ring ké hoach s&
duoc diéu hanh, diéu chinh nhim hudng tdi cac muc tiéu mot cach
t6t nhat.

Hién nay, co ché ké hoach hoé d3 duoc ddi méi tir ké hoach hod
tap trung voi cac chi tiu hi¢n vat sang ké hoach hoa dinh hudng.
Tuy nhién, trong tim ciia c4c bdo céo danh gia hién nay van chi yéu
1a qua trinh trién khai thuc hién k& hoach. Nhimg thong tin dugc
cung cip bai céc bao cao nay chua dap tmg duoc yéu cu vé viée xac
dinh liéu nhiing déu ra cia chinh sach hodc ké hoach d6 c6 dem lai
két qua va tic dong mong mudn hay khong vi khéng c6 méi lién hé
logic giita du ra voi két qua va tac dong. BE phi hop véi sr ddi méi
ké hoach hoa doi hoi phai tién hanh déi méi danh gia thuc hién sang
danh gi4 két qua.

Bén canh do, cac cir tri va dai biéu Qudc hoi cling quan tim ngay
cang nhidu hon dén cac hoat dong ctia Chinh phi. Do d6, viéc nang
cao tinh dan chi, minh bach trong danh gia Ké hoach 1a doi hoi cap
thiét. Ngoai ra, cac nha tai tro qubc té, cac dbi tac phat trién ngay
cang yéu cau vé tinh minh bach, doi hoi cao hon vé hiéu qua cia cac



du 4n do ho tai tro, hop tac qua hé théng danh gia dua trén két qua.
Boi vay, viéc doi mdi phweng phépdanh gid ke hoach theo huéng™.
xdy dung mot hé théng, phuong phéap danh gia c6 kha ning phan anh
dugc nhitng Kkét qua, tac dong du kién cta viéc thuc hién ké hoach
théng qua mdi lién hé 16gic giira cac chi s6 dau vao, dau ra véi két
qué va tac dong 1a rit c6 ¥ nghia va phi hop véi giai doan phat trién

hi¢n nay.

Xuat phat tir nhimg doi héi buc thiét nhu vay, tac gla lua chon de

trén co so h1¢n trang vé danh gia tinh h1nh trién khai ké hoach h1¢n
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nay ¢ nudc ta, cung cac co so ly ludn va cac kinh nghiém cu thé, sé

@& xuit cac g1a1 phap, cach thirc trién khai thuc hién nhidm timg budc

giai doan phat trién méi cua dat nuée.

2. Muyc dich va nhi¢ém vu nghién ctru cia ludn an: |

Muc dich cua Ludn 4n 1a phan tich thyc trang cong tac danh gia
ctia Viét Nam vé& K& hoach phat trién kinh té - xa hoi. T d6 dé xuit
mot sd kién nghi dé di méi, hoan thién cong tac danh gia Ké hoach '
phat trién kinh té - x3 hoi theo huéng tiép can dua trén két qua.

3. Pbi twgng va pham vi nghién ctru ciia ludn 4n:

Déi tugng va pham vi nghién ctru ctia Ludn 4n 1a: Cong tac danh
gia & cip Trung wong ctia Viét Nam vé thuc hién ké hoach phat trién
kinh té - xd hoi cAp quéc gia.

Bén canh viéc tdp trung vao dbi twong nghién ctru chinh la thuc
trang ctia cong tic danh gia hién dang sir dung dé danh gia két qua
thue hién Ké hoach, ludn 4n con l@)ng ghép vao viéc phan tich nhiing
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han ché ciia ndi dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi hién nay (vi
nhiing han ché d6 nén rat kho dé sir dung mot hé théng danh gia phi
hop vdi thong 18 qudc té va cac két qua danh gia dua ra ciing khong
chinh xéc, viéc phai sir dung d4nh gia truyén thong ciing vi ndi dung
ké hoach khong dugc d6i méi) dé tim ra nhimg thay déi can thiét phu
hop voi viéc ap dung phuong phap danh gia moi.

4. Phuwong phap nghién ciru cia ludn an: /

Qua trinh nghién ciu duge tién hanh tuan ty, theo mot quy trinh*/
chit ché tir nghién ctru ly luan va thyce tién, dén phan tich, danh gia
hién trang va trén co s& nhitng két qua nghién ctru d6, dua ra kién
nghi, dinh hudng xay-duneddi moi-phuonsphap danh gia di voi ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi cua Viét Namthoi gian té'—h-iéﬂ—nay

quan.
5. Nhitng déng gop méi ciia ludn an:
Cong trinh tap trung nghién ciru h¢ théng 1y luan, phap Iy va thuc*/

tidn nhim timg budc hoan thién hirnk—thinh duoephuons phipnoi
ung danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi phi-hep-véigiat
éea-n—ph-a{—ﬁr-wﬂ—mei—cua dét nudc.
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di voi ké hoach phat trién kinh & - xa hoi ciia Viét Nam thoi gian
qua. Trén co s& do d& xudt co so khoa hoc, d6i moi xay-dungphuong
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ac Do e e T L T I I T T e A _______ N

TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU «| - {

dén dé tai luan an. PHAN-FICH, PANH-GIA-MOT-SO-CONG

1.1. Cong trinh, bai bdo, sach nghién ciru khoa hoc nudc ngoai

Tai cac nudce phat trién, dic biét 1a cac nudc trong td chue hop tac
va phat trién Chau Au (OECD), d4 c6 hon 25 nam kinh nghiém trong
linh vuc danh gia dva trén két qua; trong khi nhidu nudc dang phat
trién, trong d6 ¢6 Viét Nam, méi chi bt du nghién ctru va ap dung
cong cu quan ly cong nay. Cac nude phat trién ho da chon diém xuét
phét khac nhau khi thuc hién hé thdng danh gia két qua tinh hinh
kinh té - xa hoi, bao gf)m cach nghién ciru, tiép can toan bd Chinh
phu hay 1a cach tiép can hdn hop.

Mt s cong trinh khoa hoc nudc ngoai nghién ctru vé ndi dung
nghién ctru: (1) Linda G.Mora Imas va Ray C.Rist, “Dudng dén két
qua - Thiét ké va thuc hién cac danh gi4 phat trién hidu qua™: La tai
liéu tham khéo co ban cua luan 4n, cudn sach da cung cip nhimg co
s& nén ting vé danh gia, cc nguyén tic va tiéu chuén danh gia phat
trién; tong quan v& danh gia 6 mot s6 qudc gia phat trién va dang
phat trién; cic phuong phap tiép cn chung trong danh gia,..; (2)
Jody Zall Kusek va Ray C. Rist, “Mudi bude tién t&i hé thong giam
st va danh gia dua trén két qua”™: Pua ra mé hinh mudi bude hudng
t6i trong qua trinh thiét k& va xay dung hé thdng gi4m sat danh gia
dua trén két qua. (3) Keith Mackay, “Lam thé nao dé xay dung hé
théng danh gia nhim hd trg Chinh phit ¢6 hidu qua hon”, Nhom danh
gia doc lap (IEG) cua Ngan hang thé gioi (WB), 2007: Khing dinh
danh gi4 1a nhiém vu rit quan trong trong quan 1y, quyét dinh dén
vigc thanh bai cua hoach dinh chinh sach, phan bd ngan sach, quan ly
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va trach nhiém giai trinh; (4) Ngén hang phat trién Chau A (ADB),
Nang luc quan Iy két qua - huéng din viée thuc hi¢n danh gia nhanh
nang lyc cua cac nude dang phat trién trong vise quan Iy két qua:
Theo d6 cong trinh nghién ciru dé xuét 5 khdi van dé can thuc hign
lién quan vé: Nhiém vu, pham vi, muc tiéu va nguyén tic cho quéan Iy
két qua; (5) Handbook on Planning, monitoring and evaluating for
developmnet results: Nghién ciru da chi ra ring viéc lap ké hoach,
giam sat va danh gia két qua cia mot qudc gia cin tap trung vio
nhiimg wu tién va két qua phat trién cua chinh quéc gia do; (6) An
introduction to Results Management, Principles, Implications, and
Applications: Nghién ctru dd gi6i thiéu mot cach khai quat vé nguyén
1y, ¥ nghia va viéc tmg dung quén 1y theo két qua. Nhidu noi dung ¢&
cap trong cudn sach nhu nguyén 1y trong quan Iy két qua, cac cong
cu sir dung trong quén ly, danh gia két qua 1a tham khao bd ich cho
luéan an.

1.2. Cac cong trinh, bai bdo, sach nghién ciru khoa hgc trong
nuéce:

Panh gia dya trén Kkét qua dbi voi Ké hoach hién van con 13 vén
@& mai, ca trong nghién ctru ciing nhu quan 1y cta nudc ta, trén thyuc
té day 1a vén d& con dang trong qué trinh vira nghién ciru vira ap
dung thi diém. Mot s6 cong trinh ciia cac nha khoa hoc trong nudc dé
cép dén ndi dung nay: (1) Thyc trang va giai phap dbi méi cong tac
lap, theo dbi va d4nh gia thuc hién ké hoach phat trién kinh t& - xa
hoi (TS. Nguyén Thi Pha Ha); (2) Hudéng dan phan tich va du bao
trong 1ap, theo doi, danh gia ké hoach phat trién dia phuong, B Ké
hoach va Péu tu; (3) Nghién ciru xdy dung khung phan tich tinh hinh
thyc hién Chién luoc phat trién kinh té - xd hoi (CN. Nguy@n Thi
Ngoc Van). Mot s6 cong trinh khac: Ky yéu hoi thao d6i méi cong



téc ké hoach va dau tu cong; T qua trinh nhan thuc dén thyc tién
dbi méi cong tic ké hoach va dau tu cong & nude ta (TS. Cao Viét
Sinh); Ddi méi cong tac k& hoach phat trién kinh té - xa hoi: mot
viée cin thiét va cAp bach trong giai doan t6i (L& Viét Thai),....

2. TONG QUAN VE NHUNG NOI DUNG PE TAI CAN
TIEP TUC NGHIEN CUU

2.1. Sy cAn thiét tir thuc tién dit ra cAn nghién ciru:

Cung voi su nghi¢p dbi méi kinh té ciia dat nuéc, cong tac ké
hoach da dwgc dbi méi timg budce, gop phin khong nho vio nhiing
thanh cong cia dit nude trong hon 25 nim qua. Vai trd cia cong tac
ké hoach ho4 trong nén kinh té tiép tuc dugc Pang va Nha nudc
khing dinh.

Mic du viéc dbi méi ké hoach hoé trong thoi gian qua c6 mot )
thay ddi tich cue. Tuy nhién, danh gia ké hoach lai con nhiéu diém
han ché. Boi vdy, viée ddi méi danh gia ké hoach theo hudng c6 thé
phan anh dugc nhiing két qua, tac dong du kién ctia viéc thue hién ké
hoach théng qua méi lién hé 1ogic giita cac chi s6 diu vao, dau ra voi
két qua va tac dong 1 hét sirc can thiét.

2.2. Nhirng d4nh gii qua nghién ciru mdt s6 dé tai trong va
ngoai nwéc vé danh gia ké hoach.

Qua nghién ctru va phan tich danh gi4 mot s cong trinh nghién
clru trong va ngodi nude, cho thiy dén nay chura c6 moét cong trinh
nghién ctru chuyén siu nao v& cong tac danh gia dbi véi ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi & cép d¢ tién sy. Cac nha nghién ctru chi
méi dé xudt, tiép can, nghién ciru vé 1y luan chung hodc timg phin,
méng vin dé hodc trong timg nganh, linh vyc,...va ciing chi méi

mang tinh chét thi diém tai mot s rat it cac dia phwong chir chura



mang tinh ddng bo, théng nhét dé co thé nghién ctru, p dung cho
toan bo nén kinh té quéc dan.

Tuy nhién, véi cic cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude dé
cap O trén 1a rit c6 ¥ nghia ca vé Iy luan va thuc tidn, goi md hudng
nghién ctru, rat hitu ich gitip cho tic gia trong qué trinh tham khao,

xdy dung ludn an cua minh.



CHUONG I. CO SO LY LUAN VE DANH GIA KE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O VIET NAM.

1.1. Ké hoach phat trién kinh té - xa hgi

1.1.1. Khai niém co bin vé ké hoach

K& hoach 13 su thé hién myc dich, két qua cling nhu cach thuc,
giai phap thuc hién cho mét hoat dong twong lai. Theo khia canh Kké
hoach phat trién, gén v&i ndi dung cia quy trinh quan 1y, thi ké
hoach thudc chirc ning diu tién va quan trong nhéit cua quy trinh
quan ly.

1.1.2. Ké hoach phit trién kinh té - xi hdi

La cong cu quan ly kinh té ciia nha nude theo muc tiéu, duge thé
hién bing nhimg muc tiéu dinh huéng phat trién kinh té - xd hoi phai
dat dugc trong mot khoang thoi gian nhat dinh cia mot qudc gia
hodc ciia mét dia phuong va nhimg giai phép, chinh sach nhim dat
dugc cac muc tiéu dat ra mot cach co6 hiéu qua nhat.

Céc loai hinh va cac cép ké hoach:

Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi (PTKTXH) dugc phan thanh
4 chp: Quéc gia; Tinh/thanh phd tryc thudc trung uong;
Quan/huyén/thi xa; Xa/phuong/thi tran.

Ké hoach PTKTXH c6 thé phén loai theo thoi gian va pham vi.
Xét v& mit thoi gian, k& hoach PTKTXH gdm: (i) Ké hoach
PTKTXH trung han (5 nam); (ii) K& hoach PTKTXH ngén han (hang
nim). Xét theo pham vi, k& hoach PTKTXH gém: (i) K& hoach
PTKTXH héi cép quéc gia; (ii) K& hoach PTKTXH cua tinh, thanh
phé; (iii) Ké hoach PTKTXH ctia nganh, linh vuc.

Vai trd ciia K& hoach trong nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN & Viét Nam, c6 thé khai quat nhu sau: (1) K& hoach Phat

trién Kinh té - x4 hoi 1a céng cu quan ly ctia nha nudc dé dinh huéng



phat trién kinh té, xa hoi, moi trudng va quan tri, an ninh quéc phong;
(2) La cong cu diéu tiét trong nén kinh té thi truong; (3) La co s¢ dé
hinh thanh hanh lang phap 1y quan tri; (4) C6 vai trd didu chinh, diu
tiét sy phat trién giira cic ving, cac ting 16p dan cu, cac thanh phin
kinh té.

1.1.3. Két céu ciia bao cao Ké hoach phit trién kinh té - xi hdi

Mt bao cao ké hoach PTKTXH thuong bao gdm 2 phan chinh 1a
phin Pénh gia tinh hinh thyc hién Ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi ky trude va phan Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi ky ké hoach.
Ngoai ra, trong cic bao céo ké hoach PTKTXH kém theo cac phu luc,
bao gdm phu luc v& tinh hinh thyc hién ké hoach ky trude, phu luc vé
chi tiéu dinh huéng PTKTXH ky ké hoach.

1.1.4. Quy trinh k& hoach hoa K& hoach PTKTXH ¢ Viét Nam
Quy trinh ké hoach hoa K& hoach PTKTXH hoi gf)m cac budc co
ban 12 x4y dung k& hoach, trién khai thuc hién ké hoach, giam sat va
dénh gi4 ké hoach (xem so d 1.3).

Xay dung ké
hoach
Gim sat Trién khai thye
ke hoach hién ke hoach
Panh gia <
D % <
ké hoach

So do 1.3. So dé quy trinh ké hoach hod Ké hoach PTKTXH

10
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c6 trach nhi¢m quan ly (tu danh gid) hay boi nhitng nguoi bén ngoai

o

co lién quan (danh gia c6 su tham gia) hodc ca hai.

Danh gia 1a mot qua trinh tdng hop, phan tich mét cach c6 hé
théng mot du an, chuong trinh hay mot ké hoach dang dugc thuc
hién hodc da két thac, bao gdm danh gi tir viée 1ap ké hoach, thibt
Kké chuong trinh, du an dén qué trinh thyuc hién va cac Kkét qua cua
qua trinh thyc hién.

1.2.1.2. Muc tiéu cua Panh gia

Quan diém phd bién cho ring danh gia c6 bén muc tiéu: (1) Tudn
thu dao durc; (2) Muc tiéu quan ly; (3) Muc tiéu ra quyét dinh va (4)
Muc tiéu gido duc va van dong.

1.2.1.3. Loi ich cua danh gia

Panh gia gitp tra 161 nhitng cau hoi vé cac hoat dong can thiép
nhu: (1) Mang dén nhimg tac dong gi?; (2) C6 dang duoc thuc hién
theo k& hoach khong? (3) C6 sy khac biét trong viée trién khai
can thi¢p ¢ nhimg ving khac nhau khong? (4) Ai dugc huong loi
tur can thi¢p nay?

1.2.1.4. DBéi twpng Panh gid
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Panh gia c6 thé xem xét dén nhidu cip do phat trién (xem bang
1.1). Co thé ké ra cac ce"ip d06 sau: du an; chuong trinh; chinh sach; o
chirc; nganh; chi d&; Hb tro quéc gia.

1.2.1.5. Sir dung Danh gia

Danh gia c6 thé c6 nhidu muc tiéu va cong dung (xem hop 1.1)

Panh gia c6 thé dugc dung dudi nhiéu hinh thirc:
¢ Phuc vu viéc dua ra cac quyét dinh phan bd nguf")n Tuc
* Phuc vu viéc xem xét nguyén nhéan cua vén dé
« Xac dinh c4c van dé phat sinh
« H3 tro viéc ra quyét dinh dé lya chon phuong phap tét nhét
* H8 tro cai céch va déi méi
+ Pua ra nhdn thirc chung vé nguyén nhan cia khé khin va
cach giai quyét.

Hop 1.1. Sir dung Panh gia

1.2.2. Panh gia Ké hoach phat trién kinh té - xa hdi

V& mit nguyén 1y, d& danh gia ké hoach PTKTXH, phé bién hai
hinh thitc danh gia: (1) Panh gia trién khai thuc hién (danh gia
truyén thong); (2) Panh gia dua trén két qua.

1.2.2.1. Dénh gid trién khai thue hién

Danh gia trién khai thyuc hién tap trung vao thuc hién, dugc thiét
ké dé giai quyét van dé tuan thu - tra 101 cac cau hoi: (1) Da thuc hién
didu do chua?; (2) Da huy dong cac diu vao can thiét chwa?; (3) Pa
thyc hién va hoan thanh cac hoat dong da dugc théng nhét chua?; 4)
Di cung cip cac dau ra (hang hoa, dich vu) nhur da dinh chua?

1.2.2.2. Ddnh gid dya trén két qua
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Danh gia dua trén két qua duogc thibt ké dé tra 10i cau hoi: (1) Roi
sao nira?; (2) Cac déu ra da duoc tao ra, rdi sao nira?; (3) Céc hoat
dong da hoan thanh, i sao nita? 4) Péu ra cua cac hoat dong nay
da duoc tinh toan xong, rdi sao nita? Panh gi4 dya trén két qua cung
cp thong tin phan hdi v& cac két qua thuc té va muc tiéu hoat dong
cua Chinh phu.

1.2.2.3. So sanh Danh gia trién khai thuc hién va Panh gia dua
trén két qua

« DPanh gi4 trién khai thyc hién (truyén théng): tap trung vao d4nh

gi4 dau vao, hoat dong va déu ra (nghia 1a viéc thuc hién du 4n hodc !

chuong trmh) Danh gla trién khai thuc hlen tra 101 cau hoi “ho da ‘

khal thuc hién 14 -rit kho gitp cho cac nha hoach dinh chinh sach va
céc bén hiru quan thdy rd dugc cac dw an hay chwong trinh tac dong
t6i qua trinh phat trién hogc téi doi séng vét chét tinh than cia nguoi
dan nhu thé nao.

« Déanh gi4 dua trén két qua két hop cach tiép cén truyén théng

v6i sy danh gié cac déu ra va tac déng, hodc cac két qua noi chung

thé nao? (xem bang 1.3)
Bing 1. 3—5 BangA—Z—FSo sanh danh gla theo phweng—ph-a-p
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Thir nhat, can c6 su cam két manh mé cua lanh dao Pang va Nha
nudce.

Thit hai, viéc danh gia cdn dugc chii ¥ ngay tir khi bit dau xay
dung ké hoach.

Thit ba, can c6 su trg giup qudc té trong viée cung cdp nhiing hd
trg vé tai chinh, k¥ thudt, chuyén gia déi véi viée ting cuong ning
luc trong viéc thuc hi¢n danh gia.

Thir tu, cac thong tin danh gia phai dugc cong khai va sir dung
tich cuc, xac dinh rd trach nhi¢ém giai trinh ddi véi nhiing chi tiéu
khong dat. Ddng thoi, phai c6 mot hé théng kiém toan dit lidu dam
bao vide cac dit liéu duoc cung cp 14 dang tin ciy va khong bi bop
méo.

Thit ndm, cin dap ing da ngudn lyc dé duy tri h¢ thdng danh gia.

TIEU KET CHUONG I

Nghién ctru trong Chuong I dd cho thdy birc tranh téng quan vé
co 5O 1y ludn, vé vai trd cua ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, vé
danh gia k& hoach da va dang trién khai thuc hién, mot s kinh
nghiém vé xdy dyng va danh gia ké hoach cia céc nude. Qua do,
khéing dinh vai trd quan trong cta danh gia ké hoach. Cho du bét ky
mot thé ché chinh tri nao, mot quéc gia da phat trién hay dang phat
trién thi déu khong thé thiéu vai trd cia ké hoach hoa va danh gia ké
hoach. P4y 1a nhiing co s& quan trong cho viée d& xuét, kién nghi déi
méi xdy dung, danh gia ké hoach phat trién kinh té - xa hoi & nudc ta
@& cap & Chuong IIL.

CHUONG II. THUC TRANG VE PANH GIA KE HOACH
PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O VIET NAM
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2.1. K& hoach phat trién kinh té - xa hgi hién nay va nhirng
can tré dbi voi viée ap dung hé thong danh gia dwa trén két qua

Mic dii da c6 nhidu d6i méi vé& phuong phap ké hoach hoa nhung
két cAu ciia ban K& hoach PTKTXH con nhiéu ngi dung chua hop 1y,
gdy tré ngai cho viée danh gia dua trén két qua. Cu thé nhu sau:

2.1.1. Thiéu tinh Iyra chon

Trong ph?m K& hoach dé ra, hiu nhu cac noi dung déu dién dat

theo hudng “m6 hinh qua mit”, véi rat nhiéu myc tiéu, nhiém vy mot

co ché thyc hién, ké hoach hanh dong, tiéu chi danh gia hay tiéu chi
uu tién dé hién thuc hod cac mong mubn ndy. Trong cc bin ké
hoach cia cac b, nganh van con hién twong nhdm lan giita muc tiéu
v6i chi s, chi tidu vdi chi sb va cac loai chi sé (dau vao, hoat dong

dAu ra. két qua. téc dong....)

2.1.2. Muc tiéu dé ra chua cu thé, thiéu sy g:‘m két gilra muc
tiéu ké hoach va nguf‘m we

Céc muc tiéu thuong dai dong, phirc tap, chdng chéo, chua gin

v6i ngudn Iye nén kho khin cho viée danh gia (xem hop 2.1)

Hép 2.2, Vid inht A xhvd iduké ®
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nhung chua gén két cac diu ra vai két qua va tac dong cua viée thuc
hién ké hoach. Panh gia ké hoach PTKTXH dugc thyc hién thong
qua hé théng chi tiéu kinh té - xa hoi. Hé théng chi tiéu nay duogc
chia thanh 3 nhom:
(1) Nhom cac chi tiéu thé hién cam két ciia Chinh phu;
(2) Nhom céc chi tiéu giao ké hoach;
(3) Nhom céc chi tiéu dy bao ké hoach

2.2. Thye trang phén cAp quén Iy cia hé thdng ké hoach hoa

2.2.1. Su phén cip quan Iy ciia h¢ théng ké hoach hoa hién
nay

V& phan cip, hé théng ké hoach khéng t6 chirc theo nganh doc
ma thue hién triét dé viéc phéan cép trach nhiém cho cac by nganh va
dia phuong. Viée nay ciing tao ra cho cic don vi dwoc phéan cip tinh
chu dong trong viéc diéu hanh va danh gia thuc hién ké hoach.

2.2.2. Nhitng bét cip cia sw phan cip quan ly hé¢ théng ké
hoach hoa hién nay

Mic du chu truong phén cp trao quyén tao ra sy chu dong cho
cép dudi nhung néu khéng ¢6 su quy dinh va phdi hop tét, birc tranh
phat trién kinh té - xa hoi qudc gia co thé s& c6 nhiing mang khong
nhét quan. Pac biét, do thé ché v& danh gia ké hoach chua 13 rang
nén viéc giam sat, danh gia cua co quan cép trén dbi véi co quan cp
duéi con long 160 co thé din dén tinh trang cac thong tin do cAp dudi
béo cdo s€ bi bop méo vi loi ich cuc by cua dia phuong va vi bénh
thanh tich.
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2.3. Thue trang hé théng danh gia K& hoach phat trién kinh té
- xa hdi hién nay

2.3.1. Thue trang vé thé ché danh gia K& hoach phat trién
kinh té - xi hi hién nay

Hién nay chwa ¢6 ché tai cu thé quy dinh v& danh gia Ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi.. Chinh vi vay, vi tri phap Iy ciia viéc hinh
thanh hé théng, cong cu danh gia la khong 1 rang, dan dén viéc danh
gia K& hoach phat trién kinh té - xa hoi dién ra con iy tién, cam tinh,
khong phan anh dugc thuc chét cua ndi dung ké hoach.

Thyc té trong ké hoach 5 nam 2011-2015, Chinh phii ciing chwa
ban hanh dugc Khung theo ddi danh gia ké hoach 4p dung cho ca
nudc ma van méi chi tiép tuc 1am thi diém tai mot sé dia phuong, vi
véy ngay ca cac muc tidu xdy dung trong ké hoach 20112015, ciing
nhu béo co danh gi4, phuong phap danh gia ké hoach vin co ban
xdy dung theo phuong phap truyén théng.

Chinh vi vy, viéc nghién ciru dé hinh thanh duoc phuong phap
danh gia dya trén Kkét qua ké hoach PTKTXH, nhiing diéu kién can
thiét, dé trién khai doi hoi tiép tuc thyc hién mét cach khoa hoc,
nghiém tuc, dé c6 thé ap dung cho cic ky K& hoach tdi.

2.3.2. Thue trang bio cdo danh gia K& hoach phat trién kinh
té - xa hoi hién nay

Do str dung phuong phép truyén thong dé danh gia ké hoach nén
céc bao céo danh gia K& hoach PTKTXH 5 ndm va hang nam lai
dang di theo 16i mon, truyén théng truéc day chir chua cin cir vao
dénh gi4 dua trén két qua.

Vi khong c6 hé théng danh gia phu hop, mang tinh logic nén din
dén hinh thirc trinh bay cta béo cdo danh gia thiéu su phong ph, it
hép dan, phu thudc rit 16n vao ¥ chi chi quan cta co quan va don vi
soan thdo. Mit khic, vin con quan ni¢m rfmg day la bao cao chinh tri
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hay chi 1a bdo céo dé trinh 1én cAp trén nén it dugc chu y dau tur vé
ndi dung va hinh thirc.

2.3.3. Thuc trang ky thudt thu thip dir ligu, phdi hop thong
tin danh gia K& hoach phat trién kinh té - xd hi trong phwong
phap danh gia hién nay

Th nhét, k¥ thuat thu thap dir liéu con han ché;

Thir hai, théng tin c6 d6 chinh xac chua cao va khong thdng nhét ;

Thtt ba, théng tin khéng day du;

Thr tu, thong tin khong kip thoi;

Thtr ném, thong tin bi chia cit.

2.3.4. Thue trang ning lwc doi ngii can b thwe hién danh gia
K& hoach trién kinh té - xi hdi hién nay

Luc lugng can bd thyuc hién nhiém vu danh gia ké hoach hién nay
méng ca vé sb lugng ciing nhur chét lugng. Do céc can bd ké hoach
tir 1au dd quen vé6i phuong phap danh gia trién khai thuc hign va
khéng dugc tap huén lién tuc, thuong xuyén vé kién thic, k§ ning
phén tich, danh gia nén khi tiép can véi phuong phap danh gia dya
trén két qua rat kho co thé doi hoi mot sw thay ddi nhanh chéng vé tu
duy, k¥ nang thuc hién. Bén canh do, su thiéu déng bo trong vigc xay
dyng thé ché v& danh gia duya trén két qua va gin két voi ngudn lyc
d4 khién cho nhidu can b chura that sy tin tuong vao phuong phéap
nay.

TIEU KET CHUONG 2

Trong thoi gian qua, cong tac danh gia trién khai thuc hi¢n (danh
gia truyén théng) ké hoach di giip Nha nudc c6 thé kiém soat duge
cac hoat dong déu vao cua ké hoach.

Tuy nhién, d6i méi danh gia ké hoach PTKTXH theo phuong
phép dua trén két qua 1a xu hudng tat yéu, phi hop véi doi hoi ciia
qua trinh dbi méi thé ché nén kinh t& nudc ta, dic biét véi dinh
hudng phét trién 14 xdy dung nén kinh té thi truong dinh huéng xa
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hoi chu nghia, thi viée danh gia dugc cac gia tri “chi nghia xa hoi”
trong ké hoach PTKTXH la hét sirc quan trong.

Tuy nhién, dé trién khai phuong phap danh gia dya trén két qua &
Viét Nam hién nay m¢t cach c6 hiéu qua, can phai c6 mot s6 diéu
kién tién quyét nhu: 4p dung cach tiép can theo két qua ngay tir khau
lap ké hoach, su quyét tdm cua cac cép lanh dao, hé théng thong tin
duoc kién toan, td chirc lai bd may lam nhiém vy danh gia phu hop
v6i yéu chu mg dung phuong phap dénh gia méi, nang cao trinh do
chuyén mon,... Nhitng ndi dung nay ludn an s€ tdp trung phan tich,
lam rd ¢ Chuong 3.

CHUONG 3. PHUONG HUONG VA GIAI PHAP POI MOIL
PANH GIA KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O
VIET NAM

3.1. Quan diém d6i méi danh gia K& hoach phat trién kinh té -
xa hji ¢ Viét Nam

The nhét, d6i méi danh gia phai gén v6i su d6i méi ké hoach hod;

Thit hai, d6i méi danh gi4 phai dugc tién hanh trén co so tdng két
mdt cach ¢6 hé thdng thuc tién cong tac danh gia trong thdi gian qua;

Thtt ba, trén co s& cac diéu kién vé co s& vét chat, ngudn kinh phi
va nang lyc can bd hién co, tiimg budc thyuc hién d6i méi danh gia ké
hoach phu hop;

Thir tu, d6i méi danh gia phai dam bao ting cuong ning lyc danh
gi4 cua Chinh phu, Quéc hoi; ting cudng tinh dan chu, khach quan
trong danh gia Ké hoach pht trién kinh té - xa hgi.

3.2. P& xuét ddi méi danh gia K& hoach phat trién kinh té - xa
hoi & Viét Nam theo phwong phap d4nh gia dwa trén két qua

3.2.1. Hoan thién cAu tric ban K¢ hoach phat trién kinh té -
xa hoi

Thir nhat, myc tiéu ké hoach dé ra can rd rang, cu thé va co tinh
kha thi;
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The hai, can c6 su lya chon trong xay dung ké hoach va gén két
giira chi tiéu ké hoach voi nguf)n luc dé thue hién;

Thtt ba, cin néu 16 hon méi lién hé giira cac kho khan va giai
phap;

Thtr tur, théng nhét vé cac thuat ngit sir dung trong ké hoach.

3.2.2. i méi cac buéce danh gia K& hoach phat trién kinh té -
x4 hoi

Lap ké hoach danh gia cin dugc quan tim ngay tir khi bit dau
xdy dyng Ké hoach PTKTXH boi vi cin dam bao ring Ké hoach
dugce xdy dung va soan thao phu hgp cho cong tac danh gia. Noi
dung 14p ké hoach danh gi4 dua trén két qua gdm nhing budc sau:

(1) Xem xét cac didu kién dé thibt lap hé théng danh gia dua trén
két qua K& hoach PTKTXH;

(2) Lya chon céac két qua can danh gia;

(3) Lua chon céc chi sé hoat dong, chi s6 déu ra, chi s6 két qua va
chi s6 tac dong dé do luong két qua;

(4) Kiém tra chit lugng cac chi s6: Chi sé phai dap img tiéu
chuin SMART. Ttc 13, chi s6 phai don gian, cu thé (Simple), c6 thé
do luong dugc (Measurable), c6 kha nang thuc hién (Affordable),
phit hop v6i muc tidu (Relevant) va kha thi trong ky ké hoach
(Timebound).

(5) Xac dinh s6 liéu hién tai ctia cac chi s§ danh gia: Khi thu thap
thong tin v& $b liéu hién tai cho ting chi s6 can xéc dinh rd: Nguén
s6 liéu; Cac phuong phap thu thap s6 liéu; Co quan thu thap s6 liéu;
Tén suét thu thap s6 lidu; Muc d6 kho khin va chi phi thu thap )
liéu; Co quan chiju trach nhiém phan tich, bao céo va sir dung s lidu.

(xem so d6 3.1)

(6) Xac dinh céc chi tiéu phan anh két qua

Téc dong Céc chi sb

PO Di,éu tra
cuo1 cung thong ké
Két qua 21
baura Cac chi sb L
trung gian Béo cao
Hoat dong/

Pau vao



So' db 3.1. Ngudn di¥ lidu cho cic chi sb
Thuee hién danh gia dya trén két qua
Sau cac budc lap ké hoach danh gia s¢ hinh thanh dugc mot
khung logic theo ddi két qua bao gdm cac két qua cin danh gia, cac
chi s6 do luong két qua (minh hoa xem bang 3.5)

Bing 3.5. Vi du vé khung dé dinh gia muc tiéu gido duc tré em

Phuong
hab th Co quan T3
Z Q] u Z an
Loai chisé | PPN L cdp | chiu trach ;
thap so N suat
o nhiém
liéu

Téc Tylgbiét | Didutra, | Qubc | GSO,Bo 5-10
dong | doc, bibt viét | Khao sat gia Giao duc va nam

Pao tao
Nghién Cac vién
clru tac nghién ctru
dong
Két | Tylétréem | Didutra | Quéc | GSO,B6 | 2nim
qua dén truong gia, | Gidoducva | mot
tinh Pao tao lan
Diura Sé lugng Hé¢ théng Quéc B¢ Gido duc | Hang
truong hoc, | thong tin gia, va DPao tao, nam
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sach gido quan ly tinh | S¢ Gido duc
khoa cho tré nganh va Pao tao
em. (bao cao)

Hoat Tang ty 1& Béocao | Quéc | Bo Tai Hang
dong/ | chi tiéu cho hanh gia, | chinh, B quy,
Piu | gido duc tiéu | chinh tinh | Gido ducva | hang
vao hoc Pao tao, S& nam

Giao duc va

Pao tao

Nguén: Tong hop va nghién ciru cia tac gid
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3.2.3. Panh gi4 va bio c4o két qua danh gia

Pdnh gia: Dé tao ra cac thong tin danh gia sit dung trong hé
théng d4nh gia dua trén két qua, tily vao timg trudng hop, muc tidu
cu thé ctia ké hoach, c6 thé Iva chon mot sé hinh thirc danh gia sau:

(1) Panh gia chudi logic vé két qua hoat dong;

(2) banh gia trudce khi thyc hién;

(3) banh gia thyuc hién theo quy trinh;

“4) Tham dinh nhanh hodc bao céo nhanh;

(5) Nghién ctru tinh huéng dién hinh;

(6) banh gia tac dong;

(7) DPanh gia tong hop.

Bdo cio két qud danh gid: bao cao két qua danh gia 1a mot bude
quan trong, né tré 10i cac ndi dung: cin bdo cdo céi gi, khi nao va
cho ai. Céc thong tin vé két qua hoat dong dugc rut ra tir danh gia
nhim cung cp nhiing thong tin phan hdi thiét yéu, lién tuc va cap
nhat vé& tién do thyc hién ké hoach. C6 bén ph'?m trong viéc bao céo:
Béo cao bang vin ban, danh gi4 tdng quan, trinh bay bing 151 va
trinh bay truc quan.

3.3. Piéu kién cin thiét d6i méi danh gia K& hoach phat trién
kinh té - xi hi

D4i méi danh gia Ké hoach PTKTXH la mét yéu ciu cin thiét
hién nay di voi nude ta. Tuy nhién, dé xdy dung va duy tri mot hé
théng danh gia dua trén két qua cin doi hoi mot quyét tam rét cao
clia céc cAp lanh dao ciing nhu phai c6 thoi gian, ngudn nhan luc, tai
luc. Viéc dé ra 16 trinh trién khai mang tinh kha thi la rat quan trong.
Trudc mét trong giai doan 5 nam t6i cAn tap trung trién khai mot sb
ndi dung: Trién khai xdy dung thé ché vé danh gia dua trén két qua,
xdy dung co s¢ dit liéu danh gia qudc gia, nang cao nang lyc danh
gi, va huy déng ngudn luc cho danh gia dua trén két qua.
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«d-

TIEU KET CHUONG Hi3
Nghién ctru trong Chwong H-3 dd dé cép, phan tich ndi dung vé

quan diém, phuong hudng giai phap déi méi, mot s6 dé xut rét thuc
té va cu thé phi hop vai tinh hinh nuéc ta, cac didu kién can thiét dé

5

c6 thé oertht
thiéttronsvide-d6i moi viée-danh gia ké hoach phat
hoi_theo hudng dua trén két qua. Tuy ddi méi tir phwong phap danh
gi4 truyén théng ké hoach — vén da an sau vao suy nghi, nhan thirc
ctia cac nha hoach dinh chinh sach nudc ta — sang tu duy nhan thic
méi theo hudng danh gia dua trén két qua dau ra cua ké hoach 1a mot
didu khong d&, doi hoi ca vé sy quyét tim ciia cac cép lanh dao, ca vé

trién kinh té - xa

nguf")n luc, tri lyc. Tuy nhién, trong bbi canh hién nay, viéc tai co cdu
kinh té, d6i méi thé ché kinh t& dé tim ra nhiing dong luc méi cho
phat trién dét nudc dugec Pang va Nha nude hét sic quan tam thi
viéc nghién ctru nhim déi méi danh gia ké hoach 1a hét sic co ¥
nghia, gop phin ddy nhanh tién trinh d&i méi thé ché nén kinh té

nudc ta.

¢6 kha nang phan 4nh dwoc nhimg két qua, tac dong dy kién cua viée
thyc hién ké hoach thong qua méi lién hé 16gic giita cac chi s du

vao, dau ra véi két qua va tacdong.,

Véi muc dich d& ra ban ddu, luan 4n da dat duoc mot sé két |
N [Formatted

qua sau:
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Thir nht, tbng hop 1y thuyét vé ké hoach, danh gia ké hoach, lam
15 chc yéu t& chinh trong co s 1y thuyét cia danh gia ké hoach
PTKTXH dua trén két qua.

Thit hai, qua phan tich thuc trang vé edne-tée-danh gia tiéathat
thwe-hién K& hoach phat trién kinh té - xd hoi, luan 4n da néu deoera
mot s bat cap néi-dung; phuong phap-danh gia Ké hoach PTKTXH

hién nay.

Thi ba, trén co s¢ phan tich thyc trang va kinh nghiém quéc te vé

phap doi moi déxudtphuengphap-dinh gita Ké hoach PTKTXH va .

LY

A \
qua 12 mot van dé méi, —Bé

én o \

qua. \
Panh gia dya trén két qua KHPTKTXH dugc thuc hién hiéu qua

s& gop phan dap Ung yéu ciu clia cac dai bidn Qudc hdi va cir tri vé

nhan dan, nang cao tinh dan chi trong ddnh gi4 ké hoach, =
Thong qua viéc nghién ctu trén day, Luan an da dua ra dugc cac “\\:\
nhom gidi phép nhim time bube xdy-dyngddi moi phweng phap-danh

\

gia thuc hién ké hoach PTKTXH & ca‘ip quéc gia, cling nhu cac nganh, \\ 3

céc cAp chinh quyén dia phuong. '

Céc két qua nghién ctru ciia Luan an c6 gid tri thyc tién, tham |

muu cho Chinh phu timg bude xay dung hoan thién hé théng van ban \
phép ludt vé danh gia ké hoach thoi gian toi.
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Trong khuén khé thoi gian, pham vi nghién ciru va ning lyc cua
nghién ctru sinh, chéc chén noi dung cua Luan an con nhiéu han ché,
chua bao quét dugc toan bo cac vén dé vé déi méi trong danh gia ké
hoach. Nghién ciru sinh mong tiép tuc nhan dugc y kién nhan xét,
déanh gia va dong gop dé tiép tuc hoan thién Luén an trong thoi gian
toi./.
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