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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ctru
- Nguén nhén luc ¢ vai tro to 16n, co tinh quyét dinh dén su phat trién kinh té - xa
hoi ciia mdi qudc gia. Nang cao chat lwong ngudn nhan luc 13 quy luat tit yéu trong moi xa
hoi, moi giai doan phat trién cta dat nudc.

- Khi phét trién ngudn nhan luc can hét sitc quan tim dén hai ddi tuong 1a: Ngudn
nhén lyc tré (nguén nhan lyc trong lai) va ngudn nhan lyc cac dan tdc thiéu sé (ngudn nhan
Iy thé yéu), dé phat tnen binh dang, toan dién va bén viing.

- Viét Nam la qudc gia ¢0 co cau dan sO tré dimg hang dau thé giéi (Thanh nién
chiém 29% va thé hé tré chiém trén 64% tong dan s6) va 1a mot qudc gia da dan toc (64 dan
toc). Vi vay Viét Nam can hét stc quan tam dén hai dic diém nay khi hoach dinh chinh
sach phat trién nguén nhén luc.

- Ving Tay Bic 1a khu Vice co sO nguoi dan toc thleu s6 chiém da sb (gan 80%). bay
la ving nui cao, dan tri thap, s6 luong va chat lugng ngudn nhan luc thap nhat trong tit ca
cac vung mién trong ca nudc. Ban than Tay Bic khong tu quyét dinh dwoc ma can su diéu
tiét ciia Nha nudc.

- Di ¢6 nhiéu chinh sach vé phat trién ngudn nhan lyc néi chung va ngudn nhén luc
tré noi riéng, nhung cac chinh sach nay dang gip nhiéu bat cip trong trién khai, t6 chirc thuc
hién va chwa c6 hiéu qua cao, can duoc nghién ciru diéu chinh va ting cudng.

Chinh véi nhimg li do trén déy, ching i wa chon dé tai “Chinh sdch phat trién
nguon nhén luc tré viing Tay Bic Vigt Nam hign nay” dé nghién ctru 1am luan an Tién si
chuyén nganh Quan li Hanh chinh cong.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich

Trén co s¢ lam 16 nhimg van dé 1i luan co ban vé ngudn nhan luc tré va chinh sach phat
tnen nguon nhan lyc tre, luan an tap trung phan tich, danh gia thyc trang chinh sach phat
trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bac dong thot luén giai nhiing giai phap co ban nhdm
hoan thién hé thong chinh sach phat trién ngudn nhén Iyc tré ving Tay Bic.

2.2. Nhiém vu

~ Thi nhat, 1am 16 co so khoa hoc vé ngudn nhan lyc tre, chinh sach phat trién nguon
nhan lyc tré va nd1 dung co ban ctia chinh sach phat tnen ngudn nhan Iy tré ving Ty Bac

— Thur hai, phan tich, danh gia thyc trang ngudn nhan Iyc tré va chinh sach phat trién
ngudn nhan luc tré 6 vung Tay Bic hién nay.

~ Thu ba, tong hop nhiing quan diém va luén giai nhitng giai phép co ban nhdm hoan
thién chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré ving Tay Béc trong giai doan hién nay va
nhitng nim tiép theo.

3. Poi twgng va pham vi nghién ciru ciia ludn an

3.1. Poi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciru ciia Luan 4n 13 hé thdng chinh sach ctia nha nuéc c6

lién quan dén phat trién ngudn nhan lyuc tré vung Tay Bic trong d6 chu thé 13 cac co
quan cua Nha nuge ¢ trung wong va chinh quyén cac dia phuong Tay Bic, khach thé
12 ngudn nhén lyc tré ving Tay Bic.

3.2. Pham vi nghién cuu



a. Vé ngi dung: Nghién ctru vé chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré ving
Tay Bic c6 ndi ham rong, véi ludn an ndy tic gia chi tdp trung nghién cru trong
pham vi li€n quan: phan tich, danh gia thuc trang vé qua trinh thuc thi, hi¢u luc, hiéu
qua cta chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic dong thoi luan giai
nhing giai phap co ban nham hoan thién hé thdng chinh sach phat trién ngudn nhan
luwc tré ving Tay Bic. Tac gia chi danh gid trén goc do hé théng ma khong di siu vao
ting chinh sach cu thé, xem xét nhan t6 anh hudng cua mot sb chinh sach co ban
trong hé théng chinh sach phat trién ngudén nhén lyc tré ving Tay Béc.

b. Vé khong gian nghién ciru: Hién nay khai niém vé ving Tay Béc con nhiéu quan
diém khac nhau. Dé thong nhat trong qua trinh nghién ctru luan 4n, viéc khao sat, diéu tra sb
licu vung Tay Bic trong luan an duogc nghién ctru gidi han boi 6 tinh Hoa Binh, Son La,
bién Bién, Lai Chau, Lao Cai va Yén Bai.

c. Vé Thoi gian: Luén an tip trung nghién ctru giai doan tir ndm 1990 dén 2013, dinh
hudng dén nam 2020 va tam nhin chién lugce dén nam 2030.

4. Phuong phap nghién ctru cia luan an

4.1. Phwong phdp ludn

- Pé tai duoc nghién ctru trén nhitng nguyén 1i ciia chi nghia Méc - Lé nin, tu tudng
Ho Chi Minh va quan diém dudng 16i cua Bang, Nha nude Viét Nam.

- Pé tai dugc nghién ciru két hop 1i thuyét vé hanh chinh va phat trién c6 su két hop
gitra 1i luan va thuc tin trén co so ké thira nghién clru cia cac nganh khoa hoc chinh tri, xa
héi va nhan van.

4.2. Phuwong phap nghién cuu

4.2.1. Phuwong phap nghién ciru li thuyét: Phuong phap nghién ciru tai liéu; Phuong
phap phén tich théng ké; Phuong phap phén loai, hé thdng héa li thuyét; Phuong phap danh
gia hé théng chinh sach.

4.2.2. Phurong phdp thee tién: Phuong phap diéu tra dinh tinh, dinh luong; Phuong
phap chuyén gia; Phuong phap hoi thdo khoa hoc.

5. DPéng gop moi cia ludn an

5.1. Vé mdt li lugn

- Nghién ctru nguén nhan Iyc tré va chinh sach phat trién nguén nhén lyc tré ving Tay
Béc dugc tiép can dudi goc dd hanh chinh cong, vi vay luan 4n tip trung nghién ciru phan
tich danh gia thyc trang va luan giai cic giai phap hoan thién chinh sach phat trién nguén
nhén lyc tré ving Tay Bic.

- Vé i luan, ludn 4 an tap trung hé théng mot cach co ban, co co s¢ khoa hoc, bd sung cac
khai niém, n6i ham vé nguén nhén lyc tre va chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré véi
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

- Luan an lam r0 vai tro, vi tri cua nguén nhan luc tré va mdi quan h¢ cua nguén nhan
luc tré, chinh sach phat trién ngudn nhén lyce tré voi mot s chinh sach kinh t&, x3 hoi khac.

- Luén an da cung cap théng tin vé thyc trang nguon nhan lyc tré vung Tay Bic trén co
s& hé thdng, phan tich, tong hop va dua ra cac dic diém cta ngudn nhan luc ndy nham gitp
cho cac nha hoach dinh chinh sach ¢6 nhiing co s moi.

- Luan 4n tong hop 1am 15 cac quan diém ctia Dang vé phat trién ngudn nhén luc tré va
dinh hudng x4y dung chinh sach va giai phap hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan
luc tré ving Tay Bic.

5.2. Vé mt thuec tién



- Phan tich va danh gi4 thuc trang cac chinh sach lién quan dén phat trién ngudn nhan
luc tré & ving Tay Béc tim ra nhimg vu diém, ton tai va bt cap da xay ra trong thuc tién t6
chirc trién khai chinh sach. Tir d6 rit ra dugc nhiing bai hoc trong to chire thuc hién chinh
sach.

- Bong gop va dé xuit nhiing y tuong dinh hudng va nhimg giai phap xay dung nhdm
hoan thién chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré vang Tay Bic, gop phan gitp cho céac
co quan hoach dinh, xay dyung va t chirc trién khai chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré
ving Tay Bic ¢ hiéu qua.

6. Y nghia li luan va thye tién ciia luan 4n

6.1. Y nghia Ii ludgn: Dé tai da hé thong kha day di co so 1i luan dé dam bao can cir
khoa hoc cho viéc tiép can, nghién ctru va luén giai vé chinh sach phat trién nguon nhéan lyc
tré vung Tay Bic trén co s& két hop két qua nghién ciru trong nudc véi kinh nghiém cua
mot s6 qubc gia trén thé gidi.

Y nghia ctia luan 4n khong nhitng gop phin hoan thién co s¢ khoa hoc hanh chinh ma
con cung cép cac luan cir dé bo sung, hoan thién 1i luén, quan diém, chu truong, duodng 161
cta Bang vé dinh huéng xay dung chinh sach phat trién ngudn nhén Iyc tré ving Tay Bic.

6.2. Y nghia thuc tién

- Két qua nghién ctru cua dé tai s& gop phan bo sung cin cir khoa hoc cho bang, Nha
nudc va cac dia phuong Tay Bic trong qua trinh hoach dinh, xay dung, diéu chinh, bo sung
va hoan thién hé théng chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré dap ing chién lugc phét
trién dat nuéc dén ndm 2020 va tam nhin 2030.

- Két qua nghién ctru nay s€ gop phan b6 sung thém ngudn tai liéu tham khao trong
giang day & mot sb trudng Dai hoc, Hoc vién va truc tiép gop phan bd sung tai liéu, hoan
thién hé thong li luan cho gido trinh dao tao quan li cong, chinh sach cong tai Hoc vién
Hanh chinh quéc gia

7. Gia thuyet nghién ciru

Pé thong nhit trong qua trinh nghién ciru, tic gia dat ra cac gia thuyét nghién
ctru cuia dé tai ludn 4n:

- Xay dung chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré vung Tay Bic 1 bo phéan
trong xay dyng chinh sach dan toc cua dat nudc va thuc chét 1a chinh sach phat trién
nguon nhén lyc tré cac dan toc thiéu s6 ving Tay Bic.

- Su yéu kém vé hiéu lyc, hi¢u qua cua cac chinh sach phat trién ngudn nhan
lyc tré vung Tay Bic 1a do thiéu tinh ddng bo trong thuc thi chinh sach phat trién
trién ngudn nhan luc tré & khu vuc nay nhirng nam qua.

- Hoan thién chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré Tay Bic 1a trach nhiém
clia ciia cac co quan Nha nude ¢ thim quyén, cac dia phuong ving Tay Bic va cia
toan xa hoi.

8. Két ciu ciia ludn 4n

Ngoai phan m& dau, phan két luan, phan két qua nghién ctru cia ludn an duogc chia lam
04 chuong:

- Churong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru va cac van dé lién quan dén d¢é tai luan an.

- Chuirong 2: Co sé khoa hoc vé chinh sach phét trién ngudn nhan lyc tré.

- Churong 3: Thuc trang chinh sach phat trién ngudn nhan Iyc tré ving Tay Béc Viét Nam.

- Chuong 4: Quan diém va Giai phap hoan thién chinh sach phat trién ngudn nhan lyc

tré & vang Tay Bac Viét Nam.
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1.1. Cac nghién ctru trong nudc
1.1.1. Nghién ctru chinh sach dan toc ¢ Viét Nam.
1.1.2. Nghién ctru chinh sach thanh nién.
1.1.3. Nghién ctru vé nguén nhan lyc tré va chinh sach phat trién ngudn nhén lyc tré.
1.1.4. Cac nghién ciru chinh sach phat trién con ngudi va phét trién nguén nhan luc Tay
Bc.
1.2. Céc cong trinh nghién ciru cia cac nha khoa hgc nudc ngoai
1.2.1. Nghién cuu vé dén toc va chinh sach dan toc & Viét Nam.
- Nghién ctru vé chinh sach dan toc trudc nim 1930.
- Nghién ctru chinh sach dan toc hién nay.
1.2.2. Nghién ciru vé nguon nhan luc va chinh sich phdt trién nguon nhén luc cdc din
t6c thiéu sé & Viét Nam
- Nghién ctru chinh sach ngudn nhan luc can phai dwoc quan tim dic biét d6 1a ngudn
nhan luc cac dan toc thiéu so.
- Nghién ctru vé chinh sach ngudn nhén lyc néng thon mién nii.
- Nghién ctru vé thi truong ngudn nhan lyc.
1.2.3.Nghién ciru vé con nguoi va nguon nhén lyc vimg nii phia Béc Viét Nam.
- Giai phap phat trién con ngudi mién ndi dan toc thiéu sb.
- Ngheo d6i véi nguoi dan toc thiéu sb & Viét Nam.
- Dy doan chi s phat trién con ngudi & cac ving dan tdc thiéu sb & Viét Nam.
1.3. Céc van dé dit ra trong nhiém vu nghién ciru cua ludn an
-Can ¢6 nhiing cong trinh nghién ctru chuyén sau vé& nguén nhan lyc cho timg khu vuc
dan toc thiéu s6 & Viét Nam,
- Can xdy dung hé thong 1i luan vé chinh sach phét trién ngudn nhan Iyc tré.
- Chinh sach phét trién ngudn nhan luc tré can duoc khai thac dudi goc do Hanh chinh cong.

Chuong 2
CO SO KHOA HQC VE CHINH SACH PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC TRE

2.1. Khai niém ngudn nhan lye tré va chinh sach phat trién nguén nhan luc tré

2.1.1 Nguén nhén lyc va nguén nhan lyc tré

2.1.1.1. Ngudn luc

Tong thé vi tri dia i, cac ngudn tai nguyén thién nhién, h¢ thdng tai san qudc gia,
ngudn nhén luc, duong 16i chinh sach, von va thi truong... ¢ ca trong va nudc ngoai co thé
dugc khai thac nham phuc vu cho viéc phat trién kinh té ctia mot vung lanh thd nhét dinh.

2.1.1.2. Nguon nhan luc

La nguf)n luc con ngudi, 13 tong thé sb dan va chit lugng con nguoi, la tong thé cac
chi s6 phat trién con ngudi do su tro giup cla cong dong va nd lyc cta ban than, 14 tong thé
strc manh thé Iuc, trf luc, kinh nghiém sdng, nhan cach, dao dirc, 1i twong, chit lwong vin



ho4, nang lyc chuyén mén ma ban than con nguoi va xa hoi ¢6 thé huy dong vao cude song
lao dong, sang tao vi sy phat trién va tién bo xa hoi.
2.1.1.3. Nguon nhan luc tré

- Nguén lao dong tré: 1a ngudn lic con nguoi & tudi lao dong tir 15 -30, 1a mot bo phan
ctia ngudn nhén lyc tré.

- Nguén nhan lyc tré 1a mot b phan cua nguén nhan luc quéc gia c6 do tudi tr 0 — 30,
1 toan b thé lyc, tri luc, nhan cach, dao dic, 1i tuéng ma ban than hoj va xa hoi co thé huy
dong vao cudc séng lao dong, sang tao mot cach truc tiép va lau dai vi su phat trién va tién
bd chung cta xa hoi.

- Nhirng dac diém cua nguén nhan lyc tré: Chiém ty 1€ cao trong xa hdi, c6 strc khoe, tri
tué cao, nhiéu udc mo, hoai bao, tinh xung kich, xung phong, 1am ra nhiéu san pham xa hoi,
dang hoan thi¢n nhan cach, dé nan chan, thay doi.

2.1.2. Phdt trién nguon nhan luc va phat trién nguon nhén lyc tré

Phat trién ngudn nhan Iyc tré 13 phat trién con nguoi, phat trién thé hé tré, 13 dao tao,
boi dudng, rén luyén, tao diéu kién dé thé hé tré phat trién phdm chat dao dirc, ning luc,
trinh d§ dap ing nhiing tiéu chuan yéu cau doi hoi khach quan cta van dong x3 hoi trong
thoi ki CNH, HPH va héi nhap quéc té.

2.1.3. bac diém nguén nhan lyc tré vang Tdy Béc

Xuat than tir cong ddng cac dan toc ving Tay Bic, c6 diéu kién dia 1i, kinh té kho
khan, phat trién cham. C phong tuc, tap quan, ban sac van hoa phong phu, phirc hop. Dot
song khé khan, ty 16 nghéo déi cao; diéu kién chan soc sirc khoe thip, dan tri thap; han ché
tiép nha thong tin, ty 18 biét tiéng phd thong khong cao; xay dung gia dinh s6m, dong con.

2.1.4. Chinh sdch phdt trién nguén nhén luc tré

2.1.4.1. Chinh sach

La nhitng chuén tic cu thé dé thyc hién dudng 16i, nhiém vu; chinh sach dugc thyuc
hién trong mot thoi gian nhét dinh, trén nhiing linh vuc cu thé nao do. Ban chit, ndi dung va
phuong hudng cta chinh sach tuy thudc vao tinh chét cua duong 161, nhiém vu chinh tri,
kinh té, vin hod, xa hoi. Mudn dau ra chinh sdch ding phai vira giit viig muyc tiéu, phuong
hudéng duge xac dinh trong duong 161, nhiém vu chung, vtra linh loat van dung vao hoan
canh va diéu kién cu thé.

2.1.4.2. Chinh sdch phdt trién nguon nhén lyc tré
- Chinh sach nguén nhan hyc

Nha nude thé ché hoa cac duong 16i cha truong, nhiém vu ctia Pang vao cac vin ban
phép quy nhdm chim lo, gido duc cong dan tré' thanh ngudn nhan lyc chat luong cao dap
g voi thoi ky ddy manh CNH, HPH dat nudc, xay dung va bao vé T6 qudc, hoi nhap
quéc té.

- Chinh séch phdt trién nguon nhdn lyc tré

Nha nuée thé hoa dudng 16i, cha truong cua Pang vao cac van ban phap quy nhdm
chiam lo gido duc thé hé tré tr¢ thanh nguén nhan lyc chit lugng cao dap ung thoi ky day
manh CNH, HPH, xay dung vao bao vé To qudc, hoi nhap quéc té.

2.1.4.3. Chinh sdch phdt trién nguon nhan luc tré vimg Tay bdc

- Nha nudc thé hod duong 16i, chi truong coa Dang vao cac van ban phap quy nhdm
cham lo giao duc thé hé tré ving Tay Béc trd thanh nguén nhan lyc cht luong cao dap ing
thot ky day manh CNH, HPH vung T4y Bic gop phan xiy dung vao bao vé T qudc, hoi
nhép quéc té.



- Cdu triic ndi dung ciia chinh séch phdt trién nguon nhan luc tré

Gom c6: Cac muc tiéu; cac nguyén tic; cac phan hé; cac giai phap va cong cu; cac chirc
ning co ban va yéu cau cua chinh sach.

- Phan logi chinh sach phdt trién nguon nhan luc tré

+ Nhom chinh sach tic dong dén sb lugng ngudn nhan lyc tré.
+ Nhom chinh sach tac dong dén cht lugng ngudn nhan luc tré.
+ Nhom chinh sach tac dong dén co ciu ngudn nhan lc tré.
+ Nhom chinh sach tac dong dén tuyén chon va str dung nguén nhan luc tré.
- Ddnh gid chinh sach phdt trién nguon nhén lyc tré
Panh gia chinh sach phét trién nguon nhan lyc tré 14 viéc kiém tra thuc té nhimg két
qua dat dugc do viéce thuc hién cac giai phap cta chinh sach phat trién nguén nhan luc tré
mang lai va so sdnh véi cac myc ti€u ban dau dé xac dinh hi€u qua thyc hién muc tiéu.
2.2.Vaitrd ciia chinh sich phat trién nguén nhén luc tré trong phat trién kinh té - xa
hoi
2.2.1. Vai tré ciia nguén nhén luc va nguon nhén luc tré véi phdt trién kinh té - xi hoi

— Th& nhit, ngudn nhan luc 13 ngudn luc chinh quyét dinh qua trinh ting truéng va
phét trién kinh té- xa hoi.

— Thi hai, nguén nhén lyc 1a mot trong nhiing yéu t6 quyét dinh su thanh cong ctia su
nghiép CNH, HPH.

- Thir ba, nguén nhan luc chat luong cao la diéu kién dé rat ng:fln khoang cach tut hau,
thuc day tang truong kinh t& va day nhanh sy nghiép CNH, HDH dat nuéc nham phat trién
bén vimg.

- Thtr tu 13, ngudn nhan luc 1a diéu kién hoi nhap kinh t qudc té.

2.2.2. Vai tro ciia chinh sdch phdt trién nguon nhén luc tré déi véi phdt trién kinh
16 - xd hoi

Thtr nhét, dinh hudng cho sy phat trién ngudn nhan luc tré phat trién manh mé, can
ddi va bén vimg.

Thir hai, diéu tiét, diéu chinh co ciu ngudn nhan Iyc tré mot cach hop 1i nham phat
huy hiéu qua ngudn nhan lyc tré trong phat trién dat nudc.

- Thir ba, khuyén khich va hd trg nguén nhan lyc phat trién cling nhu viéc dao tao,
boi dudng va st dung ctia cac chu thé.

2.2.3. Chinh sdch phit trién nguén lic tré cé moi quan hé mgt thiét véi mot so
chinh sach khac

Chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré c6 mdi quan hé chit ch véi cac chinh

sach: Chinh sach phét trién kinh t&; Chinh sach xa hoi ; Chinh sach dan toc; Chinh sach
thanh nién; Chinh sach xo4 doi, giam nghéo.

2.3. Noi dung chinh sach phat trién ngudn nhan lue tré

2.3.1. Nhém chinh séch tic dpng dén so lwong nguén nhén luc tré

— Nhoém chinh sach lién quan dén ngudn nhan luc chua tiép can viée lam: Chinh sach

d6i v6i tré em; chinh sach dbi nhitng Thanh nién chua tim duoc viée lam.

— Chinh sach phat trién dén s6 tu nhién; Chinh sach phat trién dan s6 co hoc.

- Chinh sach phéan b6 lai dan cu trong ving.

- Chinh sach thu hat thanh nién 18p nghi€p tai cac ving séu, vung cao, bién gioi.

- Chinh sach dau tu phat trién khu cong nghlep

2.3.2. Nhém chinh sdch tic dpng dén co ciu nguon nhin lic tré



2.3.2.1. Chinh séch diéu chinh co cau hop li

Chinh sach khuyén khich chuyén d6i cay trong, vat nudi dé tao ra nhimg ving san
xuét 16n, tap trung 1am ra hang ho4 c6 stic canh tranh; chinh sach khuyén néng - 1am — ngu;
chinh sach tich tu ruong dét; Chinh sach don dién, déi thira; Chinh sach cho vay von hoc
tap, hoc nghé va giai quyét viéc lam, di lao dong xuat khau.

2.3.2.2. Chinh séch tac dong dén phan phi ngudn nhan luc hop li

Chinh sach phat trién cac khu cong nghiép; Chinh sach khuyén khich cac loai hinh

dich vy, kinh doanh; Chinh sach thanh l4p cac thanh phd, thi trén, thi tr; Chinh sach phat
trién nganh nghé thi cong, my nghé truyén thong; Chinh séch phat trién du lich sinh thai, du
lich lich stt, du lich mao hiém.

2.3.3. Nhém chinh séch téc dpng dén chit lwong nguén nhén luc tré

- Chinh séch tac dong dén tri tué.

- Chinh sach tac dong dén tm luc.

- Chinh séch tac dong dén thé lyc.

2.3.4. Nhém chinh séch tuyén dung va siv dung luc lwong lao dong tré

2.3.4.1. Chinh séch tuyén dung.

2.3.4.2. Chinh sach tao viéc lam.

2.3.4.3. Chinh sach thu nhap.

2.3.4.4. Chinh sach an sinh xa hoi: Chinh sach bao hiém x& hoi; Chinh sach vy té;
Phuc loi xa hoi.

2.4. Khung phan tich va danh gia chinh sach phat trién nguon nhan lyc tré
ving Tay Bic

2.4.1. Khung phan tich.

- Hinh thirc phén tich: Phan tich tuong lai, phan tich qué khi va phén tich tng hop.
V6i ludin 4n tac gia dung hinh thirc phan tich tong hop.

- Noi dung phan tich: Qua trinh t6 chirc, thuc thi, tinh hiéu luc, hiéu qua, cac giai
phép va hé thong van ban.

2.4.2. Khung danh gia

- Noi dung danh gia: Panh gia chinh tri, danh gia tu phap va danh gia hanh chinh.

- Hinh thirc danh gid: DPanh gia theo phuong phdp chuyén moén, danh gid dua vao tiéu
chi; danh gi4 thong qua tham do y kién.

- Céc tiéu chi: Tinh hi€u lyc; tinh hiu qua; tinh cong bﬁng; tinh toan di€n, nhirng tac
dong cua chinh sach va qué trinh 6 chirc thyec thi chinh sach.

2.5. Chinh sach phit trién nguon nhén lue va ngudn nhan lye tré & mot sé nude
trén thé gioi.

2.5.1. Dinh hudng chung cia Lién hop qudc vé phat trién ngudn nhén luyc va nhan
lyc tré.

2.5.2. Chinh sach ctia méot sd nudc: Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Nhat Ban, Han

Qudc.

2.5.3. Kinh nghiém cho Viét Nam.

- Dé c6 mot ngudn nhan lyc doi dio, chit luong cao, Nha nudc ta can ting cudng
manh mé& hon nita vé& ngan sach danh cho gido duc.

- Nha nuéc can ¢6 chinh sach dao tao va st dung lao dong tré, dac biét 1a viéc thu
hut st dung cén bo, sinh vién da dao tao & nudc ngoai.
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- Nha nude can mé rong céc hinh thire dao tao, thu hit toan xa hoi tham gia vao dao
tao ngudn nhan lic, dam bao tinh cong bang trong gido duc dio tao.

- Pang va Nha nude ludn coi trong va quan tAm wu tién cho phat trién kinh té - xa hoi
n6i chung va phat trién nguf)n nhén lyc cho khu vyuc dan toc mién nui ndi riéng.

- Tép trung moi nguén lyc tai chinh trong dao tao, phat trién ngudn nhan lyc, nhat 1a
nhén lyc tré khu vie mién nai 1a sy uu tién hang dau trong su nghiép CNH, HDH.

- Chinh sach dau tur cho do tao, phét trién ngudn nhan lyc khu vuc mién nii 1a budc
di viing chic cho mot sy binh dang, hoa hop cac dan toc Viét Nam, day i cac am muu
chia r& dén toc, tang cuong tinh doan két dan toc va dam bao an toan, an ninh qudc gia.

Chuong 3
THUC TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC TRE
O VUNG TAY BAC VIET NAM

3.1. Khai quat chung vé diéu kién phat trién viing Tay Bic
3.1.1. Ddc diém tw nhién
Vi tri dia li, tai nguyén rumg, tai nguyén khodng san da c6 tac dong rat 16n dén phat trién
ngudn nhan luc tré Tay Bic.

3.1.2. Pac dzem ve kinh te

Co s6 ha tang va kinh té ving Tay Bic: Kinh te cong nghiép, kinh te vé du lich, dich
vu, tlem nang va loi thé cta ving Tay Bic 1 nhimg yéu t6 tac dong truc tiép dén phat trién
ngudn nhén lyc tré Ty Bic.

3.1.3. Déc diém vé xa hoi

Dan s , mirc sdng, diic trung xd hdi ¢ tac dong phat trién thé lyc va tri luc ngudn
nhan lyc tré Tay Bic

3.1.4. Ddc diém ve vin hoa

Van hoa tin ngudng, vé ton gido, ban sic van hoa cac dan toc Tay Béc co tac dong
gian tiép dén phat trién nguon nhan lyc tr¢ Tay Bac

3.2. Thue trang nguon nhan lye va nguon nhan lyc tré viing Tay Bic

Pé danh gia khoa hoc khi nghién ctru va thuc hién luan an, ngoai phuong phap doc
tai lidu, phan tich, thong ké, so sanh, tac gia di sir dung phuong phap khao sat, diéu tra xa
hoi hoc bang phiéu cau héi ¢ 6 tinh véi 2400 phiéu cho dbi twong 1a doan vién thanh nién,
hoc sinh, sinh vién va can bo cong nhan vién chur tré.
3.2.1. Thyc trang ve nguon nhén lyc Tay Biic

3.2.1.1.Vé s6 lwong nguon nhadn e Tay Bic

Theo nhiing so liéu thong ke chinh thirc cua Tong cuc thong ké, tinh dén ngay
31/12/2009, toan ving Tay Bic co tong dan s6 3.552.137 ngudi, chlem 4,35% dan s6 ca
nudce . Trong do ¢6 23 dan toc thleu s6 chiém khoang 79,2% dan s toan ving va chiém
24,2% dan so cac dan tdc thleu sO trong toan qudc.

3.2.1.2. Phdn bé nguon nhdn hee Tdy Bdc

Phan bé: theo lanh tho, theo nganh nghé, linh vuc, thanh thi va néng thon.

3.2.1.3. Vé chdt lwong nguon nhén luc Tdy Bdc

- Thé lyec: Tinh trang dinh dudng cua nguoi lao dong ¢ Tay Bic cho thiy day 1a khu
vuc co ty 1€ the Iyc thép nhit trong toan quéc: S6 nguoi binh thuong 42,8%; nguoi qua gay
2,1%:; ngudi gay 12,2%:; ngudi hoi gy 18,6%; nguoi béo va qua béo 24,3%.
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- Tvi lye: Nhitng s6 liéu thong ké cho thiy cong tac gido duc va dao tao ddi véi dong
bao ving Ty Bic trong 10 nim qua ( tir 1989 —2009) di c6 nhiing tién bd. Ty 18 lao dong biét
chit nim 2009 dat 87,8%, so v6i ndm 1989 da tang 16,7%... nhung so véi toan qubc day van 1a
viing c6 trinh d6 van hoa, chuyén mon thap nhat trong toan qudc [96, Tr.22].

+ Tam lyc: DA c6 64,2% lao dong duoc hoi yéu thich cong viée ciia minh, 24,5%
béng long voi cong vige dang lam, va c6 11,3 % khong thich cong viée dang lam muén doi
nghé. Y thirc mong muén duoc dao tao nang cao tay nghé, chuyén mon, ki thuat co nguyén
vong rat cao 1a 87,2%; tam bang long véi trinh do chuyén mon 1a 8,2% va khong muén
nang cao 1a 4,6% [76,Tr.16].

3.2.2 Thuc trang nguon nhén luc tré ving Tay Bic

3.2.2.1. Vé s6 lwong nguon nhan lyc tré ving Tdy Bdc

Theo s6 liéu thong ké cia Tong cuc thong ké trong diéu tra dan s6 nam 2009 khu vy
Tay Béc: Dan s6 ving Tay Bic 1a: 3.552.137 ngudi, trong d6 ngudn nhan Iyc tré: tir 0 - 30
tudi 1a 2.237.863 ngudi chiém 63% dan sd. Trong d6 nam chiém 49,8%, nit chiém 50,2%.
S luong ngudn nhan I tré 1a ngudi dan toc thiéu sé chiém 81,2%.

3.2.2.2. Co céu nguén nhan hee tré vimg Tay Bdc

- Co céu theo lra tudi va gi6i tinh: Nam chiém 49,8% va nit chiém 50,2%.

- Co céu thanh nién Tay Bic theo dan sb: chiém 63% dan s6 Tay Bic.

- Co cAu theo khu vuc: nong thon 1a 61,9%, thanh thi 39,1%.

- Thanh nién co cdu trong lao dong xa hdi.: Chiém 71,2%.

- Thanh nién Tay Bic trong co ciu nganh nghé: Nong, 1am, ngu nghiép 13 44,4%, cong
nghiép, xay dung 13 28.4%, dich vu va cac nghé khac 1a: 27,2%.

- Thanh nién hoat ddng trong céc thanh phan kinh té: Ho c4 thé 13 70,8%, tap thé 1
0,2%, Nha nuoc 1a 10,3%, tu nhan 1a 13,3%, doanh nghiép co6 von nude ngoai la 7,4%.

3.2.2.3. Chat lwong nguon nhan luc tré Tay Bc

- V& thé luc:

+ Nhom nhan luc tré em.

Nguén nhan lyc tré em & khu vuc Tay Bic hién nay chiém 33,7%, trong nhom
nhan lyc nay lai dugc chia ra hai nhém nhan lyc riéng biét: Nhom nhan luc trude tudi di
hoc pho thong (0-5 tudi) chiém 14,8% va nhom tudi di hoc tiéu hoc va trung hoc co so
chiém 18,9%.

+ Nhém nhan lyc tudi thanh nién.

Nhom nhan luc ndy theo két qua diéu tra cia Vién nghién ctru thanh nién chiém
29,3% dan s6 Tay Béc (1.040.776 nguoi) trong d6 nam 13 617.865 chiém 59,1%, nit 1a
422911 chiém 40,6%. Trong d6 nhimg nguoi tham gia tryc tiép lao dong 1a 821.172 ngudi
chiém 78,9%. Nhimng chinh sach d¢én nhém nhan Iyc nay cha yéu 14 chinh sach vé do tao,
boi dudng, lao dong viéc lam, thu nhap, strc khoe thé luc va vui choi giai tri.

- Vé trf lyc cua thanh thiéu nién Tay Bic.

+ Dbi voi nhém nhan luc thiéu nién (6-15 tudi).

+ Dbi v6i nhém nhan luc thanh nién (16 -30 tudi).

- V& thm lyc.

Nam 2009 qua diéu tra ¢6 10 ;9% thanh nién dan toc Tay Bic hoan toan lac quan,
phan khoi truée nhitng bién doi kinh &, chinh tri trong nudc va thé gisi (gidm so voi nam
2006 1a 2,1%); lac quan, phan khoi nhung ciing c6 nhiéu ban khoan lo ling 63,2% (giam
1,9% so v6i nam 2006); ngoai ra con 3,3% ban khodn chua c6 cau tra 101,
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Theo béo céo cia Ban T6 chirc Trung vong Poan, s0 lugng doan vién duogc két nap
vao Pang & 6 tinh Tay Bic tir ndm 2007 - 2012 chiém 87,2% sb dang vién duoc két nap.
Diéu nay khang dinh, thanh nién Tay Bic tin tudng vao su linh dao ciia Pang, c6 nhu cau
nguyén vong trd thanh dang vién 1a rat 16m.

3.2.2.4. Vé lao ddng, viéc lam ciia nguon nhén lyc tré vimg Tay Bdc

- Vé lao dong cua thanh nién Tay Bic.

- Vé viéc 1am ctia thanh nién T4y Bic.

+ Thuc trang c6 viéc 1am.

+ Thyc trang thiéu viéc lam.

+ Thyc trang that nghiép.

3.3. Nhimg tac dong ctia chinh sach phat trién nguon nhan lyec tré dén phat
trién kinh té xa hoi & vung Tay Bic

3.3.1. Thuc trang chinh sich tic dpng dén sé lwong nguén nhin luc tré
viing Tdy Bic.

3.3.1.1. Hiéu lyc cua chinh sach

- Nha nuéc di ban hanh nhiéu chinh sach lién quan dén phat trién vé sé luong
ngudn nhan luc tré ving Tay Béc: Cac chinh sach vé y té, cham soc sirc khoe ban déu,
Chinh sach vé dan sb; Cac chinh sach vé& gido duc phd thong; Chinh sach vé diéu
chinh co céu.

- Két qua thyc thi cac chinh sach lién quan dén s6 lugng ngudn nhan lyc tré
vung Tay Bic: Di c6 nhimg budc chuyén bién 16n do nhitng tac dong cua chinh sach dén
stic khoe, dinh dudng cia tré em TAy Bac; Mirc sinh & cac tinh TAy Béc, ving siu ving
xa cao hon gép 1,7 - 1,9 14n so vé&i ca nudc va so vai thanh thi; Thuc trang thé luc
ngudn nhéan lyc ving Tay Bic qua danh gia nhom thanh thiéu nién nam 2012 cua
Vién nghién ctru Thanh nién cho thdy di c6 nhiing tién bd. Tac dong dén 1on dén
nhom nhén lyc tudi thanh nién chua tim dugc viée lam.
3.3.1.2.  Hi¢u qua cua chinh sdch tdc dong den 6 luong nguon nhan hec

- Hiéu qud vé mait xa hoi: Chinh sach vé dan sb da tac dong 16n dén phat trién
sO lwong ngudn nhén lyc tré va dem lai hiéu qua xa hoi cho phat trién ving Ty Bac
Sé thanh nién Tay Bic ¢o chiéu ‘huong giam dan trong nhitng ndm gan day. Tuy dan
sd ving Tay Béc hién nay c6 co cau tré nhung dang c6 xu hudng gia hoa.

- Hiéu qua vé mat kinh té: Phat trién mamh lyc luong lao dong tré:S6 lao dong
tré c6 hoat dong kinh té thuong xuyén tang, trinh d6 lao dong tré dugc nang cao.

- V& mit chinh tri:

Chinh sach diéu chinh vé co cdu lao dong, co cAu dau tu & ving Ty Bic trong
thoi gian qua da thu hat lyc lwong lao dong 16n dén véi Tay Béc: Trong 10 nim tir
2002 — 2012 da c6 20.134 lao dong tre 1€n lam vi€e tai 5 khu cong nghiép va doanh
nghiép & cac tinh Tay Bic [95, Tr41]. Luc lugng lao dong nay da bd sung cho quoc
phong va goép phan giit vitng an ninh bién giéi quéc gia, nang cao dan tri cho dong
bao cac dan toc thiéu sb.

3.3.1.3. Qud trinh t6 chirc thuc hién chinh sach lién quan dén so lrong nguon
nhdn luc tré vimg Tdy Bdc

Trién khai t6 chire thyc hién chinh sach lién quan tac dong dén phat trién vé sd
luong: Trong 10 ndm (2003 — 2013): ¢6 16 van ban cua Trung wong, 34 van ban cua
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cac tinh. Cac vian ban chil yéu tip trung vao diéu chinh co cdu dau tu khu cong
nghié¢p; chinh sach khuyén khich, hd tro lao dong 1én cong tac mién nai [94, Tr.21].

3.3.2. Thuc trang chinh sdch tic dong dén chit lwong nguén nhén luc tré

3.3.2.1. Hiéu luc cac chinh sach tac dong dén chat luwong ngué‘n nhan luc tre
Tady Bic.

- Phat trién thé luc:

+ V& y té, cham soc strc khoé cong df)ng duoc cai thién.

+ Hoan thién xay dyng va cai tao néng cap cac bénh vién tuyén huyén, tinh.

+ Hé thdng chinh sach tac vé y té, strc khoe cong d6ng da thuc su duoc quan tam
hang dau trong chién luoc cai thién chat lwong ngudn nhan Iyc tré khu vuc Tay Béc.

- V& phat trién tri lyc: Chinh sach vé gido duc dao tao; Chinh sach vé dao tao,
bdi dudng can bd ddng bao dan toc; Chinh sach vé tai chinh dan dugc hoan thién.

- Vé tam luc:

Tang cuong cong tac phd bién, gido duc phap luat nhim ning cao y thirc phap
luat cho cong déan va cho thanh thiéu nién giai doan 2011-2015 & céac tinh ving nui
Tay Bac bang b, chinh quyen cac dia phuong Tay Béc dd ¢ 8 vin ban chi dao cap
tinh vé& “Hoc tap va lam theo tim guong tu tuong dao dire Hd Chi Minh”; 15 vin ban
chi dao hoat dong “Tinh nguyén vi cudc song cong dong”; 6 van ban chi dao clia cip
uy Pang vé hoc tap “6 bai hoc li luan chinh tri cho Poan vién thanh nién”; 6 van ban
chi dao vé phong trao “Vi bién gidi hai ddo”...Céac van ban con hiéu luc thuc hién
chiém 81% [94, Tr.41].

3.3.2.2. Hiéu qua cdc chinh sach tac dong dén chat heong nguén nhan lc tré
ving Tdy Bdc

- V& thé luc: Trung binh chiéu cao thanh nién T4y Béc ting 3,5 cm, cAn ning
tang 4,5 kg trong 20 nam d6i méi.

- V& tri lyc: Trinh d6 vén hoa, chuyén mon, Dai hoc, cao hoc tang nhanh.

- V& tam luc: Yén tdm cong viéc, s6 thanh nién cé nguyén vong vé qué phuc vu
tang nhanh.

3.3.2.3. Qud trinh t6 chirc thuc thi chinh sach lién quan dén chat lwong nguon
nhén lyc tré Tdy Bdc.

- Trién khai df)ng bd cac chinh sach lién quan dén chit luong ngudn nhan lyc
thong qua viéc trién khai dong bod cac noi dung trong chuong trinh 134, 135 vé& phat
trién y té, van hoa, giao duc, kinh té, chinh tri va xa hoi [94, Tr.22].

- Trién khai cac quyét dinh cua Chinh phu: Quyet dinh 186/Qb-TTg ngay
7/12/2001 cua Thu tuéng Chinh phu vé phat trién kinh té - x4 hoi 6 tinh dac biét kho
khin vung nai phia Bic. Nghi dinh 61/2006/ND-CP ngay 20/6/2006 vé chinh sach
d6i v6i nha gido, can bo quan li gido duc cong tac ¢ vung kinh té x4 hoi dic biét kho
khan Khi danh gia hiéu qua trién khai cac quyét dinh nay & Ty Béc cho thiy [ 66,
Tr. 56].

3.3.3. Thuee trang chinh sdch tic dpng dén co cdu nguén nhan luc tré
3.3.3.1. Hiéu luc chinh sach

Tac dong cua cac chinh sach di dan, chinh sach dau tu céng nghiép va dich vy,
phat trién va nang cap cac thanh phd, thi trin, thi tir... dd lam thay d6i bo mit kinh té
x4 hoi Tay Bic.

3.3.3.2. Hiéu qua chinh sach

14



- Co chu thanh phan: Thanh phan ca thé ho gia dinh van 1a chi yéu, ty 1é trong
doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai va tu nhan ting nhanh.

- Co cau loai hinh: Linh vyc dich vu ting nhanh, ty 1¢ khu vuc néng nghiép con
16n, cong nghiép chua cao ting 1.25% trong 20 nam d6i méi dat nudc.

- Co ciu vung, lanh tho. Ty 1é trong khu vuc nong thon van 1a chi yéu, mic du
khu vic thanh thi ting nhung do hién trong nhap cu méi clia cac mién vé Tay Bic.

3.3.3.3. T6 chike trién khai chinh séch.

Trong 10 nam tir 2002 — 2012, Cac co quan Trung wong da c¢6 11 van ban va
cac tinh Tay Bic da c6 32 van ban chi dao, hudng dan thuc hién cac chinh sach lién
quan dén linh vuc diéu chinh co cau ngudn nhan lyc TAy Béc. Ban chi dao Tay Bac d
t6 chirc 11 cudc hoi thao, tong két vé to chirc, trién khai danh gia tinh hiéu luc, hiéu
qua cta chinh sach dau tu cho ving Tay Bic.

3.3.4. Thuc trang chinh sdch tic dpng dén tuyén dung va sir dung nguén lao
dong tré

3.3.4.1. Hiéu lyc cua chinh sach

- Hiéu lyc trong thuc thi chinh sach tuyén dung, thu hit lao dong tré dén ving
Tay Bic.

- Hi€u luc trong quan li, str dung luc luong lao dong tré.

3.3.4.2. Hiéu qua chinh sach

- Hiéu qua trong cong tac trong tuyén dung.

- Hi€u qua cua céc chinh sach thu hut lao dong.

- Hiéu qua trong chinh sach tao viéc lam, giai quyét viéc lam.

- Hiéu qua trong viéc khic phuc 1am giam that nghiép lao dong & Tay Bic.
3.3.4.3. T6 chirc trién khai chinh sdch

- Cac dja phuong Tay Bic da tap trung phdi hop véi Bo Gido duc va Dao tao
chu tri, B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va cac co quan li€n quan, xay dung
Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phi vé phat trién gido duc, dao tao va day nghé cho
tung dia phuong va ca vung Trung du va mién nui Bic Bo dén nam 2020.

- Piéu chinh, sira d6i, bo sung cac co ché, chinh sach thu hut, wu dai d6i véi gido
vién cong tac ¢ cac vung sdu, vung xa, vung déc biet kho khan, nhat 13 di véi nhimg
ngudi cong tac 1au dai tai cac ving Tay Bic c6 hiéu qua ting cudng, bd sung chinh
sach tang hoc bong ddi véi hoc sinh cac Truong Phd théng Dan toc ndi trii va chinh
sach trg cdp cho cac hoc sinh nghéo.

3.4. Panh gia chinh sach phat trién nguén nhan luc tré ving Ty Bac

3.4.1. Két qud khdo sit chung
— Két qua vé danh gia thuc thi chinh sach.
- Két qua vé quy trinh, hoach dinh chinh sach.
- Két qua vé hiéu lyc, hiéu qua chinh sach.
3.4.2. Hiéu lyc cua cdc chinh sdach

- Dén hét ndm 2013, sb van ban da hét hiéu lyc 1a 112 vén ban chiém 29,6%, 23 vin
ban con hiéu lyc mot phan chiém 6% va 243 vin ban con hiéu lyc chiém 64,4%.

- C6 nhiéu vin ban huéng dan c6 lién quan dén cing mot ndi dung nhung hudéng dan
& cac thoi diém khac nhau, chu thé khac nhau nén thudng c6 hiéu luc khac nhau khéng
thdng nhat. Vi du c6 dén 89 van ban lién quan dén chuong trinh 135, c6 22 vin ban c6 lién
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quan dén Chuong trinh 134 cua chinh phu, cua cac bg, cua cac tinh thanh, cac doan thé
chinh tri - xa hdi.

- C6 mdt sb van ban khong c6 vin ban huéng dan kém theo nén kém hiéu lyc va
kho thuc hién. Chinh séch ban hanh nhiéu, du d3 c6 tac dong tich cuc dén cong tac gido duc,
nhét 14 dbi voi ving mién nai Tay Béc, song chua dat hidu qua nhu mong muén. Nhiéu vén
ban tring 13p hodc mau thuin nhau nén khéng thé thuc hién duoc.

3.4.3. Hiéu qua cua cdac chinh sach

- Hé thdng chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Béc da tap trung
vu tién cai thién chat lugng ngudn nhan lyc chua tiép can viéc 1am: Giam ty 18 suy
dinh dudng, béo phi ¢ tré em, giam ty 1& chét so sinh va ting nhanh sb tré em dén
truong nha tré mau gido 1a nguoi dan toc thiéu.

- Chinh sach tac dong dén sy phat trién thé luc, chi luc va tdm luc cho thanh
nién.

- Huy d6ng vén trai phiéu chinh phu, cong trai gido duc, cac ngudn von hd trg
cua nude ngoai dé dau tu cac du 4n, cic cong trinh quan trong trén dia ban ving Tay
Bac.

- V& hiéu qua kinh té: Tong thu nhdp cua cac tinh ting trong cac nim, thu nhap
binh quan dau dan ting 2,3 1an trong vong 10 nam (2002 — 2012).

- Hiéu qua vé xa hoi: Té nan xi hoi dugce day lui nhanh, mirc séng ngudi dan
tang manh.

- Hiéu qua vé an ninh qudc phong: An ninh qudc phong duoc bao dam, cac vu giy
rdi chinh tri bi day Iui.

3.4.4. Té chiic trién khai, thuc thi cdc chinh sdch

- V& sb luong van ban: Vin ban cua Trung wong gdm Nghi quyét c6 s lwong 14 21
(cua Pang 1 03, Quédc hoi 14 02 va Chinh phu 13 16); Quyét dinh 13 46 (Chinh phu 9, Tha
tudng Chinh pht 28; cac bo nganh 1a 9); Thong tu 13 42; Hudng dan 14 54. Vin ban cta cac
dia phuong T4y Béc: Nghi quyét 1a 16, quyét dinh ctia UBND tinh 13 33, huéng dan 1a 78,
ké hoach 1a 88.

V& co chu vin ban: Qua phan loai cho thiy c6 dén 71-76% la Nghi quyét, quyét
dinh mang tinh kinh té - Xa hoi; 28% Quyet dinh mang tinh hanh chinh; 27,8% cac van
ban déu ¢ lién quan dén chi dao thyre hién ve phat trién ngudn nhan luc va 17,2% c6 lién
quan dén cong tac dao tao, phét trién nguén nhan lyc tré.

3.4.5. Nhitng han ché trong té chirc thurc hién chinh sdch phdt trién nguon nhén

lyc tré ving Tay Biic

- V& hiéu Iyc trién khai:

+ Sb lwong vin ban vé chinh sach cho cong tac dao tao, bdi dudng ngudn nhan luc
va nguén nhan lyc tré con thiéu qua nhiéu, chéng chéo, kho thuc hién hoac thuc hién kém
hi¢u luc, hi¢u qua.

+ Bén canh do cong téc trién khai chinh sach dang c6 nhidu bat cap.

- V& ban hanh c4c chinh sach mi.

- Han ché trong trién khai chinh sach.

3.5. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong thuwe hién chinh sdach

3.5.1. Nguyén nhdan khach quan
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- Do nén kinh té ctia nudc ta con thép kém do hau qua chién tranh d¢ lai, nén kinh té thi
truong méi trong giai doan dau phat trién, kha ning ngan sach khéng du ngudn luc dé dau tu
cho phat trién toan dién ngudn nhan lyc Tay Béc néi chung va ngudn nhan lyc tré noi riéng.

- Mirc sbng va thu nhap ciia ngudi dan Viét Nam néi chung va ving Tay Béc ndi
riéng con rat thap.

- Tay Béc 1a viing da dén toc, da vin hoa phong tuc tip quan. Bén canh nhimg truyén
théng van hoa 6t dep, con nhiéu tip quan luc hdu anh huéng khong tot dén sy phét trién
cua nguén nhan lyc tré: Cudi, hoi, ma chay, dé tai nha, ki€ng cir phan khoa hoc, cing vai
cho nguoi bénh.

3.5.2. Nguyén nhdn chu quan

- Thiéu co s khoa hoc, co s& thuc tién trong qua trinh hoach dinh, xay dung chinh
sach phat trién ngudn nhan luc tré.

- Trong qua trinh o chitc thyc hién chinh sach phét trién nguén nhan luc tré Tay Bac
thiéu ban chi dao truc tiép, ké ca Ban chi dao T4y Bic ciing khéng c¢6 chic ning, thudng
truc riéng vé cong tac phat trién ngudn nhan luc tré.

- Chinh sach thi c6, nhung thiéu su kiém tra, giam sét, tong két danh gia hiéu qua cia
cac chinh sach tac dong dén phat trién ngudn nhan luc tré ving Tay Bic.

- Do nhén thuc thip va lai chiu anh huong cac thoi quen, quan niém va cac hu tuc
lac hau trong sinh san va cham soc tré ctia dong bao mdt sd dan toc thiéu sd ving Tay Béc
nén cong tac thyc thi chinh sach gap nhiéu tré ngai

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN
NGUON NHAN LUC TRE VUNG TAY BAC VIET NAM

4.1. Du bao phat trién nguon nhan lyc tré vung Tay Bic
- Tay Bac vé toan dién van la ving c6 vi tri thap kém so véi cac ving khac.
- Gia tri chi s6 HDI nam 2020 & Tay Béc ciing s€ chi dat o mirc 0,70.
- Xét trén céc chi bao thanh phan ciia su phét trién ngudn nhan luc,
4.2. Quan diém va dinh huéng ciia Pang va tw twéng HO Chi Minh vé chinh
sach phat trién ngu(‘)n nhan lye tré vung Tay Bic
4.2.1. Tw tuong Ho Chi Minh Vé chinh sach phat trién nguon nhén lyc tré
- Tu tuong vé vai tro cua ngudn nhén Iyc tré.
- Tu tudng vé gido duc va do tao thanh nién.
- Tu tudng vé phat huy va str dung thanh nién.
4.2.2. Nhitng quan diém ctia Dang Cong sin Viét Nam
4.2.2.1.Quan diém phat trién kinh te xd hoi ving Tay Bic
Trong quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi vang Tay Béc hién nay, Dang ta
da thé hién 15 cac quan dlem phat trién ¢ cac ndi dung sau:
- Phat trién kinh té - x3 hoi toan dién ving T4y Bic trong mdi quan hé méat thiét voi
cac vung xung quanh va ca nudc trén co sé phan cong hop tac cung cd 1oi.
- Phat trién theo hudng lau bén, da dang sinh hoc, ddm bao mai nha xanh cho ving
T4y Béc va ving dong bang Bic Bo.
- Thyc hién md hinh phat trién hang hoa gin vdi thi trudng, van hanh theo cc thanh
phan kinh t duéi sy quan li cia Nha nude.
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- Phat trién kinh té - xa hoi theo hudng cong nghiép hod, hién dai hoa gén lién voi
gitr gin va phat huy ban sic vin hoa dan toc.

- Thuc hién co cAu kinh té linh hoat, nhay cam vdi thi trudng trén co so khai thac
hiéu qua cac thé manh cong nghiép, khai khoang, du lich, cay an qua, cay cong nghiép, chan
nudi, nguyén liéu cong nghiép...phat trién cong nghi€p, xay dung va dich vu theo hudng
huy dong duoc day du cac dan toc va cac thanh phan kinh té tham gia.

- Phat trién kinh té - xd hoi, gin lién véi cang cd, ting cuong an ninh qudc phong va
bao v&€ moi truong sinh thai.

4.2.2.2. Quan diém vé phdt trién nguon nhan luc vimg Tdy Bdc

Thir nhdt, can c6 giai phap chinh sach ting cuong tinh chu thé cia con nguodi.

Thir hai, Phai dam bao phat trién ngudn nhan lyc ving Ty Béc theo quan diém phat
trién bén vig.

Thir ba, Khai thac tai nguyén can phai dau tu tro lai phét trién ngudn nhan Iyc.

4.2.2.3. Quan diém vé chinh sdch phat trién nguon nhdn luc tré hién nay

- Thanh nién 1a Iyc lwgng cach mang nhét, luon ludn phai dugc dat ¢ vi tri trung tam
trong chién lugc bdi dudng ngudn nhén lyc con ngudi.

- Phai luén lubn d6i méi toan dién vé gido duc va dao tao, tao co hoi cho moi thanh
nién dugc hoc tap va chon hinh thirc hoc tap phu hgp cia minh.

- Cong tac xay dung Poan thanh nién phai duoc coi la mdt bd phan trong cong tac
xay dung Déang, 1a xay dung Pang di trudc mot bude.

- Coi chinh séch phat trién thanh nién 13 b phan quan trong trong chinh sach phat

trién nguén nhan lc tré.
- Coi tri thire 1a luc luong lao dong sang tao dac biét, dau tu cho tri thic tré 1a dau tu
cho phat trién bén viing.

- Poan thanh nién 13 t6 chirc c6 vai trd rat quan trong trong dio tao ngudn nhan lyc
tré cho dét nude thong qua cac phong trao thanh nién.

— Chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré 14 tat yéu nhung phai phi hop véi timg
khu wuec.

- Cén phai phat huy moi e lugng tham gia phat trién ngudn nhan luc tré hién nay.

- Nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1i nha nudc vé thanh nién va cong tac thanh nién.

Céc quan diém trén déy c6 thé hé thong lai theo biéu d6 nhu sau:

4.2.2.4. Quan diémvé ch¥nh s,ch ph,t triOn ngudn nhOn luc tri
khu vuc TOy Bc.

- Tang cuong su lanh dao cua Pang théng qua duong 16i phat trién kinh té - xa hoi
va chién luoc phat trién ngudn nhan luc tré ving Tay Béc, bén canh chién luoc ciia Pang,
Nha nu6e, mdi dia phuong phéi ty xay dung cho minh mot dudng 16i, chién lugc phat trién
riéng phtt hop vai diéu kién tinh minh.

- Néng cao hiéu lyc, hiéu qua quan li Nha nudce trong hoach dinh, t6 chure trién khai
cac chinh sach phat trién nguén nhan lyc tré Ving Ty Béc: Chinh sach phai xay dung
trén nhirng can ctr khoa hoc mai c¢é tinh kha thi cao.

- Xa hdi hoa gido duc dao tao nguén nhan lyc tré thong qua céc co ché hoat dong kéu
goi dau tu trong va ngoai nudc: Kéu goi cac nha doanh nghiép, nha hao tim tham gia gido
duc ngudn nhan Iy tré cho ving Tay Bic.

- Khong ngtmg néng cao so luong va chét luong ngudn nhan lyc tré cac dan toc thiéu
s0 khu vuc Tay Béc.
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- H6 tro va khuyén khich dau tu cong nghiép, dich vu nhim tao ra dong luc méi cho
nhan lyc tré thu hut giai quyét viéc 1am cho lao dong tré.
4.2.3. Nhitng dinh hudéng vé phdt trién nguén nhan luc tré

M@t la, phat trién ngudn nhan luc tré 1a dé dap tmg ot hon, bén vitng hon yéu cau cua
CNH, HPH, dem lai cho kinh té dia phuong mot nén tang cong nghiép hién dai, khoa hoc
k¥ thudt tién tién, thic day san Xut, chat luong va hiéu qua ngay cang cao, tac dong manh
mé& qua trinh chuyén dich co cau kinh té theo hudng tién bo.

Hai la, phai coi phét trién gido duc va dao tao 1a diéu kién dé phat huy ngudn luc con
nguoi.

Ba la, phat trién nguén nhan lyc tré phai Xuét phat tur diéu kién cu thé cia mdi dia
phuong voi dic diém khac nhau.

Bon la, quan diém phat trién toan dién: thuc hién CNH-HPH 1a vi muc tiéu dan giau,
nudc manh, xa hoi cong bang, dan chu, van minh. Phét trién ngudn nhan Iyc tré phai nham
vao viéc lam cho con ngudi phat trién tu do, toan dién ca vé thé chat, tri tug, tac phong lam
vi¢e, dao durc trong lao dong.

Ném la, phét trién ngudn nhan luc tré theo huéng CNH-HDPH trong diéu kién hoi nhap
ngdy cang sau rong vao nén kinh té thé gidi phai giit vimg truyén théng cach mang, vin hoa
dan tdc; hoa nhap chir khong hoa tan.

Sau la, thuc hién trong dung nhan tai, nhét 1a tai nang tré, can dbi toan dién c6 trong
diém trong xay dung quy hoach sir dung can bo khoa hoc k¥ thuét va lao dong chuyén mén
ki thudt tré.

Bay la: phai huy dong moi ngudn luc trong gido duc, quan li, dao tao, bdi dudng
ngudn nhan luc tré: Cac doan thé chinh tri, x3 hoi, cac t6 chic trong va ngoai nudc, cac
doanh nghiép, gia dinh va nha truong.

Tam I, wu tién hang dau phat trién cac khu cong nghiép va phat trién dich vu du lich
khu vyc Tay Bic nham thu hut lao dong va khai théc tiém ning thé manh cua diéu kién tur
nhién Tay Bic .

_ 4.3. Giai phap hoan thi¢n chinh sach phat trién ngudn nhén lyc tré ving Tay
Bac

- Can clr vao nhimg quan diém, chu truong, dudng 16, chinh sach cia Pang, Nha
nudc vé phét trién ngudn nhan Iyc tre lam co s¢ dua ra cac giai phap nham ting cuong va
hoan thién hé thong chinh sach vé phét trién nguén nhan lyc tré vang Tay Bic.

- Can cir vao dic diém ty nhién, xa hoi, kinh té, van hoa va trinh d6 dan tri cta con
nguoi Tay Béc hay ndi cach khac la nhiing kha nang vé noi luc vung Tay Bic: Ving nui
cao, hiém trd, vin hoa da sic toc, kinh té phat trién kho khan, dan tri thap.

- Can ctr vao ket qua nghién ctru cia tac gia va két qua phan tich, danh gia thyc trang
cong tac tnen khai, t6 chure thyc hién, hiéu luc, hiéu qua ciia hé thong chinh sach lién quan
dén phét trén ngudén nhan lyc tr¢ Tay Bic.

- Cin cir vao nhu cau thyc tién, nguyén vong, xu hudng nghé nghiép, trinh d6 vin
hoa, chuyén mon cua thanh nién ving Tay Bic.

4.3.1. Nhém gidi phdp vé chinh sich glao duc, dao tgo, boi duong

4.3.1.1. Dinh huong ban hanh chinh sdch gido dyc, ddo tao, boi dveomg cho vimg Ta Gy Bic.

Mot la, Chinh sach nhim chin dtng su xudng cap cua gido duc ving Tay Bic va nang
nhanh tdc d6 phat trién gido duc.
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Hai la, Chinh séch tao dong luc cho hoc sinh, phu huynh hoc sinh va can bg giao vién
trong dau tu hoc tap va giang day.

Ba la, Chinh sach h trg phat trién ha tﬁng, co s& vat chét cua gido duc.

Bén la, Chinh sach vé ting cuong t6 chire, quan li gido duc dao tao cho Tay Bic.

4.3.1.2. Nhitng chinh sdch can ting cuong trong gido duc, ddo tao, boi dwong nguon
nhdn lyc tré Téy Bic hién nay

- Tang cuong chinh sach cur tuyén trong ché d6 thi tuyén vao cac truong Dai hoc, Cao
dang, Trung hoc chuyén nghiép d01 vo1 hoc sinh, thanh nién cac dan toc mién nui Tay Bic:

- Tang cudng chinh sach vé vay Von tin dung trong dao tao chuyén nghi¢p cho hoc
sinh nghéo va hoc sinh cac dan toc thiéu so.

- Ting cudng dau tur thém cac truong dan toc ndi tri dén cac huyén va cac xa ving
sau, vung xa.

- Tang cudng chinh sach hd tro tu dao tao cho thanh nién cac dan toc Tay Bic.

- Ting cudng chinh sach hd tro, khuyén khich cu thé vé tai chinh cho cac cp trong
cac tinh T4y Béc vé dao tao, bdi dudng, quy hoach, sir dung can b tré.

- Tang cuong chinh sach vé dao tao, boi dudng kién thirc chinh tri, tu tuong, van hoa
x4 hoi cho ddi ngii can bo x&, phudng, thon, ban va thanh thiéu nién.

- Tang cuong chinh sach khuyén khich, wu dai dic biét di véi hoc sinh gidi, cac tai
ning tré ngudi dan toc thiéu sb.

- Piéu chinh va ban hanh chinh sach phd cap nghé cho thanh nién cac dan toc mién
nui Tay Bic.

- Tang cuong chinh sach khuyén khich dau tu cac khu cong nghiép, cac doanh nghiép,
cac co s& san xuat kinh doanh dat co s tai cac tinh mién nui phia Béc tao dong luc hoc
nghé va thu hut lao dong dan toc.

- Tang cudng chinh sach hd trg, khuyén khich san xuét, dich vu cac nghé thu cong,
truyén thdng, tai nha, tai dia phuong trong dong bao cac dan toc.

- Tang cudng va hoan thién cac chinh sich khuyén khich xay dung cac lang thanh
nién 1ap nghiép tai cac vung sau, xa va bién gioi.

4.3.2. Nhom gidi phdp chinh sdch tic dpng dén phdt trién y té, ting cuwong sirc
khée cho thé hé tré viing Tay Bic

4.3.2.1. Chinh séch ting cuong ddu tw co' s6 vt chat, ki’ thudt, can b y té cho ving
Téy Bic

- Xay dung chién luoc phat trién y té cho mién nai Tay Béc tir 10 — 20 nam.

+ Nang cao ¥ thirc, trach nhiém ctia can bd va nganh y té trong kham chita bénh, tiép
can nudc sach, st dung cac trang thiét bi vé sinh, 1am sach va bao vé moi truong, xay dung
161 séng moi, an sach, ¢ sach va phdi hop v6i can bd cong dong phat trién v té.

+ Tuyén truyén, ning cao ¥ thirc ngudi dan trong phong bénh, vé sinh méi truong, an
sach o sach.

+Pau tuy té co SO nhdm vao phong bénh, chita bénh cap CO SO.

+ Téng cudng tiép cin nudc sach, vé sinh moi truong, dau tu y té co so.

+ Téang cudng tuyén truyén Phap 1énh dan sd, thuc hién chinh sach dan s6 va ké hoach
hoa gia dinh cia Bang va Nha nudc.

+ Khai thac strc manh cong dong trong phat trién y té, ting cuong 16i séng vé sinh.
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+ Tuyén truyén, ngan chan cac t€ nan xa hdi va cac bénh xa hoi (HIV, nghién hut ma
tuy, mai dam, cd bac...) c6 anh huong 16n dén sirc khoé va phat trién thé luc cta thanh
thiéu nién.

- Nhimg chinh sich can ting cuong trong y té, bao vé stic khoé, phat trién thé luc
cho ngudn nhén Iy tré Tay Bic.

+ Tang cudng chinh sach chim soc strc khoé ban dau tir tuyén co sé cho thé hé tré,
dac biét cho tré em tir khi vira ra doi. Chinh sach cho ba me va tré so sinh, chinh sach vé
dinh dudng tré em, chinh sach chong suy dinh dudng, béo phi.

+ Chinh sach dau tu y té cho cac xa viing cao ca vé luc luong chuyén mén ciia y, bac
si va co & vét chét ki thuat: chinh sach dau tu ki thuat cho cac phong kham, cho cac tram y
té x4 phudng, cho y, béac si co s.

+ Tang cuodng chinh sach ngan chan viée suy dinh dudng, cac bénh xa hoi ¢ tre em
thong qua cac chuong trinh quéc gia vé tiém chiing md rong, udng vacxin & tré em cac dan
toc Tay Bic.

+ Chinh sach khuyén khich mé rong cac dich vu y té dén cac x3 ving siu, ving xa
cham soc stre khoé nguoi dan.

+ Cén c6 chién luoc qudc gia vé cai tao va phat trién vé thé chit (chiéu cao, cin ning,
hinh thtre, dang véc) cho thanh thiéu nién cac dan toc Tay Béc.

4.3.2.2. Téiing cuong chinh sdch vé dan so.

- Pit chinh sach dan sd trong chién lugc phét trién kinh té - xa hdi ca ving.

- it chinh sach dan sb trong chinh sach dan toc.

- V6i cur dan vung nbi Tay Bic trong thuc hién chinh sach dén so bién phap co ban la
tuyén truyén gido duc nhim thay d6i tu duy nhan thtc cta nguoi dan vé van d& con cai.

- Xay dung chinh sach khuyén khich di chuyén, diéu tiét dan sb cua cac khu vuc trong
vung, gitra thanh thi va ndng thon, gitra cac tinh trong ving cho hop Ii.

4.32.3. Chinh sdch giam ty Ié chét so sinh

+ Tang cudng chinh sach trong tuyén truyén giao duc kién thirc khoa hoc vé stic khoe
sinh san trong thanh nién cac dan tdc.

+ Tang cuong chinh sach vé ché d¢ dinh dudng cho thai san va tré so sinh.

+ Tang cuodng chinh sach vé “tang cuong doi ngii chuyén moén ki thuét va co so vat
chit cho cac co so y té phuong, xa khu vire mién nti Tay Bac”.

+ Tang cuong chinh sach chiam soc stic khoe sinh san vi thanh nién, tuyén truyén, hd
tro tao thoi quen cho thanh nién Tay Bic trong sir dung blen phap phong tranh thai

4.3.3. Nhom gidi phdp chinh sach thu hit nguén nhan luc tré chit lwong cao dén
véi viing Téy Bic

4.3.3.1. Chinh sdch thu hit nguon nhan luc tré ngoai tinh dén véi vimg Tay Bdc

- Vé nhén thirc: Tuyén truyén giao duc li trong cach mang, li turong nghé nghiép nham
ting cudng vai tro trach nhiém cua tudi tré voi dat nudc, tac dong va phat huy tinh xung
kich, xung phong tinh nguyén cua gidi tré * ‘san sang di bét cir dau, 1am bét cr viée gi khi T
qudc can”, nhét 14 gi6i tri thur tre.

- Hanh dong thuc tién:

+ Nha nudc can dau tu phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép tai cac ving nui
Tay Bic.

+ Téang cudng cac cong trinh, dé an, du an nghién ciru, thi cong cho vang nii Tay Bic
nham thu hit cac nha khoa hoc, céc tri thire tré dén vé6i ving Ty Béc.
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- Cdc chinh sdch cu thé can tang cuong:

+ Chinh sach tao viéc 1am: D6 1a cac chinh sach vé phat trién cac khu cong nghiép, cac
chinh sach vé phat trién cac nganh nghé truyén théng, chinh sach vé khuyén khich trong rimg
va phét trién chan nuoi, chinh sach vé tin dung vay vén 1ap nghiép va phat trién kinh té.

+ Chinh sach vé thu nhap: Chinh sach vé phy cap khu vure, chinh sach vé x6a doi giam
ngheo, chinh sach khuyén khich can bd cong tac ving siu, ving xa, chinh sach di lai, cong
tac phi cho can bd viing cao, chinh sach khuyén khich phat trién kinh t gia dinh cho can bd
cong chure, vién chic.

+ Chinh sach on dinh viéc lam: Chinh sach boi dudng nang cao tay nghé chuyén mén
ki thuat, chinh sach bao hiém, bao trg that nghiép, chinh sach ho trg doanh nghiép.

+ Chinh sach nhdm ting cudng cic hoat dong doan thé, vui choi giai tri, ting moi
trudng dan chu trong moi hoat dong san xuat kinh doanh.

4.3.3.2. Chinh sach dao tao ngu&n nhan lyc tré tai chb

- Tang cudng chinh sich mé rong cac hinh thirc tuyén chon, dao tao, bdi dudng tai
chd va khuyén khich str dung thanh nién, hoc sinh, sinh vién 13 nguoi dia phuong Tay Béc,
13 ngudi dan toc thiéu sb tot nghiép cac truong chuyén nghiép khi ra truong vé dia phuong
cong tac.

- Chinh sach vé nang muc phu cap khu vue cho can b cong tac tai ving cao, bién
gi6i, hai dao va noi c6 nhidu kho khin ctia mién nai, ¢6 phan rd mire d6 phu cap cho can bd
cong tac ¢ huyén, xa, ban.

- Chinh s4ch vé tinh tham nién cho can bd hanh chinh sy nghiép cong tac & vung cao,
bién gidi, hai dao, noi co nhiéu kho khin va nhitng can bo tham gia hai cudc khang chién va
cac can bd nguoi dan toc co thoi gian cong tac trén 10 nam duge hudng phu cap tham nién.

- Chinh sach trg cap mot 1an cho cong nhan, hoc sinh mdi ra trudng qué ¢ mién xudi
1én cong tac & mién nui, cho cac can bo ngudi dan tdc dang cong tac & xd duoc diéu 1én
cong tac ¢ huyén, tinh.

- Chinh sach tinh hé s6 thoi gian cong tac & mién nii duoc tinh thém hé s6 thoi gian
cong tac theo ché do hién hanh.

- Chinh sach cép nha hodc dat 1am nha cho can bo, cong nhan vién chuc & mién nui.
Lam kinh té gia dinh theo chinh sach nha nudc va duoc vay von lam nha véi 13i sudt wu dai
va tra dan trong mot s6 nam,

- Chinh sach uu tién phan bb chi tiéu di hoc tap, tham quan, chita bénh hay hop tac lao
dong & nudc ngoai.

- Chinh sach nang muc sinh hoat phi cia can bd cong chirc cap x4, cip huyén & ving cao.

4.3.3.3. Chinh sdch wu tién trong tuyén dung va sir dung nguon nhén luc tré viing
Tay Biic.

- Tang cudng chinh sach dio tao, dao tao lai nang cao tay nghé, chuyén mon nghiép
vu cho d6i ngii can bd tré trong va ngoai nudc.

- Xay dung b tiéu chi tuyén chon can bo riéng cho ving Tay Bic.

- Tang cuong chinh sach hd tro chd an &, phuong tién di lai cho doi ngii can b tré
cong tc tai cac ving sau, ving xa, ving cao.

- Ban hanh chinh sach cho thanh nién xung phong, thanh nién tinh nguyén phuc vu
tai cac vung sau, vung xa: Tién lwong, phu cp, ché do tao tao, sir dung, khen thudng, tir
tudt.
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- Ban hanh chuong trinh qudc gia vé tri thic tré tinh nguyén tai cac viing sau, ving
xa Tay Bic.

- Chinh séach xay dung céac lang thanh nién 1ap nghi€p, cac cong trinh thanh nién cac
dan tdc tai cac tinh Tay Bic.

- Tiép tuc bd sung va hoan thién chinh sach cho chuong trinh h trg' 600 thanh nién
tri thirc tré 6 trinh dai hoc vé 1am Phé chu tich x3 khé khan.

- Chinh séch hd tro trién khai ung dung khoa hoc ki thuat vao san Xudt nong, lam
nghiép va kinh doanh nham thu hut tri thic tré 1én Tay Bac cong tac.

- Chinh sach khuyén khich, hd trg vén, ki thuat cho cac nha doanh nghiép tré nguoi
dan toc.

- Thanh lap va phat trién Hoi doanh nghiép tré & cac dia phuong.

- Phat trién manh mé& cac linh vuc san xuat kinh doanh, phat trién cic nghé truyén
théng 6 thé manh & viung Tay béc: Lom nghiép, du lich, y hoc dan tdc).

- Chinh séch hd trg t6 chtrc trién khai chuong trinh do tao ki ning xa hoi cho thanh
nién cac dan toc Tay Béc.

- Chuong trinh hanh dong véi cac phong trao thanh nién hién nay: xung kich va dong
hanh cuing thanh nién 1ap than, 1ap nghiép.

- Xa hoi hod cac loai hinh dao tao, thuc hanh cac ki nang nghé nghi¢p cho thanh nién
Tay Bic.

- Chinh sach dau tu cho cac trung tim tu van nghé nghiép, trung tim phat trién ki ning
cong dong, ki ning trong hon nhén, gia dinh va xa hoi.

- Chinh sach vé tuyén truyén, giao duc ki nang thanh nién, ki nang nghé nghi€p thong

qua cac hé thdng thong tin tuyén truyén dia phuong va cac chuong trinh truyén hinh

tiéng dan toc

4.3.4. Nhom gidi phdp chinh sach tang cuong tinh chu thé ciia thanh thiéu nién Tay

Bac

- Can d6i mdi tu duy lanh dao cua Dang ddi véi cong tac phat trién nguon nhén lyc
cac dan toc thiéu s6 ndi chung va ngudn nhan Iyc tré Tay Bac noi riéng: Thay doi cach tiép
can dudi goc do xa hdi, quan i va hanh chinh hoc.

- Tang cudng céac chinh sach 1am thay doi nhan thic, hanh vi ciia thanh thiéu nién
Tay Bic.

- Tang cuong cac chinh sach nang cao nang lyc cia nguoi dan noi chung va cua
thanh nién noi riéng thong qua cac dy an tong hop nham phat huy tdi da vai trd cia ngudi
dan trong cong dong.

- Tang cudng cac chinh sach nang cao vai trd ctia 1anh dao va cac thu linh cong dong
thong qua cac dy an dao tao, bdi dudng doi ngii can bo tré ngudi dan toc thiéu s, can bo tai
chd; trao quyen cho lanh dao va cac thu linh tré trong cac hoat dong to chtrc chinh tri, hanh
chinh, kinh &, x3 hoi; trong quan li cong dong; phat trién glao duc, y t&, van hoa xa hoi.

4.3.5. Nhém gidi phdp chinh sdch phit trién kinh 16, xéa déi giam nghéo cho viing
Tay Bic.
4.3.5.1. Chinh sach xoa doi, giam ngheo
Mt la, Chinh sach dau tu phat trién nhitng nganh ma Tay Béc c6 nhiéu loi thé nhu
thuy loi, du lich, néng lam, dich vu.
Hai la, van dé x6a doi giam nghéo cho nguoi dan can bat dau bang viéc tang cuong
kién thirc, ki ndng san xuét ctia ngudi dan néi chung va 16p tré Tay Béc ndi riéng.
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Ba la, ting cudng kha ning quan Ii clia can bd cong dong.

Bon la, tao co ché cho ngudi dan va doanh nghiép vay von san xudt, ting cudng tac
dong cua co ché thi truong véi sy hd trg cia Nha nudc.

b. Chinh sach bao tro xa hoi

- Nghién ctru bd sung va diéu chinh chinh sach dbi voi thanh thiéu nién md c6i, tan tat,
co nhd, bat hanh; con em gia dinh chinh sach: thuong, bénh binh, nguoi c¢d cong véi cach
mang.

- Chinh sach hé tro dao tao nghé cho cac thanh nién xuét ngii hoan thanh nghia vu
quan sy trd vé dia phuong.

- Chinh sach giao duc, ngan ngira, cai tao ddi voi thanh thiéu nién hu, pham phap tro
lai cudc sdng cong dong.

4.3.5.2. Chinh sdch téc dong dén diéu tiét co cau nguon nhén lyc tré vimg Téy Bdc.

- Bic diém kinh té - xd héi T. ay Bdc:

+ Tay Béc 1a mot khu vuc c6 sd lugng dan di cu tu do 16m nhét toan qudc ca trong
ving 13n ngoai viing, tir Béc dén Nam.

+ Pay la khu vuc dan tri thap, song cha yeu dua vao thién nhién 1a rimg va bang
nhitng kinh nghiém trong san xuét kinh doanh truyén thong.

+ Trinh d6 van hoa chuyén moén khoa hoc ki thuat khong cao, thiéu luc luong lao dong
tay nghé nén kho diéu chinh co cdu lao dong theo nganh nghe va linh vuec.

+ Cong nghiép va dich vu chua phat trién cao nén _nguon lao dong cong nghiép chua
16n, thu hut lao dong vao khu vuc lao dong nay chwra nhiéu.

- Nhitng chinh sdch can ting cuong.

+ Chinh sach quan Ii di dan tu do, nhit 13 di dan tir mién xuéi 1én mién nui; chinh sach
6n dinh cho dong bao cac dan toc thiéu s.

+ Chinh sach quy hoach phat trién cac khu cong nghi€p, cac nha may xi nghiép hop li
dam béo cho viée thu hut va sir dung ngudn nhan luc tai chd c6 hiéu qua.

+ Chinh sach dau tur dudng giao thong vao cac ving kinh té, ving sau, ving xa, ving
héo lanh nham dwra dan vao khai thac c6 hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién va an cu lap
nghiép tai cac khu vuc nay.

+ Chinh sach phat trién cac khu vuc thanh phé, thi tran, thi t& nham tao diéu kién
thuan 1¢1 cho sy phat trién dan cu va thu hit nhan luc dén voi Tay Bic.

+ Chinh sach wu tién hd trg nham phét trién nhanh cac loai hinh dich vu, nganh
thuong mai va du lich cho ving TAy Bac nhiam dap timg nhu cau tiéu dung va thu hit thém
luc luong cho nganh nay phat trién

+ Tang cuong chinh sach vé nong nghiép nong thon, chuyén d6i co ciu trong nong
nghiép chu yéu theo hudng chuyén ddi co cau cay trong, vat nuoi va dich vu nong nghiép.

+ Xay dung cac du an, chucmg trinh phat trlen vung Tay Bac

4.3.6. Nhom gidi phdp vé chinh sach vé 6 phdt huy bén sic vin héa din tjc, ting
cuong giao luu nang cao doi song van héa cong djng.

4.3.6.1. Cdc chinh sach vé phat huy ban sac van hoa cdc toc nguot

- Chinh sach phat huy ban sic vin hoa toc ngudi, dong ho, cong dong va khic phuc
nhiig hu tuc va thoi quen ti€u cuc.

- Chinh sach tang cuong giao luu van hoa trong vung voi cac vung khac va giao luu
van hoa qudc té.
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4.3.6.2. Chinh sdch vé ting cuong tiép cdn va huomg thu van hod cdc dan toc Tay
Bic

- Chinh sach ting cudng vai trd ctia Nha nude trong nang cao doi séng van hoa ciia
nguoi dan.

- Chinh sach tang cuong va khuyén khich viéc t6 chirc cac 18 hoi truyén théng dia
phuong c6 y nghia giao duc van hoa, 161 song va truyén thong, tao diéu kién dé nguoi dan
tham gia gilr gin ban sac van hoa truyen théng dan tc .

- Tang cudng co so vat chat cho cac hoat dong vin hoa nhu cac thiét bi chiéu bong di
dong, nha vian hoa & cac cong dong, tu diém sinh hoat vin hoa cong dong.

- Tang cuodng vai tro cua gia lang, truong ban va nguoi dan trong xay dung huong
udc, quy woc, phét trién kinh té, xo4 doi, giam nghéo, ting cuong hudéng thu van hod 1a con
duong tich cuc lam gidm céc t€ nan xa hoi.

4.3.6.3. Chinh sdch vé van hod van nghé, thé duc thé thao, vui choi, giai tri

- Chinh sach xdy dung va t6 chic hoat dong cac Nha vin hoa Thanh thiéu nhi cip
huyén, cac tu diém van hod, vui choi, giai tri cho thanh thiéu nhi cip xa.

- Chinh sach vé xa hoi hoa céc sinh hoat vin hod truyén théng cac dan toc ving Tay
Bic.

- Chinh sach khuyén khich, hd tro cho cac hoat dong phat trién va bao ton ban sic.

- Tang cudng cac giai thi ddu thé thao truyén thong cua cc dan toc thiéu sb & cac cap.

4.3.7. Nhém bién phdp ting cwong chinh sich phdt huy vai tré ciia cdc té chirc
chinh trj - xd hpi, xd hi, nghé nghi¢p tham gia pht trién nguén nhan lyc tré Tdy Bic.

- Nang cao vai tro trach nhiém cua céac t6 chirc chinh tri xa hoi: Poan Thanh nién,
Hoi Phu nit, Hoi Nong dan; Hoi cuu chién binh, Cong Poan trong vi¢e thu hut tap hop, dao
tao, bdi dudng, gido duc, quan 1i thanh thiéu nién trong ving.

- Nang cao hiéu qua thiét thuc va mé rong phong trao thanh nién xung phong tinh
nguyén phuc vu tai cdc ving sdu, ving xa, ving cao; dem cac dich vu mién phi dén voi
thanh thiéu nién.

- Pau tu co s vat chat cho hoat dong vui choi, thé duc, thé thao nang cao stc khoe cho
thanh nién cac dan toc nhu: san bong d4, san bong chuyén, san cau 1ong 1a noi thu hut tap
hop thanh thiéu nién va ngudi dan dong dao nhét & cac dia phuong.

- Gitp thanh nién vay vén lap nghiép theo cac phuong thirc tin chap.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két qua nghién ciru Ii luan

Két qua nghién ctru 1i luan coa dé tai dugc 1am rd ¢ cac ndi dung sau:

- Néu duoc va thong nhét duoc cac khai niém co ban: Vung Tay Bic, ngudn nhan
lyc tré, Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc tré ving Tay Bic, cac mdi quan hé gitru chinh
sach phat trién nguon nhan luc tré voi chinh sach kinh té, x4 hoi, thanh nién, x6a doi giam
ngheo va chinh sach dén tdc.

- Danh gia thyc trang hiéu qua h¢ thong cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi
viing Tay Bic c6 lién quan dén su phat trién ngudn nhén Iyc tré khu vce nay.

- Pua ra cac hé thong quan diém, dinh huéng trong xay dung chinh sach phat trién
ngudn nhan lyc tré cua Dang va Nha nudce trong nhimg ndm tiép theo.

- Pé xuat cac giai phap trong qua trinh hoach dinh, xay dung, tang cudng va hoan
thién hé théng chinh sach phat trién ngudn nhan luc tré ving Tay Bac hién nay.

- Xay dung va dua ra cac muc ti€u thuc hién chinh sach phat trién nguon nhan lyc tré
trong nhitng nam tiép theo.

2. Két qua nghién ctru thuc tién

- Mit manh: Cac chinh sach vé phat trién kinh € x3 hoi ving Ty Béc nhitng nim
qua d3 1am thay doi dang ké doi song xa hoi, ning cao dan tri cho nguoi dan Tay Bic ciing
nhu cai thién chat luong nguon nhan lyc tré cho khu vuc nay: Trinh d§ van hod, chuyén
mon, stre khoé, thé luc, bao tro xa hoi.

- Mit han ché Két qua thuc hién con & mure thép do nhiéu nguyén nhan: Trinh do
doi ngii can bd to chuc thuc hién, yéu kém trong trién khai & mot s6 cip, nganh, dia
phuong; co ché chua dong do, thiéu mot sb thiét ché kém theo, khong c6 sy danh gid, kiém
tra kip thoi.

3. Két qua nghién ctru dé xuat giai phap

Qua trinh nghién ctru tac gia da dua ra h¢ théng cac nhom giai phap chinh phi hop
v6i diéu kién phat trién ctia khu vuc.

- Xé4c dinh nhiing quan diém méi trong dau tu, xay dung kinh té xa hoi ving Tay
Bic thoi ki ddy manh CNH, HDH dat nudc.

- Tang cuong va hoan thé h¢ thong chinh sach phat trién nguon nhén lyc tré dong
thoi dua ra cac muc tiéu tong quét va cu thé cho timg gia doan phat trién.

- Binh hudng hoan thién cac chinh sach: Gido duc dao tao, day nghé giai quyét viéc
1am, bao vé strc khoé thé luc, chinh sach thanh nién, chinh sach bao trg x3 hoi.

4. Ching minh nhing gia thuyet nghién ciru

- Cac 56 liéu chimg minh rang; Thé hé tré Tay Biéc n6i chung va ngudn nhén lyc Tay Bic
ndi riéng chiém gan 80% la ngudi dan toe thleu 80, do vay cacsc chinh sach phat tnen nguon nhan
Iue tré Tay Béc thuc chat 14 chinh séch phét trién ngudn nhan Iuc cic dan toc thleu sH.

- Thyc trang vé nhitng tac dong cua chinh sach dbi voi su phat trién ngudn nhan luc
tré ving Tay Béc: Hiéu qua, hiéu lyc va nhiing han ché, yéu kém coa hé théng chinh sach.

- Dua ra nhimmg giai phap tang cuong va hoan thién cac chinh sach trong hién tai va
lau dai nhdm nang cao chét luong ngudn nhén lyc tré cac dan toc ving Tay Bic.

- Nghién ctru d3 khing dinh: Phat trién ngudn nhan luc tré trong mdi quan hé xa hoi
rong rai, khong thé do mot vai co quan quyét dinh ma phai co su tham gia quyét liét cua
Dang, Nha nudc va toan thé x3 hoi.
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5. Mt s6 kién nghi
5.1. Péi véi Ding
- Pang can nhanh chong ban hanh dudng 16i, nghi quyét vé chién lwoc phat trién

ngudn nhan luc tré trong thoi ki ¢y manh CNH, HPH.

- Bang can chi dao stra d6i mot sb diéu ludt vé thanh nién, vé tri thirc tré va chi dao
ban hanh c4c chuong trinh chién Iugc phét trién thanh thiéu nién dan toc thiéu s.

5.2. Poi voi | Nha nuwoc

- Nha nudc can cu thé hoa duong 161 phat trién ngudn nhan lyc tre bang cac chuong
trinh, chién lugc phat trién ngudn nhén Iyc tré trong d6 c6 ngudn nhén lyc tré ving mién nii
Tay Bic.

- Thanh 13p ban chi dao chién luoc phat trién nguén nhan lyc tré truc thuoc Chinh
phu, c6 co quan thuong true 1a Trung wong Poan TNCS Hd Chi Minh, B6 Noi vu, Bo gi4o
duc va dao tao, Uy ban Thanh nién, Thiéu nién va Nhi déng cua Quéc hoi.

- Tang cudng chinh sach trong gido duc man non, gido duc tiéu hoc.

- Chinh phu x4y dung chién luoc phat trién kinh té - xa hoi vung Tdy Bic dén nim
2020 va nhimg nidm tiép theo.

- Chinh phu ban hanh chinh séch cho thanh nién xung phung, thanh nién tinh nguyén
di phuc vu tai cic viing cao, viing sau, ving dan toc thiéu sb, ving bién gi6i hai dao.

- Chinh phi b6 sung co ché, chinh sich méi trong gido duc, dao tao, bdi dudng va
day nghé cho thanh thiéu nién dan toc thiéu s6. Ban hanh “Quy ché day nghé cho thanh nién
cac dan tdc thiéu s6”.

- Chinh phii ban hanh chinh sach thu hut can b di phuc vu mién nui, ving cao, ving
sau va thu hut sinh vién cac dan tdc trd lai phuc vu dia phuong.

- Chinh pht ting cudng dau tu xdy dung va cai tao cac truomg hoc, bénh vién chét luong
cao tai khu vye Ty Béc nhim ning cao stc khoé nhan dén va nang cao dén tri khu vyc.

- BO Noi vu ra soat lai, bd sung co ché méi va tiép tuc td chire thuc hién dy an dua tri
thirc tré vé lam pho chu tich xa tai cac ving nui cao, vung sau, xa ngheo, kho khan.

- Doan Thanh nién chu dong xay dyng cac dé an thanh 14p cac md hinh “Lang thanh
nién lap nghiép” tai khu virc Tay Béc, nhat 1a nhimng khu vyc ving sau, vung xa, vung cao
va khu vue bién gioi nham thie hién nhiéu nhiém vu chién luoc: Phat trién kinh té, xa hoi
va an ninh qudc phong.

5.3. DPoi vdi cdc dia phwong vang Tay Biic

- Chi1 dong trong viéc ban hanh cac co ché, chinh sach trén co sd chi dao ciia Trung
wong va didu kién dia phuong nham thu hiit ngudn nhén luc chat luong vé dia phuong.

- Xay dung doi ngil can bd co chit luong cao (dao tao trong va ngoai nudc) trong
thyc thi chinh sach, wu tién can bd 1a nguoi dan toc thiéu sb.

- Khai thac moi tiém ning ngudn nhan luc tai chd két hop véi kéu goi ngudn nhan
luc bén ngoai.

- Hoan thién quy hoach chién lugc dao tao, bdi dudng, st dung nguén nhan lyc tré
cho méi tinh

- C6 chinh sach dau tu cho cac hoat dong chinh tri xa hoi nhidm tap hop sirc manh
toan dan trong quan li dao tao nguon nhén lyc tré: Poan Thanh nién, Mt tran T6 qudc, Hoi
Phu ntr, Ho1 Nong dan, Hoi Cuu chién binh, Ho6i Doanh nghiép tré.
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