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MO PAU

1. Loi néi dau

Stre khoe 13 von quy nhit ciia con ngudi, 1a mét trong nhitng didu co ban dé con
nguoi séng khoe, song co ich, 1a muyc tiéu va nhan t6 quan trong gop phan vao viéc phat
trién kinh té, van hoa xa hoi va bao vé T qudc cho mdi qudc gia. Su nghiép cham soc va
bao vé strc khoe cho nhan dan chi dat duoc khi ¢6 su vao cudc cua toan xa hoi, su tham
gia tich cuc cua cac nganh, cac cap, cac to chiic chinh tri Xi hoi, t6 chirc xa hoi nghé
nghlep, cong dong, dudi sy lanh dao, chi dao chit ché cta cap uy Dang, chinh quyén cac
cap, dit trong mot hé théng t6 chirc QLNN thong nhét, chit ché, dong bo tir Trung wong
dén co s& va duogc coi 13 mot bo phan khong thé thiéu trong chién luoc phat trién ngudn
nhan lyc ciia Pang va Nha nude ¢ Viét Nam.

Vao nhitng nam cudi thé ky XX, dau thé ky XXI cong dong qudc té phai dbi pho
v6i nhiéu van dé nhirc nhdi mang tinh toan cau, trong do co t€ nan xa hoi da gay tac hai
dén nhiéu mat cua doi séng kinh té, xa hoi, strc khoe, dao dtrc 16i séng, de doa sy phat
trién, dén gidng nodi cuia cac dan tdc, qudc gia trén thé gioi.

Trén thé gidi dich HIV/AIDS da xuat hién gan 30 nim va c6 dién bién phiic tap.
Lién Hop qudc, cac nha 1anh dao cép cao, cic nguyén tha caa nhiéu qudc gia trén thé gidi
da théng nhét va c¢6 nhiéu cam két dé thuc hién ngan chan, khéng ché, déy Iui dai dich
nay. O Viét Nam, cong tic phong, chong HIV/AIDS ciing dugc Pang, Nha nude, Chinh
phu dic biét quan tim dau tu ngudn nhan luc va tai chinh cong, thé ché... tuy nhién, tinh
hinh dich bénh van dién bién hét sirc phtrc tap va ting 1én cp sb nhan theo timg nim.

Ngay tir khi phét hién truong hop nhiém HIV/AIDS dau tién tai thanh phd H6 Chi
Minh vao thang 12/1990 dén 6/2014 TP H6 Chi Minh di c6 gan 60.000 ngudi nhiém
HIV, tinh dén ngay 30/04/2014 ca nudc da phat hién 219.163 trudng hop bao céo hién
nhiém HIV/AIDS, trong d6 67.557 1a AIDS va 69.449 da tir vong do AIDS. Theo uéc
tinh va du bao dich HIV/AIDS niim 2014 c¢6 khoang 256.500 ngudi hién nhiém HIV tai
cong dong day 1a diéu phirc tap dé quan 1y dich. Theo bao bdo moi nhét cia UBQG
phong chéng AIDS va phong, chong ma tiy, mai dam trong 3 thang dau nam 2014 trén
toan quoc da phat hién 2000 trudng hop méi phat hién nhiém HIV, 928 nguoi nhiém HIV
chuyen sang giai doan AIDS, 300 ngudi nhiém HIV/AIDS tir vong, trong do nam gidi
chiém 67,6%, nit gidi chiém 32,4%, nhom tudi bi nhiém tir 20-39 chiém 74%.

Dai dich HIV/AIDS d4 lan rong ra hau hét cac tinh, thanh phé trong ca nudc, diéu
nay dit ra yéu cau ddi véi cong tic QLNN nodi chung 14 rat cip bach, can phai xdy dung
va hoan thién hé thdng t6 chirc QLNN vé phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam trong giai
doan méi dap ng yéu cu ngan chin va day lui dai dich.

2. Tinh cip thiét ciia dé tai nghién ciru

Thir nhat, xuat phat tir yéu cau QLNN ddi véi mé hinh quan 1y cong méi theo cac
tiéu chi hién dai theo hudng can chii dong, nang dong, nhay bén, thich nghi cao, dap tng
cac yéu cau quan ly, cung cap dich vu ti da trong diéu kién kinh té thi truong, mo rong
quan hé hop tac qudc té, xay dung hé thong QLNN dbi véi cong tac phong, chong
HIV/AIDS & Viét Nam dé thuc hién t6t chtic nang QLNN phul hop vé6i xu huéng quéan ly
cong mdi, dat hi¢u qua ddi véi linh vuc nay.
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Thir hai, xut phat tir yéu cAu vé can hoan thién hé théng t6 chirc bo may QLNN vé
phong, chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam. Trai qua nhiéu giai doan khac nhau tir nim 1987 dén
nay, hé thong t6 chirc QLNN d6i voi linh virc ndy van chua thong nhat va thiéu dong bo.

Thir ba, 1y luan khoa hoc vé quan 1y cong va thuc tién hoat dong phong, chéng
HIV/AIDS tai Viét Nam dat ra dbi véi QLNN vé linh vyc ndy con nhiéu van dé can phai
nghién ciru nhu: Quan niém vé phong, chong HIV/AIDS chua dugc hiéu diing ban chat,
chwa phu hop véi 1y ludn khoa hoc vé quan 1y, din dén he qua 001 viéc phong, chong
HIV/AIDS 14 ctia xa hdi néi chung, ctia cd nhan hoac mét s it cac td chirc khac, tham chi
con tinh trang dun day trach nhiém giita cac to chtrc, lam cho hiéu qua QLNN trong viéc
thuc hién nhi¢m vy bi giam sut, lang ting khong biét bit dau tir dau 2, tir cAp nao?.

Céch tiép can cac bién phap QLNN chua phu hop véi viéc phong va chdng
HIV/AIDS theo mé hinh quéan ly cong méi dan dén hiéu qua quan ly chua cao, cu thé,
trinh d6 can bd c6 chuyén mon lam viée tai cac don vi phong, chdng AIDS khong dong
déu, thiéu, yéu, da phén 1a ki€ém nhi¢m, céc van ban chi dao, hudng dan & mdi cép, nganh
trién khai trén toan quéc thiéu théng nhat, chua nhit quan, chua dat dugc muc tiéu dé ra.

QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS di dugc Pang, Nha nudc ta quan tim. Dic
biét, trong hon hai thap ky qua, hé thong to chirc b may phong, chong HIV/AIDS cuia
Viét Nam dugc chu trong, kién toan va dan hoan thién mang lai nhirng thanh qua dang
ghi nhan nhung trong thoi ky hoi nhap va mé cira nhu hién nay, hé thdng t6 chtrc bd may
phong, chéng HIV/AIDS cua Viét Nam cling da boc 16 mot s6 tOn tai, bat cap, nhirng han
ché nay can phai duoc khac phuc som. Nhu mot s6 van dé 1a:

- QLNN v¢é phong, chong HIV/AIDS trong bd may hanh chinh cong chua dugc
quan tim ding mirc, chiic nang, nhiém vu, quyén han giita cac co quan thyc thi con chong
chéo, chua phat huy tac dung ctia quan 1y dan dén hiéu qua khong cao.

- Hé thong cac van ban phap quy trong QLNN dbi voi phong, chéng HIV/AIDS
chwa ddng bo, chwa théng nhit din dén viéc thuc thi phap luat con han ché, kinh phi chi
cho chuong trinh, du 4n ciing nhu ngudn vén tai tro va ngan sach khong on dinh dan dén
viéc QLNN v linh vire nay con chua déap tmg yéu cau dit ra.

- Trinh d0 QLNN cua doi ngli can bo vé linh vuc nay con han ché ca vé chuyén
mén, thyc tién va 1y luan, cac hoat dong tuyén truyén, phd bién kién thirc, thong tin, gido
duc vé phong, chéng HIV/AIDS con nhiéu han ché.

- Su phdi hop giita nganh Y té voi cac nganh khac nhu: Cong an, Lao dong
Thuong binh va X3 hoi véi cac dia phuong con chua tét. Trong hoat dong quan ly va
tao cong an viéc 1am cho ngudi sau cai nghién, sau phuc hdi nhan pham, sau diéu tri
ARV chua c6 két qua cao. Ty 18 tai nghién va tai tham gia hoat dong mai dam co xu
hudng tang cao.

- Hé théng t chirc phong, chéng HIV/AIDS thiéu 6n dinh, lién tuc thay d6i dan
dén sy chong chéo, thiéu thong nhit trong quan 1y va chi dao.

Do vy, viéc nang cao hon nita vai trd, trach nhiém, dong thoi can phai hoan thién
vé thé ché va khung phép 1y ddi voi hé thong t6 chire QLNN vé phong, chdng HIV/AIDS
& Viét Nam trong thoi ky phat trién nén kinh té thi trudng, hoi nhap kinh té qudc té 1a
mot van dé cap thiét, cAn dugc quan tim ding mirc.
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Trudce tinh hinh dai dich HIV/AIDS dang ngay cang gia tdng, anh hudng nghlem
trong dén sic khoe clia nhan dan, cong tic trién khai cac hoat dong phong, chong
HIV/AIDS trong thot glan qua con phan tan, hé thong t6 chirc con mong, chua thong nhat
trén toan quoc sy thiéu 6n dinh trong he thong t6 chirc anh hu’ong to1 hleu qua QLNN vé
phong, chéng HIV/AIDS doi hoi yéu cau cap bach va can thiét 1a cing c6, hoan thién hé
thong t6 chitc QLNN, cling ¢b hé thong phép luat cho phtt hop véi yéu cau thuc tién trong
giai doan moi.

Tur nhimng 1y do han ché trinh bay & trén, nghién ciu sinh d& chon dé tai nghién
ctru: “H¢ théong té chirc qudn Iy nha nuwéc vé phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam
trong giai doan méi” dé nghién ctru, phan tich thuce tién va dé xuét giai phap ciing nhu
kién nghi trong cong tac chi dao, thuc hi¢n chirc nang QLNN theo hé théng td chuc vé
phong, chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam dé gitp cho cong tac nay that sy hiéu qua va phu
hop véi xu huéng thoi dai hudng toi khong ché dai dich nay.

3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cia Luin an

3.1. Muc dich nghién cuu

+ Xay dung cac luan ctr khoa hoc va phan tich thuc tién dai dich HIV/AIDS qua
cac giai doan

+ Hoan thién hé thng t6 chirc QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS, ¢ Viét Nam
trong tinh hinh mai.

3.2. Nhiém vu

Phén tich, danh gi4 thuc trang hoat dong hé thdng QLNN vé phong, chéng
HIV/AIDS. Tir nhitng thanh tuu, két qua, han ché, nguyén nhén tir 46 dé xuat hé thong ly
ludn t6 chirc QLNN vé phong, chdng HIV/AIDS ¢ Viét Nam cu thé:

- Xay dung hé thong 1y luan t6 chic QLNN vé phong, chong HIV/AIDS & Viét
Nam tir Trung wong dén co so.

- Phan tich danh gia thuc trang hoat dong to chirc QLNN vé phong, chéng
HIV/AIDS trong va ngoai nganh y té.

- Tim hiéu, phan tich cong tac xay dung chién luoc, 1ap ké hoach, phuong thire
QLNN, diéu hanh vé phong, chdng HIV/AIDS ciing nhu cong tac quy hoach va phit trién
ngudn nhén luc qudc gia phong, chéng HIV/AIDS & Viét Nam.

- Phan tich sy phdi hop hoat dong hién tai ctia hé thong t6 chirc QLNN vé phong,
chéng HIV/AIDS trong va ngodi nganh y té.

- Xay dyng hé thdng t6 chitc QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS méi ¢ Viét Nam.

- Dé xuit mot sé mo hinh va giai phap co tinh kha thi phu hop véi thuc tién hé
thong t6 chirc phong, chéng HIV/AIDS trong tinh hinh méi nhdm gitp cho viée tiép tuc
hoan thién va ting cudng hon nira hidu qua cong tic QLNN phong, chdng HIV/AIDS
hién nay ¢ Viét Nam.

4. Pham vi va ddi twong nghién ciru

4.1. Pham vi nghién ciru

Nghién ctru vé& hé thong t6 chirc hoat dong phong, chéng HIV/AIDS va QLNN vé
phong, chong HIV/AIDS ciia Viét Nam.



+ Vé khéng gian:

O Viét Nam va quéc té, thuc tién tai 5 tinh va thanh phé: Ha Noi, Da Nﬁng, Thanh
phd H6 Chi Minh, Lang Son va Hai Duong va mot s6 hé thdng t6 chirc khac.

Nghién ciru hoat dong t6 chitc UBQG, Ban Chi dao phong, chéng HIV/AIDS, MT,
MD céc cap ciia Viét Nam...

+ Vé thoi gian:

Heé théng t6 chitc QLNN tir khi t6 chiic phong, chdng HIV/AIDS duoc thanh 1ap
dén nay tm nhin 2030.

4.2. Péi twong nghién ciru

Luan an tap trung vao nghién ctru hoan thién thé ché, t6 chuc bd may, tai chinh
cong, nhan sy va hoat dong clia cac co quan, t6 chirc tham gia QLNN vé phong, chdng
HIV/AIDS tir Trung uong dén dia phuong.

5. Phwong phap nghién ctru

Trén co s& nhan thirc vé& chu nghia duy vét lich str, duy vat bién ching cua chu
nghia Mac-Lénin va tu twéng HO Chi Minh, tac gia nghién ctu danh gia hé thong t6
chirc bd may QLNN vé phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam qua cac giai doan.

+ Trong luan an, tac gia d4 str dung phuong phap tim hiéu tu lidu va théng qua viéc
nghién ctru 1y luan tir nhitng tai liéu lién quan dén 1y thuyét quéan 1y, 1y thuyét to chic, cac
md hinh hoat dong QLNN dé 1am sang t6 cac van dé vudng mac va 1y luén thuc tién dbi
v6i hé thong t6 chirc vé phong, chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam, tir d6 dua ra cac giai phap,
cach thirc xdy dung hé théng QLNN vé hé théng t6 chirc mot cach hop 1y, khoa hoc.

+ Tac gia di dung phuong phap lich st va thong qua phuong phap nay dé tong
quan vé qua trinh hinh thanh, phat trién ctia hé thong t6 chirc phong, chéng HIV/AIDS &
Viét Nam qua céc thoi ky, cac giai doan lich str khac nhau 1am 16 vé ban chit, mo hinh
hoat dong mot cach khach quan, mang tinh thyc tién, tir d6 ¢ nhimg nhan xét danh gia va
dé xuit xay dung hé thong t6 chirc QLNN mét cach phu hop, hiéu qué hon.

+ Téc gia dd dung phuong phap diéu tra, khao sat tai mot sb tinh, thanh phd dé
danh gia thuce trang nhitng vu diém da dat dugc va nhitng han ché, ton tai trong qua trinh
hoat dong QLNN dbi véi to chirc vé& phong, chéng HIV/AIDS cuia cic cip chinh quyén tir
Trung wong dén dia phuong thong qua cac yéu td nhu to chirc bd may, ngudn nhan luc,
tai chinh cong va thé ché ca vé quy mo, hinh thirc va chat lugng hoat dong ciia cac t6
chirc khac nhau trén co so thuc té khach quan; dé tir d6 1am co so, dua ra cac giai phap
hiru hiéu cho cong tic QLNN va xay dung hé thong t6 chirc bd may ddi véi phong, chéng
HIV/AIDS mot cach hi¢u qua.

+ Téc gia str dung phuong phap 14y ¥ kién chuyén gia nham tap hop cac van dé cot
18i khoa hoc tir linh virc nghién ctru. Thong qua nhimg ¥ kién cac chuyén gia va cac nha
khoa hoc nhén xét, danh gia, cac quan diém khac nhau vé QLNN déi véi linh vuc nay dé
tac gia c6 hudng nghién ctru hop 1y va khoa hoc hon, nhdm tim ra van dé cbt 16i ndi dung
can nghién ctru. Trén co s& d6, co nhimg dé xuat phu hop cho hé thong t6 chirc QLNN vé
linh vyc nay mot cach tdt nhat.
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+ Phu(mg phép phong Van duoc tac gia s dung xuyén sudt trong quéa trinh
nghién ctru dé tai. Viéc phong van can bd chuyén mén va cac chuyén gia sé khach quan
va mang tinh thyc tién cao. Thong qua phwong phap ndy tic gia c6 sw so sanh dénh gia
toan dién vé to chirc hoat dong vé phong, chéng HIV/AIDS tai cac tinh, thanh phd, viéc
khong thong nhét trong qua trinh trién khai hoat dong dbi voi hé thong t6 chiic phong,
chéng HIV/AIDS tir Trung uwong xubng dia phuong dan dén két qua chi dao, QLNN di
v6i linh vyc nay chua hiéu qua. Pay 1a can cir dé tac gia dé xuat mot s giai phap cho
viéc kién toan hé théng t6 chirc QLNN vé linh vuc nay mot cach hiéu qua, phu hop véi
Viét Nam trong tinh hinh méi.

+ Thong qua phuong phép du béo, tac gia mudn dwa ra cac trién vong vé hé thong
QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS hoat dong theo xu hudng nao, ¢ thoi diém nao cuia
dich, kha ning dbi pho ra sao? Hiéu qua dat duoc dén dau?... Tlr d6 dé c6 nhing du béo
vé quy md, 16 trinh xdy dung va hoan thién hé thong t6 chirc QLNN vé phong, chéng
HIV/AIDS cho phu hop véi tirng giai doan.

+ Phuong phép so sanh duogc tac gia dé cdp trong luan 4n nham lam rd su giéng
va khac nhau trong QLNN vé& phong bénh va chita bénh, vé hoat dong hé thong t6
chirc QLNN ddi v6i phong, chdng HIV/AIDS tai cic cip, cac nganh tir Trung wong
dén dia phuong.

+ Phuong phép thuc nghiém duoc van dung nhdm tmg dung cac két qua nghién
cliiu, cac phat minh sang kién... vao thuc tién hoat dong QLNN vé hé théng t6 chirc
phong, chong HIV/AIDS ¢ Viét Nam.

+ Phuong phép phan tich hé thdng, t6 chirc, tong hop 1a phuong phéap quan trong
nhat dugc tac gia dung trong qué trinh nghién ctru. Trén co s& cac thong tin, dir liéu da
thu thap, trén co s& van dung céac hoc thuyét co ban cua khoa hoc hanh chinh, tac gia
phan tich danh gid, xem xét, nghién ctru trén nhidu phuong dién tir d6 dua ra nhitng két
luan, dé xuat mang tinh khoa hoc phu hop véi Iy luan va thyc tién cong tac to chiic
QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS & Viét Nam trong giai doan méi.

6. Nhirng dong gop ciia luan an

+ Ve Iy lugin:

Xay dung hé thong 1y luan QLNN vé hé thong t6 chirc phong, chéng HIV/AIDS &
Viét Nam.

Phan tich, bd sung lam rd cac khai niém, vai tro cuia QLNN ddi voi hoat dong
phong, chéng HIV/AIDS trong doi sng kinh té - xa hoi hién nay.

+ Vé thuc tién:

Panh gia thuc trang, thuan loi, kho khan trong hoat dong t6 chirc bd may QLNN
vé phong, chéng HIV/AIDS, tir d6 dua ra giai phap va khuyén nghi mang tinh logic, khoa
hoc cho hé théng t6 chitc méi phit hop véi tinh hinh hién nay.

Pé xuat mot s giai phap co so khoa hoc gan véi thuc tién nham hoan thién hé
thong t6 chirc QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS theo hudng toan dién, thong nhit,
ddng bd gdp phan thuc hién thanh cong su nghiép chim soc, bao vé sirc khoe nhan dan
no6i chung cong tac phong, chdng HIV/AIDS néi riéng.
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Pé xuat hé thong t6 chirc bd may QLNN vé phong chéng HIV/AIDS theo hudng
toan dién, théng nhét, déng bo.

Phan cép quan ly, phan dinh trach nhiém trong t6 chirc bo may phong, chéng
HIV/AIDS Gop phan hoan thlen nhan thie QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS ca vé
thé ché, t6 chtrc bd may, ngudn nhan lic va tai chinh cong.

Luan an dua ra md hinh hé thong t6 chirc méi QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS
1 tai liéu tham khao, nghién ctru va hoc tap, tng dung cho cac co quan, to chirc QLNN
vé hoat dong phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam.

7. Két ciu ciia lufin an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc cua tac gia da cong bd
lién quan dén luan 4n, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an két cAu thanh 4
chuong, 18 tiét:

o Chuong 1 )
- TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU HE THONG
TO CHUC QUAN LY NHA NUOC VE PHONG, CHONG HIV/AIDS

1.1. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

Trong cong cudc phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam va trén thé gidi, cing véi
dich t& hoc va khoa hoc hanh vi, khoa hoc x3 héi, khoa hoc quan 1y cong c6 ¥ nghia quan
trong khong chi trong nghién ctru ma trong cac hoat dong lién quan dén 1ap ké hoach, danh
gia hiéu qua to chirc, xdy dung chinh sach. .. nhim nang cao niang luc nghién ctru khoa hoc
x3 hoi, hiéu qua quéan 1y to chire nha nude trong phong, chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam.

1.1.1. Mot s bai viét cia lanh dao Pang va Nha nuéc dinh gia vé cong tic
phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam

Pi c¢6 nhiéu cong trinh, bai bao, sach nghién ctru khoa hoc QLNN vé phong, chong
HIV/AIDS qua nghién ctru ¢ Viét Nam; trong do, ndi bat 1a bai “UBQG lanh dao cong
cudc phong, chong HIV/AIDS” cua Truong Vinh Trong. Bai viét ndy gitip cho toan x4
hoi nhan thire rd vé& hiém hoa cua dai dich HIV/AIDS va cong tac ngan chan, déy Iui dai
dich duoc Pang va Nha nudc hét sirc coi trong; 1 mot trong nhitng cong tac trong tim,
thudng xuyén va lau dai can tap trung chi dao, quan Iy nham huy déng stirc manh dong bo
cua ca hé théng chinh tri, cua toan xa hoi dé kim ché, ngdn chan va ting budc dély lui dai
dich nay béi n6 gy tac hai nhiu mit t6i doi sdng, xa hoi ciia nhan dan va 1a thach thic
true tiép dbi v6i sy phat trién bén vimg cua dat nudc ta.

Trong bai: “Puong dau véi dai dich toan cau” cia Nguyén Khanh dd dwa ra
nhitng nhan dinh vé qua trinh hinh thanh va phét trién dai dich HIV/AIDS ¢ nudc ta va
doi hoi cudc dau tranh phong, chdng AIDS nhét thiét phai di lién voi ngan chin va loai
trur cac t€ nan xa hoi.

Véi bai: “Mét sé bai hoc vé su lanh dao ciia Dang Cong san Viét Nam doi voi cong
tac phong, chéng HIV/AIDS” ciia Pham Manh Hung da néi vé su chi dao nhimg nim dau
cta cong cudc phong, chéng AIDS di thé hién su quyét tAm cua lanh dao Pang, Nha nudc



7

Viét Nam thong qua Chi thi 52/CT-TW ngay 30/9/1995 vé “Lanh dao cong tac phong,
chdng AIDS”. Bai viét da dé cap dén mot s6 van dé thuc hién c6 hiéu qua vé phong, chng
HIV/AIDS ¢ Viét Nam.

Ngoai ra, c6 thé ké dén cac nghién ctru trong nhiéu bai viét nhu: “Xdy ding hanh
lang phdp Iy cho cong cudc phong, chong HIV/AIDS” ciia Nguyén Thi Hoai Thu vé nhan
thirc & hiém hoa cta dai dich HIV/AIDS; trong d6 Pang, Qudc hoi, Chinh phu di quan
tAm t6i cong tac phong, chdng HIV/AIDS tir rat sém va da ban hanh mot sb chu truong,
chinh sach vé phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam.

Trong bai: “Céng tdc phéi hop phong, chong HIV/AIDS véi phong, chong té nan
ma tuy, mai dam cua Bo Lao dong, Thuong binh va xda hoi” ciia 6ng Nguyén Van Minh,
thi theo chtrc nang, nhiém vu dugc giao, B6 Lao dong Thuong binh va Xa hdi da chu
dong tham muu, chi dao t6 chirc trién khai cac hoat dong phong, chéng HIV/AIDS, cac
hoat dong quan 1y chim séc hd trog ngudi nhiém HIV tai cac Trung tAm Chita bénh - Gido
duc lao dong xa hoi voi cong tac can thiép du phong 1ay truyén HIV bang hinh thtrc nhur
thong tin gido duc truyén thong qua cac to chirc cia nganh day 1a ndi dung rat quan trong
nhiam nang cao nhan thirc cho moi ngudi dan, nhét 14 trong nhém nguy co cao. ..

C6 thé n6i quan diém chi dao trong giai doan hién nay: Vé dich HIV/AIDS tiép tuc
thue hién dat muc tiéu 3 gidm la giam s6 truong hop nhiém mdéi, giam doi twong nhiém
HIV chuyén sang giai doan AIDS, gidm sé nguoi tir vong do HIV/AIDS. Song song voi
day manh kién toan to chirc diéu tri ARV dé c6 du diéu kién va chirc ning, nhiém vu.
Tang cudng cung cd hoan thién t6 chirc bd may nang cao ning lyc dap ung nhiém vu va
kha nang g phoé voéi dich HIV/AIDS trong tinh hinh méi.

Mot s6 bai viét & trén da duoc cac tac gia deé cap rat nhiéu quan diém, dén cac linh
vuc hoat dong phong, chéng HIV/AIDS cua Viét Nam dén tat cac cac linh vyc tir ngudn
nhan lyc, tai chinh cong, hé thong t6 chirc dén thé ché gin véi cac cong tic tic tuyén
truyén, cong tac phdi hop giira cac B, ban, nganh va dic biét ciing dd quan tim va dé cap
nhiéu dén van dé xay dung, hoan thién hé thong to chirc bd may nham dap ung nhu cau
dit ra, phu hop voi sy bung phat caa dai dich HIV/AIDS ¢ Viét Nam va trén thé gi6i day
1a sy thay d6i dang ké tir nhdn thtrc chinh trj cta cac nha quan 1y.

1.1.2. Mt s6 nghién ciru ciia cac td chirc doan thé vé cong tac phong, chong
HIV/AIDS

Bai viét: “Tong Lién doan Lao dong Viét Nam véi cong tic phong, chong
HIV/AIDS trong cong nhdn, vién chucc lao dong” cua TS. Hoang Ngoc Thanh da gép
phan nang cao nhan thic cho ngudi lao dong vé moi mit, trong d6 cd cong tac tuyén
truyén phong, chéng HIV/AIDS va cac t¢ nan xa hdi 1a mt trong nhitng ndi dung khong
thé thiéu cua hoat dong cong doan nham xay dung doi ngii cong nhan vién chirc lao dong
vitng manh, gop phan dam bao su nghiép phat trién bén vimg ciia co quan, doanh nghiép.

V&i bai: “Vai tro cia gidm sdt trong diém trong dir bdo xu huéng dich HIV ¢ Viét
Nam” ctia PGS. TS Nguyén Tran Hién di cap nhat tinh hinh dién bién va c6 du bao vé
tinh hinh dién bién ctia dich qua céac thoi ky bung phat dich da dé cap dén tim quan trong
cua cong tac giam sat dich HIV/AIDS.
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Qua cach tiép can d6 cho thdy tim quan trong cua hé thong t6 chirc trong thyc hién
phong, chéng HIV/AIDS & Viét nam. Cu thé dé hé thng diéu tri hoat dong t6t trong to
chure phong, chéng AIDS tai Viét Nam, thach thuc rat 16n dit ra 13, doi hoi can phai hoan
thién vé hé thong t6 chirc quan 1y chat ché hon dé dép ing véi tinh hinh méi.

1.1.3. Nghién ciru, danh gia cia ciac dia phwong vé cong tac phong, chong
HIV/AIDS

Dbi v6i cac dia phuong co loat bai: “Céng tdc phong, chong HIV/AIDS tai Pién
Bién - Mt s6 tinh mién niii phia Bic” cia BS. Pham Xuan Koi di dé cép dén viéc
phong, chong HIV/AIDS 1a & moi noi, moi chd, khong phan biét thanh phé hay dong
bang mién nui..

Vi bai “T c?ng cuong trdch nhiém ciia linh dao cdc cdp va sw phoi hop cia cdc
nganh trong cong tdc phong, chong HIV/AIDS ¢ An Gzang ctia dng Lé Minh Tung da dé

cdp dén tam quan trong va trach nhiém cua cac cip, cic nganh trong phong, chong
HIV/AIDS.

Vé bai “Cdc ddp vmg ciia tinh Quang Ninh trude sw bing né cia HIV/AIDS” cta
Ban Chi dao phong, chong AIDS va phong, chdng t& nan MT, MD tinh Quang Ninh ciing
dua ra mot sé vudng méc trong qua trinh trién khai hoat dong phong chéng HIV/AIDS tai
dia phuong trudc su bung phat cta dai dich dat ra dbi véi to chitc quan Iy phong chéng
HIV/AIDS cua tinh diéu ndy da cho thay vai tro ciia QLNN ciia cac to chiic khi tham gia
hoat dong phong, chéng HIV/AIDS.

1.1.4. Mot s6 nghién ciru ciia cac to chirc, cA nhan ngudi nuwée ngoai vé cong
tac phong, chong HIV/AIDS

Trong cac cong trinh, bai bao, sach nghién ctru khoa hoc ciia nudc ngoai vé phong,
chéng HIV/AIDS c6 tac pham: “Mdt chuyén dai vé nhimg kinh nghiém dwoc chia sé giita
Viét Nam va Cong hoa Phdp trong thuc hién mot dap ving dua trén bang chitng khoa hoc
véi HIV/AIDS” ctia Francoise Barré-Sinoussi. Ba 13 tic gia du tién ctia bai bao ding nam
1983 vé phat hién mot Retrovirrut & mét bénh nhan c¢6 nguy co mic bénh AIDS ma sau
nay vi rat cé duoc dat tén HIV. Nam 1988, Ba trd thanh nguoi phu trach phong thi
nghiém tai Vién Pasteur va khoi xudng cac quyét dinh nghién ctru vét chii va vi rat cua
sinh bénh hoc HIV/AIDS. Hién nay, cac cong trinh nghién ctru ciia Ba tép trung chu yéu
vao kha ning bao vé chdng lay nhiém HIV/AIDS va chdng lai AIDS & nguoi, nht 13 viée
tham gia vao nghién ctru tai mot sé qudc gia c6 ngudn luc han ché, su phdi hop nghién
ctru tai Campuchia va Viét Nam theo cam két nang cao ning luc, dao tao chuyén giao
cong nghé cho chau A va chau Phi.

Khi nghién ctru dén dong thai cua chinh quyén dia phuong ddi véi dai dich, c6 bai:
“Sw cam két ciia chinh quyén dia phirong va cdn bg y té trong viéc dép vmg nhu cau ciia
cdc nhom bi anh huong boi HIV/AIDS” cua Jean-Marc Olive, 6ng da chimg minh sy hoat
dong ctia hé thdng t6 chirc nhém quén thé c6 nguy co cao va ching kién sy cam két manh
mé& cta chinh quyén dia phwong nhu ¢ thanh phd H6 Chi Minh, huyén T Liém cua
thanh phd Ha Noi cling nhu ban than cac nhom bi anh huong di gitp lam giam ty 18
nhiém HIV & Viét Nam.
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Nhu vy, ¢ thé noi ring trong cc bai viét va cong trinh nghién ctru cia cic nha
khoa hoc, nha quan 1y ciing nhu cua lanh dao Pang va Nha nudc thi cong tic QLNN vé
phong, chéng HIV/AIDS thyc sy da duoc DPang, Nha nudce ta quan tam. Pac biét, trong
hon hai thap ky qua, hé thong to chirc bd may phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam da
mang lai nhig thanh qua dang ke, nhung trong thoi ky hoi nhap va mo cira nhu hién
nay, hé thong t6 chirc bd may phong, chong HIV/AIDS cua Viét Nam da boc 10 nhiing
ton tai va bat cip, nhimg han ché nay can phai duoc khéc phuc sém.

Qua nghién ctru va phan tich danh gia mot sO nghién ctru & trén cho thay, den nay
chua c6 mot cong trinh nghién ctru chuyén sau vé khoa hoc quan 1y, dé tai & hoc vi tién sy
vé QLNN 601 v6i hé thdng 6 chirc phong, chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam. Cac cong trinh,
dé tai, bai viét chi nghién ciru mot phan hodc mét linh vyre nao d6 trong hoat dong phong,
chéng HIV/AIDS, cac tic pham nghlen ctru trong va ngoai nude khi @& cip dén van dé
nay con so sai hodc chi deé cap dén mot phan, mdt linh vyc hay mot khia canh, n1 dung
ctia hé thong t6 chirc vé phong, chong HIV/AIDS, vi vay, thiéu sy dong thuan trong t6
chu:c trién khai con chua pht hop. Qua phan tich danh gia nhn théy su phdi hop giita cac
to chure cung tham gla vao hoat dong phong, chong HIV/AIDS la rat quan trong doi hoi
can phai co su hen két trach nhiém tir Trung wong den cac tinh thanh phd, cac B, nganh,
dia phuong, cac t6 chirc x4 hoi... va cong déng qudc té.

Trude yéu cau vé tinh chét nghi€ém trong cua dai dich HIV/AIDS va thuc tién xa
hoi, tac gia di sau nghién ctu danh gia vé hé théng QLNN dbi vé phong, chong
HIV/AIDS & Viét Nam véi mong muén dong gop, Xay du’ng cac luan cu khoa hoc, van
dung ly thuyet quan 1y ¢6 tinh tng dung vao thyc tién nhim nang cao chat luong QLNN
cho hé thdng phong, chdng HIV/AIDS mdt cach hiéu qua. Tir d6 dua ra mé hinh t chic
QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS & Viét Nam, nhiing quan diém va nhom céc giai
phép phu hop voi thu’c tlen ve phong, chdng HIV/AIDS trong giai doan méi, kinh té thi
trueong, hoi nhap qudc t€ va toan cau hoa phi hop véi dién bién cua dai dich.

Bén canh d6, xuat phat tir tinh chit cua dai dich va vai trd quan trong cta cac qudc
gia n6i chung va Viét Nam noi riéng, doi hoi tac gia phai nghién ctru va tham khao co
chon loc vé cach thu’c to chure va xay dung mo hinh quan ly nha nuoc vé phong, chong
HIV/AIDS cua mdi qubc gia dé xdy dung va hoan thién hé théng t6 chirc QLNN vé
phong, chéng HIV/AIDS & Viét Nam trong giai doan méi mot cach hiéu qua va phi hop.

1.2. VAN PE CAN PUQC TIEP TUC NGHIEN CUU TRONG LUAN AN
1.2.1. Van d@ tiép tuc nghién ctru
Viéc xdy dung hé thong t6 chirc theo cach xay dung hé thng to chirc QLNN

phong, chdng HIV/AIDS theo nganh doc tir Trung wong dén co s, xa phudng phu hop
vé6i thye té tai Viét Nam va phu hop véi tinh hinh dién bién cta dich trong tinh hinh méi.
Mit khac can tinh dén viéc xay dung hé thdng t6 chirc, Bd quan 1y da nganh, da linh vuc.
Bo 1a t6 chirc co cdu chinh phu, 13 co quan hanh chinh cip Trung wong cé chiic ning
nhiém vu QLNN vé nganh, linh vurc.

1.2.2. Nhirng ndi dung cu thé cin tiép tuc nghién ciru

Nghién ctru co so Iy luan vé hé thdng t6 chirc, QLNN vé phong, chdng HIV/AIDS
nhim lam 16 nhitng van dé can quan tAm nhu: cac khai niém vé hé thong t6 chirc QLNN
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vé phong, chong HIV/AIDS, vé cong tac phong, chéng HIV/AIDS, cac dic trung co ban
ctia cong tic QLNN, nhimg kinh nghiém cta nudc ngoai trong cong tac to chirc QLNN
vé phong, chéng HIV/AIDS.

Mit khéc, ciing can thiét nghién ciru xem xét trén phuong dién 1y luan vé cach
thirc t6 chirc hé thong co cdu QLNN chuyén nganh vé phong, chdng HIV/AIDS dam
bao khoa hoc va phu hop véi thuc tién yéu cau dit ra. Co thé néi, hé théng to chirc
QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS nhu hién nay dugc x4y dung va t6 chirc thuc hién 1a
chua diy du va chua phu hop, con nhiéu han ché, chong chéo, can nghién ciru, bd sung
va hoan thién cho phu hop véi Iy ludn khoa hoc hanh chinh c6ng, can c6 nhirng hoach
dinh chién luoc quan 1y cho phu hop véi 1y luan khoa hoc dé xay dung hoan thién hé
thong to chirc QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam trong giai doan mdi phu
hop va hiéu qué hon.

1.2.3. Mot s6 khé khiin va han ché trong qua trinh nghién ciru

Ngoai nhitng khé khan thong thuong trong viéc thu thap thong tin va chon loc noi
dung nghién ciru nhu: nghién ctru vé cac han ché trong huy dong va quan Iy kinh phi, thoi
gian, nhan lyc, dia diém lya chon... cho thdy, kho khin 16n nhat ma nghién ctru gap phai
ngay khi méi tién hanh cudc danh gia nay d6 1a sy ra doi diéu 3 quy dinh t6 chirc, chirc
ning, nhiém vu cua Bo y té trong d6 c6 viée sat nhap van phong thuong truc phong,
chéng AIDS va vy y té du phong thanh Cuyc y té du phong va phong, chéng HIV/AIDS
tai muc a-12 ctia nghi dinh nay tao ra tam Iy “su da 101 cho céc co quan va ca nhan trong
qua trinh trao ddi va cung cap thong tin.

Mot kho khan nira 1a, cac dia phuong khong mdn ma vai cac hoat dong “dang danh
gia” clia chuong trinh, do vay ciing anh hudng dén chét luong thong tin va su cdi mo
trong cong tac véi cac doi tugng nghién ciu.

Ngoai ra, viéc nghién ctru, danh gia hé thng t6 chire QLNN va ning luc cla co
quan Chinh phu 1a mdt cong viée rat kho khin va mang tinh nhay cam cao. Vi vay, viéc
thu thap thong tin, sd liéu va nhét 13 xtr 1y, phan tich cac sd liéu, két qua nghién ctru ciing
¢6 nhiéu han ché do cac nguyén nhin chu quan va khach quan da néu trén.

~ Chuong 2
CO SO LY LUAN HE THONG TO CHU'C QUAN LY NHA NUGC
VE PHONG, CHONG HIV/AIDS TRONG GIAI POAN MOI

2.1. NHUNG VAN PE LY LUAN, CO SO PHAP LY HE THONG TO CHUC
QUAN LY NHA NUGC VE PHONG, CHONG HIV/AIDS

2.1.1. Khai niém vé HIV/AIDS

HIV 1a cum tir viét tat cta tiéng Anh chi loai virus gy suy giam mién dich méc
phai & nguoi. Khi xdm nhap vao co thé HIV s& phé hily dan hé théng mién dich 1am cho
co thé suy yéu va cudi cing 1a mat kha ning chdng lai bénh tat. AIDS 1a cum tir viét tat
cla tiéng Anh c6 nghia 1a: “Hgi chitng suy giam mién dich mdc phdi”, ding dé chi giai
doan cudi cua qua trinh nhiém HIV, & giai doan nay hé thong mién dich cua co thé da suy
yéu nén ngudi nhidm HIV d& dang mic cac bénh nhu: ung thu, viém phdi, lao viém da, 16
loét toan than hodc suy kiét. Nhirng bénh nay ning dan 1én c6 thé dan dén cai chét.
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2.1.2. Quan niém vé quan Iy nha nuéc

Pé lam 16 QLNN trong linh vuc phong, chéng HIV/AIDS can 1am rd quan niém
vé QLNN.

Hién nay, c6 nhiéu cach giai thich thuat ngir quén ly, c6 quan niém cho rang quan
ly 1a cai tri; cung co quan ni€ém cho rang quén 1y 1a diéu hanh, diéu khién,chi huy. Quan
niém chung nhit vé quan Iy duoc nhidu nguol chdp nhan dua ra nhu sau: Qudn Iy ld sw
téc dong dinh hudng bat ky 1én mot hé théng ndo dé nham trét tw héa va huwéng né phdt
trién phir hop véi nhitng quy ludt nhdt dinh. Quan niém nay khong nhimg pht hop véi hé
thong may moc thiét bi, co thé séng ma con phu hop véi mot tap thé nguoi, mot t6 chirc
hay mét co quan nha nude. Hiéu theo gbc do hanh dong, quan 1y 1a didu khién va dugce
phan thanh 3 loai. Cac loai hinh niy giéng nhau 1a déu do con nguoi diéu khién nhung
khac nhau vé déi trong quan 1y.

Thir nhat, viéc con ngudi didu khién cac vét hiru sinh khong phai con nguoi dé bit
ching phai thyc hién y d6 cta nguoi diéu khién. Loai hinh nay dugc goi 1a quan 1y sinh
hoc, quan 1y thién nhién, quan Iy moi truong...

Thit hai, viéc con nguoi diéu khién cac vat vo tri vo gide dé bat ching thuc hién ¥
dd cuia nguoi didu khién. Loai hinh nay duoc goi 1 quan 1y k¥ thuat. Vi dy, con ngudi
diéu khién cac loai may moc...

Thit ba, viéc con nguoi diéu khién con ngudi. Loai hinh nay dugc goi 1a quan 1y xa
ho1 (hay quan 1y con nguoi). Quan Iy xa hoi dwoc Mac coi la chirc nang quan ly dac biét
dwoc sinh ra tir tinh chat xd hoi hod lao dong.[Mac]

Hién nay, khi n6i dén quan 1y, thuong nguoi ta chi nghi dén quan Iy xa hoi. Vi vay,
luan 4n chi nghién ctru loai hinh quan 1y thir ba nay, tirc 1a quan 1y xa hoi. Tl d6 c6 thé
dua ra khai niém quén l}'l theo nghia hep (ture 1a quan 1y xa hdi) nhu sau: Quan Iy la sy tac
dong chi huy, dzeu khién cic qud trinh xa héi va hanh vi hoat déng ciia con nguoi dé
chiing phdt trién phit hop véi quy ludt, dat t6i muc dich di dé ra va ding ¥ chi ciia nguoi
quan ly.

Quan 1y xd hoi 12 mot yéu t6 hét sirc quan trong khong thé thiéu trong doi séng xa
hoi. Xa hoi phat trién cang cao thi vai tro ciia nguoi quan 1y cang 16n va ndi dung quan ly
cang phuec tap.

Nha nudc quan 1y bang phap luét 13 nha nude 1ay phap luat lam cong cu xir 1y cac
hanh vi, vi pham phap luat theo luat dinh mét cach nghi€ém minh. Vay, QLNN la dang
quan Iy xd@ héi mang tinh quyén lec nha nuée, dwoc siv dung quyén lec nha nuée dé
diéu chinh cdc quan hé xd héi va hanh vi hoat dong ciia con nguoi nham duy tri, phdt
trién cac moi quan hé xa hoi, trat tw phap ludt va thuc hién chirc nang va nhiém vu cua
Nha nudrc.

Quan Iy xa hoi 1a thuc hién cac chiic nang t6 chirc nham tao nhiing diéu kién can
thiét dé dat nhimg muc dich d ra trong qua trinh hoat dong chung ctia con ngudi trong xa
héi. Vi vay, tir khi xuét hién nha nudc, quan ly xa héi dugc nha nudc ddm nhan, nhung,
quan ly xa hoi khong chi do nha nude véi tu cach 1a mot t6 chuc chinh tri dic biét thuc
hién, méa con do tat ca cac bd phan khac cau thanh hé thong chinh tri thuc hién.
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2.1.3. Quan niém vé quan Iy hanh chinh nha nuéc

Quan 1y hanh chinh nha nudc 13 hoat dong thuc thi quyén hanh phap cua Nha
nudc, d6 1a sy tac dong co o chirc va diéu chinh bang quyén luc phap luat nha nuéc ddi
v6i cac qua trinh x4 hoi va hanh vi hoat dong clia con nguoi dé duy tri va phat trién cac
moi quan h¢ xa hoi va trat tu phéap luat nham thyc hién nhiing chirc ndng va nhi¢m vu cua
Nha nudc trong cong cude xay dung chii nghia xa hoi va bao vé T6 qudc xa hoi chii nghia
& Viét Nam, do cac co quan trong hé théng quan Iy hanh chinh tir Chinh phii & Trung
wong xudéng UBND céc cip ¢ dia phuong tién hanh.

2.1.4. Khai niém vé hé thong t6 chirc

Vai tro quan trong cua vi¢c xac dinh mot t6 chirc dé t chirc nd va td chue xay dé
xay dung d6i ngii can bd dd duoc HO Chu tich danh gia nhan dinh 13 mau chét va 1a nhan
t6 quyét dinh cho su thanh céng tir d6 dé quyét dinh cho viéc td chiic cong viéc, noi lam
viéc va lya chon can bo dung chuyén mon s¢ truong nham phat huy hiéu qua ctia muc
tiéu. DAy 1a mot trong nhitng van dé then chdt va mang tinh quyét dinh dé t6 chuc do
duogc ton tai hay phat trién dat muc tiéu quan 1y cta to chic d6. Tir y nghia mang tinh
quyét dinh, quan trong d6 dit ra yéu cau mudn quan Iy va hudng toi kim ché, huéng toi
khéng ché hoan toan dai dich HIV/AIDS thi phai t6 chirc, t6 churc lai hé thong t6 chirc
QLNN vé phong chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam mot cach nghiém tic, khoa hoc, phu
hop véi thyc tién ¢ Viét Nam nham xay dung duge mot hé thong t6 chic méi dap tng
yéu cau ctia quan 1y.

2.1.5. Co sé phap 1y dé c6 hé thong to chirc phong, chéng HIV/AIDS

Trudc sy bung nd cua dai dich HIV/AIDS bang, Nha nudc ta dd sém nhan théy
nguy co nhiém HIV/AIDS coi phong chéng AIDS 13 nhiém vu wu tién. Chinh phu da
thanh 1ap Uy ban Qudc gia phong chéng AIDS dé tap trung sy chi dao, lién két cac bo,
nganh doan thé nhan dan nham dong vién toan xa hoi tham gia phong chéng. Trudce tinh
hinh d6 Ban Chap hanh Trung wong Péang da c6 Chi thi s6 52-CT/TW ngay 30 thang 9
nam 1995 V& lanh dao cong tac phong chéng AIDS.

Tinh hinh tang nhanh cua dai dich HIV/AIDS ngay 5 thang 5 ndm 1995 Chinh phu
d3 c6 Nghi quyét sb 20/CP vé viéc diy manh cong tic phong, chdng nhidm HIV/AIDS.

Ngay 31 thang 5 ndm 1995 phap 1énh phong, chdng vi rat gay ra hoi chimg suy
giam mién dich mac phai & nguoi goi tat HIV/AIDS dugc ban hanh. Dén ngay 1 thang 6
nim 1996 Chinh phu ban hanh Nghi dinh s 34/CP huéng dan thi hanh phap 1énh phong
chéng vi-rut gy ra hoi chimg suy giam mién dich méc phai & ngudi HIV/AIDS.

Ngidy 24 thang 12 nam 1997 Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh
1122/1997/QD-TTg vé nhiém vu quyén han va to chire b may ciia Uy ban qudc gia phong
chéng AIDS va cia T6 chire lam cong tac phong, chdng AIDS & cac nganh, cac cap....

2.1.6. Nhén thitc chung ciia cic cip chinh quyén ddi véi cong tac phong chdng
HIV/AIDS

Quan diém chung ciia Pang va nha nudc ta ludn coi trong céng cudc phong, chdng
HIV/AIDS: “... La trach nhiém ctua mdi ngudi, cia mdi gia dinh, mdi t6 chirc va cia toan
x hoi...” va “... phong, chéng HIV/AIDS phai duoc coi trong 1 nhiém vu trong tim, cap
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bach va lau dai, cAn phai ting cuong phdi hop lién nganh va day manh viéc huy dong
toan xa hoi tham gia... ”.

2.2. SU CAN THIET PHAI THIET LAP HE THONG TO CHUC QUAN LY NHA
NUGC PHONG, CHONG HIV/AIDS

Dich HIV/AIDS ngay cang dién bién phirc tap, doi hoi can c6 sy nghién ctu
nghiém tac va hoan thién bd sung cac van ban QLNN v& linh vuc nay dé dam bao dap
g, phtt hop véi bdi canh tinh hinh hién nay, thoi ky hoi nhap va phat trién gan voi quan
hé qudc té & nude ta.

Sém nhan thic rd vai tro to 16n cia phap ludt trong hoat dong phong, chdng
HIV/AIDS, ngay tir trudc thoi diém dai dich HIV bung phat trong nhom nhiing nguoi
nghién chich ma tuy. Chinh phi d& ban hanh Nghi dinh sb 16/1992/ND-CP ngay
18/12/1992 quy dinh nhimg van dé vé phong, chong HIV va SIDA. Py duoc coi 1 vén
ban quy pham phap ludt dau tién vé phong, chéng HIV/AIDS & Viét Nam, khoi dau cho
viéc xay dung hé thdng vin ban quy dinh co cdu t6 chic b may phong, chéng
HIV/AIDS ¢ Vi¢t Nam.

Mic du hé théng to chic ludn c6 su thay doi lién tuc tir tén goi dén chirc ning,
nhiém vy va ndi dung hoat dong phong, chéng HIV/AID va chinh vi sy thay d6i lién tuc d6
ma hon 20 ndm qua, mic du di c6 nhiéu thay déi tién bo trong quan 1y, ngan chin dai dich
HIV/AIDS nhung hé thong t6 chirc bd méay phong, chdng dai dich HIV/AIDS van ton tai
su chong chéo, thiéu thong nhat dong thuan va thiéu sy 6n dinh trong quéan 1y diéu hanh.

2.3. KINH NGHIEM MOT SO NUOC TREN THE GIOI VE QUAN LY PHONG,
CHONG HIV/AIDS

2.3.1. Kinh nghiém tai Thai Lan

Théi Lan 1a mot trong nhiing qudc gia bi anh huong nhiéu nhat trong giai doan dau
cua dai dich AIDS. Tuy nhién, nudc nay cong khai giai quyét cac van dé va thuc hién
nghi€ém ngat cac bién phap phong ngtra. Nhitng bién phap nay da dugc cong nhan dem lai
hiéu qua trong viéc giam sb lwong ca nhiém HIV. Sy thanh céng cia cong tac phong,
chéng va kiém soat cac chién dich tai Thai Lan da duoc quéc té thira nhan.

2.3.2. Kinh nghiém tai Trung Qudc

Tang cuong hoat dong tong hop nghién ciru két qua xét nghiem da khu vuc, sau
doé gia tang cong tac quan ly va cac cong tac ky thuat cling nhu cung cap cac géi chuong
trinh giam thiéu tac hai nham giai quyét dugc nhu cau & khu vue.

2.3.3. Kinh nghiém tai Myanma

HAARP dang hd tro 10 chi nhanh & Myanma véi myc tiéu ting cuong triét dé cac
hoat dong tiép can cong dong, tir &6 phat hién ra mbi lién hé giira gidi tinh xung quanh sy
lay nhiém HIV, cai thién viéc quan 1y tinh trang ldy nhim ¢ muc d6 cong dong va cing
c¢b sy hop tac cta quic gia nay véi cac don vi cia HAARP trong khu vuc nhim tao mot
khdi hoat dong théng nhét. Hién tai, cac chuong trinh cia HAARP & Myanma da tiép can
duge 6.000 UCD. Céc chuong trinh cia HAARP & dia phuong ciing da bit dau tuyén cac
nhan vién nir trong cac hoat dong tiép cin cong dong. Két qua cho thdy, viéc lam trén rat
hiéu qua trong cong tac tiép can cac UCD nit.
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2.3.4. Kinh nghiém c6 thé van dung vao qua trinh hoan thién h¢ théng b may
quan Iy nha nuée trong phong, chong HIV/AIDS & Viét Nam

Ké tir truong hop dau tién duge phat hién ¢ Viét Nam va kinh nghiém tir cac qubc
gia vé cong tac phong, chdng HIV/AIDS cho chung ta nhiéu bai hoc quy nhur:

Viét Nam 1a nuc sém nhan thic vé hiém hoa dai dich, nguy co cua van dé
HIV/AIDS va xéc dinh dugc vai tro 1anh dao cia Pang Cong san Vi¢t Nam trong viéc
thyuc hién phong, chdng HIV/AIDS.

Viét Nam da nhan dinh dtng, kip thoi tinh hinh phong, chong HIV/AIDS ciing nhu
dién bién cta dich; luon luén dé cao cong tac thong tin, gido duc, tuyén truyén thay doi
hanh vi trong phong, chéng HIV/AIDS & vi tri hang dau trong cic giai phap phong,
chdng HIV/AIDS.

2.4. SU HINH THANH CAC GIAI POAN PHONG, CHONG HIV/AIDS O
VIET NAM

* Cac giai doan phat trién hé thng phong, chong HIV/AIDS

+ Hé thdng t6 chirc phong, chong HIV/AID giai doan 1987 dén 1993

+ Hé théng t6 chtrc phong, chéng HIV/AID giai doan 1994 dén 2000

+ Hé thdng t6 chirc phong, chong HIV/AID giai doan 2000 dén 2002

+ Hé thong o chitc phong, chdng HIV/AID giai doan 6/2003 dén 8/2005

+ Hé thdng t6 chirc quan Iy nha nudc tir thang 8/2005 dén nay

* Mot s6 ndi dung cin tiép tuc phai nghién ciru

+ Nghién ctru co s6 1y luén vé phong, chdng HIV/AIDS va hé thdng t6 chirc, quan
Iy nha nudc vé phong, chéng HIV/AIDS nham lam 16 nhiing van dé can quan tdm nhu:
cac khai niém vé phong, chong HIV/AIDS, hé thdng t6 chirc quan 1y nha nude vé phong,
chdng HIV/AIDS, cic dic trung co ban cua cong tic quan 1y nha nude, nhitng kinh
nghiém ciia nudc ngodi trong cong tac to chic quan 1y nha nudc vé phong, chdng
HIV/AIDS.

+ Trén co s& nén tang 1y luan néu trén, can phan tich, danh gia thuc trang hoat
dong cua hé thong t6 chirc quan 1y nha nudc vé phong, chéng HIV/AIDS véi muc dich
1am 6 nhimg thanh tyu va nhitng han ché, 1am 1 cac yéu t6 tic dong chu yéu anh huong
dén hoat dong to chirc hé thdng quan 1y nha nuédce vé phong, chéng HIV/AIDS.

+ Xac dinh trach nhiém va nhiing viéc can tién hanh thyc hién theo tham quyén
cia cic co quan Trung wong va dia phuong dé thic ddy cong tic phong, chéng
HIV/AIDS ¢ Viét Nam.

+ Dé xuét hé thdng t6 chtc quan 1y nha nudc vé phong, chéng HIV/AIDS ¢ Viét
Nam va co ché van hanh ctia b may to chirc nham x4y dung thanh cong moé hinh hé
thong t6 chirc quan 1y nha nudc vé phong, chdng HIV/AIDS ciia Viét Nam mot cach
khoa hoc, hi¢u qua, gon nhe phu hgp véi tinh hinh méi.
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~ Chuong 3
THU'C TRANG HE THONG TO CHUC QUAN LY NHA NUGC
VE PHONG, CHONG HIV/AIDS O VIET NAM

3.1. KHAI QUAT TINH HINH HIV/AIDS TREN THE GIOI VA VIET NAM

3.1.1. Khai quat vé tinh hinh phong, chong HIV/AIDS trén thé giéi

Ngay 22/7/2012, thé gi6i di to chirc ky niém 30 ndm phat hién vi rat HIV/AIDS tai
Washington ctia My véi chu dé: “ciing nhau thay doi xu thé” nham kéu goi thé gidi ciing
tang tbc dbi pho véi can bénh thé ky. Cac nha lanh dao, cac t6 chic qudc té, cac to chirc
chinh tri - xa hoi hoat dong trong linh vuc phong, chéng AIDS da 1én tiéng khéng dinh, tiép
tuc nd luc phong, chéng HIV/AIDS, kéu goi su hgp tdc manh mé hon nita cua ca cong
ddng quéc té, dic biét 1a Chinh phu cac nudc trong cong cude chdng lai can bénh thé ky.

3.1.2. Khai quat vé tinh hinh phong, chéng HIV/AIDS tai Viét Nam

O Viét Nam trudng hop 1ay nhiém HV/AIDS dau tién vao nim 1990, dén nay, dich
HIV/AIDS da xay ra & phan 16n cac khu vuc dia Iy khac nhau trén toan quéc, tap trung
trén nhom di tuong cd nguy co cao nhu nghién chich ma tuy, gai mai dam, dang cha y 1a
ty 1& nhiém HIV trén nhém phu nit mang thai va nhom thanh nién kham tuyén nghia vu
quén su gia ting timg ndm. Dich HIV/AIDS van con dién bién phtic tap, hanh vi nguy co
lay nhiém HIV trong nhom dé bi cam nhiém HIV van & mic do cho phép kha ning tao ra
mirc d6 14y nhiém HIV cao, tuy s ngudi nhiém HIV phat hién dugc giam lién tiép 3 nim
gan day nhung chua dii thoi gian dam bao bén viing.

Céc hoat dong tuyén truyén, huéng dan, cung cap dich vu cham soc, hd trg diéu
trj va du phong 1ay nhiém HIV ciing c6 budc chuyén manh mé&. Két qua d6 gop phan
lam cham téc do gia tdng cua dai dich, gidm ty I¢ t&r vong, céi thién chét lugng cudc
séng cta bénh nhan AIDS va hang ngan tré dugc sinh ra tr m¢ mang thai bi nhiém duoc
clru song...

3.2. QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN HE THONG TO CHUC
PHONG, CHONG HIV/AIDS

Cong tac phong, chéng HIV/AIDS 14 nhiém vu quan trong trong sy nghiép phat
trién kinh té - x3 hoi cua dat nudc. Viét Nam di xay dung hé théng van ban mang tinh
phap 1y cao nhit ciia mot Qudc gia vé cong tac phong, chéng HIV/AIDS trong tinh hinh
méi nhu Chién luoc Qudc gia phong, chong HIV/AIDS; Phap lénh Phong, chéng
HIV/AIDS nam 1995, Luat Phong, chéng nhiém vi rat gdy suy giam mién dich méic phai
& ngudi (HIV/AIDS) nim 2006; cac quyét dinh, nghi dinh, thong tu huéng dan mang tinh
chuyén mon cao.

Ké tir khi thanh 1ap 1987 dén nay, hé thong to chitc QLNN vé phong, chdng
HIV/AIDS cua nuée ta da trai qua nhiéu 1an thay doi va thiéu 6n dinh. C6 thé noi day 1a
mdt trong sb cac t6 chic co hé thong t6 chire QLNN cép qubc gia c6 nhiéu su thay doi
nhat trong cung thoi gian. Hé thdng thdng, co ciu, t6 chirc QLNN vé phong, chéng
HIV/AIDS & Viét Nam qua nhiéu thoi ky khac nhau, tam chia qua trinh thanh 1ap va
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phat trién hé thdng t6 chirc vé phong, chdng HIV/AIDS thanh 4 giai doan chinh khac
nhau nhu sau:

3.2.1. Hé thong phong, chong HIV/AIDS truc thudc B Y té (1987-1994)

3.2.2. Hé thong phong, chong HIV/AIDS djc lap (1994 - 2000)

3.2.3. Hé thong phong, chong HIV/AIDS ¢6 co quan thwong trwe 1a BY Y té
(2000-2002)

3.2.fl. Hé thong phong, chong HIV/AIDS véi co' quan quan ly chuyén nganh
(6/2003 dén nay)

3.3. THUC TRANG HE THONG TO CHUC PHONG, CHONG HIV/AIDS O
VIET NAM

Pé¢ danh gia ding tinh hinh hé thong to chic ciia chuong trinh phong, chéng
HIV/AIDS, nghién ctru sinh da xem xét, phan tich va danh gia theo nhirng ti€u chi co ban
nhu sau:

- Tinh 6n dinh ctia hé thong t6 chirc phong chong AIDS

- Tinh hoan thién va tinh th;’mg nhét ciia hé thong t6 chirc & cac cip phong, chdng
AIDS tai cac nganh, cac cap, céc to chuc.

- Tiph hop 1y cta cac chirc ning, nhiém vu dugc quy dinh trong hé théng t6 chic
phong, chong AIDS.

- Ti{]h thich hop ciia hé thong t6 chirc dbi véi chic nang nhiém vu va dbi véi tinh
hinh cu thé hién tai va tuong lai.

- C4c nguyén nhén chinh, nhirmg bét cap, han ché va ton tai cta cac van dé néu
O trén.

Két qua danh gia ‘Eai cac co quan Trung uong Vé} t%i cac tinh, thanh phd ciing nhur
vi€c ra soat lai khoang gan 80 c4c van ban quy dinh vé t(:) chirc df) Chinh pbﬁ V‘él c,étc cO
quan ngang bd ‘pan }}énh trong hon IQ nam qua da cho thay mot s6 nhing van dé bat cap
chinh cua hé thong t6 chirc phong, chong AIDS tai Viét Nam.

3.3.1. Tinh 6n dinh ciia hé thong t6 chirc

3.3.2. Tinh hoan thién va tinh thong nhit

- Sur khac nhau vé hé thong t6 chirc UBQG

- Su khéac nhau vé co cau cac thanh vién trong UBQG

- Su khac nhau vé cac don vi truc tiép 1am cong tac phong, chdng HIV/AIDS
trong tinh

- Su khac nhau vé tir’1h chat va co cau t6 chirc ciia Van phong Thuong tryc phong,
chong AIDS tinh, thanh pho.

3.3.3. V& ngudn nhan luc

- Ngudn nhén lyc Trung uong

- Ngudn nhén luc dia phuong
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3.3.4. V& ning lue tai chinh

3.3.5. Mi quan hé phdi hep va diéu phoi cong tac
3.3.6. Cong tac quan ly va giam sat

3.3.7. Hé thong thong tin, bao cio

3.4. DPANH GIA VA NGHIEN CUU MOT SO HE THONG TO CHUC

3.4.1. Hé thong to chirc phong, chong lao quoc gia

Ciing giébng nhu HIV/AIDS, Lao 1a mdt bénh truyén nhiém mang tinh xa hoi cao.
Tinh x3 hdi ctia bénh Lao thé hién & chd tir xa xua n6 da duoc liét vao mot trong tr chiing
nan y. Tinh xa hoi con thé hién tinh chat dich t& cta bénh thudng gip & ngudi nghéo, vo gia
cu, di ddn ngdy nay giira Lao va HIV con c6 mdi quan hé tuong dong vé dich t&. Tinh xa
hoi ctia bénh dugc thé hién & dic diém d& 1ay nhidm va diéu tri lau dai ton kém. Dic biét
tinh xa hoi 1a & sy ky thi va quan diém vé 1ay truyén... Nhu vay, ¢6 thé ndi Lao 1a mdt trong
nhiing van dé sirc khoé mang tinh x3 hoi.

3.4.2. Hé thong t6 chirc chwong trinh din s6 ké hoach héa gia dinh

Cong tac dan s6 KHHGP & nudce ta duoc thuc hién tir nhitng ndm dau thap ky 60
cua thé ky trude. Tuy nhién, trai qua chién tranh va nén kinh t& nude nha con kém phat
trién, cong tac dan s6 ké hoach hoa gia dinh chi thuc su phat trién tir khi thanh 1ap
UBQGDS/KHHGD nam 1984 va dat hi¢u qua cao vao nhitng nam 90.

3.5. THUC TRANG HE THONG TO CHUC PHONG, CHONG HIV/AIDS TAI
MOT SO PIA PHUONG

3.5.1. T6 chirc phong, chdng HIV/AIDS tai thanh phé H6 Chi Minh

3.5.2. T6 chirc phong, chong AIDS ciia tinh Lang Son

3.5.3. To chirc phong, chong AIDS tai thanh phé Pa Ning

3.5.4. T6 chirc phong, chéng AIDS tinh Hai Duwong

3.5.5. T6 chirc phong, chong HIV/AIDS tai thanh phé Ha Ni

3.6. NHAN XET PANH GIA HE THONG TO CHUC QUAN LY NHA NUOC VE
PHONG, CHONG HIV/AIDS O VIET NAM QUA NGHIEN CUU

Qua phén tich danh gia thuc trang hé théng t6 chirc QLNN vé& phong, chdng
HIV/AIDS tai 5 tinh: Thanh phd 1a Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, tinh Lang Son,
thanh phé Pa Nang, tinh Hai Duong va mot sb to chirc khac nhu: Hé thong to chirc
chuong trinh dan s6 ké hoach hoa gia dinh, Hé thdng t6 chtc phong, chdng lao qudc
gia, voi vi tri, dia 1y, tinh hinh dich, van héa... Tai cac tinh thanh phd c6 tinh chat khac
nhau, nghién ctru sinh xin dua ra mot s6 nhan xét nhu sau:

Hé théng t6 chirc QLNN vé phong, chdng HIV/AIDS ¢ Viét Nam qua cac giai
doan khac nhau con nhiéu han ché, chéng chéo tai cac tinh thanh phé dan dén thiéu
ddng bd, anh hudng téi cong tac chi dao va trién khai.
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Heé théng t6 chirc QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS ¢ Viét Nam bat dau 1a mot
hé thong chuong trinh qudc gia co tinh on dinh khong cao, trai qua nhiéu lan thay doi vé
t6 churc voi tan suét 3 - 4 nam mot lan.

Heé thdng to chuc vé phong, chéng HIV/AIDS tir Trung wong xudng co s chua
hoan thién, chua di manh, chua thuc su gén két t6t voi hé théng t6 chuc y té nhu céac
chuong trinh cham soc strc khoe khéac, chua thyc sy nhan dugc quan tdm cua cac cép
chinh quyén dang véi mirc d6 bung phat dich.

Heé théng vian ban quy pham phap luét vé to chiic phong, chdng HIV/AIDS ¢ Viét
Nam con thiéu tinh chuén xéc, chua kip thoi. Viéc trién khai thuc hién thiéu déng bo dan
dén mo hinh t6 chire tai mdi tinh, thanh phé ciing khong giéng nhau.

~ Chuong 4
~ HOAN THIEN HE THONG TO CHUC QUAN LY NHA NUGC
VE PHONG, CHONG HIV/AIDS O VIET NAM TRONG GIAI POAN MOI

4.1. PINH HUONG HOAN THIEN HE THONG TO CHUC QUAN LY NHA
NUGC VE PHONG, CHONG HIV/AIDS

4.1.1. Pinh huéng phat trién kinh té - xa hdi ctia Viét Nam

Thuyc hién Nghi quyét Pai hoi X ctia Pang, phan ddu dén nim 2020 nudc ta co ban
trd thanh nudce cong nghi€p theo hudng hién dai; chinh tri - xa hoi on dinh, dan chu, ky
cuong, déng thuén; doi séng vat chit va tinh than ctia nhan dan duoc néng 1€n 10 rét; doc
1ap, chu quyen thong nhit va toan ven lanh thd dugc giir Vu’ng, vi thé cua Viét Nam trén
treong qudc té tiép tuc dugc nang 1én; tao tién d& viig chic dé phat trién cao hon trong
giai doan sau.

Vé kinh té, phan dau dat téc do tang truong tong san pham trong nudc (GDP) binh
quén 7 - 8%/nam; GDP niam 2020 theo gia so sanh bang khoang 2,2 1an so v&i ndm 2010;
GDP binh quéan dau ngudi theo gia thuc té dat khoang 3.000 USD.

V& vin héa, xd hoi: Xay dung x3 hoi dan chy, ky cuong, dong thudn, cong bing,
van minh. Tao budc phat trién manh mé vé vin hoa, xa hoi. Tang dau tu cua Nha nudc,
ddng thoi dly manh huy dong cac ngudn luc ctia xa hoi dé phat trién van hoa, xa hoi.

4.1.2. Pinh hudéng nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nuéc

Thuyec hién tdt chirc ning ciia Nha nudc, giai quyét dung dan moi quan hé gitra Nha
nudc voi thi truong. Xay dung dong bg, nang cao chét lwong va t6 chirc thuc hién c6 hiéu
qua hé thong phap ludt, thé ché va cac chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi. Xay dung va
t6 chirc thuc hién tét chién lugc, quy hoach, ké hoach va bé‘mg cac nguén luc, chinh sach
huéng dén cac qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi va hé théng kinh doanh vao nhimg linh
vuc va dia ban can thiét, dap Gmg muc tiéu, yéu cau cua sy phat trién.

Hoan thién bo may nha nudc, tao budc chuyén manh vé cai cach hanh chinh. Déy
manh cai cach 1ap phap, hanh phap va tu phap, doi méi tu duy va quy trinh xdy dung
phap luat, nang cao chit lugng hé thong phap luat. Tiép tuc xay dung Nha nudc phap
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quyén x hoi chii nghia, thuc hién nguyén tic quyén luc nha nude 1 thdng nhit, ¢ su
phan cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan trong viée thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phép, tu phap.

Tap trung xay dung nén hanh chinh nha nuéc trong sach, viing manh, bao dam
quan 1y thdng nhat, thong sudt, hiéu luc, hidu qua. Thuc hién Chuong trinh tong thé cai
cach hanh chinh va hién dai hoa nén hanh chinh quéc gia. Tiép tuc kién toan bd may quan
Iy hanh chinh, nang cao hiéu qua quéan ly vi mo, nhét 1a chat lugng xay dung thé ché, quy
hoach, ning luc di bao va kha ning phan tmg chinh sach trong diéu kién kinh té thi
trudng va hoi nhap qudc té.

Déy manh cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi; thuc hién kién tri,
kién quyét, c6 hiéu qua cudc dau tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi 1a nhiém vu
rét quan trong, vira cip bach, vira lau dai ciia cong tac xay dung Pang, xdy dung Nha
nuée; hoan thién thé ché, luat phap; ning cao phim chét dao durc cuia doi ngii cong chuc;
cong khai, minh bach tai san cta can bo, cong churc. Tang cudng cong tac giam sat, thuc
hién dan chi, tao co ché dé nhan dan giam sat cac cong viée c6 lién quan dén ngan sach,
tai san ctia Nha nude. Nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cic co quan chirc ning, khuyén
khich phat hién va xur Iy nghiém cac hanh vi tham nhiing, lang phi. Cai cach co ban ché
do tién lwong cua can bo, cong chirc, vién chirc. Phat huy vai trd ciia Mit trdn T qudc,
cac doan thé nhan dan va cac co quan thong tin dai chung trong viéc phat hién, d4u tranh
phong, chong tham nhiing, lang phi.

4.2. NHUNG CAN CU PE XUAT HE THONG TO CHUC PHONG, CHONG
HIV/AIDS TRONG GIAI BPOAN MOI

Tur nhitng nhiém vu va yéu cau cu thé dit ra ddi véi quan 1y dai dich HIV/AIDS
ctua Vi¢t Nam trong tinh hinh maéi 1a phai hoan thién h¢ théng, kién toan, to chirc QLNN
vé phong, chéng HIV/AIDS cho phu hop va hiéu qua, dap tmg vé6i thuc tién dit ra tir d6
tién hanh quy dinh o trach nhiém, phan cap quan Iy cho cac cap. Xuat phat tir thyc tién,
qua nhitng két qua nghién ctru vé thuc trang bo may to chirc phong, chéng AIDS ¢ Viét
Nam hi¢n nay, qua tham khdo bai hoc kinh nghiém cua mot vai nude khac, thyce trang tai
5 tinh, thanh phé va mot s to chirc nganh, linh vyc. Nghién clru sinh xin dé xuat nhiing
phwong 4n va mé hinh hé thdng t6 chirc phong, chdng AIDS & nudc ta voi tirng diéu kién
ap dung nham cai thién va nang cao hiéu qua ctia hoat dong phong, chéng HIV/AIDS.

4.3. MOT SO MO HINH HE THONG TO CHUC

4.3.1. H¢ thong t6 chirc Cuc Y té di phong va phong, chong AIDS thudc By Y té

Pay 1a phuong 4n ma Chinh phu di ban hanh Nghi dinh sb 49/2003/ND-CP ngay
15/5/2003 va da duge Bo Y té trién khai thyc hién.

4.3.2. Hé théng t6 chirc Tong cuc Dan s6 - K& hoach héa Gia dinh va phong,
chéng AIDS

Ciing nhu chuong trinh dan sb, chuong trinh phong, chéng AIDS 1a chuong
trinh mang tinh x3 hoi cao, doi hoi cao sy phdi hop da nganh va nhét 1a can phai huy
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dong tdi da su tham gia cua cong déng. Téng cuc Dan sb6 - KHHGD- B Y té 1a mot
co quan co lich st phat trién, co cau t6 churc cling nhu chirc nang nhiém vu tuong tu
v6i chuong trinh phong, chong AIDS.

4.4. PE XUAT HE THONG TO CHUC QUAN LY NHA NUOC VE PHONG,
CHONG HIV/AIDS O VIET NAM TRONG GIAI POAN MOI

4.4.1. Hé thong t6 chirc Uy ban Qudc gia phong, chong HIV/AIDS

Uy ban Qudc gia 1a hé thong t6 chiic lién nganh, gitip Thu tuéng Chinh phi chi
dao, phdi hop cong tac phong, chéng HIV/AIDS va phong, chéng t& nan ma tiy, mai dim
trén toan quéc. Nhiém vu xay dung chi dao chién lugc va ké hoach, don dbc trién khai
thye hién, 16ng ghép, phdi hop cac chwong trinh va ngudn luc, danh gia hoat dong phong,
chéng HIV/AIDS ciia cac B9, nganh, dia phuong vé cong tac phong, chong HIV/AIDS
va phong, chéng t¢ nan, ma tly, mai dam.

Tuy nhién, hé thdng t6 chirc ma nghién ctru sinh dé xuat ¢ day can dugc hoan
chinh co ban vé hé thong t6 chic so v6i hé thong mé hinh t6 chirc cia giai doan 1994-
2000 1a giai doan ma UBQG chura chimg t6 dugc strc thuyét phuc va thuc hién khong dap
g yéu cau nhu da phan tich trong phan trén.

4.4.2. H¢ thong to chirc Cuc Phong, chong HIV/AIDS thudc B) Y té

C6 thé noi viée ¢o riéng mot h¢ théng t6 chue cho nganh doc trong BO Y té 1a Cuc
Phong, chdng HIV/AIDS s& tao diéu kién thuan loi cho cong tac quéan ly, diéu phdi va chi
dao mot chuyén nghi¢p, khép kin, ddm bdo cho su 16i tiép tr hé théng t chirc ciia ban chi
dao quéc giavoiBoY té co thé dé xuat du kién mo hinh nhu sau:

Cuc Phong, chdng HIV/AIDS tryc thude B Y té, duoc to chire co cac phong chirc
nang riéng biét theo yéu cau quan 1y, hoat dong doc 1ap dudi su chi dao cua B Y té. Dudi
cap tinh, thanh phé truc thudc Trung wong 1a Chi Cuc Phong, chéng HIV/AIDS.

4.6. MOT SO KHUYEN NGHI

HIV/AIDS 13 mot bénh, mot dai dich chta nhiéu nguy co tiém an rat 16n d6i véi
viéc phat trién kinh té - xa hoi cia Viét Nam khong don thuan 1 t& nan xa hoi; chua co
véc-xin phong ngira, chua c6 thude chita, hién tinh hinh dich van dang phat trién rong vé
quy mé va ting vé s6 lwong, do d6 chua nén thu nho tam hoat dong cua hé thdng phong,
chéng HIV/AIDS.

Can c6 chién luoc xay dung hé théng t6 chirc dai han vé phong, chdng AIDS va
mot ké hoach tong thé dé hudng dén thuc hién chién lugc.

Can c6 mot doi ngil can bo tuyén truyén vién vé HIV/AIDS t6i timg ho gia dinh,
timg ngudi dan trong cong dong dé ho hiéu dwoc vin d& HIV/AIDS va c6 cach phong
ngtra hitu hiéu.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. KET LUAN CHUNG

1.1. Nhirng phat hién qua nghién ciru, danh gia

Qua tim hiéu va phan tich tong quan nghién ctru, 1y luan vé t6 chirc, hé théng to
chirc, 1y thuyét vé t6 chirc, quan Iy nganh, linh vuc trong t6 chirc, phan cap quéan 1y chirc
nang nhi€ém vu. Thyc trang hé théng t6 chirc QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS mét sb
tinh, thanh phé tryc thuéc Trung wong, hé thong t6 chirc mot sd nganh doc, o chirc da
nganh, da linh vuyc... cho thiy cac yéu t6 co ban dé trién khai to chtrc hiéu qua bén viing
chua dap tmg yéu cau.

He¢ thdng t6 chitc QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS vdi tan suat 2, 3, 4... nam/1
1an thiéu sy théng nhét trong hé thdng t6 chirc tir Trung wong dén co sé dic biét tai tuyén
tinh, thanh phd truc thudc Trung wong di gay kho khin cho quan 1y va chi dao.

Ngudn nhan lyc 1am viéc trong hé thong t6 chic vé phong, chéng HIV/AIDS
khong dép mg yéu ciu ca vé chuyén mon va niang luc quan Iy dic biét 1a sb can bo
khong chuyén trach (kiém nhi€m). Lanh dao va can bo chu chdt va can bd kiém nhiém la
nguyén nhan cua sy chong chéo, thiéu théng nhat dan dén kém hiéu qua trong quan 1y va
diéu hanh hé théng to chc.

B0 Y té ciing dd giai quyét duoc van dé vi tri va dau mdi quan Iy chuong trinh
phong, chong HIV/AIDS. Tuy vay, van con mot sd yéu td quan trong phai tiép tuc duoc
nghién ctru d cong tic phong, chéng HIV/AIDS cua Viét Nam thuc sy dap tmg duoc
nhitng doi hoi trude mat ciing nhu 1au dai ciia cong tac nay.

Nhitng vin dé Iém vé t6 chirc OLNN ciia hé thong t6 chirc vé phong, chong
HIV/AIDS duwoc rit ra qua nghién ciru nham néng cao hiéu qua doi véi cong tac nay la:

- Hé théng t6 chitc phong, chong HIV/AIDS hién nay con c6 nhiéu dau méi &
Trung wong va chua théng nhét ¢ tuyén tinh, thanh phd. Su thay d6i kha thuong xuyén vé
t6 chirc thong qua cip quan 1y ¢ Trung uong da c6 nhitg anh hudng 16n dén tinh 6n dinh
cua viéce trién khai cong tac ciing nhu viée chi dao quan 1y hoat dong trong t chuc tai cac
dia phuong.

- Hé thong van ban phap quy vé to chirc QLNN con thiéu chua kip thoi, nhiéu khi
cac van ban huéng dan cta bo nganh chim, tré thanh hinh thire, chong chéo va co khi
1éch nhau. Viéc trién khai thuc hién cling con nhiéu bét cap dan dén su thiéu théng nhét
vé mod hinh t6 chitc QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS giita cac dia phuong.

- Hé thdng t6 chire QLNN vé phong, chéng HIV/AIDS tir Trung uong xudng co s&
chua hoan thién, chua du manh va chua gén két dugc that tdt voi hé théng t6 chirc y té
nhu nhiéu chuong trinh cham soc strc khoé khac va chua that sy dugc sy quan tam dang
mirc cta cac cip chinh quyén.

- Tinh hinh nhan luc ctia hé thong phong, chdng HIV/AIDS con thiéu, c6 nhiéu
kiém nhiém va chua that sy phu hop ca vé trinh d6 chuyén mén 1an quéan 1y. Vi vy,
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ngudn nhan luc hién nay chua dép (mg dugc cic yéu cdu ngdy cang cao cia cong tac
phong, chéng HIV/AIDS, nhit 1a cac yéu cau vé diéu phdi lién nganh, 1ap ké hoach va
giam sét, quan ly. Mot trong nhiing van dé n6i com 1a tinh trang kiém nhiém cia doi ngii
lanh dao va can bd cha chét tai cac cap trong hé thong t6 chitc QLNN vé phong, chéng
HIV/AIDS.

- Su phdi hop hoat dong diéu phdi hé thong t6 chire giita 3 bo thuong truc 13 Bo Y
té, BO Cong an va Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi con nang tinh hinh thure tir cép
Bo dén cép so.

- Nhén dinh, giam sat, du doan dung va kip thoi dién bién cua dich dé hoan thién
hé théng t6 chitc QLNN vé phong, chdng HIV/AIDS tir Trung wong dén co s, sy phdi
hop lién nganh, sy tham gia clia cac doan thé, cac t6 chitc quan chung... tham gia vao hoat
dong phong, chéng HIV/AIDS mdt cach tu nguyén, c6 trach nhiém tr¢ thanh phong trao
rong khép.

- Duy tri va tang cuong dau tu manh hon vé tai chinh cho phong, chong HIV/AIDS
bao gdm cac ngudn tai chinh nhu: ngan sach Trung uong, ngan sach dia phuong, hang
nam két hop véi vién trg clia cac qudc gia, cac t6 chirc qudc té, cac ngudn tai chinh khac..

- Thuc day, tuyén truyén van dong thuc hién xa hoi hoa dbi véi phong, chdng
HIV/AIDS tir céc t6 chirc chinh tri - xa hoi, to chirc chinh tri xd hoi - nghé nghiép tham
gia tryc tiép vao hoat dong phong, chong HIV/AIDS.

- Pay manh viéc thanh 1ap quy hd tro nguoi nhiém HIV/AIDS tir Trung wong tGi
cac tinh, thanh phd theo Quyét dinh 60/2007/QD-TTg ngay 17/8/2007 ciia Thu tudng
Chinh phu, phu hop v6i didu kién thuc té tai dia phwong nhiam thu hut ngudn luc tir cac
t6 chirc nude ngoai, cac doanh nghi¢p, cac nha hio tam, cac hdi, cac t6 chtrc tir thién
tham gia.

1.2. Két luan chung

Toém lai, sy bat cap, chéng chéo va thiéu 6n dinh vé hé théng t6 chitc QLNN vé
phong, chéng HIV/AIDS, cong véi cac kho khin vé ngudn nhan lyc, tai chinh,... qua
tim hiéu da phat hién dugc nhitng uu nhuoc diém ctia mot s hé théng t6 chirc va nhan
manh vai trd su can thiét cia viée thuc hién chién luge va ké hoach téng thé phong,
chéng HIV/AIDS, ting cudng su phdi hop da nganh trong hé thdng to chirc va sy tham
gia cua cac t6 chic xd hoi, hoan thién hé théng t6 chirc QLNN vé phong, chong
HIV/AIDS théng nhat mét ddu mdi tir Trung wong dén co s, nang cao nang luc quan 1y
cho can bo trong hé théng t6 chirc bang cac giai phap cu thé... Vi vay viéc phai hoan
thién QLNN vé hé thong t6 chirc phong, chéng HIV/AIDS & Viét Nam trong tinh hinh
moi dap ung véi dién bién cua dai dich HIV/AIDS 1a nhiém vu cép thiét theo dé xuét
cua nghién ctru sinh.

2. MOT SO KIEN NGHI
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Qua nghién ciru mot s6 mo hinh vé hé théng t6 chirc quan 1y nha nude vé phong,
chéng HIV/AIDS trén véi thuc tién mét sé dic diém co ban hoat dong phong, chéng
HIV/AIDS ¢ Viét Nam, nghién ctru sinh d4 dua ra mot s6 kién nghi ddi voi cac co quan:

2.1. Poi v6i Chinh phi

- HIV/AIDS 1a mot bénh, mdt dai dich chira nhiéu nguy co tiém an rat 16n dbi voi
viéc phat trién kinh t& xa hoi cua dat nuée, khong don thuan chi 13 t& nan x3 hoi. Bénh
HIV/AIDS chua cé thube chita, chua co véc-xin phong ngira, hién vin dang phat trién
rong vé qui mo va ting vé sd lugng, do d6 chua nén thu nho tim hoat dong cua hé thong
phong, chong AIDS.

2.2. PoiveiBo Y té

- Ban hanh “Quy dinh churc nang, nhi¢m vy, quyén han va co céu td chirc caa Chi
cuc Phong chéng HIV/AIDS tinh, thanh phé truc thudc Trung uwong” thay thé Quyét dinh
56 25/2005/QD-BYT ngay 5/9/2005 ctia B Y té dam bao phit hop véi tinh hinh moi.

- Ban hanh quy ché phdi hop chit ché co hiéu qua gitta Bo Y té va cac thanh
vién cia UBQGPC AIDS, MT, MD, dic biét v4i 2 Van phong phong, chéng ma tuy
va mai dam.

2.3. Poi v6i Bo Noi vu

Xem xét diéu chinh mot s6 qui dinh tai Thong tu lién tich s6 03/2008/TTLT-BYT-
BNV ngay 25/4/2008 ciia BO Y té - Bo Noi vu vé hudng dan chire ning, nhiém vu, quyén
han va co cu t6 chirc ciia SO Y té, Phong Y té thuoc Uy ban nhan dén cip tinh, dam bao
thdng nhat chung toan qudc vé b may t6 chie ciia Chi Cuc Phong, chdng HIV/AIDS cép
tinh theo dé xuét ctia nghién ctru ndy, tranh tinh trang tuy tién.

2.4. Poi v6i Bo Tai chinh

Ban hanh qui dinh co ché huy dong va phan bd cac ngudn tai chinh mot cach hop
Iy hon nhim can ddi duoc cac ngudn luc trong va ngoai nude dé dap timg duge nhig yéu
cau co ban cta chuong trinh va phét huy tot hon nita sy tham gia ciia cong dong.

2.5. Poi v6i Uy ban nhén dan cip tinh

Tang cuong va nang cao nang luc, kién toan hé thdng t6 chirc bd may quéan 1y nha
nudc vé phong, chéng HIV/AIDS tir cip tinh dén co s6. Tang cuong cac hoat dong tuyén
truyén, quan 1y, theo ddi kiém tra danh gia dinh ky, dot xuit. Coi trong cong tac quan ly
nha nude vé phong, chdng HIV/AIDS, coi dy 1a mot nhiém vu trong tim phat trién kinh
té xa hoi cta dia phuong.

2.6. Poi v6i Uy ban nhéan dan cip huyén

Thuc hién t6t cac chi tiéu phong, chéng dich bénh HIV/AIDS gin véi cong tac
chi dao phat trién kinh té - x4 hoi cia dia phuong. Tang cudng cong tac quan 1y nha
nude vé phong, chéng HIV/AIDS, thuong xuyén cing c¢b kién toan t6 chirc bd may, can
bd lam cong tac phong, chdng HIV/AIDS tuyén huyén, xa. Thuc hién gidam sat thuong
xuyén va quan 1y chit ch& dién bién tinh hinh cc bénh truyén nhidm gay dich, cic bénh
xa ho1, HIV/AIDS trén dia ban; td chirc diéu tra dinh ky tinh hinh cac bénh truyén
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nhiém gay dich, bénh xa hoi, HIV/AIDS tai cic co SO Y té va tai cong dong trén dia ban
tuyén huyén.

2.7. Poi vé6i xi, phuong

B6 tri 1, 2 can b chuyén trach 1am cong tac phong, chdng HIV/AIDS tai x3
phuong, 1a thanh vién cua Ban Chi dao phong, chéng HIV/AIDS, TN, MT, MD cua
phuong, xa. Léng ghép can bo cOng tac vién, hoi, t6 chure tir thién. .. tai thon ban, dia ban
dan cu, co so.
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