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Ludn én*“Qudn Iy nha nudc vé xd hdi héa bio vé va phdt trién rimg ¢ Tay
Neuyén”, sau mét thoi gian nghién ciru dd hoan thanh véi sw né lec ciia ban than. Cho
phép tc gia dwoc diege giki 161 cam on sdu sdc t6i Ban Gidm déc Hoc vién Hanh chinh
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MO PAU

1. Ly do chon @@ tai luin 4n

Qua trinh x3 hoi hoa (XHH) 1a xu thé tit yéu dang duoc thiic ¢y manh mé ¢ cac
nudc trén thé gici. O Viét Nam, XHH 1a mét chu truong 16n cia Pang va Nha nudc
duoc trién khai tir thap nién 80 trén mot s6 hoat dong mang tinh phuc lgi xa hoi, cung cép
dich vu cong nhu: Y té, gido duc, van héa va m¢ rong hoat dong XHH & mot ) nganh
kinh t& nhu nganh dién, bado v€ moi trudong, nganh 1dm nghi€p, v.v. Trén linh vyc 1am
nghiép, quan diém ctia Dang va Nha nudc 13: “Béi véi phdt trién lam nghiép thi khuyén
khich cdc thanh phan kinh té cimg tham gia dau te va c6 co ché, chinh sach hé tro dé

nguoi dén cé thé song, lam giau tir trong, chim soc, bao vé rimg” [3, tr.101].

Nhu vay, XHH duoc xem nhur 13 mét phuong thire, mot cong cu hd trg, thuc déy

nén san xuat phat trién.

Nganh 1am nghiép Viét Nam trong nhitng nim qua co sy thay doi 16n vé chién
lugc phét trién, chuyén hudng tir 14m nghiép nha nudc sang thuc hién XHH nghé rimg,
1am nghiép xa hoi véi cac chinh sach phat trién 14m nghiép huéng vao nguoi dan, lay
nguoi dan 13 d6i tuong va Iyc luong chinh dé bao vé va phat trién rimg (BV&PTR).
Dong thoi, Dang va Nha nude ban hanh nhiéu chi trrong, chinh sach thu hut cac thanh
phan kinh té ngoai nha nudc tham gia vao hoat dong BV&PTR. Chién luoc Phat trién
Lam nghiép Viét Nam giai doan 2006 — 2020 di dé ra nhiém vu ciia nganh Lam nghiép
14 phai XHH toan dién vé quan 1y bao vé rimg, vé& dau tu phat trién rimg; da thanh phan
trong s& hitu, sir dung tai nguyén rimg; da hinh thirc t6 chiic quan 1y, BV&PTR va da
dang hoa cac ngudn lyc cho phat trién 1am nghiép: “Phdt trién lam nghiép phdi trén co s

ddy nhanh va lam sdu sdc hon chit trieong xd hoi héa nghé rimg”’ [7, tr.11].

Tay Nguyén 1a dia ban chién Iuoc dic biét quan trong vé kinh té - x3 hoi va quéc
phong, an ninh, dia ban d4u ngudn quan trong d6i v6i moi truong sinh thai cac tinh Tay
Nguyén va céc tinh duyén hai Mién Trung. Quan diém cua Pang va Nha nudc cling
duoc thé hién rd trong Dé 4n Bao vé, khoi phuc va phat trién rung Tay Nguyén giai doan
2008 — 2015 1a “phat trién lam nghiép Tay Nguyén thuc hién trén co so xa hoi hoa viéc



bao vé, khéi phuc va phdt trién rimg, huy dong sw tham gia ciia tat cd cdc thanh phan
kinh té, ddc biét la dan téc thiéu sé tai cho” [9, tr.1]. Trong nhiing ndm qua, cong tac
BV&PTR & Tay Nguyén dang duoc trién khai va thiic ddy thong qua céc chinh sach vé
GDGR, cho thué rimg, khoan quan 1y bao v¢ rung; thu hut dau tr cho BV&PTR; van
dong va thu hut sy tham gia cta ngudi dan va cong dong vao cac hoat dong BV&PTR
théng qua cac md hinh 14m nghiép cong dong (LNCP). Nhimg van dé nay dang 1a mot
qué trinh xa hoi van dong va phat trién theo xu huong dély manh va 1am siu sic thém qua
trinh XHH 1am nghip ¢ Tay Nguyén.

XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén hién nay dang xay ra theo nhiing chiéu huéng khac
nhau, ¢6 nhitng mit tich cuc nhung ciing xuét hién nhitng mit thiéu tich cuc. V& mit tich
cuc, viéc thu hat cac thanh phéan kinh té va nguoi dan tham gia BV&PTR thong qua
GDGR, cho thué ring, khoan quéan ly bao vé rimg gitip cho rimg dugc bao vé t6t hon,
g6p phan dam bao sinh ké cho ngudi dan dia phuong. Pong thoi, XHH 14m nghiép da
phat huy va khai thac c6 hiéu qua cac ngudn luc ciia xa hoi vao hoat dong BV&PTR.

Tuy nhién, qua trinh XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén dang 16 dién nhimg bét cap va
kh6 khan, thach thirc. Trong qua trinh trién khai cac chinh sach thu hut sy tham gia ciia
ngudi dan vao BV&PTR con ling ting, chua dong bo va khong nhat quan trong quan 1y,
cach thirc va quy trinh tién hanh. Chua 1am 16 duoc nhitng van dé co ban ctia XHH nhu
quyén so hitu, str dung va co ché huong 1oi tir rimg. Nha nude chua co su can thiép, didu
chinh kip thoi vé co ché, chinh sach cho phu hop voi dac thu cia Tay Nguyén, QLNN vé
van dé nay con thiéu chit ché, théng nhét. Do vay chua tao dong luc thu hit nguoi dan va

cac to chirc tham gia.

Nhiing bét cap noi trén da 1am han ché mit tich cuc ctia XHH, lam khé khin thém
trong qua trinh thuc hién, tang su nghi ngd vé tinh kha thi va hiéu qua cua nd. Tur day dat
ra van dé can phai ting cudng quan 1y nha nuéc (QLNN) vé XHH BV&PTR & Tay
Nguyén, muc do can thi¢p dén dau, cach thuc tac dong nhu thé nao dé qua trinh XHH
BV&PTR ¢ Tay Nguyén di theo ding hudng tich cuc. Vi vay, viéc nghién ciru QLNN
vé XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén dang dit ra hét sirc can thiét. D6 ciing 1a Iy do dé tac



gia lya chon dé tai nghién ctru: “Qudn Iy nha nude vé xa hoi héa bdo vé va phdt trién
ritng ¢ Tay Nguyén”, nham goép phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy BV&PTR,
thuc ddy tién trinh XHH BV&PTR & Tay Nguyén va trong ca nudc.
2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru ciia dé tai

Muc dich cta Luan 4n 13 nghién cru QLNN vé XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén dé
gop phan cing c¢b va lam siu sic hon co sd 1y luan va dua ra cac khuyén nghi khoa hoc
cho viéc hoan thién QLNN ddi voi XHH BV&PTR & Tay Nguyén.

Dé dat duoc muc dich trén, nhiém vu nghién ctru cua luan an la:

- Heé théng hoa, phén tich va 1am 15 thém 1y luan QLNN vé XHH BV&PTR;

- Panh gi4 va phan tich thyc trang cia XHH BV&PTR va QLNN vé XHH
BV&PTR ¢ Tay Nguyén;

- Pé xuét cac giai phap hoan thién QLNN vé XHH BV&PTR & Tay Nguyén.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru
Péi tuong nghién ctru ctia Luan an la cac van dé Iy luan, thyc tién QLNN vé XHH

BV&PTR & Tay Nguyén.

Pham vi nghién ctru ctia luan an dugc gioi han nhu sau:

- Pham vi khong gian: Dia ban Tay Nguyén;

- Pham vi thoi gian: Cac s6 liéu nghién ctru vé thyc trang XHH BV&PTR & Tay
Nguyén tir ndm 2001 dén 2014;

- Pham vi n61 dung: Trén thuc t¢, XHH BV&PTR 1a véan dé phtrc tap ca veé 1y luan
va thuc tién. Dé tai gi¢i han pham vi ndi dung QLNN vé XHH BV&PTR & Tay Nguyén
chii yéu lién quan t6i GDGR; d4u tu tai chinh trong BV&PTR; phét trién 1am nghiép
cong dong (LNCP). Tir d6 dé xuat cac giai phap QLNN vé XHH BV&PTR & Tay
Nguyén va mo hinh BV&PTR hiéu qua, bén viing.



4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phap luin
Luan an dung phuong phap duy vat bién chimg va duy vat lich st lam co s&

phuong phép luan cho viéc nghién ctru.

4.2. Cac phuong phap nghién ciru cu thé

Phirong phdp phan tich tai liéu: Tim hiéu cac nghién ctru dd c6 vé XHH l1dm
nghiép, cac md hinh LNCD & Viét Nam va trén thé gi6i. Panh gid cac quan diém hop 1y
va chua hop 1y tir d6 dwra ra cac kién giai theo cach tiép can ciia tic gi.

Phwong phdp diéu tra xd héi hoc: Thong qua phong van, khao sat thuc té bing
phiéu hoi nham thu thap thong tin dinh luong vé danh gid ciia ngudi dan, cong dong ddi
v6i thue trang XHH BV&PTR; két hop phong van sau cac chuyén gia 14 cac nha khoa
hoc, cac nha quan 1y 1am nghiép nham thu thap ¥ kién, quan diém, thai d6 cta cac nhém

dbi tuong vé noi dung, pham vi, mic do cta qué trinh XHH BV&PTR (xem phu luc 1).

Phirong phdp thuc chirng: Dya trén nhimg tu liéu thuc tién cia cac nganh, cac dia
phuong dé phén tich, danh gia thyc trang quan Iy BV&PTR, nhiing két qua va han ché ¢
cac tinh Tay Nguyén trong qué trinh XHH 1am co s& dé ddi chimg, phén tich va dé xuét
cac giai phap QLNN vé BV&PTR.

5. Gia thuyét nghién ciru

Luan an phai tra 161 cau hoi 1a lieu qud trinh XHH BV&PTR co dem lai hiéu qua
cho BV&PTR bén viing khéng? néu c6 thi Nha mebe can phdi ¢6 nhitng bién phdp tic
dong nhw thé nao?

Vi vay, gia thuyét dit ra 1a:

- XHH BV&PTR 1a m¢t phuong thuc dem lai hi€u qua cho hoat dong quan ly
BV&PTR, gop phan cai thién sinh ké cho ngudi dan dia phuong.

- Nha nudc quan 1y chat ché va co nhiéu bién phap tac dong tich cuc hon déi véi

qua trinh XHH BV&PTR s& dem lai hiéu qua cho BV&PTR bén viing;



- Hiéu Iuc, hidu qua QLNN vé XHH BV&PTR duoc nang cao thong qua cic giai
phap hoan thi¢n chinh sach phap luat, t6 chire thuc hién vé XHH BV&PTR va kiém tra,
giam sat chit ché qué trinh nay, ciing nhu khuyén khich phat trién LNCD.

- Nha nudc ¢d vai trd v cling quan trong trong viée dinh hudng, diéu tiét, hd tro dé

qua trinh XHH BV&PTR phét trién ding hudng va dat duoc muc tiéu dé ra.

6. Dong gop méi cia luan an

Vé Iy lugn, Luan 4n dua ra khai niém méi vé XHH BV&PTR va QLNN vé XHH
BV&PTR, xac dinh rd nhiing ndi dung co ban cia XHH BV&PTR va QLNN dbi voi
XHH BV&PTR; chi 13 vai tro cia QLNN dbi véi XHH BV&PTR ciing nhu quyén loi
va trach nhi¢ém cuia cac bén tham gia. Luan én da dé xuét mot s mo hinh quan ly bao vé

rimg va phuong 4n sip xép, d6i méi hoat dong cua cac cong ty 1am nghiép.

Vé thiee tién, nhimg khuyén nghi ciia Lun 4n 13 co s& dé hoan thién hé thng phap
luat, co ché chinh sach vé linh viee XHH BV&PTR, hudng t6i viéc BV&PTR bén vimg,
hiéu qua; Luén 4n 13 tai liéu tham khao nghién ctru, giang day trong cac co so dao tao, bdi
dudng va co quan c¢6 tham quyén trong quéan 1y cong, 1am nghiép, luat hoc.

7. Két cAu ciia luin an

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, két cAu luén an gém:

Chuong 1: Tong quan van dé nghién ciru lién quan dén dé tai luan an;

Chuong 2: Co s khoa hoc ctia quan 1y nha nude vé xa hoi hoa bao vé va phat trién
rung;

Chuong 3: Thyc trang quan ly nha nudc vé xa hoi hoa bao vé va phat trién rimg &
Tay Nguyén;

Chuong 4: Hoén thién quan 1y nha nudc vé xa hoi hoa bao vé va phat trién rimg &

Tay Nguyén.



Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Phan tich, ddnh giA mdt s6 cong trinh lién quan dén dé tai luin an
1.1.1. Nhitng nghién civu lién quan dén xda hji héa
1.1.1.1. O nuée ngodi

Hau hét cac nudc trén thé gidi, thudt ngir "xa hoi hoa" khong duoc st dung trong
nhiéu linh vyc. Trong cac tai liéu tham khao va nhimg dé tai & cac nude nghién ciru, thay
cho tir XHH néi chung hay XHH trong BV&PTR néi riéng sir dung cac cum tir: Ddi tac
cong - tu (PPP) - Public Private Partnerships; Quan Iy rimg c6 sy tham gia (PFM)-
Participatory Forest Management; Quan 1y nimg dya vao cong dong (CBFM)-

Community Based Forest Management, v.v.

Vi céch tiép can nhu vy v€ moi quan hé gitra khu vyce nha nudce va khu vyce tu

nhén theo hudng tong quan va c6 tinh hé thong vé dbi tac cong - tu nhur:

- Nghién ctru cta Skelcher trong “Public-Private Partnership and Hybridity” [133,
tr.348-370], tam dich 13 Poi tic cong- tw va sw phoi hop; Nghién ciru Partnership
British Columbia “An Introduction to Public Private Partnerships” [130, tr.11-20], tam
dich 1a Gidi thiéu tong quan vé doi tac céng - tw. Cac nghién ciru da dua ra nhimg van
dé chung nhét ciia mé hinh ddi tic cong - tu va cac md hinh hop tic sinh ra tir quan hé
ndy; kham pha nhiing van dé co ban vé 1y ludn da dua ra cach phan loai cic mbi quan
hé cong - tu va xem xét sy tac dong ctia nd ddi véi cac to chirc vé chi phi, chét lugng va
thay duoc nhitng thach thirc ddi v6i quan tri PPP trong tuong lai. Pong thoi cling chi ra

trong mdi quan hé nay, chinh phil, nguoi dong thué va khu vuc tur ¢6 loi gi.

- Nghién ctru vé& murc do tham gia cia cac chu thé trong doi tac cong - tu ¢6 bai
viét ctia Felie, Lynn va Politt The Oxford Handbook of Public Management (2007)
[121, tr.135 - 187], tam dich 13 S6 tay qudn Iy cong Oxford, tac gia di dua ra nhiing
quan ngai vé sy tham gia clia nha nudc vao mo hinh PPP. Van @& dit ra 13 trong md

hinh nay, nha nudc nén tham gia dén dau 13 hop 1y, cac ddi tac tw nhan co6 thé tham gia



& mirc ndo. Hay néi cach khac, ddy 13 mot cong trinh nghién ctru vé ty 16 tham gia cua
cac bén tham gia l1a nha nudc va khu vyc tu nhan.

- Nghién ctru v& md hinh dénh gia hiéu qua cta co ciu von trong quan hé dbi tac
cong - tu la: “Optimal Capital Structure of Public-Private Partnerships” cuia Moszoro M.
Gasiorowski P. (2008) [126, tr.1-5], tam dich 1& Co cdu von t6i wu ciia doi tac cong — tir.
Bai viét cho thdy cac chuong trinh chuyén giao kién thirc nham xac dinh mét co cau co
phén t&i wu cua PPP. Theo gia dinh chi phi von thip hon cta cac dbi tac cong va kinh phi
phat trién thép hon khi dau tu boi mét nha dau tu to nhan, mot co' ciu von tdi vu 1a dat

duogc véi cong chung va ca cac to churc tu nhan nhu cac c6 dong.

- Nghién ctru tong quat vé vién canh va nhimg bat cap cua PPP & cac nudc dang
phat trién c6 cong trinh nghién ctru cta Argentino Pessoa (2006), "Public-private sector
partnership in developing countries: Prospects and Drawbacks" [118], tam dich 1 Poi
téc cong - tw & cde nudc dang phat trién: Vién canh va nhitng bat cdp. Theo d6, nhidu
nudc dang phat trién tim kiém tac dong tich cuc vé hiéu qua, cong bang va chat luong
cung cép cac dich vu cong qua vi¢c tang canh tranh va tham gia tich cuc cua khu vyc tur
nhan. Vi vay, PPP da duoc sir dung nhiéu va rong rai voi cac muc dich khac nhau, tir

viéc xay dung co sé ha tang, dén viéc cung cap dich vu y t€ va xa hoi, hanh chinh cong.

1.1.1.2. O Viét Nam

Lién quan den nghién cvuu vé XHH dich vu cong co thé ké dén mot so cong trinh:

- Chuyén giao dich vu céng cho cdc co sé ngodi nha meée - van dé va gidi phdp
(2002) va Cadi cach dich vu cong o Viét Nam (2003) [60, tr.53-177] caa PGS.TS Lé Chi
Mai. Téc gid da phan tich lam 10 co s& 1y luan vé XHH dich vu cong, xu hudng va thuc
trang chuyén giao dich vu cong cho cac co sé ngoai nha nudc & mot sd linh vuc Gido
duc, Y té, Van tai va dé xuat mot sd giai phap hoan thién QLNN dbi vé6i qué trinh XHH
dich vu cong cong.

- Dich vu céng va XHH dich vu céng: Mot s6 vin dé vé Iy ludn va thue tién (2004)
[91, tr.31-235] va Dich vu céng - doi mdi quan I va t6 chire cung iing & Viét Nam hién

nay (2007) [92, tr.15- 327], do TS. Chu Vian Thanh lam chu bién. Cac bai viét tap trung



lam 16 vé ndi dung, nguyén tic va pham vi ap dung lién quan dén XHH moét sb dich vu
cong nhu gido duc, y té, khoa hoc cong nghé, thé duc thé thao; té)ng két va danh gia thuc
tién trién khai cac hoat dong nay tai Thanh phé Hd Chi Minh; d& xuit mot s6 gidi phap
day manh qua trinh XHH cac hoat dong noi trén. Trong do tap trung phén tich nhimg han
ché, nguyén nhan va nhimg van dé dit ra ddi voi QLNN trong qué trinh XHH.

Tuy nhién, cac nghién ctru trén chua d& cap dén nhimg nodi dung chi yéu cia
QLNN, vai tro, trach nhiém va quyén han ctia cac chu thé tham gia cung cip dich vu
cong, dac biét 1a vai tro, trach nhiém cua cac co quan QLNN dbi véi qua trinh XHH cac
linh vurc ké trén.

Lién quan dén nghién ciru vé XHH mét linh viee cu thé, tiéu biéu 1a cong trinh Cor
so khoa hoc va gidi phdp thuc hién xa hoi hoa du lich o Vigt Nam [5, t.3-97), dé tai
nghién ctru cdp bo ctia TS. Nguyén Vin Binh, ndm 2002. Tac gia nghién ciru quan
diém vé XHH ctia mot s nude trén thé gioi va cta Viét Nam, trén co sé lam rd quan
diém vé XHH du lich, n6i dung va phuong thirc d thuc hién XHH du lich ¢ Viét Nam
hiéu qua, bén vimg. Tuy nhién, day 13 cong trinh nghién ctru chuyén biét vé XHH du
lich, chwa dé cap dén QLNN dbi véi XHH du lich, tac gia chua dé cap vai tro va trach
nhiém cuia cac co quan QLNN trong quan 1y du lich cling nhu cia cac bén tham gia.

Vé doi tac cong ne: Tiéu biéu 1a @& tai nghién cru Poi tdc cong - tw va vin dung
vao cdi cach khu vuc cong o Viét Nam [1, tr.15-95], cta TS. Dang Khic Anh, cong trinh
da 1am 13 co s 1y thuyét vé déi tac cong - tu, nhimg két qua, han ché va nhitng van dé
dat ra trong qua trinh trién khai céc dy an ddi tac cong - tu, tir 46 dé xuét giai phap day
manh vi€c ap dung cac hinh thirc dbi tac cong - tu & Viét Nam. Tuy nhién, vai tro cia nha
nude duge dé cap 6 day mai chi ¢ tu cach 1a mot dbi tac trong mdi quan hé cong - tu ma

chua duoc d& cap véi tu cach chii thé QLNN dbi véi qué trinh nay.

1.1.2. Nhitng nghién ciru lién quan dén xi héi héa bdo vé va phdt trién rieng
1.1.2.1. O nuée ngodi
Cac cong trinh nghién ctru ¢ nude ngoai khong str dung cum tir XHH noi chung

va XHH BV&PTR néi riéng, thay cho nhitng cum tir ndy, ¢6 nhiéu cum tir khac duoc sir



dung véi ndi dung cling twong tu nhu XHH BV&PTR & Vit Nam, d6 1a: Quan 1y ring
c6 sy tham gia, quan 1y rimg dua vao cong dong, chung tay quan 1y rimg, v.v. C nhiéu

cong trinh nghién ctru lién quan dén qua trinh XHH BV&PTR nhur:

- Bai "Participatory Forest Management in Tanzania" [134], tam dich 1a Quan ly
rung co sy tham gia o Tanzania cia Tom Blomley va Hadija Ramadhani, hai chuyén gia
ndy da chi ra ring: PFM 1a mét chién lugc gitip dat duoc phat trién rimg bén vimg. D6 1a
cach thirc nham khuyén khich trong quan 1y va phbi hop quan 1y clia nhimg co quan nha
nudc vé rimg, dat rimg va tit ca nhimg ai sdng gan lién véi rimg.

- Nghién ctu vé tim quan trong cua vi¢c xac dinh chu s¢ hiru rung, bai
"Participatory forest management and its impacts on livelihoods" [135], tam dich la
Qudn I rieng cé sie tham gia va tdc dong ciia mé hinh dén nguon song ciia nguoi dén
cta T. Gobezel, M. Bekelel, M. Lemenihl and H. Kassa da chi ra rang trong sudt nhiéu
thap nién, ring & Ethiopia khong dugc quan 1y va bi tan pha nang né 1a do chua x4c dinh
10 dugc chu sé hitu ring 14 ai.

- Nghién ctru vé mdi quan hé cta céc bén lién quan dén quan 1y rimg trong mé hinh
PFM, Mulugeta Lemenih and Melaku Bekele trong bai Participatory Forest
Management: Best practices, lesson learnt and challenges encountered [138], tam dich 1a
Quadn I rieng c6 sw tham gia: Thuc tién, bai hoc va thach thirc 3 nghién ctiru md hinh
PFM mang tinh so sanh giita hai qudc gia 1a Ethiopian va Tanzanian. Su so sanh nay rat
b6 ich va can thiét cho cach tiép can nay ¢ Viét Nam. Nhom tac gia da chi ra rang, dé du
an PFM da thyuc su phat huy duoc hiéu qua thi diéu quan trong hon 13 phai xay dung dbi

tc mang tinh chién lugc gitta cong dong va co quan QLNN vé rimng.

- Nghién ctru vé nhiig han ché va thach thirc khi ap dung mé hinh PFM, nghién
ctru cua Cecilia Polansky "Participatory Forest Management in Africa: Lessions not
learned "' [120, tr.109-118], tam dich 1a Quan Iy rieng co su tham gia 6 Chdu Phi: Nhitng
bai hoc chita hoc dwge duge trinh bay tai hoi thao vé quan 1y rimg cia cac nude Chau
Phi. Theo tac gia, c6 hai khia canh can quan tam la xay dung ké hoach va can thi€p nhu

thé nao dé dat loi ich cua PFM va gidm sat thuc hién.



- Nghién ciru vé nguyén tic ctia md hinh quan 1y rimg chung, bai viét "Joint Forest
Management in India: The Management Change Process" [125], tam dich 1a Quan Iy
rimng chung & An dé - Qud trinh thay d6i quan Iy cua Kulbhushan Balooni, Makoto
Inoue. Nghién ctru da chi ra md hinh quéan Iy chung rimg ciia An Po dua trén mot sd
nguyén tic nhu: Nguyén tic dong quan 1y va quan hé “cho va nhan” giita hai chu thé chu
yéu lién quan dén quan Iy rimg: Cong dong lang xa va co quan QLNN vé rimg va co thé
trung gian 14 cac t6 chirc phi chinh phu (NGO); nguyén tic chia sé loi ich hai hoa, binh
dang giita cong dong va cac co quan nha nudc; nguyén tic ngudi dan dugc binh ding
tham gia trong tit ca cac qua trinh, linh vuc cta xay dyung chinh sach rimg. Pong thoi,
trong mo hinh nay ton tai ché do trao quyén quan 1y rimg cho ca nhan mot cach 1au dai va
nha nudc chi dong vai trd giam sat va thic dy.

- Nhimg nghién ctru ctia T chirc Lwong thuc va Nong nghiép Lién Hiép Qudc -
Food and Argiculture Organization of the United Nations (FAO), lién quan dén PFM véi
nhing ndi dung chil yéu nhu: Céch tiép can nham t6i da hoa loi ich cho cac bén ¢6 lién
quan; cach nham gia ting quyén lién quan dén: S¢ hitu, kiém soat, trach nhiém cua dia
phuong, cong dong trong quan 1y rimg; khuyén khich sy hd tro nhiéu mét ciia cac bén co
lién quan trong BV&PTR; tao ra mét co ché va mot co cu phing hon trong quan Iy rimg
[133]. FAO tip trung vao nghién ctru va di timg budc thanh cong véi mot sé mé hinh hd
tro trong quan ly, BV&PTR: H trg dé gia ting sy dong gop cua rimg trong cac chién
luge xo6a doi, giam ngheo; dac biét 1a xdy dung mod hinh “doanh nghi¢p rimg dua vao
cong dong - Community - based forest Enterprise” dugc coi nhur 1a mot sang kién quan
trong nham tao ra cach thitc quan Iy rimg bén viing boi sy tham gia ciia cic bén va dua
trén nguyén tic loi ich chung cho cac bén.

Nhitng nghién ciru vé phat trién rimg bén viing, cong trinh cia nhom nghién ctru
thudc Lién minh Chau Au (EU) cong bd ndm 2003 "Sustainable Forestry and the
European Union"[122), tam dich 1a Rimng bén vitng va lién minh Chéu Au. Nhém nghién
ctru d tién hanh khao sat 15 nuéc thudc Lién minh va chi ra chién luge va cac chinh
sach ctia EU vé rimg va cac nganh san xut lién quan dén rimg & ba cap do chién lugc,

chinh sach cta EU vé rung: Cap toan cau, cap vung va cap quoc gia. Sdu ndi dung da
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duoc Hoi nghi B truong EU thong qua 6 thé tham khao 13: Trach nhiém vé chinh sach
rimg 13 thudc timg nude thanh vién; thuc hién cam két quc té; 1ong ghép va hd tro cac
chuong trinh vé rimg cua timg qudc gia; rimg va néng thon gan két véi nhau va phat trién

ndng thon ciing co ban gin véi phét trién rimg; rimg gén lién v6i da dang sinh hoc.

Nhitng nghién ciru vé s¢ hitu rimg, cac tac gia Gerhard Weiss, Ivana Guduri¢ and
Bernhard Wolfslehner trong bai viét "' Review of forest owners’ organizations in selected
Eastern European countries” [123), tam dich 1a Pdnh gid cdc té chire s hitu rieng ¢ mot
s6 nude Pong Au chi ra rang sé hiru tu nhan vé dat dai, ddc biét 1a so hitu tr nhan nhiing
khu rimg méi dang 1a mot van dé thach thirc trong quan 1y rimg. Pong thoi, nghién ciru
da chi ra nhitng thach thirc ma cac qudc gia phai quan tim khi danh gia co cau sé hitu tur
nhan vé rung cling nhu cac chinh sach. Pac biét, néu thuc hién nhing chinh sach nhu
giao dét rimg cho ngudi dan, cong dong, thi nhimg van dé vé& quan 1y rimg “tw nhan” d6
phai tr¢ thanh chi @& quan tim. Pay ciing 13 s& 13 van d& chua dugc giai quyét ¢ cac

nudc Chau Au ciing nhu ca Viét Nam.

Nghién ciru vé phén quyén trong quan 1y rimg, nhom tac gia lién quan van dé& quan
Iy rimg & bay qudc gia Chau A: India, Nepal, Cambodia, Philippines, Thailand, Vietnam
va China 1a "Decentralisation and state-sponsored community forestry in Asia" [136],
tam dich 13 Phdn quyén va rimg cong dong do nha nde do dau & Chau A. Nghién ciru
chi ra nhitng su chuyén d6i mé hinh quan 1y rimg tir truyén thong sang hién dai, theo mo
hinh quan tri hi¢u qua va chuyén dan dén mo hinh rung cong déng; muc do, pham vi tac
dong ciia phan quyén han ché va khac nhau giita cdc nude do thiéu on dinh vé cac chinh
sach; phan quyén khong triét & da 1am cho mé hinh rimg cong dong khong hiéu qua;
phéan quyén d4 tao ra nhimg mau thuin cu thé giita cac nhom loi ich. Péc trung clia rimg
cong dong chinh 13 sy tham gia, ddng quéan 1y rimg (PQLR); ciing vé6i phan quyén, quan
Iy rimg c6 sy tham gia tic dong mang tinh da chiéu, khong giéng nhau giita cac nudc;
khuon khé phap luat can phai duoc xdy dung va gia ting hiéu lyc ciia phan quyén, cua
quan 1y ¢ su tham gia; chi phi va loi ich cia mé hinh phan quyén hay quan 1y c6 su

tham gia can dugc chia sé binh dang; mo hinh rimg cong dong 1a mé hinh duge quan
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tAm, mang tinh tich cuc; cong dong khé c6 thé dii von cho phét trién néu khong c¢6 chinh

sach tai chinh thich hop; gan két mo hinh QLRCD vdi x6a doi giam nghéo.

Ciing lién quan dén nghién ctru vé& phan quyén trong quan 1y rimg, bai "Devolving
Forest management in Asia- Pacific Countries" [119], tam dich 1a Uy quyén quan Iy rimg
6 cdc mede Chau A- Thai Binh Duong clia Ajit K. Banerjee, da chi ra noi dung phan
quyén trong quan 1y rimg & An do cling nhu & mot s6 nude khu vire Chau A. M6 hinh
tap quyén lam gia ting nan pha rimg, pha hity méi trudng va vi pham phép luat. Dicu do
dat ra mot mire do can thiét phai oy quyén. Mre do tap trung da khong quan 1y duoc viée

chuyén nhuong dét rimg, khai thac rimg vi myc dich thuong mai.

1.1.2.2. O'Viét Nam

Nghién ciru vé XHH lam nghiép, c6 thé ké dén bai Lam nghiép xa héi va XHH lim
nghiép [116] cua T6 Pinh Mai. Cong trinh nghién ctru da dé xuét cac chinh sach va giai
phép @ thu hat toan x3 hoi, nhit 1a nhimg cong dong dia phuong tham gia vao
BV&PTR. Bé day nhanh tién trinh XHH 1am nghiép can diy manh ra soat, nghién ciru,
hoan thién hé théng chinh sach 14m nghiép hién hanh nhu: Chinh sach vé dat dai, chinh
sach quan 1y rimg, chinh sach phat trién ngudn nhan luc, chinh sach tai chinh, thué, dau
tu, tin dung. Tuy nhién, tic gia chua dé cap vé co so Iy luan vé XHH 1am nghiép; ndi
dung, nguyén tic QLNN dbi v6i XHH 1am nghiép; vai trd, trach nhiém va quyén loi cia

cac bén lién quan.

Nghién ciru lién quan dén giao dat, giao rimg, céc tac gia Pinh Hiru Hoang va
Ding Kim Son, trong bai viét Giao dat giao rirng & Viét Nam - Chinh sdch va thiee tién
[39], d& phan tich xu hudng cua thé gidi vé phi tap trung hoa nganh 1am nghiép va quan
diém, chinh sach ciia Viét Nam vé giao dt, giao rimg (GDGR); tong két nhimng két qua
dat dugc, nhitng han ché, bat cap va nhiing vén dé néy sinh trong thyc thi chinh sach giao
dat 1am nghiép; dua ra nhitng nguyén nhan, bai hoc, dé xut cac giai phap vé tich tu dat

va rat ra cac bai hoc cho chinh sach dat nong nghiép.

Nhitng nghién ciru lién quan dén quan Iy rimg cong dong, co cac cong trinh nghién

ctru duge cong bd trong Hoi thao qubc gia vé QLRCD, Ha Noi (05/6/2009). Trong do, ¢6
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cac bai viét ciia cdc nha quan 1y, cac chuyén gia 1am nghiép hang dau ctia Viét Nam nhur:
Lém nghiép cong dong o Viét Nam - Chinh sach va thiee tién; Qudn Iy ring cong dong &
Viét Nam: Thuec trang, van dé va gidi phdp; Ké hoach qudn Iy rimg cong dong .

Céc bai viét trén tap trung vao ndi dung lién quan t6i kinh nghiém va thyuc tién
QLRCD & mdt s6 dia phuong, nhimg kién nghi va dé xuét hoan thién chinh sach cho
QLRCD ¢ Viét Nam. Dong thoi phan tich, danh gi thuc trang QLRCD ¢ Viét Nam, tién
trinh phét trién chinh sach 1am nghiép cong dong (LNCP) & Viét Nam qua céc giai doan,
rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém tir thuc tién QLRCP & céc dia phuong, dwa ra mot sd
md hinh thir nghiém QLRCP va co ché hudng loi. Tuy nhién, céc bai viét trén day chura
dé cap t6i van dé vé co so 1y luan vé rimg cong dong noéi riéng, XHH BV&PTR noi

chung, vai tro va trach nhi¢ém cua cac co quan QLNN doi vi vige to chirc va QLRCD.

Nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén quan Iy rimg cong dong ¢ Tay Nguyén,
tiéu biéu 13 Quan Iy rieng va huromg loi trong giao dat giao rimg; Xdy dyung mé hinh qudn
Iy rieg va dat rimg dwa vio céng dong dan toc thiéu sé Jrai va Bahnar, tinh Gia Lai,
Xay dyng co ché huong loi trong qudn Iy rimg céng dong [46), [50], [51] cua PGS.TS
Béo Huy. Tac gia da phan tich van dé quan 1y rimg ty nhién bén viing sau khi giao va dé
xudt cac giai phap xac 1ap co ché hudng loi tir rimg ty nhién cho ddi trong 1a cong dong.
Trén co s& d6 dé xuét hoan thién chinh sach, thé ché va to chirc. Tuy nhién, cong trinh
nghién ciru cht yéu tap trung vao cac bién phép k¥ thuat ma chua dé cap dén vai tro hd
tro, huéng dan, kiém tra, gidm sat cua cac co quan QLNN trong qua trinh QLRCD,

quyén, loi ich cia cong ddng tham gia quan 1y rimg, mbi quan hé gitra cac bén tham gia.

1.1.3. Nhitng nghién citu lién quan dén quéin Iy nha nwéc vé bao vé va phdt
trién rieng 6 Viét Nam

Nghién ciru QLNN vé BV&PTR theo hudng tiép can QLNN bﬁng phap luat, Luan
an “Quadn Iy nha miede bang phdp ludt trong linh viee bio vé rimg & Viét Nam hién nay”
[109] cua tic gia Ha Coéng Tudn (2005), da nghién ctru co so 1y luan QLNN vé bao vé
rimg, khang dinh vai tro quan trong khong thé thiéu ctia cong cu phap luat d6i véi QLNN
vé bao vé rimg, chi ra nhitng ndi dung ctia phuong thirc QLNN béng phap lut, danh gia

13



nhitng thanh tyu va han ché trong viéc thue hién quan 1y bao vé rimg bang phap luat, tir
d6 dé xuét cac giai phap QLNN bang phap luat trong linh vuc béo vé rimg & Viét Nam.
Tuy nhién, quan 1y rung 1a mot van dé phtrc tap, dé dam béo hiéu luc, hiéu qua trong

quan 1y bao vé rimg phai ap dung dong bd nhiéu phuong thirc va cong cu quan 1y.

Nghién ctru trén phuong dién quan 1y hanh chinh nha nudc vé BV&PTR, Lu4n 4n
“Cdc gidi phdp quan Iy hanh chinh nha meée nham bao vé va phat trién bén viing rimg
Tay Nguyén” [40] clia tac gia Nguyén Huy Hoang (2009) da tap trung nghién ctru Iy luan
quan 1y hanh chinh nha nudc vé BV&PTR bén vimg, phan tich han ché va thach thirc
trong cong tac BV&PTR bén viing & Tay Nguyén va dé xudt cac giai phap quan 1y hanh
chinh nha nuéc d¢ BV&PTR Tay Nguyén. Tuy nhién, quan 1y rimg bén vimg khong chi
thyc hién théng qua cac giai phap hanh chinh ma phai trién khai dong bo nhiéu giai phap
v6i sy tham gia ciia cac chu thé trong x3 hoi.

1.2. Nhimg véan dé lién quan dén dé tai luin 4n chwa dwogc nghién ctru, giai quyét

Nhiing cong trinh nghién ctru trén 1a nhiing tai liéu tham khao hiru ich c¢6 nhiing
gia tri ké thira cho tac gia trong qua trinh nghién ctru luan an. Tuy nhién, do giéi han
pham vi nghién ctru hodc muc dich nghién clru nén cac cong trinh ndy méi chi ding &
viéc nghién ctru co s& 1y luan va thyc tién XHH mot linh vuc ndao d6 cua dich vu cong;
vé XHH BV&PTR chi nghién ctru mot ndi dung chuyén bi¢t nhu: GPGR, QLRCD
hodc nghién ciru QLNN vé BV&PTR nhin tir khia canh phap luét, tir khia canh quéan 1y
hanh chinh nha nuéc ma chwa @& cap dén ndi dung tong thé vé XHH BV&PTR va
QLNN vé XHH BV&PTR.

Trong thyc tién trién khai con nhidu viéng méc chua duge 1am 16 lién quan dén
quan hé s¢ hiru, pham vi, mirc dg, quy mo, loai hinh XHH, dau tu vdn, co ché quan ly,
su khac nhau gitra co ché 1oi nhuén va phi lgi nhuén, loi ich cta cac chu thé tham gia
vao qua trinh XHH. Diéu kién, co ché gan véi bdi canh XHH déng vai trd then chét doi

v61 su thanh cong cua XHH.

Can day manh vi¢c chuyén cac co s¢ nha nudc dang hoat dong theo co ché bao

c?ip sang co ché tu chu, tu hach toan hodc chuyén sang hinh thirc cong ty cd phﬁn, tu
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nhan bang cach giao, ban, cho thué, ¢ phan héa. Do d6, viéc nghién ciru sip xép, doi
méi hoat dong cua cac cong ty 1am nghiép hién nay can dugc dat ra trong qua trinh
nghién ciru. Pong thoi, can nghién ctru trién khai 4p dung cac mé hinh quén 1y rimg ¢
su tham gia ciia ngudi dan va cong dong dem lai hidu qua va phu hop véi dic diém tu
nhién, kinh té, vin héa ciia timg dia phuong. Vai trd chu dao cta nha nude trong qué
trinh XHH 1a hoan thién thé ché, d6i méi chinh sach vi md, ¢6 cc chinh sdch wu dai vé
thué, tin dung, d4t dai, nhan luc; tao moi truong phat trién, canh tranh lanh manh, binh

dang, ting cuong hoat dong thanh tra, kiém tra va xir Iy vi pham trong qua trinh XHH.
T6m lai, mot sb van dé lién quan dén lun an chua duoc nghién ctru, dé cap nhu:

Thir nhat, cac cong trinh trén chi nghién clru riéng bit vé mot khia canh ctiia XHH,

ma chua nghién ctru tong quat va toan dién vé XHH BV&PTR & Tay Nguyén.

Thit hai, cic cong trinh nghién ctru chua 1am 16 nhitng van dé co ban lién quan dén
XHH BV&PTR 14 quyén s6 hiru rimg, quyén khai thac va sir dung rimg, co ché hudng
loi tir rimg; pham vi, mtrc do, quy mo, loai hinh XHH; dau tu va co ché thu hat dau tu;
vai tro, trach nhiém va dia vi phap ly cta cac bén tham gia BV&PTR; cac mo hinh quan
Iy BV&PTR hiéu qua, bén vimg & Tay Nguyén.

Thit ba, chua nghién ctru 1am rd vé tinh dic thu cua Tay Nguyén lam co so cho
viéc dé xuat chinh sach phat trién 1am nghiép phu hop. Tay Nguyén 1a ving dat da dang
vé dan tdc, ton gido va van hoa, boi vay chinh sach khi xdy dung ciing phai mang tinh
dac thu va phu hop voi van hoa va phong tuc tdp quan cua nguoi dan dia phuong. Phat
trién rimg phai gan vai x6a doi, giam nghéo va cai thién sinh ké; phat huy tinh cong dong
tur quan, tap tuc, hwong wéc va phuong thirc khai thac tai nguyén rimg bén vimg.

Thir tir, @& BV&PTR Tay Nguyén hiéu qud, bén vimg, XHH BV&PTR duoc lya
chon nhu 1a mot phuong thirc quéan Iy rimg hiru hi¢u. Tuy nhién, Nha nude phai lam gi
va lam nhu thé nao dé nang cao hi¢u luc, hiéu qua QLNN vé BV&PTR va dan dét n6

phat trién dat muc tiéu dé ra chua dugc nghién ctru sau sac.
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1.3. Nhimg van dé Luén 4n cin tip trung giai quyét
Thir nhdt, tic gid nghién ctru lam rd khai ni€ém, ndi ham, nguyén tic, cac hinh thirc
va pham vi 4p dung dbi véi XHH BV&PTR; 1am 1 nhitng van dé vé quyén s& hitu, vé

quyén str dung va co ché chia sé 1¢i ich.

Thir hai, lam 13 khai ni¢ém, nguyén tac, ndi dung va su can thiét QLNN ddi véi
XHH BV&PTR, néu 10 vai tro ctia nha nude trong qué trinh XHH BV&PTR nhu: Tao
hanh lang phép 1y, tao co ché chinh sach, hd tro von dau tu va vai trd dong quan ly.

Thir ba, nghién ctru vé chinh sach GPGR, huong loi tir rimg, ho trg hau giao rimg,
vé dau tu va tin dung, vé LDLK; phan tich, danh gia nhiing két qua, han ché, nguyeén
nhan va nhiing van dé dit ra d6i véi QLNN vé XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén, dé tir 46
dé xuét hoan thién, bo sung co ché chinh sach lién quan dén XHH BV&PTR cho phu
hop véi diéu kién Tay Nguyén, trinh d6 ning e ciia bd may cac co quan QLNN.

Thit tur, nghién ctru hoan thién cac mé hinh quan Iy BV&PTR hiéu qua, bén ving &
Tay Nguyén nhu: M6 hinh QLRCD, mé hinh PQLR.

Tom lai, trén co s¢ nghién curu, tham khao va ké thira cac két qua nghién ctru cia
cac cong trinh khoa hoc lién quan dén @ tai luén 4n, Luan an sé 1am sang t6 cac ndi dung
co ban sau: (1) Lam 15 co so 1y luan QLNN vé XHH BV&PTR; (2) Phan tich, danh gia
thyc trang vé XHH BV&PTR ciing nhu QLNN vé qua trinh nay & Tay Nguyén; (3) Phan
tich nhimg dinh hudng ctia Pang va Nha nude vé XHH 14m nghiép va nhimg van dé dat
ra d6i voi QLNN vé XHH BV&PTR trong qué trinh d6i méi, d& xuét cac giai phap chi
yéu nham nang cao hiéu Iyc QLNN vé XHH BV&PTR va cac md hinh XHH BV&PTR
¢ Tay Nguyén.
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Chuong 2
CO SO KHOA HQC CUA QUAN LY NHA NUOC
VE XA HQI HOA BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG
2.1. Khai quat vé xa hdi héa bio vé va phat trién rimng
2.1.1. Xa hgi hoa
2.1.1.1. Quan niém vé xa héi héa

O Viét Nam, thuat nglt XHH dugc st dung trong linh vuc chinh tri, kinh té, van
hoa, x3 hoi; duge dé cép trong nhiéu van ban quan trong cua Bang va Nha nudc hodc
trong giai phap thuc hién cy thé cho mot nganh, linh vuc. Tuy nhién, viéc dé cap khai
niém XHH khong c6 sy gidi thich Ve tir nglt ma dugc van dung theo cach hiéu cta nha
quan 1y hodc 1a néu co giai thich thi con c6 su khac biét giita cdc nganh, linh vuc va
phuong dién tiép can; chua théng nhét vé mat khai niém, ndi dung va pham vi dp dung.

Nhin nhan XHH tir khia canh hoat dong kinh té - x4 hdi ¢ sy md rong, tham gia
cta nhiéu chu thé, thay cho mo hinh c6 mot chii thé duy nhét 13 nha nude thi XHH vé
ban chét 13 su tham gia cta cac cha thé khac nhau véo tién trinh phat trién kinh & - xa
hoi, 13 sy chuyén giao cong viéc chir khong phai 1a chuyén giao trach nhiém. Nguoc lai,
Nha nudc phai c6 trach nhiém nhiéu hon trong vi¢c dinh hudng, diéu tiét, hd tro, khuyén
khich ddi voi cac chi thé tham gia ndy, c6 trach nhiém dén cing dbi véi viée cung cap
hanh hoa, dich vu cho xa hdi; phai ddi méi va tang cuong trach nhiém QLNN cua minh
theo hudng hiéu qua, dap img nhiéu hon nhitng doi hoi ciia xa hoi.

C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé XHH tiy theo huéng tiép can:

- Tiép can theo hudng mé rong su tham gia ctia nhiéu thanh phan kinh té trong xa
hoi trén co s& cong dong trach nhiém, xa hoi hoa 14 “Thudt ngit chi qua trinh chuyén héa
trén co so cong déng trach nhiém gitta nha nuwoc va xa hoi, theo do nha nuoc tao co ché
hoat dong va 16 chirc quan ly moi nham khai thdc sir dung co hiéu qua cac nguén lyc cua
xa hoi bcfng viéc thu hut sy tham gia rong rdi cua nhan dan, cua toan xa hoi vao sy phat
trién mét 6 linh vuc trong nén kinh té - xd héi ciia dat meéc” [41, tr.194].

- XHH ciing dong nghia véi viéc van dong va to chirc sy tham gia rong rii cia toan

xa hoi vao su phat trién dat nudc; XHH 1a xay dung cong dong trach nhiém giira nha
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nude va cac tang 16p nhan dan ddi véi viée tao lap, cai thién moi trudng kinh té, x3 hoi
lanh manh; c4c chu thé tham gia trén tinh than tu nguyén, binh d'fmg va duoc co tiéng noi
cta minh trong cac quyét dinh lién quan.

- XHH la da dang hod céc hinh thirc hoat ddng cung cép dich vu cho xa hoi; mé
rong cac nguén dau tu, khai thac cac tiém nang vé nhan luc, vat luc va tai luc trong xa hoi

cho sy phat trién kinh té - xa hoi.

*  Doanh nghiép

nha nudc
*  Don vi su nghiép
cong lap
* Khac
+ Congty
«  Congty cb phan
* Hoptac xa
* Khac

Trong didu kién ciia Viét Nam, cic hoat
dong cung cip dich vu cho xi hdi mang
tinh doc quyén ciia Nha nuwéc va xi hoi hoa
ddng nghia véi su cho phép, huy dong sw
tham gia ciia cac thanh phan kinh té cung
cung cip dich vu

e Doanh nghiép
100% von nudc ngoai
e Lién doanh véi

e Khac
Sordé 2.1: Cdc chii thé tham gia vao qud trinh xd hgi héa hoat déng cung cdp dich vu
Quan diém cta Pang va Nha nuéc vé XHH da duoc thé hién rd, d6 14 sy cho phép
huy dong ngudn Iyc xa hoi va su tham gia cia ngudi dan vao viéce giai quyét cac van dé
thudc chinh sach xa hoi cia Nha nude. XHH 1a mot qua trinh, dién ra trong thoi gian dai,
14 s chuyén hoa dan dan trén co sd thich ing véi nhimng diéu kién va hoan canh cuy thé.
O nudc ta hién nay, XHH mdt s6 hoat dong kinh té, vin hoa, xa hoi 1a giam bao
cap, chuyén giao mot s6 cong viéc Nha nudc dang 1am cho xa hoi thuc hién, qua d6 nang
cao tinh trach nhiém cho cong dong, x hoi, to chirc, ca nhan va phat huy ndi luc cta cac
dia phuong, phat trién cac hinh thirc t6 chirc quan 1y do tap thé va tu nhan thuc hién trong

khuon kho phap luat va chinh sach ciia Dang va Nha nudc.
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Mic du XHH con hiéu theo nhiéu nghia khéc nhau, nhung c¢6 thé chi ra mét s6 dic
diém quan trong ctia XHH, do la:

- Qué trinh chuyén giao nhiing cong viéc nha nudc dang 1am cho xa hdi trén co so
xdy dung hanh lang phap 1y va co ché, chinh sach nham thu hut sy tham gia ciia céc chit
thé ngoai nha nude vao hoat dong san xudt vat chat va cung ung dich vu cong;

- Qua trinh van dong, t6 chitc nhan dan va toan x3 hoi tham gia; qua trinh hinh
thanh cong dé)ng trach nhiém cta céc td chirc bang, Nha nudc, doan thé, cac t chirc
chinh tr1 xa hoi va cac tﬁng 16p nhan dan; qua trinh da dang hoa cac hinh thirc hoat dong,
mo ra co hoi d&& moi nguoi chit dong va binh ding tham gia; qu trinh da dang héa cac
ngué)n d4u trr dé thu hat, khai thac moi tiém nang trong xa hoi;

- Nha nudc c6 trach nhiém dén cing ddi v6i san pham dich vu cong, thuc hién
thanh tra, kiém tra, gidm sat cac chu thé san xuat vat chét va cung cép dich vu cong.

V6i nhimg quan diém va ndi dung trinh bay ¢ trén, XHH duoc hiéu 1a: XHH la qud
trinh chuyén giao mot 6 hoat dong Nha nuoc dang lam cho xa hoi thuc hién, ciing nhuw
qua trinh 16 chire, vdn dong, thu hut dau tw va mé rong su tham gia cua cdc chi thé xa
hoi trén co so cong do”‘ng trach nhiém nham khai théc mét cach ¢é hiéu qua cdc nguén
liec vdo qud trinh phdt trién cdc linh wiee khdc nhau ciia doi song xd héi, phiv hop véi
chién hege, quy hoach va ludt phdp quéc gia.
2.1.1.2. Nguyén tdic co ban vé xi héi héa

Vi hau hét cac quéc gia, khi x4c dinh cac linh vuc hoat dong can XHH déu ap
dung nguyén tic nhitng viéc gi cc thanh phan kinh & khac ¢6 thé 1am dugc thi nha nudce
khong tham gia, viéc gi cc thanh phan kinh té khac khong tham gia hogc tham gia khong
hiéu qua thi nha nuéc phai 1 nguoi chiu trach nhiém cung cip né cho xa hoi. Khi xay
dung chinh sach va t6 chic trién khai thuc hién XHH can phai tuan thii nguyén tic chung
bao trim 1a XHH phai ly viéc phat trién bén viing gan véi sir dung hiéu qua cac ngudn
tai nguyén thién nhién va nang cao thu nhdp cho nguoi dan dia phuong lam muyc tiéu
hang dau. Pong thoi, tiy timg linh vyc cu thé phai can cir vao cic nguyén tic sau:

Mot 1a, phai xudt phat tir nhu cau, kha nang va diéu kién dap tng ctia cac chi thé

tham gia va phu hop vé1 quy dinh cta phap luat.
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Hai la, dam bao hai hoa vé mat loi ich gitra cac bén tham gia, gitra chu thé nha
nudc voi cac chu thé khac, giita loi ich kinh té, xa hoi va méi trudng,

Ba la, quyén han va trach nhiém cua cac bén tham gia dugc xéc 1ap dua trén chirc
nang, nhiém vu va dic diém riéng cia timg chu thé dé khai thac, phat huy, khuyén khich
ho tham gia dat hi¢u qua cao nhét, trén co s& cong dé)ng trach nhiém.

Boén la, dam bao nguyén tdc dan chu, cong khai, minh bach trong tit ca cac hoat
dong lién quan dén linh vuc hoat dong, tir viéc lap ké hoach, dua ra quyét dinh quan ly, t6
chirc thuc hién va phan chia loi ich.

Nam la, phai tuan tha luat phap, tac 1a XHH mét linh vyc hoat dong nao do phai
tuan thu chién luoc, quy hoach, ké hoach, co s& khung phép 1y va nhiing van ban quy
dinh ctia nha nude vé nganh, linh vuec.

Stu la, mang lai nhiéu loi ich hon cho nguoi dan, cong dong dan cu va xa hoi ma
khong anh huéng dén muc tiéu phat trién cia nganh va quéc gia.

Bd}/ la, phai dam bdo tinh on dinh va thich ung, lya chon cac chu thé tham gia phu
hop, mirc d0 XHH tuy thudc vao timg loai hinh dich vy, dac diém cta tung dia phuong,
phtt hop véi quy hoach, ké hoach phat trién chung cia ving.

Tim la, ton trong truyén théng van hoa, tinh cam, tin ngudng, tip tuc cia ngudi
dan dia phuong trong viéc hoach dinh chinh sach va t6 chirc thue hién.
2.1.1.3. Cac hinh thitc xa hoi hoa

Xuét phat tir khai niém XHH & trén thi cac hoat dong mang tinh XHH thuong c¢6
mot trong ba hinh thirc sau:

Mot la, Nha nude va cac chu thé khéc ciing tham gia cung cap dich vu cong, nhidu
linh vuc khac cho xa hoi trén co s¢ phap luét va chiu sy QLNN cuia cac co quan QLNN;

Hai la, Nha nudce 1a nguoi dat hang, néu cac yéu ciu, tra tién cho cac chi thé khac
ngoai nha nudc cung cép dich vu cho xa hoi, cong dan hodc nha nudce truc tiép mua dich
vu va cung cép lai cho xa hoi;

Ba la, Nha nuée thong qua nhiing t6 chirc do Nha nudc thanh Iap, lién két véi cac
chii thé thudc cac thanh phan kinh té khac cting cung cap dich vu; cting san xuat hang hoa

dap img nhu cau cua xa hdi, cong dan.
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2.1.2. Xd héi héa bdo vé va phdt trién rieng
2.1.2.1. Quan niém vé xd héi héa bdo vé va phat trién rueng

Xét trén khia canh sinh thai, rimg duoc st dung dé chi mot hé sinh thai bao gém
quan thé thuce vat rimg, dong vat rimg, vi sinh vat rimg, dat rimg va cac yéu tb moi truong
khéc, trong d6 cay gb, tre nira hodc thuc vat rimg dic trung 1a thanh phén chinh ¢6 do che
phti ctia tan rimg tir 0,1 trd 1én. Rimg gdm rimg trdng va rimg tw nhién trén dat rimg san
xuat, dat rimg phong ho, dét rimg dic dung [78, tr.63].

Theo khai niém trén, cac yéu t6 ciu thanh cua rimg bao gdm: Quan thé dong vat
rung, thyc vat rung, vi sinh vat ring, dat ring va céc yéu t6 moi truong khac. Do do, bao
vé rimg chinh 14 bao vé cac yéu t6 cAu thanh rimg ké trén trong mdi quan hé thong nhit,
phu hop vai1 hé sinh thai rimg déc trung.

Qua d6 bao vé rimg dugc hiéu nhu sau: Bdo vé ring la tong thé cdc hoat dong ciia
16 chirc va ca nhan tac déng vao rimg nham phong, chong nhiing tae dong tiéu cuc dén
ring dé duy tri va phat trién hé sinh thdi rimg, sinh vt rieg, dat rimg va cdc yéu té moi
trieong khdc; bdo ton da dang sinh hoc va giik gin canh quan méi trieong sinh thdi.

Nhu vay, bao vé rimg bao gdm céc hoat dong cha yéu sau:

- Céc hoat dong lién quan dén phong ngira va ngin chin cac hanh vi xm hai rimg
nhu: Ph4 rimg, d6t rimg, 14n chiém dat rimg, gdy 6 nhiém méi trudng rimg, pha hoai
canh quan rimg; khai thic, mua ban, van chuyén 1am san trai phép, sin bat dong vét rimg
trai quy dinh cta phap luat;

- Céc hoat dong lién quan dén phong chay, chira chay rimg, phong trir sau bénh hai
rung, cac hoat dong ciru ho dong vat hoang da;

- Céc hoat dong thanh tra, kiém tra va xir Iy cac hanh vi vi pham céc quy dinh cta
phap luat trong linh vuc quan ly, BV&PTR.

Theo Luat BV&PTR nidm 2004, phét trién rimg duoc hiéu 13 “viéc trong méi rimg,
tréng lai rieng sau khi khai thac, khoanh nuoi xuc tien tdi sinh phuc hoi rung, cdi tgo
rimg nghéo va dp dung cdc bién phdp ky thudt lam sinh khéc dé tang dién tich rimg,
ndng cao gid tri da dang sinh hoc, khd ndng cung cdp ldm san, kha ndng phong hj va

cdc gia tri khac cua rung" [78, tr.2].
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Nbi dung phat trién rimg duogc ap dung ddi vi mdi loai rimg 13 khac nhau:

- DBbi v6i rimg dac dung chi yéu tap trung vao ndi dung khoanh nuéi xuc tién tai
sinh phuc hoi rung, nang cao gid tri da dang sinh hoc, kha nang phong hd va cac gia tri
mdi truong cua rimg, han ché dén mure thap nhét trdng rimg va ap dung cac bién phap ki
thuét 1am sinh khac dé tang di¢n tich rirng;

- Déi véi rimg phong ho, tiy theo mire d xung yéu ma tap trung chu yéu vao viée
trong méi rimg, trong lai rimg sau khi khai théc, khoanh nudi xuc tién tai sinh phuc hoi
rimg, cai tao rimg nghéo va ap dung cac bién phap k¥ thuat 1dm sinh khac dé tang dién
tich ring, kha nang phong ho moi truong;

- Pi v6i rimg san xuat chu yéu tap trung vao viéc trong méi rimg, trong lai rimg
sau khai thac, khoanh nuéi xtc tién tai sinh phuc hdi rimg, cai tao rimg nghéo va ap dung
cac bién phap ky thuat 1am sinh khac dé tang dién tich rimg, kha ning cung cap 1am san.

Tur nhiing phan tich ¢ trén, BV&PTR dugc hiéu nhu sau:

Bdo vé va phdt trién rimg la tong thé cdc hoat dong ciia 16 chire va cd nhan tic
dong vdo rimg nham phong, chong nhiing tae dong tiéu cuc dén rimg dé duy tri va phat
trién hé sinh thdi rieng, sinh vit rimg, dat rimg va cdc yéu té méi truong khdc; bdo ton da
dang sinh hoc va giit gin canh quan méi truong sinh thdi, dong thoi thiee hién cdc bién
phadp kj thudt lam sinh téc dong vdo rimg dé ning cao dién tich va chat heong rimg, tinh
gid tri da dang sinh hoc, khd néing cung cdp lam san, kha ning phong hé va cdc gid tri
khéc ciia rimg thong qua viéc trong méi rimg, trong lai rimg sau khi khai thdc, khoanh
nudi xiic tién tdi sinh phuc hoi rieng, cdi tao rimg nghéo.

Mo rong su tham gia ctia moi chu thé trong BV&PTR, hay XHHBV&PTR & Viét
Nam c6 cadc md hinh la QLRCD; QLRDVCD; DQLR hay quan 1y rirmg c6 su tham gia.
Pay 14 mot thuat ngit duge sir dung chung trong qué trinh chuyén ddi cach thirc quan 1y
rimg clia cac nude. Do 1a thuat ngit mo ta hinh thirc quan 1y rimg c6 sy tham gia nham
dua dén cho ngudi dan c6 tiéng noi trong cac quyét dinh co lién quan dén rimeg.

Mdi qudc gia hay nhimng t6 chiic nghién ciru vé quan 1y rimg c6 thé sir dung thay

thé 1an nhau nhitng cum tir trén, nhung ban chat van khong thay ddi va ban chat cia
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XHH hay QLRCD 1a ngudi dan dia phuong chinh 14 ngudi nim giir chia khéa vé sy ton
tai va phat trién bén viing cta rimg.

XHH BV&PTR ¢ cac nude ciing nhur & Viét Nam chinh 14 qué trinh chuyén di tir
nén 14m nghiép do Nha nudc tryc tiép quan 1y, diéu hanh va to chirc thuce hién chu yéu
sang nén 14m nghiép c6 nhiéu thanh phan kinh té tham gia véi dic trung 13 phat huy vai
trd ctia ngudi din va cong dong trong qua trinh BV&PTR.

Nhu vay XHH BV&PTR dugc hiéu: Xa héi héa quan Iy bao vé va phat trién rung
la suw tham gia rong rii ciia cdc chii thé trong xd hdi nhi cdc 16 chike, céng dong, hé gia
dinh va cd nhan vao viée thiee hién cdc hoat dong dau tir, quan 1y bdo vé rimg, gdy trong
ring, khai thic siv dung rimg va cung cdp cdc dich vu tir riemg trén co' sé cong dong
trach nhiém, mang lai hiéu qua va loi ich thiét thuc cho cdc bén tham gia, ma truoc do
cdc hoat dong nay do cdc co quan nha nude thiee hién la chii yéu.
2.1.2.2. Cac hinh thiec xa hoi hoa bao vé va phat trién rueng o Viét Nam

O Viét Nam, XHH BV&PTR dugc nhin nhan trén ba phuong dién chinh:

Mot la, XHH vé tur lidu san xudt, cu thé 1a XHH vé tai nguyén rimg va dat rimg,
nghia 1a viéc s¢ hiru, quan 1y, str dung rimg va dat rimg khong chi 6 Nha nude ma con
giao cho céc thanh phan kinh té khac nhau.

Hai la, XHH vé dau tu cho BV&PTR, cuy thé 1a Nha nudc khoéng dau tu toan bo
kinh phi cho cac hoat dong bao vé, kinh doanh rimg ma chi dau tu vao nhing ndi dung
then chdt va nhimg khu rimg c6 gia tri dic biét vé phong ho méi trudng va da dang sinh
hoc, con lai khuyén khich, thu hat cac cha thé khac trong xa hoi tham gia dau tu.

Ba la, XHH vé t chirc bao vé va san xuét kinh doanh ring, cu thé 1a Nha nudc
khong giai thé hét cac co quan 14m nghiép nha nudc dé giao rimg cho tu nhan hoic ciing
khong chi do cac co quan 1am nghié€p nha nude truc tiép thuc hién ma lya chon hinh thire
LDLK, QLRDVCD hoac BDQLR giita cic co quan 1am nghi€p nha nudc vdi nguoi dan,
cong déng trong viéc t6 chirc cac hoat dong BV&PTR.

Thyc tién & nudc ta trong thoi gian qua, chi truong XHH BV&PTR nham thu hut
su tham gia ciia moi chu thé ngoai nha nudc vao hoat dong dau tu, bao vé va kinh doanh

rimg duoc trién khai thong qua hai hinh thirc chinh:
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Mot la, Nha nude tién hanh GDGR, cho thué rimg va dat rimg, cho cac to chirc, ho
gia dinh, c4 nhan, cong dong dé cac chu thé nay chu dong, truc tiép dau tu, quan 1y, bao
v¢, sir dung va kinh doanh rirng véi tu cach 1 mét cht rimg theo quy dinh cua phap luat.

Hai la, nguoi dan va cong dong dia phuong duge Nha nudc giao khoan quan 1y
bao vé rimg theo hop dong giao khoan hudng tién cong (ngudi 1am thué) hodc 13 mét bén
cung tham gia quan 1y rimg voi nha nude véi mé hinh PQLR, theo nguyén tic cting chia

sé trach nhiém quan ly, chia sé rui ro va cung huong 1gi.

Doanh nghiép nha nudc
DPon vi su nghiép cong lap
Khac

Cong ty

Cong ty ¢b phan
Hop tac xa

Ho gia dinh, ca nhan
Cong ddng

Khac

e Doanh nghiép 100% vén nuéc
ngoai

e Doanh nghiép lién doanh véi
doanh nghiép trong nudc

e Khac

So d6 2.2: Cdc chil thé tham gia vao qud trinh xd hdi héa bao vé va phdt trién rimg

Du thyc hién hinh thire nao thi XHH BV&PTR ludn doi hoi phai cé sy tham gia
ctia nhiéu chu thé ¢6 lién quan dén rimg;

- Nha nude véi tu cach 13 co quan QLNN vé BV&PTR;

- Céc thanh phan kinh t& do nha nudc 1am chi s¢ hiru: T chirc nha nude, 1am
truong, cong ty 1am nghi¢p, ban quan Iy rimg;

- Céc chu thé ngoai nha nudc: Cac doanh nghiép tu nhéan; cac ho gia dinh, ca nhan;
cong dong dan cu thon.

Xu hudng chuyén giao quan Iy rimg ¢ Viét Nam duoc khai quat nhu sau:
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Sor d6 2.3: Xu huéng chuyén giao quan 1y rieg bén viing & Viét Nam
Céc hinh thirc tham gia trén tuy thé thé hién ¢ nhiing cach thirc khac nhau nhung

déu hudng dén sy phan cong, chuyén giao nhiém vy, quyén han va trach nhiém trong
quan Iy rimg, dam bao phat trién rimg bén vig.

Tuy theo tirng loai rirng ma nha nudc c6 céac cach thirc quan 1y va thu hit sy tham
gia ctia ngudi dan va cac t6 chirc xa hoi khac mot cach phu hop. O Viét Nam hién nay,
viéc XHH BV&PTR dugc biéu hién qua cac cép do ddi vei tung loai rimg nhu:

- Déi véi rung dac dung: Khong thuc hién hinh thirc GPGR ma thyc hién khoan
quéan 1y bao vé rimg cho nguoi dan va cong dong; cho cac to chirc, ca nhan thué moi
truong rung vao cac hoat dong du lich sinh thai, nghién ctru khoa hoc, bao ton da dang
sinh hoc; thyc hién PQLR giita ban quan 1y rimg, chinh quyén va cong dong dia phuong;

- Doi véi ring phong hé: Khong thuc hién GDGR d6i véi nhimg khu rimg phong
ho xung yéu va rat xung yéu, chi GPGR ¢ nhiing khu rimg it xung yéu; thuc hién hinh
thirc khoan quan 1y bao vé rimg cho ngudi dan va cong dong dia phuong; cho cac t6
chirc, cd nhan thué rimg vao cac hoat dong du lich sinh théi, nghién ctru khoa hoc; thuc
hién PQLR giita ban quan Iy rimg, chinh quyén va cong dong dia phuong;

- Péi véi rueng san xuat: Thyuce hién nhiéu hinh thie thu hat sy tham gia cua tat ca

cac chu thé trong xa hdi vao cac hoat dong BV&PTR thong qua GDGR, khoan quéan Iy



bao vé rimg, cho thué mdi truong rimg, PQLR; Nha nude khuyén khich cac to chire, ca
nhén va doanh nghiép dau tu vao cac hoat dong tréng rimg, ché bién va tiéu thy 1am san.
2.1.2.3. Noi dung co ban cua xa hoi hoa bao vé va phat trién rieng o Viét Nam

a) Giao ddt, giao rimg, cho thué rimg cho cdc 16 chirc, hg gia dinh, cd nhan, cong dong

GBGR 14 mdt trong nhiing hinh thirc co ban ma nha nude thue hién trao quyén st
dung dat va rimg 6n dinh l4u dai cho cac dbi twong trong xa hoi va hinh thanh hé thong
cac chu rimg. Nha nudc trao cho céc chu rimg thyc hién quyén so hitu tai san cong ma
khong thay d6i hinh thire s& hiru. Ngoai viée GPGR, Nha nudc con tién hanh cho céc t0
chirc, c4 nhan thué rimg va dat rimg vao muc dich kinh doanh rimg thong qua hop dong
c6 thoi han va céc td chie, ca nhan chi duoc kinh doanh va st dung ring theo ndi dung
duoc quy dinh trong hop dong, khong dwoc hudng cic quyén dy di nhu mot chil rimg.

Theo quy dinh ctia phap luat hi¢n hanh, GDGR cho céac dé6i tuong cu thé bao gém:

- Ban quan ly rimg phong hg, Ban quan 1y rimg déc dung dugc Nha nuéc GDGR
dé phat trién rimg;

- T6 chure kinh té duge Nha nude GPGR, cho thué rung, cho thué dat dé phat trién
rimg hodc cong nhan quyén sir dung, quyén sé hitu rimg san xudt 13 rimg trong, nhin
chuyén quyén sir dung rimg, nhan chuyén quyén sé hitu rimg san xuét 1 rimg trong;

- Ho gia dinh, c4 nhan trong nudc dugc Nha nudc GDPGR, cho thué rirng, cho thué
dat dé phat trién rimg hodc cong nhan quyén str dung rimg, quyén s& hiru rimg san xuét 1a
rimg trong, nhan chuyén quyén sir dung rimg, nhan chuyén quyén s hiru rimg san xut
1 rimg trong;

-Pon vi vii trang nhan dan duge Nha nudéc GDGR dé phat trién rimg;

- T6 chirc nghién ciru khoa hoc va phét trién cong nghé, dao tao, day nghé vé 1am
nghiép duoc Nha nuéc GDGR dé phat trién rimg;

- Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudce ngoai dau tu tai Viét Nam duoc Nha nude giao
rimg, cho thué rimg ddi v6i rimg san xuat 13 rimg trong dé phat trién rimg;

- T6 chire, ¢4 nhan nudce ngoai dau tu tai Viét Nam duge Nha nudc cho thué ring

san xuat 13 rimg trong dé phat trién rimg va kinh doanh du lich sinh thai [78].
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Céc chu thé trén, phap luat cling dong thoi trao cho ho ¢ nhimg quyén va nghia vu
nhét dinh dé can bé‘mg loi ich khi tham gia BV&PTR nhu: Khai thac, sit dung cac san
phém cla rung va dat rimg; LDLK; gop dét rimg, v.v. Mdi loai chu thé trén dugc phap
lut quy dinh nhitng nhém quyén va nghia vu khac nhau.

b) Pau tw va thu hit dau t vao cdc hoat dong bao vé va phdt trién rimg

Pau tu trong BV&PTR 14 hoat dong tong hop c6 nhiém vu str dung tién von va cac
ngudn tai nguyén khac nhu dat dai, rimg, nhan luc trong mot thoi gian tuong dbi dai
nham dem lai nhimg loi ich kinh té - x3 hoi va mdi truong nhét dinh.

Nguédn vén dau tu cho 1am nghiép duoc huy dong tir ngudn ch yéu sau: Ngan sach
nha nuée; cua cac td chire, ¢4 nhan; cac khoan phi va thué.

- Ngdn sdch nha meée: Ngudn von niy chii yéu dung cho cac hoat dong bao vé,
xdy dyng va phat trién rimg phong ho, rimg dic dung. Pdi v6i rimg san xuét, ding dé hd

tro dAu tur trong rimg, trong cdy phan tin va xay dung co so ha ting.

- Von huy déng: Huy dong tir moi ngudn luc ciia cac t6 chirc ¢4 nhan trong va
ngoai nudc, cac doanh nghiép dau tur truc tiép, cic chuong trinh 16ng ghép khac. Thong
qua viéc GDPGR, cho thué rirmg va dat rung, cac t6 chirc va c nhan sé truc tiép b6 von
d4u tu ctia minh ra hodc tién hanh LDLK vd&i cac td chite, ca nhan khac dé dau tu vao cac

hoat dong BVPTR va kinh doanh rirng.

- Quy béo vé va phdt trién rimg: Puoc hinh thanh tir ngudn tai tro ciia t6 chirc, ca
nhan trong va ngoai nudc; cac khoan phi va thué tiéu thu ddc biét nhu: Phi vao cac khu
ring dac dung; phi cho thué méi truong nhu giai tri, tham quan, nghién ctru khoa hoc, du
lich, hang khong, khach san; thué tiéu thu dac biét vao cic san pham lién quan dén khai
théc, tiéu thu va sir dung cac san pham tir rimg tir nhién, cac loai thué tai nguyén, tir s6 s6
kién thiét trich cho hoat dong mdi trudng va cac ngudn tai chinh qudc té khac. Piac biét 1a
tién chi tra DVMTR, déy 1a ngudn thu 16n, cha yéu cho Quy BV&PTR trong tuong lai.

Nganh 1am nghi€p 1a mot nganh kinh té k¥ thuat mang tinh dac thu, ngoai cac hoat
dong gan lién voi san xuat hang hoa nhu gy trong, khai thac, van chuyén, ché bién 1am

san va cung cap dich vu méi truong rung, nganh 1am nghi€p con c6 mot sir mang quan

27



trong 1a bao v€ moi truong sinh thai, bao ton da dang sinh hoc, x6a doi giam ngheo, on
dinh x4 hoi va an ninh quéc phong. Chinh vi vay, khi dau tu cho 1am nghiép phai dic biét

quan tam tdi tinh dac thu nay, cu thé:

Thir nhat, sén xuét 1am nghi€p c6 chu ky dai, phu thudc nhiéu vao thién nhién, st
dung ngudn luc dat dai 16n va muic do rii ro cao nhu chay rimg, gia 1m san khong 6n
dinh va dau tu vao lam nghiép loi nhudn khong cao, thoi gian thu héi vn cham, v.v. Vi

vay, cac du an dau tw vao BV&PTR phai dugc uu tién vé 13i sut va thoi gian vay dai.

Thir hai, san xuit 1am nghiép thuc hién trén mot dia ban rong, hoat dong tai san
xudt tu nhién 1a mang tinh chu dao va mang tinh thoi vy, do do, Nha nudc phai xay dung

chinh séch bao hiém rui ro doi vdi dau tu san xuat trong 1lam nghiép.

Thir ba, sén xut 1am nghi¢p mang tinh xa hdi sau sac, c6 mdi quan hé mat thiét véi
cac van dé dat dai, tai nguyén rimg, dién ra tai ving mién nuai noi ¢6 nhiéu dan toc it
nguoi sinh sdng va diéu kién kinh té - xa hoi hét sirc kho khin; GDGR vdéi dién tich nhd
va phan tan. Vi vay, Nha nudc phai ting cudng dau tu va c6 nhitng chinh sach wu dai vé
thué, tin dung ddi véi nhig o chirc, ca nhan dau tu phat trién 14m nghiép ¢ ving nay;
khi tinh toan hiéu qua dau tw, can phai tinh dén nhiing gié tri gian tiép vé phong ho, bao
v¢€ mdi truong, da dang sinh hoc, cic DVMTR ma rung dem lai.

Luat Pau tu ra doi nam 2005 va ndm 2014 quy dinh 13 vé quyén va nghia vu ctia
nha dau tu, theo d6 Nha nudc dam bao quyén va loi ich hop phap ctia nha dau tu ciing
nhu ¢6 nhitng chinh sach khuyén khich va vu déi cho céc nha du tu. Nha nudc cho phép
cac nha dau tu vao hoat dong trong rimg va kinh doanh 1am san duoc ty chu trong dau tu,
kinh doanh; duoc tiép can, sir dung cac ngudn lyc dau tu; duoc quyén chuyén nhuong,
diéu chinh v6n hodc dy an dau tu; duoc thé chap quyén sir dung dat, tai san gan lién voi

dat va huong cac quyén khac theo quy dinh ctia phap ludt [80].

Luat BV&PTR nam 2004 quy dinh cac ndi dung dau tr cia Nha nudc cho
BV&PTR, theo d6 Nha nudc dau tu cho cac hoat dong BV&PTR dic dung, rimg phong

hg, rimg giéng quic gia; bao v¢ céc loai thuc vat rumg, dong vat rung nguy cap, quy
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hiém. Tuy theo timg loai rimg, Nha nudc ¢6 chu truong, chinh sach dau tr khac nhau phu

hop vdi tinh chit, muc tiéu quan 1y va nang cao hiéu qua khai thac, sir dung rimeg.

Pé dau tu cho BV&PTR trén timg linh vurc, Nha nudc ¢6 nhitng chinh sach khac
nhau: Nha nudc ¢ chinh sach hd trg cay giéng, vat tu va ki thuat cho viéc dau tu trong
rimg g 16n, quy, hiém; xay dung rimg giéng; hd tro cai tao va lam giau rimg san xudt 1a
ring tw nhién nghéo, hd trg bao vé nhitng khu rimg san xuét 14 rimg tw nhién chua dén ky
khai thac; hd trg mot phan chi phi ban dau nham khuyén khich phat trién rimg, dong thoi
14 dé chi tra mot phan gid tri méi truong do rimg trong mang lai va bu dép loi nhuan thap
do tinh dic thu ciia nghé rimg [98].

Nha nudce ¢6 chinh sach hd trg dau tu va tao co ché huodng loi cho cac thanh phﬁn
kinh té, cong dong tham gia dau tr BV&PTR dic dung; nguon tai chinh du tu cho cac
khu rimg ndy chu yéu tir ngén sach nha nudc (tir 80-90% tong dau tu cho rimg dic dung,
70% dbi voi rimg phong ho), trong d6 ngudn von hd tro phat trién chinh thirc (ODA) dau
tu cho rimg dic dung ciing duoc xem 13 ngudn vén tir ngan sach nha nude. Cac ngudn
v6n ODA déu tur cho céc khu rimg dédc dung tap trung chu yéu vao cac chuong trinh bao

ton va phat trién nong thon ving dém.

¢) M6 hinh lim nghiép cong dong

C6 nhiéu quan niém khac nhau vé cong dong, nhung nhin chung khai niém cong
ddng ding trong quan 1y rimg dugc hiéu chinh 13 “céng dong dén cu thén, bao gom toan
b cdc hé gia dinh, cd nhdn song trong cing mot thon, lang, ban, dp, budn, phum, séc
hodc don vi twong dwong song gan bé véi nhau qua hoat dong san xudt, sinh hoat va doi
song van héa xa héi” [78).

LNCD hay con goi 1a cong dong tham gia quan 1y rimg, méc di chua ¢6 mot dinh
nghia chinh thic, nhung LNCD ¢ Viét Nam dugc thira nhan ¢ hai hinh thic chinh 1a
QLRCD va QLRDVCD hodc hinh thirc DQLR. Ca hai hinh thirc ndy c6 mot dac diém
chung 13 viéc quan 1y, bao vé, str dung, phét trién rimg déu do chinh cong dong tryc tiép
thuc hién, nhung khac nhau & quyén s& hitu hodc quyén str dung rimg ctia cong dong;

néu nhu d6i véi hinh thirc QLRCD, rimg do cong dong quan 1y thudc quyén so hiru hodc
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quyén str dung rimg ctia chinh cong dong d6, thi dbi véi hinh thire QLRDVCD, rimg do
cong dong quan 1y thude quyén sé hitu hodc quyén sir dung rimg cia cac chu thé khac
khong phai 1a cong ddng. Do do, trén thyc tién & Viét Nam cach hiéu vé LNCD dang
duoc thira nhan theo cach chung nhét 13: Lam nghiép cong dong la mot hinh thire qudn
Iy, bdo vé, sir dung va phdt trién rimg do cong dong din cw thon thiee hién bao gom cd
rieng ciia cong dong va rimg ciia cdc thanh phan kinh té khac [116, tr.3].
Mé hinh quan Iy rimg cong dong
QLRCDP 14 hinh thirc ma moi thanh vién ctia cong dong tham gia quan 1y va huong
loi tir khu rimg thudc quyén quén 1y, sir dung, sé hitu ctia cong déng mot cach chii dong
theo ké hoach, phuong an, quy udc do chinh cong déng xac 1ap, dugc hinh thanh chu yéu
thong qua chinh sich GDGR cho cong dong dan cur thon; trong d6 ¢ mot s6 khu rimg va
dat rimg do cong dong trr cong nhan va quan 1y tir 1au doi [116]. QLRCD luén chiu su
tac dong, chi phdi ciia nhom cac chu thé lién quan nhu mé ta & so d6 2.4.
. NHOM 1
Cong dong dia phuong: ,
- Cong dong séng ving dém; trong ving dét
mcrzlfc td chirc truyén thong;

- Cac nhom cong fiéng; .
- Pai dién cong dong (hdi dong thon, ban...)

A

~ NHOM2 NHOM 3
Chigh quyéfn: Céc tb chirc phi chinh phu (NGO):
- Chinh phu trung wong; ) - M6i truong va bao ton;
- Chinh quy¢n dia phuong céc cap; - Du lich rimg;
- Co quan quan 1y chuyén nganh ve - Phat trién cong dong;
rung va dat rung. - Khac.

] NHOM 4
- Céc t0 chirc 1am nghiép;

- Cac té chtrc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép;
- Cac t6 churc khoa hoc, dao tao, dich vu;
- Khac.

So do 2.4: Tham gia, anh hieong ciia cdc nhém chii thé dén mé hinh OLRCD
Trong cac chii thé néu & so d6 2.4 thi cac chi thé nhom 1 thudce to chirc bén trong
cong dong co vai trd quyét dinh va chi dong trong t6 chirc, quan 1y va huong loi d6i véi

rimg dugc giao; cac chu thé nhoém 2, nhom 3 va nhém 4 thudce t6 chiic bén ngoai cong
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dong co chirc ning hd tro, giup d& va tu van cho cong dong; trong d6 nhém 2 thude
nhém c6 chirc nang QLNN nén con ¢6 trach nhiém hudng dan, diéu tiét va gidm sat cac
hoat dong quan Iy rimg ciia cong dong.

M5 hinh QLRCP hinh thanh tir rit sém, gan lién v6i sy hinh thanh nhimg khu virc
cu tr cua cac cu dan ban dia theo dong tdc. Tuy nhién, trén phuong dién quan 1y rirng, tir
gitta thap nién 1970, mé hinh QLRCP mdi chinh thirc dwoc quan tim va dé cap dén
trong nghién ctru khoa hoc va cac van ban phap luat ¢ Viét Nam [114].

QLRCD ludn gén lién véi quyén sir dung rimg va dat rimg va do do, diéu kién tién
quyét can phai c6 mot hé thong thé ché va cac quy tic van hanh mé hinh QLRCD. Thé
ché va céc quy tic ndy can xem xét hét cac yéu t6 c6 lién quan dé bao dam cho mé hinh
QLRCP van hanh thong suét, hiéu qua.

QLRCD 1a mét cach thirc quan 1y rimg pho bién hién nay & cac nudc, dem lai hidu
qua trong quan 1y rimg, gop phan giam nghéo ¢ cic ving mién nui; trong md hinh
QLRCD, thi cac t6 chirc bén trong cong dong dong vai trd quan trong, tir viée ra quyét
dinh bao v¢, khai thac, st dung va hudng loi tir ring dén viéc o chire thuc hién va giam
sat viéce t6 chirc thuc hién; cac t6 chic bén ngoai nhu: Chinh quyén céc cip va nhing t6
chirc x3 hoi khac chi dong vai trod tu van, hd tro, gitp dd.

Pé dam bao cho mo hinh QLRCD van hanh thong sudt va hiéu qué, doi hoi cong
dong phai co du nang luc k§ thuat, tai chinh va quan 1y; ddy 1a mot thach thirc dbi voi cac
nudc dang phat trién ¢6 nhiéu rimg nhung han ché vé cac nhom nang luc; vi vy, khi
GPGR cho cong dong quan 1y, Nha nudc phai luén quan tim dén viéc khuyén khich, hd
tro nang cao nang lyc quan 1y va k¥ thuat cho cong dong.

Mo hinh QLRCP, xét trén quan diém loi ich chi ¢6 thé thanh cong khi ¢ d6 ngudi
dan c6 vai trd quyét dinh vé viéc sir dung rimg va dat rimg, dong thoi ho phai nhan dugc
nhiéu loi ich tir viéc tham gia vao céc hoat dong lién quan dén rung, van @& nay duoc
chinh phu cac nude cling nhu Viét Nam hét stic quan tim khi xdy dung va hoach dinh
chinh sach khuyén khich, thiic ddy mé hinh QLRCD phat trién.

Luat Pat dai 2003 va 2013 va Luat BV&PTR 2004 déu c6 quy dinh nhiing van dé
gan lién vi GDGR cho cong dong. Theo Ludt BV&PTR nam 2004, ddi tuong rimg
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duoc xem xét giao cho cong dong dan cu thon quan 1y gom céc loai: (1) Khu rimg hién
cong dong dan cu thon dang quan 1y, str dung ¢6 hiéu qué; (2) khu rimg giit ngudn nudc
phuc vu tryc tiép cho cong déng, phuc vu lgi ich chung khéac cua cong déng ma khong
thé giao cho t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan; (3) khu rimg giap ranh gitra cac thon, xa,
huyén khong thé giao cho t6 chirc, ho gia dinh, ca nhdn ma can giao cho cong dong dan
cu thon dé phuc vu lgi ich cta cong dé)ng [78].

Vi cach tu duy phép luat do, cong dé)ng dang duogc xem la mot chu rimg thuce su,
v6i viée doi hoi xac 1ap 16 rang quyén str dung dat, st dung rimg va co ché huong loi. Do
d6, m6 hinh QLRCP 14 mé hinh dang dwoc quan tim va thic day & Viét Nam.

Mé hinh quadn Iy rimg dira vao cong dong hay mé hinh dong qudn Iy rimg

Mo hinh QLRDVCP hay PQLR 14 hinh thic cong dong tham gia quan 1y cac khu
rimng khong thudc quyén quan 1y, st dung chung ctia cong dong ma thudc quyén quan 1y,
sir dung cuia cac thanh phﬁn kinh té khéc ¢o quan h¢ truc tiép dén doi séng, viéc lam, thu
nhap va lgi ich cua cong dé)ng theo nguyén tic quan tri chia sé voi cac chu thé khéc; theo
d6, cong dong ciing chia sé quyén ra quyét dinh, trach nhiém quan 1y, cing huong loi va
chia sé rti ro vdi cac bén tham gia.

Mo hinh QLRDVCP 1a mdt hinh thtrc co ban cia LNCPD dang dugc ap dung phd
bién tai cac nudc trén thé gioi, con ¢ Viét Nam méi bat dau duoc nghién ctru 4p dung
trong thoi gian gan day. Trong khi m6 hinh QLRCD nhén manh dén tinh ty chii trong
quan ly va huong loi ctia cac thanh vién trong cong dong, thi mé hinh QLRDVCD (dong
quan 1y rimg) nhan manh dén su tu nguyén lién két, chia sé vé quyén, trach nhiém, loi ich
va rui ro gilta cac bén tham gia trong quan ly ring,

Mo hinh QLRDVCD dugc hinh thanh chii yéu qua hinh thirc giao khoan quan Iy
bao vé rimg, do co quan 1am nghiép nha nudc giao cho cong dong quéan 1y rimg thong
qua hop dé)ng giao khoan; do la mot mot qua trinh thuong luong, dam phan gitra dai di¢n
cong dong vai cac co quan 1am nghiép nha nude, chinh quyén dia phuong dé di dén mot
thoa thuén vé cac muc tiéu va giai phap quan 1y va sir dung tai nguyén rimg.

Hinh thitc QLRDVCD bao gdm cac dbi tugng sau:
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- Rimg va dét rimg thudc quyén quan 1y, st dung, s¢ hitu ciia cic t6 chirc 1am
nghi€p nha nudc dugc giao khoan cho cong déng thuc hién cac hoat dong bao veé,
khoanh nudi, xtc tién tai sinh, phuc hdi rimg va trng méi rimg theo hop dong khoan
rimg va dugc hudng loi theo nhitng cam két giita cong dong va co quan 1am nghiép hoidc
thure hién theo hinh thire PQLR;

- Rumng va dat rimg ctia ho gia dinh va c4 nhén 13 thanh vién trong cong dong tu lién
két lai voi nhau thanh cac nhém ho cling quan 1y dé bao vé, hd tro, d6i cong cho nhau dé
tao nén strc manh trong cac hoat dong BV&PTR, su hop tac ndy trén co sd chia sé 191 ich
cung nhau va ty nguyén [116].

QLRDVCD la mét cach tiép can thay d6i ban chat cia quan 1. D6 1 cach tiép can
tir dudi 1én, tir viée xac dinh nhu cau, ra quyét dinh quan 1y dén 1ap ké hoach va t6 chic
thyc hién déu c6 sy tham gia cia ngudi dan va cong dong dia phuong ma khong mang
tinh ap dat tir cac cdp chinh quyén hay cac t6 chirc tai tro.

Nguyén tic cia QLRDVCD 14 dé cho chinh nguoi dan va cong dong dia phuong
duoc quyén tham gia nhiéu vao viéc lap ké hoach quan ly, dua ra sang kién chinh sach;
xdy dung va thyc hién hoat dong quan 1y vi cong dong noi riéng va vi xa hoi ndi chung.
Pay ciing 1a cach tur duy thé hién mot trong nhiing hinh thirc phan quyén trong quan 1y xa
hdi ndi chung va trong quan ly rirng noéi riéng.

QLRDVCP Ia hinh thirc quan 1y c¢6 sy tham gia cta nhiéu cha thé gin véi viée
phan chia nhiém vu, quyén han va trach nhi¢m cho timg chu thé trong quan ly rimg; d6 la
nhitng hoat dong gan lién véi 1ap ké hoach, t6 churc thuc hién va kiém soét viéc khai thac
cac nguodn loi ctia rimg. Nhing chii thé d6 trong mo hinh QLRDVCD c¢6 thé dugc phan
loai thanh nhiéu nhém: Céc co quan QLNN; chinh quyén dia phuong; t6 chirc 1am
nghiép nha nudc; to chic ciia cong dong; t6 chirc phi chinh phu; hd gia dinh, ¢4 nhén;
doanh nghi¢p 1am nghiép tu nhan.

Vi loi ich riéng, cong dong co thé chinh 14 nhimg nguoi két hop vai cac chir thé
khéc pha hoai rimg. Vi thé, viéc loai bo hay han ché sy tham gia clia cong dong dia

phuong séng ¢ gan rimg vao viée ra quyét dinh lién quan dén quan 1y va st dung tai
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nguyén rimg ma von di 1a sinh ké lau doi ciia ho sé tao nén nhimng mau thuan loi ich sau
sc va chinh ho s& 1a nhitng ngudi x4m hai tai nguyén rimg vi muu sinh.

QLRDVCD la mot cach tiép can mang tinh tich cuc, thay déi tir quan ly rimg tap
trung vao cac chii thé nha nudc sang co sy tham gia tich cuc ctia cc chil thé 1a cong dong
va ho gia dinh, ¢4 nhan; sy chuyén doi nay nham muc tiéu gia ting tiéng ndi ctia nguoi
dan va cong dong sir dung tai nguyén rimg hién dang ding bén ngoai qua trinh quan 1y
rimg, duge tham gia vao xdy dung va truc tiép thuc hién quan Iy rimg vi loi ich chung
cua xa hoi va cua chinh ho.

2.2. Khai niém, nguyén tic, ndi dung, vai tro ciia quan Iy nha nuwée vé xa hi héa
bao vé va phat trién rimg

2.2.1. Tong quan quén Iy nha nwéc vé xi hji héa bio vé va phdt trién rieng
2.2.1.1. Quan Iy nha mede vé xa hi héa

XHH, v& nguyén tic 1 mo rong sy tham gia cua cac thanh phan kinh té, cac t6
chtrc xa hoi va ca nhan vao nhirng hoat dong von thude doc quyén clia nha nudc, diéu
ndy dat ra hai vin d& can quan tm:

Mot Ia, nha nude voi tu cach 13 cha thé QLNN va quyét dinh nhitng van d&, noi
dung, chinh sach lién quan dén huy dong sy tham gia clia cac thanh phan kinh té, cac t6
chirc x4 hoi va ca nhan vao qua trinh thyc thi cic hoat dong lién quan dén nhiéu linh virc
khéc nhau nham tao ra san pham hang hoa va dich vu cung cép cho xa hoi.

Hai la, nha nudc voi tu cach 1a mot trong nhimg chu thé tham gia vao qua trinh
XHH trong viéc cung cip hang hoa va dich vu cho xa hdi, cong dan.

Day 1a hai linh vyc doi héi phai cé sy phan dinh cu thé va xéac dinh ding nd1 ham,
theo 46 QLNN vé XHH gdm céc ndi dung co ban sau:

- Tao ra khuén kho phap luat chung dé moi thanh phﬁn kinh té, moi t6 chire xa hoi
va ¢4 nhan dya vao do dé tién hanh cac hoat dong co lién quan trén tat ca cac linh vuc da
duoc quy dinh. Mot khudn kho phap luat cu thé, rd rang, cé hiéu luc s¢€ 1a nén tang co ban
dé cac chu thé khac nhau co thé cing tham gia vao hoat dong lién quan dén cung cap

hang héa va dich vu cho xa hoi;
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- T6 chirc thyc hién chinh sach, phap luat: Tuy thudc vao timg giai doan va linh vuc
cu thé, nha nudce phai dé ra céc chinh sach nhdam dong vién, khuyén khich, hd trg, gitp do
va tao diéu kién cho cac chu thé cing tham gia. Trong d6, hé thong nhiing chinh sach
nhu: Tai chinh, nhan luc, thué, tin dung va huong 191 1a nhiing chinh sich co ban tao
dong lyc thu hat va khuyén khich cac chu thé ngoai nha nudc tham gia vao qua trinh
cung cap dich vu va hang hoa;

- Kiém tra, gidm sat viéc thuc hién phap luat trong qua trinh cung ung dich vu
cong; tuc 1a, ngoai vi€e phat hién ra cac hanh vi vi pham phap luat, nha nudc dong vai tro
la trong tai, xem xét, ngan chan va xu 1y vi pham phép luat, tao ra moi truong lanh manh

cho hoat dong cung cép dich vy, hang hda cho xa hdi, cong dan.

- Khuén khd phap

Hoat dong cung Tao a luat trén linh vuc
cap dich vy, hang khuén kho L. Kinh té: j
héa phép luat . - Khu(;n kho trén
L ~ ~ 'SR
. Nha nudc lnll(};l‘,’uc xa hoi;
\ 4 va hé . - - Khac.
: A ; 0 chuc thuc
- Nhimg dich vu, thong cdc hién  chinh
hang hdéa ma tu ¢o  quan sach phap ludt
nhan khong l1am, nha nude d(‘)né vien. 1 - Chinh sach tai
khong muon lam kfluyén khich. |® | chinh;
ma x3 hoi c6 nhu hé tro, gitp df; “ - Chinh s4ch thug;
cau; . X - Chinh sach ho tr¢
~ . va tao dicu )
- Nhiing dich vu Kién dao tao;
ma nha nude - - Khéc.
canh tranh, lam
tor hon w nhan Kiém  tra,
vGi cung chi phi < . L
e & P glam  sat, Kiém tra;
Xa hot. trong tai **®  Xir 1y vi pham.

So dé 2.5: Nha nwée vira qudn by nha meée vira tham gia cung cdp dich vu cong
T4t ca nhiig hoat dong mang tinh QLNN d4 néu trén nham diéu tiét hodc han ché
su doc quyén c& nhan, to chirc trong hoat dong cung cép dich vu cong; diéu chinh loi ich,
quyén so hiru, quyén st dung, su hudng thy va khuynh hudng cua s hitu ca nhan; dam
bao tinh cong bang trong trong quan hé s& hitu va loi nhudn tir quyén s hiru; diéu phdi

va hai hoa giita loi ich ¢4 nhan, nha nude va xa hoi [41, tr.155], [42, tr.43].
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Nha nudc vira thuc hién chirc ning QLNN, dong thoi 1a nha cung cap dich vu,
hang héa cho xa hoi, cong dan. Tty theo timg giai doan cy thé cta phat trién thé ché nha
nudc ma vai tro ciia nha nude trong hoat dong cung cip dich vu, hang hoa s& thay doi.
Nha nude s& chuyén dan sy tham gia hoat dong cung cap dich vy, hang hoa cho cac khu
vire bén ngoai nha nude va tip trung chii yéu vao hoat dong QLNN.

2.2.1.2. Quan niém quan ly nha nuwoc vé xa hoi hoa bao vé va phat trién rung

Sor d6 2.6: Vai tro ciia nha mede doi voi quan 1y qud trinh xa héi héa BV&PTR
XHH BV&PTR nhu trén da néu 1a qué trinh ma Nha nude thu hat, 161 kéo cac
thanh phéan kinh t&, t6 chirc xa hoi va c4 nhan vao cac hoat dong lién quan dén BV&PTR.

Do d6, quan niém vé QLNN vé XHH BV&PTR ciing duoc tiép can gidng nhu nguyén
tac chung d4 néu trén vé QLNN cac linh vue XHH khac.

Pé thiic day qué trinh XHH BV&PTR nhu dd néu trén, vai tro, trach nhiém cua
nha nudc véi tu cach 1a chi thé QLNN phai xay dung khudn khd phap luat, hé théng
chinh sach nhim déng vién, khuyén khich, hd trg, gitip d& va tao diéu kién, thu hit sy
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tham gia cta tat ca cac chu thé x3 hoi vao hoat dong BV&PTR; t6 chire thuc hién chinh
sach, phap luat; diéu tiét, giam sat va dan dat qué trinh XHH BV&PTR dat dugc muc
tiéu dé ra.

V6i nhitng phan tich trén, QLNN vé XHH BV&PTR duoc hiéu nhu sau: “Qudn [y
nha nudc vé xa hdi héa bao vé va phdt trién rimg la sw tée dong, 16 chire diéu chinh qud
trinh xd hgi héa bdo vé va phdt trién rimg va hanh vi ciia cdc t6 chire, ¢d nhén va cng
dong trong cdc hoat dong dau tie, quan 1 bao vé va phat trién rimg do cdc co quan hanh
chinh nha nude thue hién nham duy tri trdt tw phap luat, dan dit qua trinh xa hoi hoa
bdo vé va phdt trién rimg di diing hiéng va dat dwoe muc tiéu dé ra”.

2.2.2. Nguyén tic quan Iy nha nwéc vé xa hdi héa béo vé phat trién rirng

DPé QLNN ddi v6i qua trinh XHH BV&PTR ¢6 hiéu luc, hidu qua phai tuan thi
nghiém ngit cic nguyén tac quan 1y va t6 chirc hoat dong chung ctia nha nudc ciing nhur
nhiing nguyén tic cu thé, dic thu ciia QLNN ddi véi qué trinh XHH BV&PTR.

Nguyén tic chung: Pang lanh dao, Nha nudc quan 1y, nhan dan tham gia vao quan
Iy va giam sat; két hop quan Iy theo nganh va lanh thd; tuan tha phap luat, phap ché; phan
biét QLNN véi quan 1y céc t6 chirc cung cap dich vu cong; cong khai, minh bach [38].

Nhitng nguyén tac dic thir:

- Nguyén tic phdn cdp cho chinh quyén dia phuwong: BV&PTR gan lién véi 6n
dinh x4 hoi va sinh ké nguoi dan mién nui, cac hoat dong BV&PTR chu yéu dién ra &
viing ving sau, ving xa. Vi vy, phan cap nhiéu hon cho dia phuong s& lam ting hiéu
qua hoat dong quan ly, gitip cho dia phuong tang tinh chi dong, nang cao ning luc quan
1y, kip thoi ra nhimg quyét dinh phtt hop va sat véi thyc tién, md rong va phat huy duoc
cac nguén luc tai dia phuong; tao co hdi mé rong sy tham gia ctia nhan dan, cong d@)ng
trong qua trinh ra quyét dinh quéan 1y ciia cac co quan QLNN. Chinh quyén Trung uong
phai phan cap nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong lién quan téi quyét dinh phan chia,
str dung, quan 1y va phat trién rimg ¢ dia phuong; quyén sir dung ngudn tai chinh cho
hoat dong BV&PTR phai dugc trao truc tiép cho nguoi thuc hién.

- Nguyén tic hai hoa loi ich giita cdc bén tham gia: Nha nudc phai ¢6 cac chinh

sach, co ché huong loi va diéu tiét loi ich giita cac bén tham gia, trong do, dic biét quan
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tam, hd tro cac ddi twong 14 nhimg ngudi nghéo, ngudi dan toc it ngudi trong viée tiép
can cac nguodn tai nguyén rimg, tiép can vé von va ky thudt; rimg phai dem lai sinh ké 6n
dinh va loi ich ngay mot nhiéu hon cho ngudi dan.

- Nguyén tdc binh ding gita cdc ddan téc: Trong qua trinh trién khai XHH
BV&PTR, nha nude can phai cb cac chinh sach vu tién viée tuyén dung con em dong
bao dan tdc it ngudi lam viée trong cac co quan nha nude, cac doanh nghi€p 1am nghi¢p;
¢6 chinh sach wu dai vé dao tao ngué)n nhan lyc 12 nguoi dan tde it nguoi; co sy vu dai
trong GDGR, dat ¢, dat san xudt ndng nghiép va cac wu dai khac; dong thoi, dau tu xay
dung nhiéu hon cac cong trinh co so ha ting & viing mién nui, ving dic biét kho khan.

- Nguyén tdic sir dung tiét kiém, hiéu qud va phdt trién bén vitng tai nguyén rimg:
Pay 14 nguyén tic co ban, bao tram nhét trong cic nguyén tic QLNN vé XHH
BV&PTR. Trong bbi canh ngudn tai nguyén rimg dang ngay mot can kiét, moi truong
suy giam nghiém trong, khi hau bién doi gay thiét han 16n vé vat chét va sirc khoe con
ngudi, thi nguyén tic ndy cang trd 1én quan trong va can phai thuc hién mot cach triét dé.
2.2.3. Ngi dung qudn ly nha nwéc vé xa hpi héa bio vé va phdt trién rieng

Mdi qudc gia déu dua ra nhimg vin ban phap luat quy dinh ndi dung QLNN vé
BV&PTR. Luat BV&PTR 2004 ctia Viét Nam, da quy dinh nhiing ndi dung co ban vé
QLNN dbi voi BV&PTR, do la:

- Ban hanh, t6 chirc thyc hién cac van ban quy pham phép luat vé BV&PTR;

- Xay dung, t6 chirc thuc hién chién luoc phat trién 1am nghiép, quy hoach, ké
hoach BV&PTR trén pham vi cd nudc va & timg dia phuong;

- T6 chirc didu tra, xac dinh, phén dinh ranh gigi céc loai ring trén ban do va trén
thye dia dén don vi hanh chinh xa, phudng, thi trén;

- Théng ké, kiém ke, theo ddi dién bién tai nguyén rimg va dat rimg;

- Giao rimg, cho thué rimg, thu hoi rimg, chuyén muc dich sir dung rimg;

- Lap va quéan Iy hd so giao, cho thué rimg va dat rimg; t6 chirc dang ky, cong nhan
quyén s& hiru rimg san xuat 13 rimg trong, quyén sir dung rimg;

- Cép, thu hdi cac loai gidy phép theo quy dinh ctia phap ludt vé BV&PTR;
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- T6 chirc viée nghién ctu, img dung khoa hoc va cong nghé tién tién, quan hé hop
tac quéc té, dao tao nguén nhan huc cho viéc BV&PTR;

- Tuyén truyén, phd bién phép luat vé BV&PTR;

- Kiém tra, thanh tra va xtr Iy vi pham phép luat vé BV&PTR;

- Giai quyét tranh chap vé rimg [78].

XHH BV&PTR nhu trén da phan tich, doi hoi Nha nudc ¢b vai tro rat 16n trong
viée tao ra mot khuodn khd phap luat dua trén Luat d4t dai, Luat BV&PTR dé khuyén
khich moi thanh phﬁn kinh té, t6 chirc, ca nhan cung tham gia vao BV&PTR. QLNN vé
XHH BV&PTR 1a Nha nudc sir dung nhimg quyén co ban cia minh dé ban hanh cac
chinh séach thu hit sy tham gia ciia moi chu thé x4 hoi vao BV&PTR.

Nbi dung co ban QLNN déi véi XHH BV&PTR 1a:

- Ban hanh hé thong chinh sach, phap ludt dé thyc hién viéc XHH BV&PTR;

- T chure thuc hién chinh sach, phap luat vé XHH BV&PTR: Tb chirc trién khai
hudng dan, hd tro cong taic GDGR; xdy dung chinh sach dau tur va thu hut cac ngudn von
dau tw nham khuyén khich cac chu thé tham gia dau tu cho cac hoat dong BV&PTR;
khuyén khich, h6 tro cong déng thuc hién mo6 hinh LNCD;

- Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién chinh sach, phap luat vé XHH
BV&PTR; diéu chinh nhiing sai léch trong qua trinh thyc hién, giai quyét khiéu nai to
c4o va xir Iy cac hanh vi vi pham vé XHH BV&PTR.
2.2.3.1. Ban hanh hé tho”ﬁg chinh sach, phap ludt dé thuc hién viéc xd hoi héa bao vé
va phdt trién rimg

Vé giao dat, giao rimg

Luat D4t dai ciing nhu Luat BV&PTR déu khang dinh viéc Nha nude s& tién hanh
GPGR cho céc thanh phan kinh & nhu: Cac co quan 1dm nghiép nha nudc, cac to chirc,
ho gia dinh ca nhan va cong dong dé BV&PTR. Pong thoi, vin ban phép luat nha nudc
cling xac dinh cu thé quyén va nghia vu cta cac chu thé trén, nham tao diéu kién dé ho
khai thac str dung dat rimg, rimg hop 1y, cu thé 1a:

- Nha nuéc GPGR dic dung khéng thu tién str dung dét, str dung rimg dbi vai cac

ban quéan 1y rimg dic dung; t6 chirc nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé, dao
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tao, day nghé vé 1am nghiép dé quan ly, BV&PTR dic dung theo quy hoach, ké hoach da
dugc phé duyét, quyét dinh;

- Nha nudc GPGR phong hd khong thu tién st dung dat, sir dung rimg dbi véi cac
ban quan 1y rimg phong ho; to chire kinh t&; don vi vil trang nhan dan; ho gia dinh, ca
nhén dang sinh song tai d6 dé quan 1y, BV&PTR phong ho theo quy hoach, ké hoach
duoc phé duyét, va phit hop véi quy dinh cta Ludt Dat dai;

- Nha nudc giao rimg san xuét 14 rimg tu nhién va rimg san xuat 13 rimg trong
khong thu tién str dung rimg dbi v6i ho gia dinh, c4 nhan dang sinh song tai do truc tiép
lao dong 1am nghiép; t chirc kinh té san xuét gidng ciy rimg; don vi vii trang nhan dan
str dung rimg san xuét két hop voi qudc phong, an ninh; ban quan 1y rimg phong ho trong
trudng hop c6 rimg san xut xen k& trong rimg phong hd da giao cho ban quan 1y;

- Nha nuéc GDGR san xuat 13 rimg tu nhién va rimg san xuét 13 rimg trong c6 thu
tién sir dung rimg dbi véi cac t6 chire kinh té;

- Nha nudc giao rimg san xuét 1a rimg trong co thu tién sir dung rimg ddi voi nguoi
Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai dau tu vao Viét Nam dé thuc hién dy 4n dau tu vé 1am
nghiép theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu;

- Nha nudc cho o chire kinh té thué rimg phong ho, rimg dic dung dé BV&PTR
két hop san xuét 14m nghiép - nong nghiép - ngu nghiép, kinh doanh canh quan, nghi
dudng, du lich sinh thai - moi truong;

- Nha nude cho 6 chirc kinh &, ho gia dinh, ¢4 nhén trong nudc thué rimg san xuét
dé san xuat 1am nghiép, két hop san xuat 1dm nghiép - nong nghiép - ngu nghiép, kinh
doanh canh quan, nghi dudng, du lich sinh thai - moi truong;

- Nha nuéce cho ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, t6 chirc, c4 nhan nudc
ngoai thué rimg san xuét 13 rimg trdng dé thuc hién du an dau tu vé 1am nghiép theo quy
dinh cua phap luat vé dau tu, két hop san xut 1am nghiép - ndng nghi€p - ngu nghi¢p,
kinh doanh canh quan, nghi dudng, du lich sinh thai - moéi trudng [78], [82].

Péng thoi, cac co quan QLNN nhu Bo NN&PTNT; Bo Tai nguyén va Méi truong
ban hanh cac van ban mang tinh 1ap quy hudng dan chi tiét viec GDGR. Céc vin ban nay

quy dinh vé viéc giao khoan dat str dung vao muc dich san xuat nong nghi€p, 1am nghiép,
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nudi trong thiy san trong cac doanh nghiép nha nudc; quy dinh vé giao dat 1am nghiép
cho céc t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan st dung lau dai vao muc dich 1am nghi€p; quy dinh
vé quy dinh khoan bao vé rimg, khoanh nudi tai sinh rimg va trdng rimg; quy dinh vé
giao dat, cho thué dat 1am nghi¢p cho cac t6 chirc, hd gia dinh, c4 nhan st dung lau dai
vao muc dich 1am nghiép [8], [22], [26], [96].

Tt ca cac nude, cling nhu ¢ Viét Nam, viéc trién khai thuc hién cac van ban phap
luat ¢6 lién quan dén quan 1y vé dat dai, rimg duoc phan cap cho cac co quan chirc ning
va chinh quyén dia phuong cac cap. Tuy theo diéu kién cu thé cua timg qudc gia viée
phén cip s& khac nhau. Nhing noi dung lién quan dén GDGR, cho thué rimg va dt rimg
duoc phéan cip cho cac co quan QLNN nhu: Bo NN&PTNT, Bo Tai nguyén va Mbi
treong, UBND céc cip c6 nhiém vu va quyén han duoc quy dinh 16 trong Luat T chic
Hoi dong nhan dan va UBND nim 2003; cac Nghi dinh cta Chinh pht quy dinh vé chiic
nang, nhiém vu va co cAu t6 chirc ctia cac Bo va Thong tu lién tich huéng dan mot sO ndi
dung vé giao rimg, thué rimg gan vai giao dét, cho thué dat 1am nghiép [19].

Vé dau tw va thu hit dau tie

Nganh 14m nghiép 1a mot nganh can ngudn von dau tur 16n, trong mot thoi gian dai,
do vay ngan sach nha nudc khong thé dap tmg so voi nhu cau phat trién ma Nha nude
phai c6 nhimg chinh sach thu hut cdc ngudn dau tur tir khu vire ngoai nha nudc vao cac
hoat dong phat trién 1am nghi¢p, dac bi¢t 1a hoat dong BV&PTR nham khuyén khich
phat trién hinh thie san xuét 1am nghi¢p hd gia dinh, trang trai, khuyén khich phat trién
QLRCD, phét trién hop tic xa 1am nghiép kiéu méi; khuyén khich khu vye tur nhan va
céac tO chirc phi chinh phu tham gia vao cac hoat dong nghién ciru, dio tao va khuyén 1am
bang hinh thirc du thau cong khai. Cu thé, Nha nudc can xay dung va ban hanh mot s6
chinh sach co ban sau:

- Chinh sach h trg tai chinh thong qua hinh thirc mién, giam thué thu nhap trong
nhitng khoan thoi gian nhét dinh, dic biét trong thoi gian rimg chwa cho thu nhép;

- Chinh sach tin dung wu di vé 1di suét khi cho vay dé dau tu vao BV&PTR;

- Hb trg mién, giam thué nhap khau céc loai may méc phuc vu cho BV&PTR;
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- Nha nuéc van dong céc t6 chire tai chinh qudc té tai tro théng qua ODA dé hd tro
cac chu rung qua cac du &an BV&PTR;

- Xay dung Quy BV&PTR thong qua ngudn thu tir chi tra DVMTR, day 1a nguon
vbn 16n, nhiéu tiém nang va on dinh c6 thé huy dong dé dau tu cho hoat dong BV&PTR
qua d6 khuyén khich cac chu thé tham gia tich cuc vao cac hoat dong BV&PTR;

- Xay dyng co ché, chinh sach cho viéc phat trién ving nguyén liéu rimg, dau tu
trong rimg va bao vé rimg, dic biét 1 rimg phong hd, rimg dau ngudn, nhim tao dong
luc va khuyén khich c4c nha dau tr dau tu vao BV&PTR;

- X4y dung chinh sach uu dai nha dau tu khi nhan GPGR & ving siu, ving dic
bi¢t kho khan lién quan dén hoat dong BV&PTR; céac chinh sach uu dai cu thé: Mién
giam tién st dung dat, chuyén doi muc dich sir dung dat, thué thu nhap doanh nghiép;

- C6 chinh sach uvu dai tin dung dbi voi cac du an bao vé, cham soc va tréng maoi
rig, gia ting ky han, giam 14i sut va don gian cac thu tuc cho vay, Nha nudc thyuc hién
vai tro trong tai di véi cac tranh chép trong hoat dong dau tr vao linh vuc BV&PTR;

- X4y dung chinh sach nhim hd trg cic chii rimg, cac chu thé kinh & LDLK véi
nhau dé thyc thi cac hoat dong BV&PTR [14].

Céac nhom chinh sach néu trén néu Nha nude ban hanh va cam két thuc hién s&
huy déng nhiéu thanh phan kinh t cing tham gia dau tu vao cac dién tich rimg va dat
rimg duoc giao dé tién hanh cac hoat dong lién quan dén BV&PTR. Péu tu vao cac linh
vuc lién quan dén BV&PTR la nhiing hoat dong dau tu mang tinh dai han, can nhiéu von
va ban dau khong c¢6 thu nhap. Do d6, Nha nudc can c6 nhiing chinh sach tai chinh ddc
biét cho cac hoat dong lién dén dau tu nhu da néu & trén.

Mot trong nhimg chinh sach dé tao ngudn von dau tu cho BV&PTR dugc Nha
nudc quan tim 1a khuyén khich LDLK trong BV&PTR. Trong van ban phap luat
BV&PTR, Nha nudc da dua ra nhiing quy dinh nham tao co hdi dé cac chu thé duoc
Nha nuéec GDGR ¢6 thé thyc hién LDLK [78]. Nhiing quyén ma phap luat xac 1ap cho
timg loai chi rimg nhu: Pugc thé chdp, chuyén nhugng, gép von bang quyén st dung
dat, quyén str dung rimg, day 13 nhitng co s¢ phap 1y dé cac chu rimg c6 thé thuc hién

LDLK véi cac doanh nghiép ché bién va tiéu thu 1dm san.
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Hién nay nhiéu mé hinh LDLK dem lai hiéu qua, trong d6 c6 mé hinh lién két “bon
nha” dang duoc Nha nudc khuyén khich phat trién. Trong 14m nghiép, d6 13 mé hinh lién
két giita cac chu rimg trong rimg nguyén lidu véi cac doanh nghiép ché bién va tiéu thu

lam san, cung véi sy ho trg cua cac co quan QLNN vé 1am nghiép va céc nha khoa hoc.

Qﬂqmnﬁﬁ Céc cha
quan doanh
e 5 b0 nghiép ché
V¢ va phat bien va tidu
trién rirmg ¥ i s

Sordé 2.7: M6 hinh lién két “4 nha” trong bdo vé va phat trién rimg Viét Nam
Viét Nam, voi nén kinh t& hoat dong theo co ché thi truong va hoi nhap kinh té
quéc té, viec LDLK trong dau tu, san xuét va kinh doanh 1dm nghiép 1a mét nhu cau tat
yéu khach quan va 1a phuong thirc hiru hiéu dugce lya chon nham thu hit cac ngudn dau
tu, tang thém strc manh, hi€u qua va tinh canh tranh.
Trong qua trinh LDLK, vai trd nha nudc thé hién & nhiing ndi dung co ban sau:
Mot la, Nha nudc voi vai tro 1a ba do (x6a bo rao can, tao moi truong thudn 1gi)
nhu: Xay dung, stra d6i, bd sung hé thong phap luat 1am co so phéap 1y cho viéc trién khai
cac hoat dong LDLK, cung tng tin dung, xay dung cic qui bao hiém rii ro; xdy dung
két cAu ha tang, xdy dung hé thong thong tin, du bao thi truong; diéu phdi loi ich cua cac

bén tham gia, dic biét 1a ngudi lao dong, phan bd ngudn tai nguyén rimg va dét rimg.
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Hai I, Nha nudc c6 vai tro dinh hudng, hd tro, khuyén khich va diéu tiét hoat dong
LDLK thong qua viéc lap chién lugc, quy hoach, dé an, chuong trinh d6i méi hoat dong
kinh té nha nuéc, kinh té tap thé cling nhu thong qua cac chinh sach thué, chinh sach tin
dung, chinh sach khuyén khich, uu déi d4u tw. Ngoai vai trd dan dit va diéu phdi, su hd
tro gitp d& ctia nha nudc con dé gan két mbi quan hé gitra cac nha dau tu, cac doanh
nghiép va ngudi lao dong, dem lai long tin cho céc nha dau tu.

Ba la, Nha nudce kiém soat, han ché nhiing mat trai cua hoat dong LDLK nham
dam bao cac hoat dong nay tuan thu dung phép luat va chinh sach ctia nha nudc, bao vé
cac quyén va loi ich chinh dang ctia cac bén tham gia, hudng hoat dong LDLK dén hiéu
qua va phat trién bén vimg. Nha nude thuc hién chinh sach xa hoi thong qua cac chinh
sach khuyén khich, wu déi cho cac mé hinh LDLK & nhing ving siu, viing xa, ving dic
biét kho khin, d6i twong tham gia 13 nhitg nguoi dan nghéo dé thu hut nha dau tu.

Bén la, Nha nude voi vai tro 1a trong tai giai quyét va phan xtr cac tranh chap phat
sinh trong qué trinh trién khai hoat dong LDLK. Trong bbi canh kinh té nuéc ta dang hoi
nhap kinh té quéc té ngay mot sau rong va thuc hién theo co ché thi truong, cac mbi quan
hé kinh t da dang va dan xen phrc tap thi vai trd trong tai ctia nha nudc ngay cang tro
nén quan trong trong viéc phan xir, diéu hoa va giai quyét cac mau thuén phat sinh.

Nha nude khuyén kich phat trién quan hé lién két giita cac ho san xuat nong lam
nghiép, véi cac co so ché bién, thuong mai, co so nghién ctru khoa hoc voi chu truong
phét trién nhiéu hinh thirc san xuat nhu: Phat trién kinh té ho, trang trai nong 1am nghiép,
t6 hop tac va hop tac xa 1am nghiép; thuc hién t6t viéc gan két chat ché "bon nha" [2], [3].

Vé lam nghiép cong dong

bé thuc hién viéc khuyén khich, hd tro cong déng thuc hién m6 hinh LNCD, Nha
nudce ban hanh cac chinh séch, phap ludt nham diéu chinh nhimg ndi dung co ban sau:

Trude hét, phai xac dinh co sd phap 1y cta cac loai rimg va tir 6 ¢6 thé phan loai
hinh thirc quan 1y; rimg va dat rimg & Viét Nam ciing nhu nhiéu nude trén thé gidi déu
duogc phan chia thanh nhiéu loai khac nhau dya trén co sé khoa hoc 1am sinh, khoa hoc

quan 1y nham thuan loi cho viéc trao quyén quan 1y rimg cho cac chu thé.
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Hai la, Nha nuéc phai ban hanh cac van ban phap ludt quy dinh cu thé vé dia vi
phép Iy ciia cong ddng, quyén s hitu, quyén hudng dung ciia cong dong trong LNCD.
Néu xac 1ap dung, di quyén cua cong dong 1a: Quyén sé hitu va quyén hudng dung tir
rimg, & tao ra co ché dé khuyén khich sy tham gia dich thuc cua cong dong; dong thoi
tao co ché dé cong dong thuc thi cic quyén nay trén thuc tién, quy dinh rd mdi quan hé
cta céc chii thé bén ngoai, dic biét 1a Nha nudc véi cong dong trong quan 1y rimg.

Phap luat Viét Nam hién khong quy dinh quyén s& hitu tur nhan déi véi rimg va dét
rimg dugc giao; Nha nudc chi trao quyén st dung dt, quyén st dung rimg, khong trao
cho quyén s hitu; trong quyén sé hitu rimg, Nha nude chi quy dinh quyén sé hitu rimg
tw nhan d6i véi rimg san xudt 1 rimg trdng (trong trudng hop chu rimg tw bo von ra trong
rimg) & cac quyen chiém hitu, sir dung va dinh doat dbi voi cay trong, vat nudi va tai san
gan lién véi dat rimg trong thoi han dugc giao [78]. Piéu nay hién dang gay nhiéu trd
ngai trong qua trinh trién khai mé hinh LNCB.

Thuec tién chi ra ring, nguoi dan trong cong dong dong vai trd quyét dinh cho su
thanh cong cia BV&PTR. Tuy nhién, huy dong su tham gia ctia ngudi dan vao quan ly,
BV&PTR phu thudc rat 16n vao vai trd cia Nha nude di 1am gi dé thu hut ho. Piéu nay
hoan toan phu thudc vao tinh bén viing, 6n dinh ctia khudn khé phép ludt cling nhu hé
thong cac chinh sach lién quan dén rimg va dat rimg; trong do, chinh sach tai chinh dé hd
trg cho md hinh LNCD 12 rat quan trong.
2.2.3.2. T6 chirc thuc hién chinh sdch, phap luat vé xd héi héa bao vé va phat trién
rung

T6 chirc trién khai hudng dan, hé tro cong tic GPGR

- Nha nudc thanh 1ap bd may cac co quan QLNN vé 1am nghiép dé to chuc trién
khai hd tro cong tic GDGR: To chire trién khai cong tic GPGR 1a cac co quan QLNN
vé 1am nghiép tir Trung wong dén dia phuong. O Trung wong, gitip cho Chinh phi
QLNN vé& GDGR chi yéu hai bo 1a B NN&PTNT va Bo Tai nguyén va Méi truong,
trong d6 BO NN&PTNT 14 chu tri va Tong cuc Lam nghiép 13 co quan tryc thude Bo truc
tiép tham muu va trién khai cong tac nay. O dia phuong, gdm UBND céc cip, gitip cho
UBND céc cip ndy 14 s6 NN&PTNT (tryc tiép 1a Chi cuc Kiém 1am) va s& Tai nguyén
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va Moi truong ddi véi cap tinh; phong NN&PTNT, Hat Kiém 1am va phong Tai nguyén
va Méi trudng déi véi cap huyén; ¢ cap xa ciing thanh 1ap cac bd phan tuong tir.

Cac co quan ndy cé trach nhiém huéng dan thuc hién viéc GPGR, chuyén
muc dich st dung ring theo dtiing quy dinh cua phap ludt va phu hop véi diéu kién
ctia timg dia phuong; xay dung quy ché, quy trinh, thi tuc, quy pham va tiéu chuén
dinh muc lién quan dén GDGR, st dung va kinh doanh rung, co ché hudng loi tir
rung; thyc hién viéc td chirc chi dao xay dyng cac dé an, phuong an GDPGR, cho
thué ring, xay dung ké hoach t6 chirc thuc hién va thAm dinh hd so GPGR.

Céc co quan nay con c6 nhiém vu tién hanh ra so4t, quy hoach lai 3 loai rung
trén ban dd va ngoai thyuc dia lam co sé cho vi¢e 1ap quy hoach, ké hoach GPGR;
huéng dan viéc khao sat, tong két, danh gia két qua GPGR, cho thué rimg, khoan
quan 1y bao vé rimg dé kip thoi ¢ nhitng chinh sach diéu chinh kip thoi va phu
hop dbi véi timg ving, timg loai rimg va ting dbi tuong dwoc GPGR; huéng dan
viéc diéu tra, khao sat, théng ké dién tich, trir lugng ring va tai nguyén rung,
thudng xuyén theo doi dién bién tai nguyén rimg; hudéng dan, kiém tra, giam sat va
xur 1y nhiing phét sinh trong qué trinh trién khai; dinh gia cac loai rimg 1am co s&
cho viéc giao, cho thué rimg, chia sé lgi ich tir rimg va tinh thué tai nguyén rimg;
huéng dan va chi dao thyc hién viéc giao rung, cho thué rung, thu hoi rung,
chuyén muc dich sir dung rimg; 1ap va quan 1y hd so giao, cho thué ring; cong
nhan quyén sir dung rimg, quyén so hitu ring san xuat 1a rimg trong; cap, thu hoi
cac loai gidy phép vé BV&PTR theo quy dinh cta phap luat; t6 chic va chi dao
viéc tuyén truyén, phod bién cac vian ban phap luat vé GDGR.

- T6 chirc cong tac thong tin tuyén truyén, phd bién chii truong, chinh sach, ndi
dung lién quan dén GDPGR dén cac dbi tuong 13 ngudi dan va cong dong dia phuong;
cung cap day du thong tin vé GDGR, vé quyén va nghia vu ctia cic chii rimg; nim bat
tinh hinh quan 1y, st dung rimg va dat 1am nghiép cta cac chu rimg,

- Trién khai cong tac hd trg chuyén giao ki thuat cho ngudi dan va cong dong trong
cac hoat dong bao v¢, khai thac, sir dung va kinh doanh rimg, trong do6 c6 viéc xay dung

va trién khai mang Iuéi khuyén 1am xuong co s& thon, budn; to chiic hd tro dao tao nang
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cao nang luc, ki ning cho cac chi rimg, dic biét 1a dbi v6i nguoi dan va cong dong dia
phuong dé ho c6 di1 kha ning bao vé va kinh doanh rimg mot cach hiéu qua.

- Nha nudc cung cdp va phan bd ngudn luc cho cong tic GDGR: Bé trién
khai GDGR, cho thué rung, khodn quan ly bao vé rirng, Nha nudc phai huy dong
nguén luc 16n vé ca nhan lyc va tai chinh cho cac hoat dong diéu tra, khéo sat,
danh gia chét lugng rung, thiét ké rung; td chirc thuc hién GPGR ngoai thyuc dia,
cép s6 do: tuyén truyén phé bién chinh sach phéap luat, ho tro va dao tao chuyén
giao ky thuat; thanh tra, kiém tra viéc chép hanh phap luat trong GPGR.

- Hang nam, B NN&PTNT, UBND céac cép xay dung ké hoach, cép kinh
phi cho cic chuong trinh, du an GDGR va danh phan 16n cho kinh phi cho hoat
dong truc tiép & co so. Ngudn von nay dugce cung cip chil yéu tir ngan sach cua
dia phuong, ngan sach Trung wong rat han ché; tir ngudn cho thué rimg va dat 1am
nghiép; ngoai ra con dugc 16ng ghép tir cac dé an, chuong trinh muyc tiéu quc gia; cac
ngué)n tai tro tir cac du 4n cua cac t chire quéc té dAu tu cho BV&PTR.

Vé 16 chirc thire hién chinh sach dau tw va thu hit dau e

Thyc tién ¢ Viét Nam cho thdy, tiy timg dbi twong chil rimg va dbi tuong rimg
giao, Nha nude c6 chinh sach khuyén khich, hd trg dau tu va thu hit dau tw phu hop.

- Chinh séach dau tw va thu hit dau te phdt trién rimg ddc dung

+ Péi véi cdc ban quan I rimg: Nha nudc dam bao kinh phi sy nghiép thuong
xuyén cho cac hoat dong ciia bd méay ban quan Iy rimg va cap kinh phi dé ban quéan Iy
chi1 dong thué, khoan, hop dong véi cong dong dan cu dia phuong bao vé, béo ton rimg.

+ Doi Vi cong dong dia phwong thiee hién POLR ddic dung: Puoc Nha nudc hd
tro 40 triéu dong/thon/nam dé tham gia PQLR véi ban quan Iy rimg ddc dung, s6 tién
nay dugc Nha nude ho tro ga"ln vé6i ké hoach cam két bao vé rirng dac dung cua thon.

+ D6i véi t6 chike, cd nhdn, cdc nha dau tw tu nhan: Nha nudc khuyén khich dau
tu vao cac hoat dong bao v¢, bao ton, kinh doanh du lich sinh thai va nghién ctru khoa
hoc; dugc huéng vu dii vé thué thu nhap doanh nghiép, dugc hudng muic vu dai cao
nhét theo quy dinh hién hanh ctia Nha nudc; thu hit ngudn dau tw ngoi nha nude vao
cac hoat dong kinh doanh du lich trong rimg dic dung bang cach cho phép chuyén doi
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trung tm du lich ctia ban quan 1y rimg dic dung thanh cong ty cd phan do ban quan 1y
rimg dic dung giir ¢6 phan chi phéi t6i thidu 1a 51% [100].

- Chinh sdch dau tw va thu hit dau te phdt trién rimg san xudt

+ Péi voi cdc t6 chire, hé gia dinh, cd nhdn va cong dong dirge GDGR: Nha nudc
khuyén khich dau tur trong rimg va ché bién 14m san theo quy dinh ciia phap luét va duoc
hudng loi truc tiép tur viéc tré)ng rung, khai thac va ché bién 1am sén. Déng thoi, duoc
Nha nude hd trg mot phﬁn chi phi ban dau dé khuyén khich phat trién rung, chi trd mot
phén gi4 tri moi trudng rimg va bu dép loi nhudn thap do tinh dic thu ciia nghé rimeg.

+ Poi véi cdc doanh nghiép dau tw trong rimg: O nhitng ving dic biét kho khan,
cac x4 bién gidi, trong rimg & cac xa c6 dan tai dinh cu duge Nha nude vu dii dau tu va
hd tro vén tir ngan sach, ngoai ra con dugc ho trg veé cay giéng, kinh phi khao sat thiét ké,
ky két hop dong trong rimg, céc hoat dong khuyén 1am.

+ Doi voi cdc 16 chike, hg gia dinh, cd nhdn trong rimg khdo nghiém: Pugc Nha
nuée hd trg 60% gia thanh trong rimg theo phuong an di duoc phé duyét.

Ngoai ra, Nha nudc con c6 chinh sach ho trg dau tu véi nhirng hd gia dinh, ca nhan
14 nguoi dan toc thiéu sd khong thude ving kho khin; hd tro déi véi to chirc, c4 nhin
trong va quan Iy rimg gidng, ddc biét 1 san xuat cay gidng chat lugng cao [98].

- Vé t6 chire trién khai mé hinh lam nghiép céng dong

Trong hai thap nién tr¢' lai day, Nganh 1am nghiép Viét Nam c6 su chuyén dbi
manh mé tir nén 1am nghiép nha nudc sang 1am nghiép xa hoi hay LNCP véi nhiéu chi
thé tham gia BV&PTR; ngoai kinh té 1am nghiép nha nudc, Nha nudc con coi trong phat
trién kinh té 1am nghiép ho gia dinh, kinh t& 1am nghiép tu nhan.

Mic dii m6 hinh LNCD ¢6 rat nhiéu uu diém, pht hop véi ving mién nti kinh té
chua phat trién nhu: Tao ra sitrc manh cong dong, phat huy tinh vu viét trong vin hoa
cong ddng vé quan 1y tai nguyén rimg, han ché cdc mau thuin phat sinh va dap tmg nhu
cau sinh ké ciia cong dong, dic biét 1a khu vuc Tay Nguyén va dy ciing 1a xu hudng chi
dao cta quén ly rimg & Viét Nam trong thoi gian té1, nhung mo hinh nay cling ¢6 nhitng

khé khan nhu tinh phap nhéan cua cong dong chua duge quy dinh 1 va nhitng han ché vé
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nang luc tai chinh va quan 1y cta cong dong; vi vay, Nha nudc ¢ vai trd rat quan trong
trong viéc hudng dan, hd trg, tu van cho cong dong trong quan 1y rimg.

Dé thuc hién viéc khuyén khich, hé trg cong dé)ng thue hién mo6 hinh LNCB, Nha
nudc phai thye hién nhitng ndi dung co ban sau:

+ Nha nudc phai ¢6 chinh sach nham hd tro cong dong tham gia BV&PTR. Thuc
té cua tit ca cac nudc chi ra ring, cac to chirc cong dong thuong rat han ché vé nang Iyc.
pé 4p dung mo hinh LNCD, doi hoi nha nude phai hd tro cong dé)ng phat trién nang luc
t6 chirc va quan 1y rimg. Céc thon, budn va ca cap xd ¢ Viét Nam ciing nam trong thach
thirc d6. Nha nudc can dua ra chinh sach hd tro thon, ban, ép xay dung nang luc cua ho;

+ Van dé huy dong von dé cho cic cong dong dau tu vao cac hoat dong quan 1y,
bao vé va kinh doanh rimg ciing 12 mot thach thirc ctia md hinh nay. Pa sd cong dong
tham gia quan 1y rimg gan voi néng thon & ving siu, ving xa, ha ting kinh té - x4 hoi
kém phat trién; vi vay, Nha nude can c6 chinh sach h tro cong déng vé von dau tu ban
dau, von dé thué cac chuyén gia dé tu vin va do tao ning cao ning luc cho cong dong;

+ Nguoi dan va cong dé)ng thiéu, han ché vé k¥ thuat va kién thtrc phap luat vé
BV&PTR, hiu hét déu 4p dung phuong phap va cach thirc san xuit truyén thong. Ho
chua du kién thirc vé quan 1y va kinh doanh rimg theo phuong phap hién dai; vi vay, kho
ap dung cac mo hinh canh tac méi néu khéng cé sy gitp d ctia cac chuyén gia. D6 chinh
14 van dé ma Nha nudc phai quan tAm hd trg dé ning cao nang luc cho cong dong;

+ Nha nudc hd tro cho cic cong déng trong viéc khai thac va tiéu thu san phém tur
ring, cung cap day du va kip thoi thong tin thi truong cho cong dong tir khi bat dau san
xudt dén khi khai thac san pham dé cong dong c6 thé chi dong trong kinh doanh va
khong bi chén ép khi tiéu thu san pham;

+ Nha nudc can c6 chinh sach gitp do cong dong phat trién ha tang;

+ Nha nudc can hd tro dao tao ki ning quan 1y cho cong dong.
2.2.3.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap ludt Vvé xd hoi hda
bdo vé va phdt trién rimg

Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc hién chinh sach, phap luat vé

XHH BV&PTR 1a mot noi dung rat quan trong ciia QLNN nham néng cao tinh hiéu luc
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trong QLNN, uén nén, xtr Iy va diéu chinh kip thoi cac sai pham nhdm ngn ngira cac
hién tuong tiéu cuc, dan dat qué trinh XHH BV&PTR di dung hudng va dat myc tiéu de
ra. Thanh tra, kiém tra, giam sat ddi véi 3 noi dung co ban cia XHH BV&PTR nhu sau:

Vé giao dat, giao rimng

- Tién hanh thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cic vin ban quy pham phap
lut lién quan dén GPGR, cho thué rimg & cac dia phwong; xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vyuc BV&PTR theo thim quyén.

- Chi dao va thuc hi¢n cong tac thanh tra, kiém tra viéc chép hanh cac van
ban quy pham phép luat, tiéu chuan, quy ché, quy trinh, quy pham vé GDGR; xut
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BV&PTR va GDGR theo thim quyén.

- Diéu chinh nhiing sai 1éch trong qua trinh thyc hién, giai quyét khiéu nai t6 cao
va xir Iy cac hanh vi vi pham vé GDGR, cho thué rimg, khoan quan 1y bao vé rimg.

Vé dau tw va thu hit dau tw

Trong hoat dong dau tu, san xuit kinh doanh 1Am nghiép, viéc xéy ra cac
mau thudn, tranh chép va xung dot loi ich gitta cadc nha dau tu, nha san xuit kinh
doanh va nguoi lao dong 1a diéu khong tranh khoi. Trong nén kinh té thi truong,
viéc tranh chip trong dau tu, san xuat kinh doanh 1am nghiép cang c¢6 xu hudng
gia ting vo&i ndi dung phirc tap va mic do gay gat doi hoi Nha nudc phai giai
quyét kip thoi nham dam bao loi ich hop phép cila cac bén tranh chép.

O nudc ta, hai co quan tai phan giai quyét tranh chéap 1a hé thong toa an va hé
thong trong tai thuong mai. Khi tranh chép trong dau tu, san xuat kinh doanh xay
ra, thudng thi viéc lya chon giai quyét qua con dudng trong tai s& tot hon, nhanh,
gon, ¢6 hiéu qua, hop 1y va it ton that hon. Chi khi nao khéng giai quyét dugc cac
tranh chap qua con duong trong tai thi méi giai quyét qua con duong toa an. Tuy
nhién, thyc tién trong thdi gian qua & nudc ta, cac tranh chép vé kinh té, thuong
mai hau nhu dugc giai quyét théng qua toa an. Vi vay, van dé dit ra di véi Nha
nude 14 phéi co cac bién phap hiru hiéu nham nang cao vai trd cia trong tai thuong
mai trong cac tranh chap vé kinh té lién quan dén hoat dong dau tu, san xuat kinh

doanh trong linh vuc BV&PTR.
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Nha nudc phai kiém soét, han ché nhimg mit trai cua hoat dong dau tr, LDLK
nham dam bao cic hoat dong nay tudn thii diing phap luat va chu truong chinh sach
ctia nha nudc, bao vé cac quyén va loi ich chinh déng cua cic bén tham gia, hudéng
hoat dong dau tu, LDLK dén hiéu qua va phat trién bén virng. Nha nude thyc hién
chinh séch x hoi théng qua cac chinh sach khuyén khich, wu di cho cac du an dau
tu, m6 hinh LDLK ¢ nhiing ving sau, vung xa, vung dac bi¢t kho khan, voi déi
twong tham gia 13 nhitng ngudi dan nghéo dé thu hut cac nha dau tu.

Nha nudc v6i vai tro 1a trong tai trong viée giai quyét va phan xir cac tranh
chap phat sinh trong qué trinh trién khai hoat dong dau tw, LDLK; trong bdi canh
kinh té nudc ta dang hdi nhap kinh té quéc té ngay mot sau rong va thuc hién theo
co ché thi truong, cidc mdi quan hé kinh té da dang va dan xen phirc tap thi vai tro
trong tai cia Nha nudc ngay cang trd 1én quan trong trong viéc phan xir, diéu hoa
va giai quyét cac mau thuln phat sinh trong qua trinh thyc hién cac du 4n dau tu.

Vé lam nghiép cong dong

- Céc co quan quan 1y phai ¢ co ché dé phé duyét mot khudn khé phap 1y dé cac
bén c6 lién quan co thé hd tro va giam sat thye hién moi hoat dong ctia cong dong;

- Nha nuée phéi c¢6 co ché dé gitip cong dong ngan chan xir Iy nhimg hanh vi xAm
hai ctia nhitng nguoi bén ngoai cong dong dén rimg ciia cong dong;

- Nha nudc 1am trong tai giai quyét cac tranh chip va mau thuan phét sinh véi
nhiing t6 chtrc, ca nhan bén ngoai cong dong lién quan dén rimg do cong dong quan 1y;

- Céc co quan chtic ning, dic biét 1a co quan kiém 14m, chinh quyén xa ngoai viéc
hudng dan, hd tro cong ddng trong bao vé rimg, phat trién sinh ké con ¢6 trach nhiém
thuong xuyén kiém tra phat hién vi pham va nhimg dién bién tai nguyén rimg & nhiing
khu rimg va dat rimg da giao cho cong dong dé ¢6 bién phap ngan chan va xtr 1y kip thoi,
dé xuat v6i cap co tham quyén thu hoi rimg va dat rimg néu cong dong khong trién khai
cac hoat dong quan 1y bao vé dé xdy ra mat rimg hodc khai théc 1am san trai phép .

No6i tom lai, QLNN vé XHH BV&PTR phai tap trung vio:

Trude hét, Nha nude phai xay dung mdt khuon kho phap luat that 16 rang, cu thé

cing nhu hé théng cac thu tuc hanh chinh can thiét, don gian dé cac ch thé dé dang tham
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gia dau tu va tién hanh cic hoat dong lién quan dén BV&PTR. Vé quan Iy, giao cho chi
thé trén nhimg quyén gi vé quan ly diéu hanh, can thiép vao hoat dong quan 1y diéu hanh
nhu thé nao 13 nhitng van cin phai nghién ctru 1am 5. Kinh nghiém cua cac nude chi ra
rang, mo hinh LNCD khéng thé thanh cong néu khong xac dinh bang van ban phap luat
dé xac 1ap 16 quyén so hitu, quyén sir dung va quyén hudng loi tir rimg ctia cong dong.
Pay 1a ndi dung quan trong nhat va ciing 13 van dé han ché, thach thic ctia nhidu nudc,
trong d6 c6 Viét Nam vé hé théng phép ludt lién quan dén dat dai va rimg.

Hai la, Nha nudc phai ban hanh nhimg chinh sach nhdm khuyén khich, dong vién,
hé trg, gitp d& cac chi thé néu trén tham gia vao hoat dong BV&PTR nhu: Chinh sach
hd tro tai chinh, hd tro vé thué, hd tro 13i suat tin dung wu dai,chinh sach hd trg dao tao
ngudn nhan lyc, chinh sach hd trg gidng ciy trong,chinh séach hd tro tiép thi thi truong.
Pay 1a mot diéu kién khong thé thiéu duoc dé thue hién cac hinh thic XHH BV&PTR
da néu trén ca ¢ Vi¢t Nam cling nhu cac nude.

Ba la, Nha nuéc phai dong vai tro trong tai, giai quyét, xir 1y viéc khong tuan thu
nhiing quy dinh cta phép luat c6 lién quan.

Bén la, Nha nudc phai c6 chinh sach huong loi phu hop va dé thuc hién dé nguoi
dan thyc sy hudng 101 ich trong thuc hién mé hinh LNCD, loi ich nay phai dugc tinh cho
ca chi thé bén trong va bén ngoai khu vuc rimg cong dong, néu khong quan tim dén van
dé nay s& khong thé tao su phat trién bén vimng. Néu han ché ngudi dan tiép can, khai
thac, str dung tai nguyén rimg, nhung khong c6 nhimg chinh sach thich hop thay thé dé
gitip nguoi dan théa méan nhu cau sir dung 1am san va sinh ké thi ho s& gap kho khan vé
muu sinh va quan 1y rimg sé thét bai. Co ché phan chia loi ich, vé nguyén tic phai ¢ su
thong nhét, hai hoa, cong bang, binh dang giita cdc bén tham gia trong phan chia. Nha
nude can cu thé hoa co ché chia sé loi ich trong cac mo6 hinh XHH BV&PTR. Pay la van
dé quan trong doi hoi cac nha nudc phai giai quyét khi ap dung mé hinh LNCP.

2.2.4. Vai tro ciia qudn Iy nha nwéc vé xa hpi héa bdo vé va phdt trién rieng
Véi dic trung riéng ¢ ctia minh, nha nudc du & bat ctr ché do chinh tri ndo ciing
ludn thuc hién hai chirc nang co ban la quan 1y (cai tri) va phuc vu xa hoi. Trong xa hdi

hi¢n dai, hai chirc ndng nay cé xu huéng tham nhép vao nhau; véi chirc nang cai tri, nha
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nudc ¢b vai trd quan trong trong viéc quan 1y va diéu tiét xa hoi néi chung nham dat duoc
muc dich 1a dam bao béo trat tw, dn dinh va phat trién cua xa hoi, trong do co cac hoat
dong san xudt vat chit va cung cép dich vu cong; va theo d6 XHH BV&PTR ciing chinh
14 mot trong nhitng di twong nha nude can phai quan 1y va diéu tiét.

Mic du, XHH BV&PTR duoc hiéu 13 sy chuyén giao hodc van dong, thu hut sy
tham gia rong rii cta cac chu thé trong xa hoi nhu: T chire, cong dong, ho gia dinh va ca
nhan vao viéc thuc hi¢n cac hoat dong dau tu, quan ly bdo vé rumg, gy tréng rung, khai
thac str dung rimg va cung cap cac dich vy tir rimg trén co sé cong dong trach nhiém,
nhung Nha nudc van 13 ngudi chiu trach nhiém cubi cting ddi véi cac hoat dong nay.
Trong qua trinh do, trach nhiém va vai tro ctia Nha nudc khong nhitng khong giam bot
ma nguoc lai Nha nude can phai tip trung vao nhitng nhiém vy cbt 18i ctia minh nhu xay
dung méi trudng phap 1y 6n dinh, dinh hudéng, dan dit, khuyén khich, hd tro va diéu tiét
qué trinh XHH BV&PTR di ding hudng va dat dugc myc tiéu dé ra. Vi vay, vai tro ctia
QLNN 14 vo cliing quan trong va c6 tinh quyét dinh toi két qua, hiéu qua ciia qua trinh
XHH BV&PTR, nhén dinh trén xuét phat tir nhitng Iy do co ban sau:

M¢t la, XHH BV&PTR lién quan dén nhidu nganh, linh vyc nhu dat dai, tai
nguyén rimg, moi trudng sinh thai, dau tu, tin dung cling nhu lién quan dén nhiéu chi thé
trong x4 hoi, vi vay, dé dam bao cho qua trinh XHH BV&PTR phat trién theo dung chii
trrong, dinh hudéng ctua Pang, phap luat ciia Nha nudc va dat duoc muc tiéu dé ra, chi co
Nha nudc voi quyén luc cong duoc trao va thong qua cac cong cu quan Iy vi md nhu
phép luat, quy hoach, ké hoach, chinh sach méi dii kha nang dé t6 chirc va diéu tiét qua
trinh nay di ding huéng, han ché nhimg mit trai, nhing xu hudng tiéu cyc.

Hai la, xuat phat tir chirc ning quan 1y va diéu phdi ctia minh, Nha nuéc khi
chuyén giao nhiém vu quan 1y, BV&PTR cho cac t6 chiic, ca nhan va cong dong thuc
hién phai co trach nhiém trong viéc huéng dan va tao moi truong on dinh, thuén 1oi cho
chu thé nay thong qua viéc ban hanh co ché chinh sach; lap quy hoach, ké hoach va hé
thong cac tiéu chuan, tiéu chi, dinh mtrc k¥ thuat lién quan dén cac noi dung XHH
BV&PTR; xdy dung h¢ théng cac van ban quy dinh vé vai tro, trach nhiém, nghia vu va
quyén loi clia céc bén tham gia trong qua trinh XHH BV&PTR 1am co s& cho viéc trién
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khai trén thuc tién, tao ra su théng nhét trong qua trinh thyc hién; tao ra sy cong béng,
dan chu, an toan, thun loi cho cac chu thé khi tham gia vao qua trinh XHH BV&PTR.

Ba la, @ van dong va thu hut cac nguén dau tu, sy tham gia rOng 1ai cua cac t6
chtrc, ca nhan va cong déng trong cac hoat dong BV&PTR, Nha nude c6 mot vai tro
khong thé thiéu dugc trong viéc hd tro, khuyén khich sy tham gia ciia cac chu thé thong
qua céc chinh sach uvu dai vé dét dai, dAu tu, tin dung, thué, dao tao nguén nhan luc, v.v.
Mot mat, Nha nudc co trach nhiém cung cép, huy dong va diéu tiét cac nguén luc cho
cac hoat dong BV&PTR, dam bao cho viéc sir dung cac nguén luc nay mét cach cong
bang, hiéu qua. Mit khac, Nha nude tao ra mdi trudng phap 1y chung, binh déng cho tt
ca cac thanh phan kinh té tham gia va c¢6 cac chinh sach vu dai dic thu nhdam dam béo
quyén loi ctia nhimg nguoi nghéo, ngudi dan toc thiéu sd ciing nhu khuyén khich viée
dau tu vao cac dy an BV&PTR & viing siu, viing xa, ving ddc biét kho khan.

Bén la, qua trinh XHH BV&PTR Iuén c6 sy tham gia ctia rat nhidu chu thé trong
xa hoi, lién quan dén nhiéu van dé quan trong nhu viéc khai thac, sir dung tai nguyén dat,
tai nguyén rimg, lién quan dén sinh ké cta phan 16n ngudi dan mién nui, do vay rat dé
nay sinh nhimg vi pham phap luat vé BV&PTR, nhimg mau thuan, tranh chap vé loi ich.
Vi vy, vai trd ctia Nha nudc trong qua trinh XHH BV&PTR duoc thé hién thong qua
viée ting cudng cac hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat nham ngn ngira va xur Iy cac
hanh vi vi pham trong qua trinh XHH BV&PTR; dinh hudng phat trién va diéu chinh cac
hoat dong nay di dung hudng, dat hi€u qua va muc tiéu dé ra; gidi quyét thoa dang loi ich
gitra nha nudc, xa hoi va cac t6 chirc, c4 nhan tham gia vao cac hoat dong BV&PTR.

2.3. Quan Iy nha nuéc vé xa hdi hoa bao vé va phat trién rimg & mdt s6 nuéce trén
thé gi6i va nhing kinh nghiém tham khao cho Viét Nam

Ngay nay, nhin chung & da sb cac nude trén thé gidi déu ap dung phuong thirc
quan Iy BV&PTR theo hudng tiép can c6 su tham gia truc tiép cua nhiéu chu thé trong
xa hoi, trong d6 hudng tiép can QLRDVCD la chu yéu va duoc dic biét quan tam.

2.3.1. Kinh nghiém ciia mgt sé nwéc & chiu Au
Céc nudc & Chau Au, mé hinh QLRDVCP 13 mé hinh duoc ap dung phd bién va

duoc goi theo nhidu cum tir khac nhau nhu: Sy tham gia ctia cong chung trong bao vé va
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khai thac rimg (PPF), quan 1y rimg dua vao cong dong (CBFM), quan 1y rimg bén viing
(SFM). Ciing giéng nhu cum tir XHH BV&PTR & Viét Nam, nhitng cum tir trén van
chua c6 nhitng cach tiép can chuan tic. Nhung nhin chung cac mé hinh nay déu huéng
dén sy hop tac mang tinh x4y dung giita cac bén, cic quyét dinh dua ra dugc cac bén

dé)ng thuan va dé dang cam két thuc hién, cu thé nhu sau:

- Gia tang nhan thirc va thira nhan chung vé loi ich gan véi rimg; khuyén khich tat

ca cac bén tham gia vao qua trinh quyét dinh céc van dé lién quan dén rimg va thuc hién;
- Gia tang tinh minh bach va trach nhi¢ém bao céo trong qua trinh quyét dinh;
- Xac dinh, giai quyét cac mau thuin lién quan dén rimg cong bang, binh ddng;

- T6i da héa loi ich tong thé ciia rimg; chia sé chi phi loi ich mot cach cong bang va

binh déng; gia ting su chip nhan ctia xa hoi vé quan 1y rimg bén vimg [117].

Sur tham gia ctia ngudi dan & mod hinh CBEM & Chau Au c6 nhiéu dang nhung c6
thé 1t ra & 4 nhom sau: (1) Tham gia vao viéc xdy dung cic chuong trinh, ké hoach,
chinh sach vé rimg; (2) tham gia vao cac du an dau tu cong dbi voi cac loai rimg chuyén
dung; (3) tham gia vao kiém toan cong cac du an rimg; (4) tham gia vao cac loai hinh hoi

ddng bo trudng tu van quan 1y mau thun [122].

2.3.2. Kinh nghiém ciia mgt sé nwéc Chiu Phi
Céc nude & Chau Phi c6 mot dic diém twong dong voi Viét Nam & chd nguoi dan
song & gan rimg 14 nhimg ngudi ngheo, séng phu thudc vao rimg, nan pha rimg lam

nuong ray 1a nhitng nguyén nhan chit yéu 1am suy giam rimg & Chau luc nay.

Cac nudc & Chau Phi nhu Gambia va Ethiopia d trién khai cach thirc quan Iy rimg
theo 3 md hinh chi yéu 1a: Quan Iy rimg cong dong (CFM-Community Forest
management), quan ly rirng cé su tham gia (PFM- Participatory Forest Management) va
lién doanh quén 1y vuon quéc gia JFPM (Joint Forest Park Management). Trong cac mo
hinh nay luén ldy nguoi dan dia phuong 1am trong tim, ngudi dan dugc tham gia mot
cach dﬁy du, tron ven trong 1ap ké hoach, ra quyét dinh, t6 chuc thuc hién va quan ly

nham tao ra mot sy hiéu biét sau rong cua tat ca nhiing ai lién quan dén BV&PTR.
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Chinh phu d4 xay dung mot khuén kho phap ly day da nham bao vé loi ich ctia cac
bén tham gia; diéu chinh lai cac luat lién quan dén rimg, phéan loai rimg cho pht hop véi
viée phan quyén quan Iy rimg cho chinh quyén dia phuong va cong dong; sira doi lai mot
sO ndi dung ciia ludt chinh quyén dia phuong dé c6 thé hinh thanh cac Hoi dong ving
quan Iy rimg; t chuc lai dich vu rimg tir trung wong dén dia phuong [127].

Mo hinh QLRCP thyc hién dwa trén cic nguyén tic: (1) Co cau thuc hién phai da
dang, trong do vai tro khuyén 14m ctia Bo Lam nghiép, cac t6 chirc phi chinh va cac bén
tham gia khac duogc phan dinh 13; (2) su tham gia ciia nguoi dan, tir nhitng ngudi quan 1y,
gia lang dén nguoi chit ho; (3) cung cép tai liéu lién quan dén trdng cdy, dén hoat dong

clia quan Iy rimg cong dong, tro cip mot phan chi phi di lai dé hop chung.

Van hanh mé hinh ndy do mét ty ban rimng cong dong duoc nguodi dan dia phuong
bau ra dé dai dién cho cong dong diéu hanh va quan ly. Uy ban ndy c6 nhiém vu 1ap ké
hoach, thuc hién ké hoach, gidm sat va thuc thi cac hoat dong theo quy dinh. Céc thanh
vién ciia ity ban nay dugc dao tao vé kién thirc va k¥ ning quan Iy diéu hanh. Cac ky
thuat, cong nghé dugc ap dung trong mo hinh phai mang tinh tu nhién, don gian, khong
doi hoi cong nghé cao. Cac quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, quyén han, quyén loi va
mdi quan hé giita cac bén lién quan dugc thé ché hoa bang cac van ban phap luat. Co ché
chia sé loi ich tir rimg cong déng duoc quy dinh chung 1a: 15% loi ich thu dugc tir rimg
cong ddng chuyén cho Quy rimg trung wong; 85% con lai dé cho cong dong, va 85%
(100%) s& dugc chia thanh 2 phan: 40% Quy rimg dia phuong va 60% cho phat trién
cong dong (do cong dong quy dinh) [128].

2.3.3. Kinh nghiém ciia mot sé nuwéc Chau A

O Chau A, rimg phan 16n van do nha nudc truc tiép quan 1y nhung c6 xu hudng
chuyén sang m6 hinh PQLR gitra nha nudc va ngudi dan, quan tim phat trién rimg cong
dong, dién tich rimg do tu nhan quan 1y con han ché. Tuy timg giai doan lich st va su
phat trién cia mdi nude, phan cap quan 1y rimg duoc thyc hién & nhidu cip do: (1) Nha
nude quan 1y hoan toan, ngudi dan khéng duogc khai thac va sir dung bét ky cac san phim

nao tr rumg; (2) nha nudce quan ly cac san pham chinh, nguodi dan dugc khai thac cac san
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pham phu; (3) nha nudc ky hop dong bao vé rimg véi nguoi dan va cong dong dia
phuong, ngudi dan va cong ddng dugc hudng cac san phdm nong 1am két hop va duoc
nha nudc tra cong bao vé; (4) nha nude va ngudi dan dong quan 1y cac khu rimg, cac san
phiam gd va 1am san phu duoc phan phdi theo ty 1¢ gitra nha nude va nguoi dan theo hop
dé)ng thoa thuan; (5) nha nudc hd tro dau vao, nguoi dan cham séc, bdo v¢ rung, san

phém thu duoc chia theo ty 1¢ dau tu [69, tr.17-20].

Vé mit luat phap va chinh sach, cac chinh phti cong nhan quyén str dung dat 1au dai
ctia cong dong, cdp GCNQSDD cho ca nhan va cong dong duoc giao dat rimg. Ngoai
hinh thtrc giao rimg, nha nudc con ky hop ddng cho thué rimg hodc khoan quan 1y bao vé
ring cho ho gia dinh, nhém ho hodc cong dong. Di véi dat rimg do 0 tién dé lai nha
nude hop thirc hoa bang cach ky hop ddng giao quyén quan Iy cho ho. Cong dong duoc
khai thac gb va 1am san theo quy dinh ctia phap luét va phan chia loi nhuan cho cong

dong theo sy dong gop, dong thdi dugce hudng quyén thira ké.

Khi trién khai m6 hinh CBFM, c4c nudc Chau A tiép can theo phong tuc, truyén
théng. D6 1a nhimg khu rimg chung, rimg néng nghiép, rimg tim linh do cong dong quan
Iy mot cach tu phét theo tap quan ciia mdi ving co su két hop chit ché gitra phap luat voi
luat tyc; nha nude cho phép su tham gia cua cong ddng vao cac hoat dong quan 1y rimeg,
trong d6 quy dinh rd nhitng ndi dung vé quyén, trich nhiém cta cong dong[129], [131].
2.3.4. Nhirng kinh nghiém tham khdao cho Viét Nam

Tir nhitng phan tich trén c¢6 thé rit ra nhimg bai hoc trong viéc trién khai mé hinh
quan Iy rimg dua vao cong dong & Viét Nam:

M¢t la, dé tao co s& nén tang bén vimg chic cho 4p dung mé hinh CBFM, Chinh
phui phai ban hanh nhitng chinh sach tong thé mang tinh quy pham; quy dinh 16 quyén s&
hiru va quyén sir dung rimg va dat rimg dé khuyén khich cac nha dau tu vaio BV&PTR.
Cac chinh sach nay phai tao diéu kién thuan loi hon 14 cAm doan va cudng ché.

Hai la, Nha nudc can tao ra mot co ché phap 1y dé xac dinh cu thé quyén cha rimg
dbi voi dat rung dugc giao dé han ché viéc chuyén d6i muc dich st dung rung; can phai

cong khai, minh bach trong viéc quy hoach, ké hoach st dung d4t nham bao vé loi ich
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ctia cac bén tham gia; diéu chinh lai cac luat lién quan dén rimg, phéan loai rimg cho phu

hop vdi viée phan quyén quan 1y rimg cho chinh quyén dia phwong va cong dong.

Ba la, phai thay dbi trong cach thirc quan 1y rimg ctia cac co quan QLNN, tir sir &p
dat mang tinh cudng ché sang dong vién, khuyén khich, hudéng dan va tao diéu kién
thuan loi dé hd tro ngudi dan; luon ldy nguoi dan dia phuong 1am trong tAm, nguoi dan
duogc tham gia mot cach dﬁy du, tron ven & moi cép do trong lap ké hoach, ra quyét dinh,
t6 chirc thuc hién; cang & cap thap, gin véi rimg, cang can cu thé va khuyén khich tham

gia, hodc c¢6 thé xac dinh tinh dic th ciia timg loai rimg dé mé rong tham gia.

Bén la, dam bao ngudn thu nhap va sinh ké cia cac ngudi dan va cong dong dia
phuong 1a mot didu kién tién quyét dé dat duoc quan 1y rimg bén viing, vi vy cac chinh
sach phap ludt va muc dich cua cac chuong trinh, dy an BV&PTR phai gin lién véi cac
giai phap tao nguodn thu nhéap va sinh ké bén viing cho nguoi dia phuong,

Ném Ia, trién khai mo hinh CBFM 1a mot qua trinh lau dai doi hoi phai c6 mot
ngudn tai chinh on dinh cho qua trinh nay, do d6 can phai xay dung quy hd trg bang ngan
sach nha nudc va nhitng nguon thu khac cho CBFM.

Séu Ia, can phai tong két nhimg mé hinh hiéu qua trong thuc tién trién khai CBFM
vao 1am co sé cho viéc hoan thién chinh sach, dic biét 1a nhimg gi cong dong da lam tot
trong viéc lya chon cac quyét dinh mang tinh truyén thong.

Bay la, giam i da cac thii tuc khong can thiét khi trién khai CBFM dé han ché dén
murc thdp nhat cac chi phi, giam tiéu tén thoi gian, tién bac cua cac t chirc, ca nhén,
doanh nghi¢p khi tham gia vao chuong trinh CBFM.

Tim la, co ché dong quan 1y dem lai nhidu két qua trong quan 1y rimg dic dung,
can duoc nghién ciru 4p dung rong rai, trong co ché nay, hoi ddng tu van quan 1y dugc
thanh 1ap v6i sy tham gia ctia nhiéu thanh phan dé phdi hop quan 1y va giam sat.

TIEU KET CHUONG 2
Nghién ctru Iy luan QLNN vé XHH BV&PTR, Ludn 4n da lam 16 mot s6 van dé

ve 1y luan nhu sau:
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Mt la, nghién ciru nhitng van dé chung cia QLNN vé XHH BV&PTR thong qua
viée 1am rd mot sb khai niém cong cu co ban nhu: XHH; XHH BV&PTR; QLNN vé
XHH BV&PTR va mét sd khai niém lién quan nhu: Bdo v€ rung; phat trién rung;
BV&PTR; LNCD.

Hai la, tir nhimg khai niém cong cu lién quan, Luan 4n di 1am 16 nhimg nguyén tic
co ban ciia XHH va XHH BV&PTR, trén co s d6 phén tich 1am rd nguyén tic co ban
ciia QLNN vé XHH BV&PTR.

Ba la, tir nhimg khai niém cong cu va nhimg nguyén tic trong QLNN vé XHH
BV&PTR, Luan 4n t3p trung lam 16 nhiing ndi dung co ban cia XHH BV&PTR va
QLNN vé XHH BV&PTR.

- NGi dung co ban ciia XHH BV&PTR: (1) GDGR, cho thué rimg va dét 1am
nghiép, khoan quan 1y bao vé rimg cho cac t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan va cong dong dé
tién hanh cac hoat dong lién quan dén BV&PTR; (2) dau tu va thu hut von dau tu clia cac
chu thé khac ngoai xa hdi vao cac hoat dong BV&PTR; (3) phat trién LNCD véi hai mo
hinh quan 1y rimg cht yéu 1 mé hinh QLRCP va mé hinh dng quan 1y rimg.

- Noi dung co ban ciia QLNN vé BV&PTR: QLNN ddi véi timg ndi dung ciia
XHH BV&PTR (GPGR; dau tu va thu hut dau tw; LNCD) déu dugc tp trung phan tich
Jam 13 trén 3 khia canh co ban 1a: (1) ban hanh hé thong chinh sach phap lut lam co s
phap 1y cho viéc trién khai cac ndi dung XHH BV&PTR trén thyc tién; (2) t6 chire thuc
hi¢n: Hinh thanh b may cac co quan QLNN va cung cép nguén luc dé thuc hién viéc
hudng dan, khuyén khich, hd trg, diéu tiét, tao diéu kién thuan loi nhat cho cic chu thé
tham gia BV&PTR dat duoc hiéu qua cao; (3) kiém tra, giam sat, giai quyét tranh chap,
khiéu nai, t6 céo va xir I cac hanh vi vi pham trong qua trinh XHH BV&PTR.

Bén la, qua nghién ctru kinh nghiém quan 1y rimg cua cac nuée & Chau Au, Chau
Phi, Chau A, mot sb vain dé rat ra c6 thé tham khao ap dung ¢ Viét Nam: Nha nudc giao
rimg cho ngudi dan truc tiép tham gia quan 1y trén co so quy dinh 16 vé quyén s& hitu va
quyén hudng dung rimg va dét rimg dugc giao; nha nude chu yéu dong vai trd dong vién,
khuyén khich, huéng dan, hd trg va kiém tra giam sat, xtr 1y vi pham; dam bao sinh ké 6n

dinh va ning cao thu nhap tir nghé rimg cho ngudi dan va cong dong dia phuong.
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, Chuong3 :
THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC VE XA HQI HOA

BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG O TAY NGUYEN

3.1. Khai quat vé bao vé va phat trién rimg ¢ TAy Nguyén
3.1.1. Diéu ki¢n tw nhién, kinh té - xi hi va vin héa anh hwéng dén bio vé va
phit trién rieng 6 Tay Nguyén
3.1.1.1. Diéu kién ty nhién

Tay Nguyén gdm 5 tinh 13 Kon Tum, Gia Lai, Dak Lak, ik Nong va Lim Dong,
¢6 vi tri chién luge dic biét quan trong vé kinh té, x3 hoi, quéc phong, an ninh va moi
truong cua cd nudce. Voi dién tich ty nhién 1a 54.640,6 km® (chiém 16,5% dién tich ca
nudc) va dién tich rimg 14 2.793.586 ha (chiém 25,65% dién tich rimg ca nudc) [44].

Tay Nguyén 14 ving co tiém ning, 1oi thé vé phat trién néng nghiép, 1am nghiép va
du lich sinh thai. Véi dia hinh duoc tao nén boi nhidu cao nguyén dat d6 bazan rong 16n,
Tay Nguyén chira dung ngudn tai nguyén rimg phong phii va thich hop cho viéc phat
trién cdy 1am nghiép, ciy cong nghiép va chin nudi gia sac 16n. Vé khi hau, Tay Nguyén
mang nhiing nét dic trung ciia ving khi hau nhiét di am cao nguyén c6 khi hau 6n hoa,
c6 lugng mura 16n, rat thuan loi cho san xudt 1am nong nghiép [44].

V& tai nguyén rimg, Tay Nguyén c6 ngudn tai nguyén rimg quy gid va hé sinh thai
da dang, phong phu. Rung Tay Nguyén khong chi 16n nhat vé dién tich so véi ca nudc
ma con ¢ gia tri dac biét vé mit chat lugng boi sinh khéi 16n va sy da dang phong phii
vé hé dong thuc vat va vi sinh vat, 1a noi co6 tiém nang trit luong gd 16m nhét ca nude,
khoang 288,56 triu m’ (chiém 35,5% so voi ca nude) [107, tr.107-111].
3.1.1.2. Diéu kién kinh té - x hoi

Vé kinh té: Vi nhing nét dic trung vé khi hau, thd nhudng va ngudn tai nguyén
thién nhién phong phii, Ty Nguyén 13 ving dat c6 nhiéu tiém ning cho phat trién kinh té
s0 Vi nhiéu vung khac cua ca nude, dac biét la phat trién kinh té 1am nong nghiép, du

lich sinh théi - van hda va cong nghi€p ché bién 1am nong san.
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Trong nhiing nim qua, c4c tinh Tay Nguyén da ch trong dén viéc khai thac loi thé,
tiém ning tu nhién ciia Ving bang viéc diéu chinh cac chinh sach khuyén khich phat
trién nong 1am nghiép hang héa 16n két hop véi cong nghiép ché bién 1am nong san; phat
trién theo hudng dau tu tham canh céc cdy cong nghiép, cay 1am nghiép, cdy duoc liéu,
gan véi thi truong xuat khau két hop véi bao vé, bao ton rimg va méi trudng sinh thai,

day 1a nhitng yéu t6 c6 anh hudng tich cuc téi cong tic BV&PTR & Tay Nguyén.

Tuy nhién, phat trién nhanh nhung khong dong déu, thiéu quy hoach giita pht trién
nong 1am nghiép véi phét trién cong nghiép nang luong va khai khoang ciing nhu syr
canh tranh khong can ximg giira phat trién cay 1am nghiép voi ciy cong nghiép 1a nhimg
thach thirc cho cong taic BV&PTR & Tay Nguyén trong giai doan hi¢n nay.

Tay Nguyén 1a khu vyc kinh t& mé, phét trién nhanh, ning dong va giau tiém ning
nhung co ciu kinh t& chua can ddi, loi thé va tiém ning cta ving chua duoc khai thac
hop 1y va hiéu qua, phat trién kinh té chu yéu dya vao khai thac tai nguyén thién nhién da
gdy ra nhiéu hé luy vé moéi trudng va thiéu tinh bén viing. Ty Nguyén hién van 1a ving
nghéo, kinh t& cham phat trién va dua trén nén tang nong nghiép mang dic trung tu
nhién; két ciu ha tang chua phét trién, mang ludi giao théng con thiéu va chat luong kém,

day 1a nhimg yéu t6 khong hip dan cac nha dau tu va han ché tc do phét trién kinh té.

Vé xa héi: Tay Nguyén co dan sb khoang 5,1 triéu ngudi, trong d6 nguoi Kinh
chiém 66,9%, cac nguoi dan toc it nguoi chiém 33,1%. Pay ciling 1a khu vuc co s6 ho
nghéo cao (chiém 15,58 %), chii yéu 14 ngudi dan toc it nguoi. Vai s6 luong 47 dén toc
cung sinh séng d3 tao nén nét dic thu vé mat xa hoi, do 1a tinh da dang vé dan toc, ton
gido va vin héa, nhitng yéu t nay vira mang tinh tich cuc di v6i sy phét trién ciia Ving
vira tao ra nhitng kho khan phurc tap cho hoat dong QLNN, dac biét 1a trong quan Iy cac
ngudn tai nguyén dat va ti nguyén rimg [43].

Tay Nguyén 13 noi ¢6 the do tang dan sb va bién dong vé co cdu dan cu nhanh nhét
ca nudc, trong d6 nguyén nhan chinh la do tinh trang dan di cu tu do kéo dai nhiéu ndm
chua c6 gidi phap ngin chin; tir chd toan ving chi ¢6 1.225.000 nguoi nim 1976 da ting
1én thanh 5.107.437 ngudi ndm 2011, day la mot hién tuong xa hoi dac biét co anh huong
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16n dén viéc phat trién kinh t&, 6n dinh xa hdi va lam suy giam ngudn tai nguyén thién
nhién. Viéc di dan tir do vao Tay Nguyén an chira nhiing yéu t phirc tap, kho ludng, giy
ra nhiéu kho khan cho cong tdc QLNN trén nhiéu linh vuc cua doi sé)ng xa hoi, dac biét

14 quan 1y tai nguyén dét, tai nguyén rimg [43].

Tay Nguyén 1a mét trong 3 khu vuc trong ca nudc duge wu tién va quan tam dac
biét. Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sach ddc thi nhdm giai quyét nhimg
van dé cap bach vé dat ¢, dat san xuét, giai quyét viéc 1am va nang cao doi song cho
nguoi dan dia phuong, 10ng ghép cac chuong trinh qudc gia véi cac du an phat trién 1am
nghiép. Mic du dién mao Tay Nguyén di co sy doi thay nhanh chong nho nhig chinh
sach nay nhung nhin chung doi séng nguoi dan Tay Nguyén con nhidu kho khin nhu
thiéu dat san xuat, thiéu viéc 1am va thu nhap thap, sinh ké chu yéu dua vao rimg va day

ciing 13 nguyén nhin quan trong gy ra nan pha rimg trai phép va tranh chép dat dai.

3.1.1.3. Vé van héa, truyén thong

Tay Nguyén mang dam nét vin hoa ctia cac dan toc ban dia, d6 13 tinh ¢ két cong
dé)ng cao, biéu hién rd nét nhat 1a y thire tap thé va tinh tuan thu luét 18, phong tuc tap
quan cua cdng dong. Cudc sdng cac dan toc it nguoi ving Tay Nguyén mang dau an clia
cong x4 thi tdc, tir xa xua da ludn coi dat dai, ndi rimg, ngudn nude 13 so hitu chung ctia
cong dong va moi ngudi co ¥ thie gitr gin tai san chung mot cach ty gic va trach nhiém;
luat 18, tap quan ctia budn, lang va vai trd cua gia lang ¢ tim quan trong trong viée diéu
chinh hanh vi ciia cac thanh vién trong cong dong dbi véi moi mét ctia doi sdng xa hoi.

Vi vay, ché do tu quan van hanh theo luat tuc va quyén sO hiru tap thé cua cong
ddng budn, lang dbi v6i dat dai, rimg 13 nhig déc trung quan trong nhit cta budn, lang
Tay Nguyén ma cac nha quan Iy cin quan tAm trong qua trinh quan Iy va hoach dinh
chinh sach, dic biét thiét ché tu quan buon, lang 1a mdt bd phan quan trong va khong thé
tach roi trong co ché quan 1y xa hoi, quan 1y rimg & cap co so ciia cac tinh Tay Nguyén.

Tét ca cac yéu td d6 da va dang anh hudng dén BV&PTR bén vimg & Tay Nguyén.
3.1.2. Thuee trang bdo vé va phat trién rieng ¢ Tay Nguyén
3.1.2.1. Ring va dat rimg ¢ Tdy Nguyén
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Tay nguyén c6 dién tich dat 1am nghiép 3.290.591 ha (chiém 25,08% dién tich dat
1am nghiép va 31,30% trit lugng rimg ca nudc). Theo cong bd hién trang rimg toan quoc
nam 2010 tai Quyét dinh s6 1828/QD-BNN-KL ngay 11/8/2011 cia B6 NT&PTNT,
Tay nguyén co 2,874 triéu ha rimg, bao gdom: Rimg phong ho: 557.337,5 ha; rimg dic
dung: 465.213,7 ha; Rung san xuit: 1.795.105,6 ha; dién tich ngoai quy hoach 3 loai
rung: 56.728,0 ha, trong d6, ring tu nhién 2.653.889,%9ha; rung tréng: 220.494,91 ha, do
che pht rimg ndm 2010 dat 51,9%. Tuy nhién, theo két qua giai doan anh vién tham nam
2011, dién tich rimg Tay Nguyén chi con la 2.659.253 ha va do che phu 1a 48,6% [46].

3.1.2.2. Céng tac bdo vé va phdt trién rimg & Tay Nguyén

Hién nay, rimg Tay Nguyén bi suy giam nghiém trong ca vé s6 luong va chit
lugng, theo bdo cdo cua Téng cuc Lam nghi¢p nam 2012, tinh riéng rimg tu nhién va
rung tré)ng co trir lugng thi dién tich chi 12 2.031.647 ha, dat d6 che phu 37,2%; con lai 1a
ring chua c6 trir luong, bao gdm rimg tir nhién phuc hoi, rimg trong chua co trir luong,

ring cdy ddc san va cao su trong trén dat 1am nghiép 13 627.606 ha, d6 che phu 13 11,5%.

Trong vong 5 nam (2007 - 2011) dién tich rimg cua cac tinh Tay Nguyén di mat
129.686 ha (binh quéan giam 1a 25.737 ha/nim). Bao gdm: Chuyén muc dich str dung
rimg gan 101.700 ha, chiém 78%; khai thic tring rimg theo ké hoach hon 4.610 ha,
chiém 4%; rimg bi khai thac, chit pha trai phap ludt 7.390 ha, chiém 6%; chay rimg lam
mét hon 800 ha, chiém 1% va nguyén nhan khac mat gan 14.820 ha chiém 11%.

Theo s6 liéu théng ké chwa day du cua cac dia phuong, trong giai doan 2006 -
2010, hiu hét cac tinh déu thuc hién cac du an chuyén d6i muc dich sir dung rung sang
muc dich khac khong phai 1am nghiép véi tong sb 1a 79.194 ha rimg. Riéng nam 2011,
dién tich chuyén ddi 13 11.917 ha, nang dién tich rimg chuyén ddi sang muc dich khac

khong phai 1am nghi¢p giai doan 2006 - 2011 1a91.111 ha.

Mot dic diém khéc biét dé nhan thiy trong BV&PTR ¢ Tay Nguyén 1a phan 16n
dién tich rimg déu do cac co quan nha nudc quan 1y 1a chu yéu; dién tich rimg do cac hd

gia dinh, c4 nhan va cong dong quan 1y chiém ty 1¢ rat thap. Phan dién tich rimg do Nha
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nudc quan 1y, bdo v¢ va su dung rat kém hi¢u qud, boc 16 nhiéu yéu kém dan dén suy

gidm rung nghiém trong va gay ra mau thuan vé o1 ich gitra Nha nudc va nguoi dan.

Hau hét cac chi rimg, nhit 1a cac Cong ty 1am nghiép, Ban quan 1y rimg phong hd
khong du nang luc va thiéu kinh phi cho hoat dong bao v¢ rung. Co ché trach nhiém,
chinh saich BV&PTR chua 16 rang, cham ddi méi, lai thiéu su kiém tra, gidm sat, thiéu
nguon luc can déi dam bao thuce thi chinh sach. Mot s6 dién tich giao cho cac t6 chirc
kinh té, doanh nghiép tu nhan dé trién khai bao vé va trong rimg chua phat huy dugc hiéu
qua, nhiéu chu dy 4n thiéu nang lyc tai chinh thyc hién du an dugc duyét, thiéu trach

nhiém dé rimg bi ph4, 14n chiém nhung khong c6 bién phéap ngan chan.

3.1.3. Nhdn xét

Tay Nguyén 1a ving dat c6 nhiéu dong bao dan toc thicu sd sinh séng, da s 1a
nhiing ngudi ngheo, phuong thire canh tac lac hau, sinh ké phu thudc vao rung. Pay la
mdt nhan td quan trong tic dong va anh huong 16n dén cong tic BV&PTR. Thuc tién
trong nhiing ndm qua, nguoi dan dia phuong con dung ngoai cudce trong cac hoat dong
BV&PTR, céc hoat dong ctia nguoi dan tac dong 1én tai nguyén rimg thuong dugc coi la
bat hop phép, nganh 1am nghiép chua thue sy thu hat sy tham gia ctia ngudi déan.

Lam nghiép Tay Nguyén van mang dc trung cta 1am nghiép nha nudc bao chiém;
1am nghiép xa hoi hay LNCD chua dugc quan tim ding mirc va méi ding lai ¢ trién
khai thi diém mot s6 dia phuong vai hinh thitrc QLRCD hodc thu hut sy tham gia cua

cong dong qua mod hinh PQLR ma chwra co tong két, hoan thién va nhan rong.

Thuc tién cho théy, do viéc thiéu nguén luc vé tai chinh, con nguoi va nang luc
quan 1y yéu kém, cac cong ty 1am nghiép st dung khong hiéu qua dién tich rimg dugc
giao, dé xdy ra tinh trang rimg bi pha va dat dai bi 14n chiém, trong khi nguoi dan dia
phuong thi thiéu dat san xuat, thiéu viéc 1am. Py 1a mot trong nhitng nguyén nhan co
ban dan dén mau thuin, xung dot loi ich gitra Nha nudc va nguoi dan dia phuong va hé

qua 14 rimg bi tan pha dé 1am nuong riy va khai thac 14m san trai phép dé muu sinh.

N6i dén Tay nguyén 1a n6i dén tinh dic thu dugc quy dinh bai cac yéu t6 vé dia 1y,

xa hoi va van hda truyén thong cua céc dan tdc ban dia, cé tac dong va chi phoi truc tiep
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dén cong tac BV&PTR; d6 1a tinh s& hitu tap thé ctia cong dong budn, lang dbi voi rimg
va dét rimg. Trong tAm thirc ctia ngudi dan tde ban dia, rimg van thude s& hitu clia budn,
lang va ho van doi hoi quyén tiép can tai nguyén rimg bén viing nhu mot ké sinh nhai. Vi
vdy, khi xdy dung cac chinh sach lién quan d¢én BV&PTR & Tay Nguyén déu phai xem
xét dén nhitng yéu t6 ndy va LNCD duoc xem 14 phuong thirc quan 1y rimg phu hop,

hi¢u qua vai déc thu ctia Vung.

Mic du XHH 1am nghiép ¢ Tay Nguyén da va dang dién ra nhu mot xu thé tt yéu
nhung két qua ma né mang lai con chua rd nét, chwa xay dung dugce mo hinh pht hop va
trién khai théng nhét trén thuc tién, nd chira dung ca nhimg yéu t tich cuc va yéu to
khong tich cuc doi hoi phai ¢ sy hudng dan, didu chinh va thuc day tir phia Nha nudc.
3.2. Thure trang xa hdi héa bao vé va phat trién rimg ¢ TAy Nguyén

Tuy theo timg giai doan phat trién, rimg Ty Nguyén duoc quan 1y, bao vé va phat
trién theo nhiéu phuong thirc khac nhau va c6 su thay ddi vé chii thé quan 1y. Vi thé muc
do va cach thuc nguoi dan tham gia vao quan ly bao vé rung ¢ Tay Nguyén cling thay

d6i theo timg giai doan phat trién 1am nghiép cuia dat nudc.

Trude ndm 1975, rimg Tay Nguyén cha yéu do cac budn, lang quan 1y theo mo
hinh rimg cong dong dua trén cac huong ude va luat tuc truyén thong. Theo do, co quy
dinh vé noi sir dung danh cho dat thd cu, noi danh 1am nuong riy luan canh, noi dé thu
hai 14m san phuc vu cho doi séng hang ngay va noi 1a rimg thiéng, rimg d4u ngudn thi
khong ai duoc tac dong dén, néu tac dong dén s& bi budn lang phat va ning.

Tir nam 1975 - 1986, rimg Tay Nguyén di duoc Nha nude qudc hiru hda va giao
cho cac nong - 1am trudng qudc doanh quan 1y. Pay 1a giai doan phat trién cao do clia
1am nghiép nha nudc, kinh té 1dm nghiép tu nhan khong duoc coi trong, sur tham gia ciia
nguoi dan vao cac hoat dong 1am nghiép con rat han ché. O giai doan ndy, qua trinh
XHH BV&PTR chua dién ra. Tuy nhién, nhiing khu rimg do cong dong quan 1y theo
truyén thong van duoc ton trong mic du khong thira nhan vé mét phap 1y.

Tir ndm 1986 - 2004, v6i viéc cho phép ton tai nhiéu thanh phan kinh t, nganh 1am
nghiép Tay Nguyén d c6 nhiéu chuyén bién trong phuong thirc quan 1y rimg, Nha nudc
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da bat dau quan tAm toi phat trién kinh té tur nhan bang chinh sach GPGR cho t6 chirc, ca
nhén va cong dong. Qua trinh XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén da bat dau dién ra nhung
con rat han ché, chinh sich GDGR va viée thu hit dau tu vao hoat dong BV&PTR ¢ Tay
Nguyén chi thuc su dugc quan tam va trién khai tir sau nim 2005 sau khi c6 Luét dat dai
nam 2003, Luat BV&PTR nam 2004, Luat Pau tw nam 2005.

Tir ndm 2005 dén nay, qua trinh XHH BV&PTR duoc thic ddy manh mé va 1a
mdt giai phap hiéu qua nham ngin chin suy thoai rimg va cling 1a xu hudéng chu dao
trong phat trién 1am nghiép & Tay Nguyén. Sau day, tac gia di phan tich thuc trang XHH
BV&PTR va QLNN vé XHH BV&PTR & Tay Nguyén trong giai doan nay.

3.2.1. Giao dit giao rirng
3.2.1.1. Nhitng két qua dat duroc

Sau nhiéu ndm nd luc thyc hién chinh sich GPGR, dén nay phan 16n rimg va dat
rimg Tay Nguyén di duoc giao cho cac chu rimg truc tiép quan 1y. Thyuc trang GDGR

cho céc cha thé quan ly dugc mo ta & bang 3.1 cta phu luc 5 va biéu dd 3.1.

T chirc kinh té Céc td chirc khac

-

Ho gia Cong dong
dinh .800%
2.00%

Pon vi vl
trang
5.700%

Biéu d6 3.1: Biéu thi két qud giao dat, giao rieng theo chii qudn Iy
Nguon: Két qua xtr Iy phiéu khao sat
Tur két qua cua bang 3.1 cua phu luc 5 va biéu dd 3.1 cho théy, dién tich rung va dat
rimg da giao chiém ty 18 kha 16n (79%), tuy nhién, dién tich giao cho cac ban quan Iy
rimg phong ho, rimg dic dung (46%) va cong ty 1am nghiép qudc doanh (39,7%) chiém

phén 16n trén tong dién tich rimg va dat rimg da giao, trong khi d6 dién tich giao cho ho
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gia dinh va cong dong con qué it, 1an luot 1a 2% va 0,8%.

Déi v6i cac ho gia dinh, ca nhan va cong dong ¢ Tay Nguyén dugec GDGR, cho
thué rimg, va khoan quan 1y bao vé rimg chi yéu theo Nghi dinh 163/1999/ND-CP ngay
16/11/1999 va Quyét dinh s6 304/2005/QD-TTg ngay 23/11/2005. Xét riéng di véi giao
va khoan quan 1y bao vé rimg theo Quyét dinh s6 304/2005/QD-TTg, tir nam 2006-2009,
cac tinh TAy Nguyén da giao va khoan bao vé rimg vdi tong dién tich 116.470 ha cho
7.208 h, trong d6: Giao rimg: 31.233 ha (trong tong s6 38.996 ha d giao) cho 2.412 ho;
khoan bao v¢ rimg: 85.237 ha cho 4.796 hg; da cép GCNQSDD vai dién tich 13.551,7
ha; da hd tro vé cay gidng vai s tién 1a 789,4 triéu dong; hd tro gao 1a 56,4 triéu dong va
hd tro tién bao vé rimg 1 2.414,0 triéu dong [64, tr.54].

Thuc hién GDGR trén dia ban Tay Nguyén & cac tinh khong gidng nhau. S6 liéu &
bang 3.2 cta phu luc 5 va biéu dd 3.2 chi 15 két qua do:

600000
500000 B Co quan lam nghi¢p nha nudc
400000 i
B C4c t0 chire khac
300000
200000 Ho gia dinh, c4 nhan, cong dong
100000
0 B Dién tich chua giao (UBND xa
DikLdk D3k  Gialai KonTum  Lam quan 1)
Néng Poéng

Biéu do 3.2: Biéu thi két qua GPGR phan theo tinh ciia khu viee Tdy Neuyén

Nguon: Két qua xir Iy phiéu khao sat

Tir s6 liéu ¢ bang 3.2 ctia phu luc 5 va biéu d6 3.2 cho thiy c6 mot su khac biét 16n
gitta cac tinh lién quan dén dién tich rimg, dat rimg da giao va chua giao cho cac chu
quan 1y ciing nhu ty 1¢ gita ching: Tinh Gia Lai con dién tich chua giao 16n nhat; tinh
Lam Ddng c6 dién tich d4 giao 16n nhat; tinh Kon Tum c6 dién tich d giao cho ho gia
dinh, ¢4 nhan 16n nhat; tinh Pak Lak c6 dién tich rimg giao cho cong dong 16n nhat.

Tuy timg giai doan ma dién tich rimg va dat rimg phan theo cac chu quan 1y ¢6 su
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bién dong, s lidu & bang 3.3 cta phu luc 5 va biéu dd 3.3 chi o sy bién dong nay:

3000000 - B Tong dién tich rimg va dt rimg
da giao
2500000 - .
B C4c co quan 1am nghiép nha

2000000 - nude

1500000 - ® Cac t6 chirc khac

1000000 -

500000 - u H6 gla dil’lh, c4 nhan

0 Y T f
2007 2011 06/2014

® Cong ddng

Biéu d6 3.3: Sw bién dong rieg va dat riemg ciia cdc chit qudn Iy qua cdc giai doan
Nguén: Két qua xir Iy phiéu khao sat
Qua s6 liéu tai bang 3.3 ctia phu luc 5 va biéu d6 3.3, thiy ring GPGR chi yéu
dugc tién hanh tir ndm 2005 — 2007, khi c6 Luét Dat dai nam 2003 va Luat BV&PTR
nam 2004 ra doi, giam dan tir nim 2008 - 2011 va tir ndm 2011 dén nay hau nhu khong
tién hanh giao thém ma chi yéu bién dong do thu hoi dién tich rimg cua cac cac cong ty
1am nghiép giao cho hd gia dinh, ca nhan; viéc GDGR cho cong dong trong giai doan
nay rat han ché, thim chi c6 dién tich giao cho cong dong do khong quéan 1y dwoc con bi

thu hoi (nhu Buon Prang, huyén Eahleo bi thu hoi 1.304 ha rimg va dat rimg).

Viée cho thué dét, thué rimg chi yéu duoc tién hanh d6i véi cac to chirc, doanh
nghi€p tr nhan, mac du cac tinh Tay Nguyén da tao moi didu kién thuan loi cho cac
thanh phan kinh té thué dat tréng dé thuc hién du an dau tu vé 1am nghiép, thué rimg dé
quan 1y két hop véi kinh doanh du lich sinh thai nhung dién tich rimg va dat rimg cho

thué con rat han ché so vai tong quy dat hién co.

S6 liéu bang 3.4 cua & phu luc 5, cho thiy, tong dién tich cho thué rimg va dét rimg
cta khu vuc Tay Nguyén con kha khiém ton so quy dat 1dm nghiép va rimg hién c6. Tuy
nhién, viéc cho thué dat, thué rimg trong nhiéu trudng hop khong vi muc dich BV&PTR

nhu d4 xdy ra & tinh Gia Lai va Kon Tum trong thoi gian qua.

O Téay Nguyén, viéc GPGR cho cong dong quan Iy va huong loi méi thir nghiém &
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mdt sO thon, buon vai s lugng khong dang ke, mac du con nhi€u nhitng vudng mac vé
mat thé che va céch thuc tién hanh nhung sau mét thoi gian thyce hién da budc dau dem

lai két qua tt trong quan Iy rimg va hudng 1oi (s& néi ki & phan thuc trang QLRCD).

3.2.1.2.Nhitng khé khan, han ché trong giao dat, giao rimg & Tdy Nguyén
Ngoai nhimg két qua dat dugc, qué trinh trién khai cong tac GPGR, cho thué rimg

va khoan quan 1y bao vé rimg con gip nhiéu khé khan, han ché va thach thirc sau:

Mot la, rimg va dat rimg & Tay Nguyén vé co ban van do cac co quan 1am nghiép
nha nude quan 1y 14 chit yéu, chiém 91,4%; trong khi d6 dién tich giao cho ngudi dan va
cong dong rat han ché chi chiém 2,8%. Phan rimg va dat rimg hién do UBND cap xa
quan ly con rat 16n, chiém 21,4% téng dién tich dat 1am nghiép toan Vung. Dién tich dat

1am nghiép cho thué véi s lugng nho, chi chiém 1,2% dién tich theo quy hoach.

Hai la, cdng tic GPGR méi chi tap trung giao dat, chua gin véi giao rimg trén dat
1am nghiép; dién tich dat 1am nghiép d qua ra soat, do dac, cim mdc 1a khong dang ké
va dién tich dugc cdp GCNQSDD con it; hé so GPGR thiéu nhat quan, quan 1y khong
chat ché, d@)ng bo. Két qua khdo sat tai bang 2.1 ctia Phu luc 2, cho th?iy: 135/240 duoc
hoi (chiém 56%) cho biét d3 nhan GDGR nhung chua duoc cdp GCNQSDD. Hau hét
dién tich rirng da giao, cho thué chua xéac dinh r0 trir lugng va gia tri ring. Vi vay, rat kho
cho céac co quan chitc nang trong viéc dinh gia cho thué rung, phan chia loi ich tir ring;
kiém tra, giam sat va xéc dinh mirc do thiét hai dé xur Iy cac chu rimg khi 1am mét rimg.

Ba la, rimg duogc giao cho cac hd gia dinh, c4 nhan thuong 1a rung nghéo, xa khu
dan cu, dia hinh phtc tap, kho quan 1y bao vé. Nha nudc chua c6 co chinh sach hd tro
cho nguoi dan sau giao rung, trong khi d6, nguoi dan nhéan ring 1a nhiing nguoi ngheo,
khong du diéu kién dé san xuat, kinh doanh trén dién tich rimg va dat 1am nghiép duoc
giao; thiéu von, thiéu k¥ thuat va can c¢6 thu nhap trude mét dé trang trai cude séng. Vi
vay, nguoi dan khong thiét tha véi viec BV&PTR do ring khong dem lai loi ich cho ho.

Két qua khao sat, diéu tra duoc chira & bang 2.1 cua phu luc 2 va biéu dd 3.4.
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>0 ® Khong
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Diéntich Thiéucanbé Thiéuthong Luc lwong Chuaduoc Khéng co
rimgxa, di huéng din tin thi truong tudntrait tap huAnvé chirc ning
lai kho khan k¥ thuat chuyén xu ly
mon, nghiép
vu

Biéu d6 3.4: Nhitng thdch thirc trong BV&PTR d6i véi cdc hd gia dinh, c¢d nhédn nhdn
GDGR o Tdy Nguyén
Nguédn: Két qua xtr 1y phiéu khao sat

250 ~
200 -~

150 -
100 - m C6-phtt hop-Pdng

50 - = Khong
0 T T T T T f
Déi tuong  Codugc vay Cothamgia Thiéuvén Quytrinh  Giao dét giao
giaolarimg vondCkinh liéndoanh  chohoat khaithdclam rimg chua
nghéo doanh liecnkét  dongbao vé sanhudng  kém giao
vakinh lgi con phic  GCNQSDD
doanh rimg tap, it kha thi

Biéu do 3.5: Nhitng thach thirc trong hweong loi tir rieg doi véi cac hg gia dinh, cd
nhdn nhdn giao dat, giao rimg & Tay Neuyén
Nguédn: Két qua xtr 1y phiéu khao sat
Qua khdo sat, diéu tra, két qua chi ra ¢ biéu d6 3.5 va bang 2.1 ctia phu luc 2. Pa sd
nguoi duge hdi cho rang ddi tuong giao 1a rimg nghéo, thiéu von dé san xuét kinh doanh
rimg, co ché hudng loi con phirc tap dan dén nguoi dan nhan GPGR hau nhu trén thuc té

chua dugc huong 1ot tir rimg,

3.2.1.3. Nhitng nguyén nhén chii yéu
M6t la, chua 1am ot cong tac tuyén truyén phd bién chi truong, chinh sich GDGR
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cho moi tang l6p nhan dan, dac bi¢t 1a dong bao ving sau, vung xa; nguoi dan chua hiéu
dung vé XHH 1am nghi¢p, vé vai tro cta ring doi vdi doi song con nguodi va phat trién

kinh té xa hoi; nhan thic vé nén 1am nghiép nha nudc hoat dong khép kin con nang né.

Hai la, chua co chinh sach hd tro hau giao rimg pht hop nhu chinh sach uu di vé
thué tai nguyén riéng cho TAy Nguyén; chinh sach vu dai tin dung chua trién khai theo
chu ky kinh doanh 14m nghiép va hd trg ché bién va thi trudng cho san pham rimg trong,
lam san ngoai g0, chua tao diéu kién cho nguoi dan nhan rimg dé rang tiép can ngudn
von; mirc giao khoan bao vé rimg con thp; chua co chinh sach phi hop trong thu hut

dau tu, chinh sach hd trg chuyén dbi phuong thirc canh tac, chuyén ddi co ciu ciy trong.

Ba la, chua 1am rd dugc nhimg van dé co ban ciia GPGR, quén 1y rimg vé quyén
sO hitu, quyén khai thac sir dung rimg, quyén tiép can tai nguyén rimg ctia cac chil rimg;
chua 1am 15 dia vi phap Iy ctia cong ddng, cac quyén va loi ich ctia cong dong trong quan
Iy va st dung rimg dugc giao; chua giai quyét duoc tin gdc van dé giao rimg 1a cac
quyén thue sy ctia chii rimg chir khong phai 1a ngudi 1am thué hudng tién cong, dic biét

la quyén hudng loi va chinh sach hd tro clia nha nudéce dbi v6i hoat dong BV&PTR.

Bén la, gia tri gia tang tir nghé rimg thip hon nhiéu so vdi cac nganh nghé khéc; loi
thé canh tranh thap boi dau tu von 16n va chu ky kinh doanh dai, thi truong dau ra khong
6n dinh, cac thi tuc lién quan dén khai thac va kinh doanh rimg phirc tap; gié tri kinh té
tir rimg chua dem lai thu nhép cao cho nguoi 1am nghé rimg ciing nhu khong du dé tai
dau tu cho BV&PTR. Vi viy, nghé rimg chua thuc sy thu hut ngudi dan va nha dau tu.

Ném la, cong tac quy hoach sir dung dét 14m nghiép thiéu tinh 6n dinh va méi dugc
thuc hién trén ban do, chua trién khai trén thuc dia. Cong tac quy hoach ba loai rirng chua
chuan xac theo tiéu chi va con chua théng nhét giita hai nganh NN&PTNT va nganh Tai
nguyén - Moi truong; chua tién hanh diéu tra, do dém trang thai, trir luong rimg dé dinh

gid rimg lam co s cho viée cho thué, phan chia loi ich tir rimg.

Séu la, QLNN vé GPGR con md nhat, trong qué trinh GPGR chua ¢6 sy phdi chit
ché, sy vao cudc chua quyét liét ctia chinh quyén dia phuong va céc co quan chtic ning;

chua cé céc bién phap ngan chan hiru hi¢u doi voi cadc hanh vi xam hai ring, dac biét la
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cac doi tuong dau 1au va dan di cu tu do; sy tham gia cia nguoi dan va cong dong dia

phuong vao céc bude trong quy trinh GPGR con rat han ché.

Bay la, cong tac kiém tra, ra soat dé thu hoi nhimg dién tich cta to chirc, ca nhan
str dung khong hiéu qué, khong ding muc dich con chua kién quyét va kip thoi; khi thu
héi dién tich rimg tir cac cong ty 14m nghiép vé cho dia phuong quan 1y chu yéu chi thuc
hién trén giéy to, chua ban giao ngoai thuc dia va nhiing di¢n tich nay cling chua dugc

giao cho ngudi dan va cong dong dia phuong quan 1y.

Tam la, kinh phi dé thuc hién giao rung, diéu tra, danh gia chét lugng va phan loai
rimg rt 16n nhung dia phuong khéng can dbi dugc; dinh mic kinh té - ki thuat theo
Quyét dinh s6 112/2008/QD-BNN ngay 19/11/2008 ctia Bo NN&PTNT thap, khong du
chi phi thuc hién giao, cho thué ring hién nay.

3.2.2. Ddu tw va thu hut dau tw

Nguén von dau tu cho BV&PTR giai doan 1999 — 2003 ctia khu vuc Tay Nguyén,
téng 14 1.026,42 ty dong (205,28 ty dong/nam), trong d6: Ngan sach Trung wong la
226,66 ty dong; ngan sach dia phuong 68,61 ty dong; von vay tin dung 153,36 ty dong;
v6n vay Ngan hang Phat trién Chéu A (ADB) 13,43 ty dong; von vay Ngan hang thé gidi
(WB) 1a 532,00 ty dong; von tu c¢6 cta doanh nghiép 9,42 ty dong; von thué tai nguyén
22,94 ty dong [111, tr.12].

Ngoai ra ngudn von dau tu vao BV&PTR con duoc 10ng ghép & mot sé du an phat
trién kinh t - xa hoi khéc, d6 1a:

- Pbi v6i Dy an tréng moi 5 triéu ha rimg ( Du &n 661): Cac hoat dong chu yéu cua
Du an bao gé)m tréng va cham soc rung phong hd va dac dung; khoanh nu6i bao vé rimg;
hd tro trong rimg san xudt; hd tro trong trot va cai thién sinh ké ngudi dan. Tong von dau
tu ctia Dy 4n cho tit ca cac hoat dong cua Du an trong giai doan 2000 - 2005 1a 756.764
triéu dong chi yéu duoc cung cap tir ngan sach Trung wong (27%) va dia phuong (73%).
Tuy nhién, von dau tu ctia cac doanh nghiép, ho gia dinh 1a khong dang ké, chi chiém 5%

tong s6 von ngan sach dia phuong [87].

- Chuong trinh 135 tir ndm 1999 dén nam 2004 (727 ty dong);
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- Dy 4n Phat trién 1am nghiép dé cai thién doi séng ving Tay Nguyén (FLITCH
2009 - 2014) trién khai trén dia ban 60 x4 cua 6 tinh: Kon Tum, Gia Lai, Dik Lik, Dik
Nong, Lam Dé)ng va Phi Yén. Du an ¢o téng mirc dau tue 91,26 triéu USD, trong d6 von
nudc ngoai 1a 60,82 triéu USD, von dbi tmg ctia Chinh phu 14 18,68 triéu USD va dong
gop ciia ngudi huong loi 1a 11,76 triéu USD (bang cong lao dong va hién vét quy ra
USD) véi muc tiéu giam ty 1& nghéo doi cua cac hd dan song dira vao rimg; ting cudng
nang lyc quan ly, st dung ring va dat rung dac biét cho cong déng va ho dan cu, phat

trién trong rimg c6 nang suét cao, trong rimg phong ho va dic dung,

- Dy 4n khuyén 1am céc tinh ving Tay Nguyén: Trong 10 nam (1995 - 2005),
khuyén 1am ving Tay Nguyén di c6 s lwong du 4n (1071 du 4n) chinh bang s6 ho gia
dinh tham gia x4y dung mé hinh. Nhd d6 ma ning suat ciy trong vat nudi duoc ting lén,
thu nhap cta ngudi dan ngay cang cai thién. Tuy nhién, dy an khuyén 14m rat manh mun,

va murc du tu qué it, binh quén 3 triéu dong/dy an va 3,2 triéu déng/ha [87].

Vé thu hit dau tw tir tién chi tra DVMTR: Ngudn von dau tu cho hoat dong
BV&PTR thu tir nguén tién chi tra DVMTR 1a rat 16n va bén viing trong khi dau tur tir
cac ngudn khac c6 xu hudng giam, nhat 13 véi khu vue Tay Nguyén c6 nhiéu nha may

thuy dién va ho chira nude cho san xuét.

Theo s6 liéu thong ké chua dy di tir cac tinh Tay Nguyén, sb tién thu duoc tir
DVMTR diing dé chi cho hoat dong BV&PTR chiém mét ty trong 16n so véi cac ngudn
dau tu khac. Trong ndm 2013, két qua huy dong va sir dung ngudn von cho cong tac bao
vé rimg cua tinh Dik Lik 13 45.373 triéu dong, trong do tién tir Quy DVMTR 1a 31.713
triéu dong (chiém 69,89%); tinh Gia Lai thu tir DVMTR 14 66.769 triéu; tinh Dak Nong
14 42.863 triéu dong; tinh Lam Pong 110 ty dong; trong d6 tinh Kon Tum & mdt trong 5
tinh Tay Nguyén c¢6 ngudn thu tr DVMTR 16n nhét, cu thé 1a nam 2011- 2012 Ia
270.900 triéu dong, ndm 2013 1a 116.372 triéu dong va ndm 2014 thu 125.043 triéu dong.

Tiém ning thu tién chi trd DVMTR tir cic nha may thuy dién ¢ Tay Nguyén la rat
16n do dugc mé rong tir nhiéu dbi tuong khac nhu: Thu tir viée str dung nudce sach, thuy

loi, tir viéc ban chimg chi carbon qua co ché giam phat thai tir phat rimg va suy thodi
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rimg (REDD), tir céc dich vu du lich, v.v, va c6 xu hudng ting 1én do mot sb nha may

dién dugc dua vao hoat dong.

3.2.3. Lam nghiép cong dong

Rumng va dt rimg c6 mot ¥ nghia vo cting quan trong dbi voi sy phét trién bén viing
ctia Tay Nguyén, lién quan mat thiét téi sinh ké va doi sng vin hoa, tim linh cta cac
cong dong dan toc ban dia. Thuc tién & Tay Nguyén cho thiy, quyén st dung dét 1a mot
van dé nhay cam, néu khong giai quyét khéo s& dan dén mat 6n dinh x3a hoi. Pay 1a mot
van @& hét stc buc xac phai nghién ciru dé giai quyét dung dan cac vin dé xung dot vé
quyén sir dung dat va chia sé loi ich, binh ding, cong bang trong quan 1y rimg va dat rimg
[112]. Thanh cong trong BV&PTR ¢ Tay Nguyén phu thudc rat 16n vao viée xtr Iy cac
van d@ trén, nhitng méau thuén xa hoi va tranh chip, khiéu kién & Tay Nguyén trong thoi

gian qua hau hét co lién quan dén dat dai va rung.

Nhan thirc duoc tim quan trong cua LNCD ddi voi phat trién rung bén vitng, cac
tinh Tay Nguyén tién hanh 4p dung thi diém phuong thitc QLRCD va DQLR. Pay la
nhitng hinh thirc quan Iy rimg méi trong qua trinh XHH BV&PTR, trong do giai quyét
hai vAn dé can ban 13 s& hitu rimg va co ché hudng loi tir rimg.
3.2.3.1. M6 hinh quan Iy rimg cong dong

Hinh thitc QLRCD & Tay Nguyén da xuit hién tir 1au doi, do6 1a viéc cong dong
thyc hién quan ly nhimg khu rimg gin véi doi song san xudt, st dung 14m san va van hoa
truyén théng mic du phap ludt chua thira nhan. Hinh thic QLRCD theo quy dinh cua
phap luit méi duoc tién hanh thi diém qua cic du 4n tai tro v6i dién tich 14 33.339,4 ha,
cu thé ciia timg tinh dugc tong hop & bang 3.5 cua phu luc 5 cho thay viéc tién hanh giao
rung cho cong déng quan Iy dugc thuc hién chu yéu tai tinh Dik Lik, Pik Nong va Gia
Lai, tinh Lam ddng chua tién hanh giao rimg cho cong dong. i twong giao chi yéu tap
trung cho cong dong, it giao cho nhém ho (chi c6 Pak Lak 14 giao cho nhém ho).

Cac cong dong thuong chu trong vao viéc bao ve rung, phuc hai téi sinh ring ma
chua quan tdm dén viéc trong mai rimg vi ngudn lyc tai chinh cua cong dong han hep.

Cong dong chua duoc hudng loi nhiéu tir viec QLRCP do rimg khong ¢ trit lwong ciing
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nhu céc thu tyc dé khai thac gb hudng loi con phic tap va chua rd rang, hau hét viée
hudng loi méi duge thuc hién thong qua viée khai thac 1am san ngoai g mot cach han

ché nhu ctii, ndm, mat ong, mang, san xuat nong nghi€p xen ké va khai thac gé 1am nha.

S6 luong cong dong duge khai thac gd thwong mai chua nhiéu, cac tinh Tay
Nguyén trong 6 nam (2004 - 2010) d4 tién hanh thir nghiém moé hinh QLRCP va co ché
hudng 1oi rimg ¢ 6 thon, buon thudce 4 tinh (Kon Tum, Gia Lai, Dk Lak va Dak Nong)
va giao duoc 7.620 ha rimg ty nhién, tir nghéo dén trung binh va giau. Tir ndm 2006 dén
2009, ¢6 5 trong 6 thon, budn trén da khai thac thwong mai 3.386 m3 gb véi tong thu 1a
6.820 triéu dong, binh quan mdi thén, budn thu duge 1,364 ty/nam. Trir chi phi va ndp
thué tai nguyén va trich nop UBND x4, mdi thon, budn c6 khoang gan 700 triéu/nam.
Thu nhap nay 1a dang ké véi cong dong nghéo, tao ra dong luc BV&PTR. S6 tién nay
duoc phan chia theo quy udc, mdi ho dan ¢ dugce 4 - 6 triéu dong/nam va quy cong dong

moi thon, buén moi ndm binh quan thu duge 250 triéu phuc vu cho BV&PTR [12, tr.9].

ONP OO

Tudn tra c6 Rimgcong Phanchia Dusitc Hbtrocia Rimngé xa

B Co-thuan lgi

gipkhé  ddngcobi ranh giGi rd manh ngin céc congty di, lai kho B Khong
khan chat rang chincac vi Lamnghi¢p  khin
pha, 1Am pham
chiém

Biéu do 3.6: Han ché, khé khan trong bdo vé rimg cong dong & Tdy Nguyén
Nguén: Két qua xir 1y phiéu khao sat (tai phy luc 3, bang 2.3)

Két qua khao sat (tai phu luc 3, bang 2.3) dugc chi ra tai biéu dd 3.6 cho théy da sb
ngudi dan duge hoi cho rang viée ngan chin va xir Iy cac vi pham vé rimg cta cong dong
con gap nhiéu kho khan va can ¢6 su giup d& tir chinh quyén va cac co quan chirc ning;
rimg duoc giao & twong ddi xa noi cong dong sinh séng (khoang 4 km); rimg dugc giao

chi yéu 1a rimg san xut 1 rimg tu nhién nghéo kiét, rimg non dang phuc hoi tai sinh
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chua co trir luong khai théc, chi ¢6 rét it dién tich 14 rimg gidu va rimg trung binh (nhu
Pon Bunor ¢ tinh Dak Nong va Buén Taly ciia tinh Pak Lak).

12

10
8
6
4
2
0 ® C6-thudn lgi
Kinh doanh trén Pugc vay vén dé Lién doanh, lién Rung .
diéntichrimg  bao vé vikinh  két trong bao vé nghéo, khong co ® Khong
duogc giao doanh rirng va kinh doanh trir luong
ring

Biéu do 3.7: Han ché trong sir dung, kinh doanh va hiéng loi mé hinh QLRCP
Nguén: két qua xir Iy phiéu khao sat (tai bang 2.3 ctia phu luc 3)

Vé han ché, khé khan trong str dung, kinh doanh va huéng loi tir rimg d6i v6i hinh
thirc QLRDVCP & Tay Nguyén; qua két qua khao sét tai tai bang 2.3 ctia phu luc 3 thay
rang da s6 nguoi duge hoi cho rang cong dong khong c6 von dé kinh doanh, chinh sach
hudng loi chua rd rang va cac thi tuc khai thac gd lam nha va gd thuong mai con qua

phirc tap, rimg duoc giao 1a rimg nghéo, khong tién hanh LDLK trong BV&PTR.

3.2.3.2. M6 hinh quan Iy rimg dwa vao céng dong

Mo hinh QLRDVCP & Tay Nguyén trong thoi gian qua duoc trién khai cha yéu
trén hai hinh thire do 1a: (1) Hinh thire cac cong ty 1am nghi€p, ban quan ly rimg dac
dung, phong ho tién hanh giao khoan quan 1y bao vé rimg cho cong dong thyc hién cac
hoat dong bao v¢, khoanh nu6i, xic tién tai sinh, phuc hodi va tréng méi rung theo hop
ddng khoan rimg va duoc hudng loi theo nhitng cam két trong hop ddng hodc thuc hién
hinh thire PQLR; (2) hinh thtic lién két giita cac thanh vién trong cong dong thanh cac
nhém hd cing quan 1y dé bao vé, hd trg, d6i cong cho nhau dé tao nén stc manh trong
cac hoat dong BV&PTR, trén co s chia sé 1¢i ich cung nhau va tu nguyén.

Tuy nhién, hinh thirc lién két giita cac thanh vién trong cong dong chi mang tinh
nho 1€, tur phat doi cong cho nhau theo thoi vu ma chua hinh thanh 1én cac nhdém ho hodc

t6 hop tac 14m nghiép dé tao nén strc manh trong BV&PTR va mang tinh t6 chire au dai.
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Viéc khoan quan 1y bdo vé rimg cho céc hd gia dinh, c4 nhan dugc cac cong ty 1am
nghiép, ban quan 1y rimg & khu vire Tay Nguyén trién khai trong thoi gian qua véi dién
tich 12 85.237 ha véi 4.796 hd (bao cao Téng cuc Lam nghi¢p nam 2013), tuy nhién hi¢u
qua dem lai tir hinh thirc khoan cho ho gia dinh chua cao. Qua khao sat mot sb cong ty
1am nghiép va cac ban quan Iy rimg & cac tinh Tay Nguyén (tai phu luc 4) cho thiy: Viéc
t6 chire cong tac khoan bao vé rung cho ho gia dinh, ca nhan mac du da dem lai két qua
nhung & mot s6 noi hiéu qua con thép, nguoi dan khong man ma véi viéec nhan khoéan
nay do kinh phi dau tur va cac quyén hudng loi khéng rd rang khéng dam bao thu nhap
nén ngudi nhan khoan van nhan tién nhung khong thuc hién cac hoat dong bao v¢ rung,
rimg van bi tan pha nhung chua quy dugc trach nhiém cu thé, cép chinh quyén dia
phuong va chu rimg chua c6 giai phap hitu hiéu déi voi cong tac bao vé rimg.

Vé khoan quan ly bao vé rung cho cong déng, theo s liéu Cuc LAm nghiép (2008),
cac cong ty 1am nghi¢p, cac ban quan ly rimg dac dung, phong ho & Tay Nguyén da giao
cho cong dong nhan khoan bao vé, chim soc 42.521,5 ha rimg. Thyc chat hinh thirc giao
khoan nay, nguoi dan va cong dong nhan khoan quan 1y bao vé rimg chi 13 ngudi lam
thué theo hop dong va duoc huong tién cong rat thip (tir 50.000 dong sau ndy ting 1én
200.000 dong/01 ha/01 nam) va hd tro 10 kg gao/01 ha/01 nam. Ngoai mirc hudng trén,
hau nhu khong dugc huong 1¢i hodc thu nhap khac tir rimg.

Do mirc thu nhap va huong loi tir viéc nhan khoan rimg thip nén nguoi dén trong
cong déng mac du nhan khoan nhung khéng tich cuc trién khai cac hoat dong bao vé
rimg, cho ring rimg 1a ciia Nha nudc nén con thiéu trach nhiém ddi véi rimg dugc giao.
Vi vay, hinh thirc nay trong thoi gian vira qua chua mang lai hiéu qua, rimg van bi xAm
hai va thu nhap tir ring khong tuong xung vaéi cong surc bo ra.

Hién nay, Tong cuc Lam nghiép dang nghién ctru va dua vao ap dung thi diém mo
hinh PQLR & 5 tinh trong ca nude, & Tay Nguyén du kién ap dung thi diém tai Cong ty
1am nghiép Pak T6, huyén ik Té, tinh Kon Tum va Vuon Qudc gia Bidoup - Nii Ba,
thudc tinh Lam Dong. Tuy nhién, mé hinh nay méi dugc trién khai tai Cong ty 1am
nghiép ik T6 tir nam 2010, con Vudn Qudc gia Bidoup - Nui Ba van dang trong thoi

gian nghién ctru xdy dung mé hinh, chua dugc trién khai trén thuc té.
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Theo két qua khéo sat tai Cong ty 1am nghiép Dak To, thi mé hinh DQLR duoc
thuc hién trén dia ban xa Pk Ro Nga, huyén Dék T6, tinh Kon Tum tir thang 6 nam
2010. Trong md hinh nay, Cong ty 14m nghiép ik T6, nguoi din x3 Pk Ro Nga va
chinh quyén x4 Dik Ro Nga ciing tham gia BV&PTR va ciing hudng 1oi tir rimg. Trong
0, cac chu thé co quyén va nghia vu ngang nhau trong viéc xac 1ap muc dich st dung,
cach thuc quan ly, trién khai thuc hién, kiém tra, gidm sat va phan chia 191 ich tr ring.
M6 hinh nay budc dau da mang lai loi ich cho cac bén lién quan, gop phan xéa d6i, giam
nghéo cho nguoi dan dia phuong, giai quyét cac mau thuin va gép phan thuc day
BV&PTR bén viing. Quy mo cta Dé an duoc thyuc hién trén té)ng dién tich 1a 16.329.3 ha
thudc 14m phan ctia Cong ty 1am nghiép Dik T6.

Két qua 13, Cong ty 1am nghiép Dak T6 da giao khoan cho 5 thon trong xi Pak Ro
Nga dién tich rung la 8.000 ha, v6i kinh phi bao v¢ rung la 200.000 d/ha/ndam dugc phat
trie tiép hang quy; dong thoi dau tu von dé lién két trong rimg san xuét va huong loi trén
dién tich 553,9 ha nguoi dan dang xam canh theo thoa thuan; quy hoach 2.103 ha riung tu
nhién dé hang nim cap cho cong dong khai thac 1.200 m3 theo phuong thirc nguoi dan
tur khai thac duéi su hd tro, gidm sat ctia Cong ty 1am nghiép va chinh quyén dia phuong.

Du 4an da tao vi¢c lam cho cong d@)ng 6 xa thong qua cac hgp déng giao khoan,
hang nam Cong ty trich loi nhudn 5% tuong dwong véi 50 - 100 triéu dong dé phat trién
co s& ha tAng clia cc xa trong ving du an va hd tro 240.000 cy giéng dé nguoi dan

chuyén ddi co cau cay trong.

Mic di bude dau dat duge mot sb két qua, nhung do la mé hinh thyc nghiém thi
diém nén chua c6 nhimg vin ban phap 1y hudng dan cu thé vé ndi dung, cach thirc trong
viée xdy dyng mé hinh, trién khai phwong an, dic biét 1a co ché huong loi ctia mé hinh;
chua ¢ quy dinh cép nao thi c6 tham quyén phé duyét phuong 4n DQLR, do dang trong
giai doan hoan thién khung phap 1y vé mo hinh DPQLR, nén hién nay khi trién khai mo
ndy tai Kon Tum con nhiéu ling ting va vudng mic vé co ché chinh sach, vin ban

huéng dan, nén co ché chia sé i ich chi ding lai & du thao thoa thuan.

78



3.3. Thye trang quan Iy nha nuwée vé xa hdi héa bao vé va phat trién rimg & Tay
Nguyén
3.3.1. Quan Iy nha nwéc vé giao dit, giao rirng
3.3.1.1. Ban hanh hé thong cdc van ban phdp ludt vé giao dat, giao rirmg

GDGR cho ho gia dinh, ca nhan va cong déng st dung 6n dinh, 1au dai vao muc
dich 1am nghiép 1a mot chinh sach quan trong mang tinh dot pha nhim bao vé rimg tot
hon, nang cao hi¢u qua str dung rimg va dat rung, tao viéc lam va nang cao thu nhap cho
ngudi dan dia phuong. Dé quan 1y qua trinh nay, Nha nuéc da ban hanh nhiéu vin ban

chinh séach phap luat 1am co s¢ cho viéc trién khai trén thyc tién.

Vé van ban phdp ludt dp dung chung cho cd meée: Dé 1am co sé phap 1y cho viée
trién khai GDGR, Nha nuéc da ban hanh nhiéu vin ban phap luét, chinh sach quy dinh
va huéng dan vé ndi dung, nguyén tic, thim quyén GDGR, thu hdi rimg, chuyén muc
dich sir dung rimg, nghia vu va quyén huong loi ciia ngudi dugc GPGR. Tir ndm 1994
dén nay, co nhiéu véan ban phép luat lién quan da dugc ban hanh. Pac biét 1a sy ra doi
cta Luat Dét dai (ndm 2003, nam 2013), Ludt BV&PTR nam 2004 va cac nghi dinh
hudng dan cac luat ndy 1a nhitng vin ban phap 1y quan trong quy dinh nhitng nodi dung co
ban nhét 1am tién dé cho viéc trién khai GDGR trén thyc tién [23], [26], [30], [93].

Vé vin ban dp dung riéng cho Tay Nguyén: Mot loat nhimg van ban chinh sach
phép lut ciia nha nude di duge trién khai & Tay Nguyén lién quan dén GDGR, cho thué
rimg, khodn quan 1y bao vé rimg nhu viéc quy dinh vé viéc giam 30% lai suat cho vay
ctia Ngan hang nha nude ddi véi khach hang vay thudc pham vi chuong trinh céc xa dic
biét kho khan tai cac tinh Tay Nguyén; vé viéc giao rimg, khoan bao vé rimg cho ho gia
dinh va cong dong trong budn, lang 14 dong bao dan tdc thiéu s tai chd & cac tinh Tay
Nguyén; vé viéc ban hanh chinh sach hd trg du tu va hudng loi ddi v6i ho gia dinh,
cong dong dan cu thon va cac t chirc tham gia du 4n "Phat trién 1am nghiép dé cai thién
doi song ving Tay Nguyén"; v& Chuong trinh hd tro giam nghéo nhanh va bén vimg dbi
v61 61 huyén ngheo, v.v, [8], [29], [94], [96].

3.3.1.2. T6 chirc thiee hién viéc giao dat, giao rimg
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* Thanh Idp bo mdy qudn Iy nha mede vé giao dat, giao rimg

O Trung wong, gitip cho chinh phit QLNN vé GDGR chii yéu 1a Bo NN&PTNT va
Bo Tai nguyén va Mdi truong, trong d6 Bo NN&PTNT 14 chu tri va Tong cuc Lam
nghi¢p 1a co quan tryc thudc B truc tiép tham muu va trién khai cong tac nay.

O dia phuong, gdbm UBND cac cép & cac tinh Tay Nguyén, gitp cho UBND céc
cap nay 1a so NN&PTNT (tryc tiép 1a Chi cuc Kiém 1am) va s¢ Tai nguyén va Moi
truong dbi voi cap tinh; phong NN&PTNT, Hat Kiém 1am va phong Tai nguyén va Moi
truong ddi voi cip huyén; & cip x4 ciing thanh 1p cac bd phéan twrong tur.

Co cau td chirc b may QLNN vé GDGR chi ra ¢ so d6 3.1:

‘ Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu \

| v
Lam nghiép v \ : —
S¢ Tai nguyén va Moi
4 truong

‘/4J¥ \ Vin phong

2 \ = . A

Ban chi Phong Tai dang k§ quyen

Chi cuc Phong 06?1(; ta(i)c sir dung dat

kiém lam NN&PTN GDGR truong

Sordé 3.1: B6 mdy cdc co quan quan 1y nha nwée vé GPGR ¢ Tay Nguyén

K -
Tbng cuc l

nguyén va Moi

- ——— : Quan hé trén dudi truc tiép; -«— :Quan h¢ phéi hop.
* Vé phdn cong thyc hién

- Chinh phu théng nhat QLNN cac van dé lién quan dén rimg va dat rimg, Thu
tudng Chinh phu c6 tham quyén quyét dinh nhitng van dé lién quan dén viéc xac 1ap
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hodc chuyén ddi muyc dich sir dung ddi voi khu rimg do Thil tuéng Chinh phu xac 1ap
theo dé nghi ctia B trudng B NN&PTNT;

- B6 NN&PTNT 1a co quan chil tri, phéi hop voi Bo Tai nguyén va Mbi truong
hudng dan thyc hién viée giao rimg, cho thué rimg, thu hdi rimg, chuyén muc dich sir
dung rimg theo quy dinh nham dam béo cong tic GPGR, cho thué rimg duoc tién hanh
théng nhét, déng bd trong ca nudc; hudng dan thyc hién viée giao dat, cho thué dat, thu

hoi dét, chuyén muc dich st dung dat dam bao su théng nhét, dong bd trong ca nudc.

- UBND céc tinh Tay Nguyén c6 trach nhiém t6 chirc, chi dao cic co quan chirc
nang thudc cép tinh va UBND cép huyén t6 chirc thuc hién théng nhét, déng bo viéc
GDGR, cho thué dét, thué rimg, thu hoi dat, thu hdi rimg va chuyén muyc dich sir dung
dat, str dung rimg cho céc t chire, ho gia dinh, ca nhan trén pham vi dia phuong, b tri
kinh phi dé thyc hién cong tac GDGR trén pham vi ctia tinh.

- S& NN&PTNT cac tinh Tay Nguyén ma truc tiép 1a Chi cuc Kiém 1am c6 trach
nhiém tham muu cho UBND tinh thyc hién cac dé 4an GDGR, cho thué rimg; xay dung
ké hoach t6 chirc thuc hién; chu ti thim dinh ho so giao rung, cho thué rung trinh
UBND tinh phé duyét; huéng dan, kiém tra viec GPGR dung quy dinh cutia tinh; chi dao
cO quan kiém 1am xay dung céac dé an cho huyén, xa; kiém tra, giam sat viéc sur dung
ring cta cac chi rimg, xi Iy cc hanh vi vi pham va giai quyét tranh chp vé rimg.

- UBND cdp huyén c6 trach nhiém chi dao viéc 1ap phuong an giao rimg, cho thué
rung trén dia ban huyén trinh UBND cép tinh phé duyét va t6 chirc thyuc hién; phé duyét
cac phuong an giao rimg ciia UBND cép x3; chi dao viéc giao rimg, thué rimg, thu hoi

ring; quyét dinh viéc giao, cho thué rimg va cap gidy chirng nhéan theo tham quyén.

- UBND cép xi ¢6 trach nhiém thong bao cong khai va cung cip day di cac thong
tin vé cong tac GPGR, thué rung, quyén va nghia vu cta chu rung trén dia ban; ra soat,
nam bat tinh hinh quan 1y, sir dung rimg va dat 1am nghiép cua cac ho gia dinh, ca nhén,
cong dong dan cu thon trén dia ban x4; to chirc viée tiép nhan va xtr 1y hd so dé nghi cap

gidy chimg nhén, hd so giao rimg theo quy dinh; t6 chirc viéc ban giao rimg.
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- Co quan Kiém 1am cac cip c6 trach nhiém tham muu cho cp c6 tham quyén 6
chirc thyc hién cong tic GDGR, thué rimg; to chirc tuyén truyén vé giao rimg, thué rimg
gén vdi giao, thué dét 1am nghiép; kiém tra, gidm sat vi¢c quan ly, bao v€ va st dung

rimg cta cac chu rimg duoc giao, cho thué rimg va cap gidy chimg nhan [19, tr.5-8].
* Vé nguon luc dé trién khai giao dat, giao rimg

O céc tinh Tay Nguyén, ngudn kinh phi cip cho hoat dong GDGR, cho thué rimg
lay tir ngan sach nha nudc va duge 10ng ghép tir cac d& an, chuong trinh muc tiéu qudc
gia trén dia ban nhu chuong trinh 132, chuong trinh 134, chuong trinh 661, chuong trinh
304, va cac du 4n trién khai trén dia ban Tay Nguyén nhu Dy an Phat trién 1am nghi¢p dé
cai thién doi séng ving Tay Nguyén (FLITCH 2009 - 2014), Dy an phong hd dau ngudn
song Ba (Du an ADB), Dy 4n bao vé rimg va phat trién nong thén (von vay WB), v.v.

Ngan sach Nha nudc bao dam kinh phi dé thuc hién viec GPGR véi mire binh
quén hién tai 1 200.000 dong/ha rimg. UBND cép tinh quyét dinh muc chi cu thé cho
phu hop véi diéu kién cu thé & dia phuong. S& Ké hoach va Pau tu tham muu cho
UBND tinh vé ké hoach vén dé trién khai thuc hién cac d& an GPGR, cho thué rung, thu
hdi rung va chi dao cac phong tai chinh cac huyén, thi xa, thanh phé tham muu cho

UBND huyén giai quyét kinh phi cho thyc hién cong tac nay.

Ngan sach nha nudc cap cho hoat dong nay gdm co: Ngan sach Trung uong va dia
phuong. Ddi véi ngan sach dia phuong, UBND cép tinh ¢6 trach nhiém sir dung ngudn
thu tir ban cay ding, thué tai nguyén rung, tién thu tir xtr phat vi pham Luat BV&PTR,
phi bdo v€ mdi truong, nguén thu duoc dé lai tir cac nha may thuy dién va cac nguén thu

khac theo quy dinh cta phap luat dé bao dam nglé)n von thuc hién tai dia phuong.

Tuy nhién, trén thuce t do cac tinh Tay Nguyén kho khan vé ngudn thu ngan sach
nén kinh phi cung cap cho cong tac GPGR, cho thué rimg, khoan quan 1y bao vé rimg
con chua déap tmg duge theo quy dinh ciing nhu theo nhu cau thuc t&, von cap cham va
giai ngan gip nhiéu kho khan. Hién nay, kinh phi dé thyc hién giao rimg, diéu tra, d4nh

gia chét lugng va phan loai rirg rat 16n, dia phuong khong can d6i dugc; dinh muc kinh
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té - k¥ thuat thap, khong du chi phi thuc hién giao, cho thué rimg doi héi can phai sira
d6i, bd xung theo hudng ting dinh mirc cho phui hop vai didu kién thyc té.

3.3.1.3. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt vé giao dat, giao rimg

Thanh tra, kiém tra, gidm sat 1a mot trong nhiing ndi dung co ban cia QLNN vé
GPGR nhiam ngin ngira, phat hién va xtr 1y cac hanh vi vi pham phap luat trong qua
trinh GPGR va giai doan sau GPGR lién quan dén viéc bao vé, khai thac, str dung va
kinh doanh rimg; phap hién nhimg so hd trong co ché quan 1y, chinh sach phap luat dé
kién nghi v6i cac co quan nha nude c¢6 tham quyén diéu chinh, khic phuc, bao vé loi ich

ctia Nha nude va quyén, loi ich hop phap ctia cac t6 chire, ca nhan dugec GDGR.

Céac tinh Tay Nguyén luon chi trong trong viéc trién khai cong tac thanh tra, kiém
tra vé GDGR va sau GPGR. Viéc thanh tra, kiém tra duoc t6 chirc theo ké hoach dinh ky
hang nam hoac dot xudt khi c6 ddu hiéu vi pham theo yéu cau khiéu nai td cdo dudi nhiéu
hinh thirc va dugc thuc hién kha toan dién trong céac giai doan cua qué trinh GPGR véi
cac ndi dung nhu: Tur sy tudn thu quy hoach, ké hoach sir dung dat sur dung rimg; tuan
thu cac quy trinh, quy pham; xem xét tinh hop Iy vé déi twong rimg giao va ddi twong
nhan GPGR dén viéc tuan thi phap luat trong sir dung rimg va dat rimg, khai thac gd va
1am san; pha rimg, chay rimg va 1an chiém, mua ban dét rimg; chuyén muc dich str dung

rimg va dét rimg; viée thuc hién chirc nang QLNN vé rimg va dét 1am nghiép.

Thanh tra, kiém tra cong tic GPGR lién quan dén nhiéu linh vyuc phirc tap nén
hoat dong nay thudng dugc tién hanh thong qua viéc cac tinh Ty Nguyén thanh lap cac
doan kiém tra lién nganh, trong d6 chu dao la luc lugng kiém 1am. Qua thanh tra, kiém
tra vé cong tac GDGR, céc co quan QLNN & Tay Nguyén di phét hién va ngin chan, xtr
I¥ twong dbi kip thoi cac hanh vi vi pham.

Tinh Dak Nong trong hai nim 2013 - 2014 d4 kiém tra, ra soat cac don vi, doanh
nghiép dugc GDGR trén dia ban Tinh di phat hién 1.653 vu l4n chiém dét 1am nghiép
v6i dién tich 2.681 ha; dong thoi phat hién 127 vy ty v chuyén d6i muc dich trai phép voi
dién tich 28 ha, trong d6 céc co quan ¢ tham quyén chi méi xir phat vi pham hanh chinh

16 vu, con lai dang trong giai doan hoan tat ho so.
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Tinh Lam Déng khi kiém tra cac don vi, doanh nghi¢p dugc GPGR trén dia ban
cac huyén Buc Trong, Di Linh, Bdo Lam tir nam 2012 dén thang 6.2013 phat hi¢n 12/12
don vi chu ring nha nudc va 65/93 don vi chu rirmg ngoai nha nudc vi pham 324 vu khai
thac rimg trai phép voi khéi luong 1.094 m® gb; 1.068 vu 14n chiém dit 1am nghiép trai
phép v6i 966 ha va 497 vy pha rimg véi dién tich 604 ha, khdi luong 48.395 m® gb.

Tai tinh Dik Lik, qua bao c4o ctia Poan kiém tra lién nganh trong nam 2011 khi
kiém tra cong tac BV&PTR & cac doanh nghiép tu nhan va cong déng dugc GPGR &
cac huyén Ea Sup, Buon Pon, Eahleo, Cu Mgar di phat hién nhiéu dién tich rimg da
giao, cho thué bi nguoi dan pha va lan chiém. Cu thé 1a Cong ty trach nhi¢m hiru han san
xudt Rimg xanh bj pha 175 ha rimg, Cong ty Tan Tién bi pha 60 ha rimg, Cong ty Thuan
Thién bi pha 82 ha rimg; Cong ty Minh Hang bi pha 115,2 ha rimg; Poan kiém tra da dé
nghi UBND huy¢n Cu Mgar t6 chirc thu hoi toan bo dién tich dat rung bi pha tai xa Cu
M Lan va Cong ty TNHHMTVLN Chu M Lanh va UBND huyén Eahleo thu héi 1.304
ha rimg do cong dong Budn Prang quéan 1y nhung da dé rimg bi chit pha nghiém trong.

Tuy nhién, cong tac thanh tra, kiém tra vé GDGR mic du da phat hién ra nhiéu vu
vi pham phéap luat nhung viéc dura ra xir Iy cac vu vi pham con thiéu kién quyét va chua
kip thoi; mot s6 vu da khoi to diéu tra hinh sy song qua trinh xir 1y kéo dai, ché tai ap
dung khong du strc ran de, gido duc; cac vu vi pham duoc phat hién phén 16m tir viée tb
giac, khiéu kién tir phia nguoi dan; cac bién phap khéc phuc hau qué sai pham sau khi co
két luan cta thanh tra chua duoc khéc phuc triét dé; hoat dong hau kiém tra viéc thi hanh
chua duoc quan tim ding mirc. Sy phdi hop giita co quan thanh tra, co quan diéu tra va
chinh quyén dia phuong con thiéu dong bo, chit ché dan dén bo lot toi pham va ton dong
cac vu an. Sy phdi hop giita chi rimg, cht du an voi UBND huyén, xa khong tdt, dic
biét trong cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia vao cac du an trong cao su,
trong rimg, khoanh nudi bao vé rimg, nén dé xay ra phé rimg, 14n chiém dat rimg véi dién
tich 16n trong thoi gian dai. Viée kiém tra, giam sat cac dy an trén d4t 1am nghiép thiéu

chit ché, chua duoc tong két danh gia rat kinh nghiém kip thoi.
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3.3.2. Quan Iy nha nuéc vé dau tir va thu hit diu tw trong bao vé va phat trién
rung
3.3.2.1. Ban hanh hé thong cdc van ban phdp ludt vé dau tw va thu hit dau tu

Trong dau tur va thu hat dau tu cho phat trién 1am nghiép ¢ Tay Nguyén, Nha nudc
¢6 vai tro rat quan trong trong viée diéu tiét cac ngudn luc dau tu vao linh vire BV&PTR
v6i nhitng ndi dung uu tién nham dat dugc cac muc tiéu dé ra nhu lam phong phti thém
vbn rung, bén vitng vé moi truong sinh thai, diéu tiét nguén nude, han ché thién tai, khai
thac c6 hi€u qua tai nguyén rirng va tao viéc 1am nang cao thu nhap cho nguoi dan dia

phuong tham gia vao cac hoat dong BV&PTR.

Van ban vé dau t va thu hit dau tw trong BV&PTR cho cd nwée: Nha nude
d3 ban hanh hé thong cac van ban phap luat vé dau tu va thu hat dau tu trong
BV&PTR. Luat Dau tu ra doi naim 2005 va Luat Pau tu nim 2014 13 nhitng vin
ban phap luat quan trong tao moi truong phap 1y cho cac nha dau tu, quy dinh rd
vé quyén va nghia vu cua nha dau tu, Nha nudc dam bao quyén va loi ich hop
phap ctia nha dau tu, c¢6 nhitng chinh sach khuyén khich va uu dai cho cac nha dau
tw. Luat Pau tu cling quy dinh vé quyén cta nha dau tu dugce tu chu trong dau tu,
kinh doanh; duoc tiép can, st dung cac nguén luc dau tu; quyén xuét khau, nhap
khéu, quang céo, tiép thi; duoc quyén chuyén nhuong, diéu chinh vén hodc dy an
dau tu; duoc thé chip quyén sir dung dit, tai san gin lién voi dat va hudng cac
quyén khéc theo quy dinh ctia phap luat.

Chinh sach dau tu va thu hit von dau tu ciing dugce quy dinh 16 trong Luat
BV&PTR nam 2004, vé viéc Nha nude du tu cho cac hoat dong BV&PTR diac
dung, ring phong hg, rirng giéng quéc gia; bao v¢ cac loai thuc vat rung, dong vat
ring nguy cap, quy hiém [78, tr.6] va Nha nudc khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan
nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai dau tu xdy dung rimg, phong
hg, rung dac dung [27]; ddi vai ring san xuét, Nha nuéc co chinh sach hd tro cay
giéng, vat tu va k¥ thuat cho viéc dau tu tré)ng rung gb 16n, quy, hiém; xay dung
ring gidng; hd tro cai tao va lam giau rimg san xuét 1a rimg ty nhién nghéo, hd trg

bao vé nhitng khu ring san xuat 13 ring tu nhién chwa dén ky khai thac; trién khai
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tmg dung cong nghé moi [98]. Ddi v6i rimg dic dung, Nha nudc c¢é chinh sach
dau tu co s& ha téng, co s& vat chét thiét yéu va dam bao chi phi cho hoat dong cua
bd may quan ly, bdo v€ rung; Nha nudc khuyén khich cac hoat dong DVMTR,
kinh doanh du lich sinh thai trong rimg dic dung nham bu dip chi phi va thay thé
dan dau tu tir ngan sach Nha nude [100].

Vé chinh sach uwu dii tin dung cho BV&PTR, Nha nudc da ban hanh Nghi
dinh s6 151/2006/ND-CP, ngay 20/12/2006 vé tin dung va tin dung xudt khdu ciia
Nha nuée; vé viée cho céc td chirc, hd gia dinh, c4 nhan tréng rung, ché bién, tiéu
thu va cung ung dich vu san xut 1am nghiép dugc vay von tin dung duoc quy
dinh tai Nghi dinh s6 41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 ctua Chinh phi vé Chinh
sdch tin dung phuc vu phdt trién néng nghiép, néng thon.

Van ban vé dau te va thu hit dau tw trong BV&PTR riéng cho Tdy Nguyén:
D6 1a quyét dinh sb 656/1996/QD-TTg, ngay 13/9/1996 ciia Thu tuéng Chinh phu
vé phdt trién kinh té-xd hoi vimg Tdy Nguyén thoi ky 1996 - 2000 va 2010 da
khuyén khich viéc huy dong cac ngudn von thudc cac thanh phan kinh té trong
nude ké ca hinh thirc LDLK vé6i cac thanh phan kinh té dé dau tu phaét trién rimg,
& nhitng noi c6 diéu kién an ninh, qudc phong cho phép cé thé huy dong von dau
tu nudc ngoai; Quyét dinh sd 184/1998/QD-TTg, ngiy 24/9/1998 cua Thu tudng
Chinh phi1 vé viéc quy hoach tong thé phdt trién kinh té - xa héi ving Tdy Nguyén
tie nay dén nam 2010 nham tang cuong dau tu dé BV&PTR, thuc hién dau tu thAm
canh cao, c6 hiéu qua, két hop nong nghiép véi 1am nghiép va cong nghiép ché
bién; huéng din viéc thanh 1ap Quy BV&PTR cap tinh theo Nghi dinh s
05/2008/ND-CP, ngay 14/01/2008 vé Quy BV&PTR.

Céc van ban phap luat quy dinh vé uu dii dau tu riéng cho Tay Nguyén la
Quyét dinh 166/2007/QD-TTg, ngay 30/10/2007, vé viéc ban hanh chinh sich ho
tro dau tw va huong loi doi véi hé gia dinh, céng dong dan cu thén va cdc té chirc
tham gia dw Gn “phdt trién lam nghiép dé cdi thién doi song ving Tdy Nguyén”,
theo d6 cac chi rimg dugc hd tro kinh phi dé tién hanh cac bién phap bao ton rimg

(do1 véi rung dac dung); bao vé, khoanh nuoi xtc tién tai sinh rung, trong rung tap
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trung (rimg phong ho) va duge hd tro trong rimg san xuat 500 USD/ha (d6i v6i ho
gia dinh cong dong), 400 USD/ha (ddi véi to chirc); vé wu dii dau tu duoc quy
dinh tai Nghi dinh s 61/2010/ND-CP, ngay 04/0/2010 vé chinh sach khuyén khich
doanh nghiép dau tw vao néng nghiép, néng thén, theo d6 cac doanh nghiép c6 du
an trong ring, cai tao rimg nghéo, 1am gidu rimg, cung ung cac dich vu phuc vu
tré)ng rung, ché bién, tiéu thu 1am san duoc hudng cac ché d6 wu dai, hd tro dau tu.
3.3.2.2. Té chikc thuee hién vé dau tw va thu hit dau

Viée diéu tiét & thm vi md dugce thuc hién thong qua viéc xay dung chién luoc, quy
hoach, ké hoach phat trién 14m nghiép ctia cac tinh Tay Nguyén & cac giai doan. Pong
thoi phan bd vén dau tu theo dinh hudng khung ké hoach trén co s quy hoach tong thé
phét trién 1am nghiép phi hop véi chién lugc phat trién kinh té - xa hoi dén ndm 2020 coa
Ving va clia timg dia phuong. Doi voi phat trién 1am nghiép, cac tinh Tay Nguyén tap
trung diéu phdi ngudn von dau tu vao cac dy an 14m nghiép gin véi phét trién bén viing,
v6i sinh ké nong thon va gan v6i quan 1y va sir dung bén viing tai nguyén rimg.

Bo K¢é hoach va Pau tu phdi hop véi UBND cac tinh Tay Nguyén tham dinh cac
ngudn von dau tw BV&PTR, dong thoi voi viée phan bd ngan sach ctia Trung uong va
dia phuong, Nha nudc con kéu goi cac t6 chirc Qudc t& dau tu nhiéu du an phat trién 1am
nghiép nham phuc hdi rimg va cai thién sinh ké cho ngudi dan trong ving, huéng sur

tham gia ctia ho vao cac hoat dong quan 1y va sir dung rimg bén vimng.

Céc tinh dd 4p dung chinh sach hd trg ngudn von, hd tro 13i suit vay von theo
Quyét dinh s6 19/2005/QD-BTC cua Bé Tai chinh, tuy nhién dbi véi cac ho gia dinh
trong rimg gb nguyén liéu thi khong nhan duoc nhiéu hodc truc tiép tir chinh sach nay.
Hién tai, c4c tinh Tay Nguyén ap dung Thong tu 138/2010/TT-BTC ngay 17/9/2010, tam
thoi chua thu phan loi nhuan chia theo von nha nudc dau tu tai cong ty ddi voi nhitng
cong ty 1am nghiép chua dugc dau tu di von diéu 16; dong thoi cac tinh Tay Nguyén con
hd trg vé co s6 ha tang cho cong ty 1am nghiép tir ngudn ban dau gia quyén sir dung dat

va bao lanh tin dung, hd tro 13i xuat vay bang nguén von ngan sach cua tinh.

Céc tinh Tay Nguyén da chu trong dén viéc xdy dung cac co ché tao von va phat

trién nguén thu théng qua thyc hién chinh sach chi trda DVMTR. Dé xdy dung co ché tao
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v6n ngoai ngan sach ctia tinh cho cac cong ty 1am nghiép thiéu von san xuat, tinh Pak
Néng dd quy hoach nhiing dién tich dit cua cac cong ty 1am nghiép c6 loi thé vé thuong
mai doc cac tuyén duong quéc 19, tinh 16 dé chuyén muc dich st dung sang dét &, ban

d4u gia thanh 1ap quy sap xép doanh nghiép ctia Tinh dé bd xung von diéu 1¢ cho cong ty.

Céc tinh Tay Nguyén déu thanh 1ap Quy BV&PTR va trién khai thyc hién chinh
sach chi tra DVMTR, trong d6 chi yéu thu tién DVMTR ddi véi cac cong trinh thuy dién
va chi tra cho cac chu rimg dé dau tu tai trong rimg va khoan bao vé rimg. Chinh sach
ndy di tao ra mot ngudn dau tu 16m cho cac hoat dong BV&PTR va thu nhap cho ngudi

1am nghé rimg, chiém mét ty trong 16n trong chudi gia tri tao ra cia nganh 1am nghiép.

3.3.2.3. Thanh tra, kiém tra, giam sat Vvé dau tur va thu hit dau tu

Pé quan 1y chit ché cac hoat dong dau tir va thu hut dau tu cho phat trién 1am
nghiép, cac tinh Tay Nguyén di thuong xuyén tién hanh cac hoat dong thanh tra, kiém
tra, gidm sat trién khai cac du an dau tu cho phat trién 1am nghi¢p; xir Iy kip thoi nghiém
minh cho cac hanh vi vi pham trong linh vuc dau tu, déng thoi cong khai, minh bach

thong tin vé cac hoat dong dau tu nay.

Cac tinh Tay Nguyén da tién hanh tai tham dinh va cho ngimg trién khai xay dung
d6i voi cac du an dau tu 1am nghiép khong hiéu qua nhu Dy 4n xay dung nha may san
xuat bot gidy Kon Tum tri gia gan 245 triéu USD. Pong thoi thu hdi cac du 4n trién khai
khong dung quy hoach, sai d6i trong lién két nhu: Tinh Bik Nong sau khi kiém tra, giam
sat da cham dut, thanh 1y va tam dimg 14 hop ddong cta 14 doanh nghiép va 3 cong ty
lam nghi¢p vi 1y do thuc hién hop déng khong hi¢u qua, dé rung bi chat phd, sang
nhugng dét trai phap luat. Trong do, thu héi du 4n tréng ring vugt quy hoach 20,7 ha cua
cong ty TNHHMTVLN Gia Nghia va 1.037,6 ha dbi véi du 4n tréng rimg cao su ciia
cong ty TNHHMTYV Nam Tay Nguyén, tam dimg 04 hop dong trong rimg vi ky két khi
hé so phap 1y chua day du theo quy dinh hodc do tranh chap dat dai.

3.3.3. Quan Iy nha nwéc vé lim nghiép cong dong ¢ Tay Nguyén
3.3.3.1. Ban hanh hé thong cdc vin ban phdp ludt vé lam nghiép céng dong
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Hién nay, hé thong phap 1y vé LNCP duoc quy dinh ri ric trong cac van ban phap
luat vé BV&PTR, trong d6 c6 quy dinh viéc huéng dan trinh ty thi tuc giao rimg, cho
thué rung, thu hoi rung cho t6 chirc, ho gia dinh, c4 nhan va cong dé)ng; vé phé duyét dé
an thi diém giao rimg, khoan quan 1y bao vé rimg cho hé gia dinh, cong dong trong budn,
lang 1a ddng bao dan toc thiéu s tai chd cac tinh Ty Nguyén; vé Ban hanh Ban Hudéng
dan xay dung Quy udc BV&PTR cong dong dan cu thon; viée thi diém chia sé loi ich
trong quan ly, BV&PTR déc dung [8], [32], [96], [99]. Tuy nhién, nhiing van ban nay
con chua phit hop véi dic thu ciia Tay Nguyén, kho trién khai trén thyc té.

Chinh vi vay, viéc van dung nhimg chinh sach vé LNCD cua c4c tinh Tay Nguyén
khéng gidng nhau tily thudc vao diéu kién ciia timg dia phuong va chi dugc ap dung
trong mot pham vi hep mang tinh thi diém, cu thé la:

- C4c tinh Ty Nguyén da tién hanh cong tac quy hoach sir dung dat va sir dung

rimg 1am co s& cho cong dong 1ap va t6 chire thuce hién ké hoach quan 1y rimg;

- Tién hanh hudng dan quy trinh, k¥ thuat lién quan dén giao rimg cho cong dong,
xay dung ké hoach quan Iy rimg, quy wéc bao vé rimg; xdy dung cac danh muc han ché
hodc cdm khai thac 1am san dé 1am co sé cho cong d@)ng t6 chirc thue hién; viée nay dugc

thyc hién thong qua cac chuong trinh dy an phat trién LNCD;

- Tién hanh xay dung quy trinh va cho phép cong dong khai thac g hudng loi;
Pik Lik Ia tinh d4u tién tién hanh thir nghiém khai gd thuong mai huong loi vao nim
2002 tai Pon Bu Nor, tir nim 2006 - 2009 viéc khai thac gb thuong mai hudéng loi & rimg
cong dong tién hanh ¢ 3 tinh 1a Pak Lik, Dik Nong va Gia Lai;

- Quy dinh 13 trach nhiém phdi hop cta cac co quan chirc ning trong viéc xdy
dung cac quy dinh, ti€u chi, tiu chuén lién quan dén khai thac, st dung lam séan, san Xudt
néng nghiép; hudng dan va phé duyét viéc thanh 1ap cac t6 chic ty quan trong cong dong

de cong dong to chire, giam sat va ddm bao diéu kién d€ ho trg cong dong thuc hién.

3.3.3.2. HO tro, gitip d& cong dong trong quan 1y rimg
- H tro vé vt chat: Viée hd trg vat chit cho cong déng quan ly rung cac tinh Tay

Nguyén 1a rat han ché, chu yéu qua cac chuong trinh, dy an tai trg quéc té vé phat trién
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LNCB; chua ¢ co ché hd tro tai chinh cho quan 1y rimg ciia cong dong, nhu chinh sach

ho trg tai chinh cho hd gia dinh, ca nhan trong, chdm soc va bao vé rimg;

- Ho trorvé kién thirc, kj nang: Cong dong da duoc hd tro vé kién thie phap ludt, ky
thuat 1am sinh, k¥ ning quan 1y rimg; tip huan va chuyén giao cong nghé vé trong va
cham soc gidng méi;

- Thu hiit von dau tw tir bén ngodi vao BV&PTR: Nha nude tiép hanh viée sap xép,
d6i méi cac cong ty 1am nghiép, theo d6 cac cong ty nay duoc sip xép va doi méi theo
hudng LDLK, khoan dat va rimg 6n dinh, lau dai cho ngudi dan dia phuong va cong
ddng; khuyén khich cac cong ty 1am nghiép xay dung phuong an quan Iy rimg bén viing,
chii trong dén viéc trién khai mé hinh DQLR giita cong ty 1am nghiép va cong dong dia
phuong; tinh Kon Tum 14 tinh dau tién tién hanh trién khai mé hinh PQLR tir nam 2010.

3.3.3.3. Kiém sodt va diéu tiét hiong loi tir rimg
- Nha nudce thuc hién quyén chuyén giao va quyét dinh cac van dé chu chdt vé quy

hoach, quan 1y khai thac, giéi han dat canh tac néng nghiép, muc dich sir dung rimg;

- Nha nuéc ¢6 vai tro trong viée hd tro, dam bao trong cac giao dich phap 1y va xir
Iy cac tranh chap phét sinh trong qua trinh quan 1y rimg cta cong ddng (phap luat hién
hanh chua quy dinh dia vi phap 1y rd rang ctia cong dong va ngudi dai dién cong dong);

- Xay dung khung phap 1y va diéu tiét co ché hudng loi tir rimg 1am co s& cho cong
ddng trong viéc co ché phan chia loi ich, Pak Lik 14 tinh tién hanh xay dung co ché
huong loi trong GDGR ndm 1999 va co ché huong loi tir rimg cong dong nam 2006.

3.4. Panh gia quan Iy nha nuéc vé xa hdi héa bao vé va phat trién rimg & Tay
Nguyén
3.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

Thong qua phan tich & trén c6 thé néu ra mot s6 thanh cong co ban trong QLNN
vé XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén nhu sau:

Mot la, Nha nude da xay dung va ban hanh, stra doi, bo sung hé thong cac van

ban, chinh sach phép luat 1am co sé cho viéc trién khai XHH BV&PTR trén ca nude ndi
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chung va khu vuc Tay Nguyén noi riéng. D6 1a hang loat cac van ban chinh sach phap
luat vé GDGR, vé thu hut dau tu cho BV&PTR, vé phat trién LNCD nham thu hut su
tham gia cta céac chu thé trong xa hoi vao hoat dong BV&PTR; chinh sach phap luat lién
quan dén dat dai, dau tu, tin dung, quyén tiép can cac ngudn tai nguyén thién nhién, v.v.

Hai la, BO NN&PTNT, B Tai nguyén va Mai trudng cung voi cac tinh Tay
Nguyén da tién hanh xay dung chién lwoc phat trién 1am nghiép cta ca nudc va dia
phuong dén nam 2020 va tién hanh 14p quy hoach, ké hoach st dung dét 1am nghiép, str
dung rimg; ra soat, théng ké, danh gia vé dién tich, trir lwong, chat luong rimg va dat
rimg, timg budc tién hanh dinh gia rimg; trién khai va m& rong chinh sach chi tra
DVMTR; sip xép, doi méi hoat dong cac cong ty 1am nghiép; xay dung va thi diém trién
khai nhiéu mé hinh quan Iy rimg bén vimg nhu: PQLR, mé hinh giao rimg huong loi
cho cong ddng 1am co s6 cho viée day nhanh XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén.

Ba la, trong qué trinh o chtrc trién khai chu truong XHH BV&PTR, céc tinh Tay
Nguyén da phéi hop cing cac bd nganh ¢ Trung wong to chirc, huéng dan, tao moi
truong thuan loi nhit cho qué trinh XHH BV&PTR thong qua viéc ban hanh co ché
chinh sach hd trg phtt hop va cac ngudn luc can thiét cho cong tac GPGR, thu hat vén
dau tu, hd trg cho ngudi din va cong dong trong BV&PTR; két qua 1a da thu hit duoc
nhiéu cha thé tham gia vao viéc dau tr, BV&PTR; ¥ thirc bao vé rimg cua ngudi dan va
xa hoi ngdy mot nang cao; rimg da dugc bao vé tot hon va nguoi dan duoc huong loi
nhiéu hon tir rimg; mic du dién tich rimg giao cho ho gia dinh, ca nhan va cong dong
quan ly; thu hut dau tr vao cong tic BV&PTR con han ché so véi nhiéu ving khac trong

ca nudc nhung nhiing ndi dung nay ludn dugc ting 1én vé s6 lugng qua modi nam.

Bén la, hinh thite QLRCD & Tay Nguyén di xuat hién tir 1au mang tinh tw nhién,
véi déac trung van hoa cua cac dan tdc ban dia Tay Nguyén, hinh thiuc QLRCD va hinh
thirc PQLR 1 nhiing hinh thirc quan 1y rimg pht hop & Tay Nguyén, da budc dau giai
quyét duoc hai van dé co ban 13 quyén so hitu va quyén hudng dung, thu hut sy tham gia
cta nguoi dan dia phuong vao BV&PTR, cho phép ho chu dong trong quéan 1y bao vé

rimg va huéng 1oi tir rimg va mé hinh nay budc dau duoc khuyén khich trién khai.
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Ném la, trong qua trinh XHH nghé rimg ¢ Tay Nguyén, chinh quyén dia phuong
da tién hanh cac hoat dong kiém tra, gidm sat va da phat hién dé kip thoi xir Iy cc sai
pham trong GDGR, trong cac du an dau tu, tir do kip thoi dinh hudng va diéu chinh cac
hoat dong XHH BVPTR di dung hudng va dat dugc muc tiéu deé ra; déng thoi, cac dia
phuong tién hanh t6 chirc nhiéu hoi thao dé danh gia, tong két, nghién ctru dé tim ra bién
phép, cach thirc va mé hinh thich hop nham diéu chinh, bd sung nhimg chinh sach hd tro
cho tién trinh XHH nghé rimg dang tiép tuc duoc thuc ddy ¢ Tay Nguyén.

3.4.2. Han ché
3.4.2.1. Vé giao ddt, giao rimg

Sau hon 10 nam, cac tinh Tay Nguyén tién hanh GDGR, cho thué rimg, mic du
phén 16n dién tich rimg, dt 1am nghiép d c6 chu quan Iy nhung nhin chung viéc GDGR
chua dat dugc muc tiéu d& ra. Nhitng han ché chu yéu trong GDGR ¢ Tay Nguyén nhur:

MGt la, dién tich rimg va dét rimg chura giao van con 16n chiém 21% tong dién tich
dat 1am nghiép; co cdu GDPGR cho cac thanh phan kinh t chua phu hop, rimg phan 16n
van giao cho cac co quan nha nude quan 1y; diéu nay dan dén nghich 1y 1a nhidu dién tich
rimg va dét 1am nghiép chua ¢ chi quan 1y, ciing nhu nhiéu dién tich cac don vi lam
nghiép qudc doanh kinh doanh khong hiéu qua, trong khi d6 ngudi dan va cong dong dia

phuong lai khong duoc giao dat dé san xudt san xuat va kinh doanh 1am nghiép.

Hai la, chua lam tbt cong tac diéu tra, quy hoach cac loai rimg va xéc dinh trang
thai, chat luong rimg 1am co so cho viéc GPGR, cho thué rimg trudc khi tién hanh
GDGR cho ngudi dan va cong dong; chua lam t6t cong tac tuyén truyén phd bién chinh

sach phap luat téi ngudi dan, nhat 1 voi nguoi dong bao dan toc & ving siu, ving xa.

Ba la, chua xay dung duoc quy trinh chudn va thong nhat cho cong tic GPGR,
chua ¢ cc van ban huéng dan cu thé; cac chinh sach va quy dinh con mang tinh dinh
hudng, chua chi tiét, kho 4p dung trong thyuc tién; xac dinh dbi tuong rung giao, dbi
twong duoc giao rimg chua phit hop va chua c6 nhitng chinh sach hd tro cu thé cho timg
déi tuong nay; rimg gidu va rimg trung binh chii yéu giao cho cac doanh nghiép; rimg

ngheo, rirmg non va & xa thon ban lai giao cho nguoi dan ngheéo 1a khong phu hop.
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Bon la, viée t chirc trién khai thuc hién cong tac GPGR con cham va thiéu hiéu
qua, giao rimg chua gin voi giao dat 1am nghiép, viéc cdp GCNQSDD chua dong thoi
v6i viec GDGR; cac cong ty 1am nghiép méc du sir dung khong hiéu qua nhung van bao
chiém, khong mudn giao cho dén; sy phan cong va phdi hop gitta cic co quan chirc ning

va chinh quyén dia phuong khong rd rang, chdng chéo va thiéu tinh théng nht.

Ném la, GPGR cho ngudi dan chua di kém véi cac chinh séch wu dai, hd tro vé tai
chinh, tin dung, k¥ thuat, thi truong, dao tao ngudn nhéan lyc dé gitp cho ngudi dan nang
cao ning lyc quan Iy BV&PTR hiéu qua. Dic biét 1a co ché hudng loi tir rimg chura phu
hop, kho ap dung va thiéu tinh kha thi, nhat 1a di voi viéc sir dung va khai thac 1am san.

Séu la, ngudn kinh phi cip cho cong tic GPGR con rét han ché, chu yéu tir kinh
phi ctia dia phuong, nhiéu dién tich rimg chua giao cho nguoi dan vi chua c6 kinh phi;
ngudn kinh phi ndy chi cip cho qué trinh thuc hién GPGR, ma khong dugc phan bo cho

qué trinh kiém tra, gidm st va ho trg sau giao rimg,

Bay la, cac co quan chire ning va chinh quyén dia phuong cac cip chua thyc hién
t6t vai tro, chirc nang QLNN ddi v6i qué trinh GDGR, su phdi hop giira cac co quan niy
con thiéu ché va théng nhét, chua co sy phan cong, phan cip ranh mach trong qua trinh

thuc hién; chua thuong xuyén kiém tra, giam sat qué trinh GDGR dé kip thoi diéu chinh.

Tdm la, vai trod td chirc thuc hién ctia cac co quan QLNN & dia phuong dbi voi
nhiing hoat dong lién quan dén XHH BV&PTR & Tay Nguyén con kha mo nhat va con
nhiéu bét cap trong quan 1y, diéu hanh:

- Trong qué trinh GDGR, cac tinh Tay Nguyén chua thuc sw quan tim dén khao
sat, danh gia thuc trang rimg va quy dat hién c6, danh gia nhu cdu va kha nang nhan dat
ring cua nguoi dan va cong déng; thiéu sy chuin bi cac nguén luc cho viéc trién khai
cong tac GDGR nén thyc t& mic du quy dat rimg con rat 16n nhung dién tich rimg va dat
rimg giao cho ho gia dinh, c4 nhan va cong dong con rat thip; mat khac dbi tuong rimg
giao lai chu yéu 1a rimg nghéo, xa khu dén cu, di lai kho khian din dén nguoi dan khong

thiét tha véi viéc nhan GPGR hoic nhan nhung khong c6 trach nhi€ém quan 1y bao v¢.
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- Chua ¢6 su théng nhat vé xac dinh cac tiéu chi, quy trinh GDGR; sy phdi hop
gitta c4c nganh, chinh quyén dia phwong, cac co quan nghién ciru, cac cong ty 1am
nghiép va nguoi dan chua dugc chat ché va hi¢u qua; chua co6 su théng nhét va phéi hop
gitta nganh NN&PTNT véi nganh Tai nguyén va Moi truong trong viée thng ké, kiém

ké, phan loai rimg va dét rimg, chua gin giao rimg gan voi giao dat va cip GCNQSDD.

- Cong tac chuan bj khao sat, danh gia, 14p phuong 4n GPGR khong duogc chuin
bi k¥ ludng va mang tinh &p dat ma khong cé su tham gia ciia ngudi dan, hodac c6 tham
gia thi rat han ché dan dén viéc GDGR khong cong bang, khong dung voi nguyén vong,

nang luc clia nguoi dan.

- GBGR cho céc ho gia dinh, c4 nhan va cong dé)ng chu yéu dugc xac dinh vé dién
tich, trang thai mang tinh dinh tinh trén ban dd ma chua dong mdce trén thue dia cling nhu
lugng hoa dugc vé sd luong, chét lugng 1am san trén thuc dia nén thuong gay ra chéng
14n, tranh chdp va khong ¢ can ctr dé tinh toan huong loi, thé chap tai san vay von, gop

v6n khi tham gia LDLK va bdi thuong thiét hai khi vi pham xay ra.

- GDGR chi chii trong dén quy trinh, thil tuc ma chua cha ¥ t6i xay dung chinh
sach hd trg sau GPGR ciing nhu ngudn lyc tai chinh di kém.

3.4.2.2. Vé dau twva thu hit dau tw

Céc tinh Tay Nguyén trong nhiing nim qua di dau tu va thu hut dau tu mot sd
luong 16n tién vao cac du 4n, chuong trinh phat trién 1am nghiép, nhung viéc thu hit cac
ngué)n von dau tu tir phia xa hdi cho hoat dong BV&PTR con chua dat duge muc tiéu deé
ra, ¢ thé nhan xét, danh gia nhu sau:

Thir nhdt, cb sy méat can dbi trong dau tu, chi tap trung dau tu cho tréng lai ring &
nhiing noi dat tréng ma it chu y, quan tdm dén dau tu cho viéc bao vé, khoanh nu6i, tai
sinh rimg ty nhién hién co; su mat can dbi trong dau tu va thu hat dau tu con thé hién &
chd chénh léch vé ty trong gitta ngudn vén dau tu Trung wong véi ngudn von dia
phuong, gitta ngudn von dau tu tir khu vire nha nude véi dau tur tir khu vue tu nhan.

Thir hai, mdt s6 quy dinh hién hanh lién qua dén linh virc dat dai, dau tu, dau thau
con nhiéu bat cap, khong con phu hop da va dang timg budc can phai diéu chinh, stra doi
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nhu Luat D4t dai nam 2013 sira d6i, Luat Dau thiu méi duoc sira ddi va ban hanh nim
2013, Luat Pau tr méi duoc ban hanh thang 11 ndm 2014, vi vdy rat kho khan cho cic

tinh Tay Nguyén trong viéc ban hanh cac vin ban quan Iy va giam sat cac du an dau tur.

Thit ba, khau tham dinh cac du 4n dau tu dé cdp phép ciing nhu hd tro trién khai
cac du an con nhiéu yéu kém; nhiéu du 4n trdng rimg, cai tao rimg, trong cao su di dugc
cap phép dau tw nhung trong qué trinh trién khai do khéng lam tt cong tac tuyén truyén
va sy hd tro tich cuc tir phia chinh quyén dia phuong da dé nguoi dan t6 chic dong ngudi
pha rung, lan chiém dat & khu vuc du an dé doi bdi thuong nén du an qua nhiéu nim
khong trién khai dugc di bi thu hdi gdy nén sy lang phi 16n trong sir dung dét dai va
ngudn von dau tu, 1am anh hudng khong tot dén moi trudng dau tu.

Thwr e, trong viée kéu goi cac dy an dau tu, Nha nude chua co cac co ché, chinh
sach wu dai cho timg loai du an vé gia thué dét, hd tro xdy dung dudng van chuyén 1am
san; chua co chinh sach wu dai gia thué dat dé trong rimg thap hon so véi trong ciy cong
nghiép khac va hd tro cia Nha nude vé phat trién hé thong duong giao thong trong ving
rung tréng tap trung; chua lam t6t cong tac thiét ké va lap ké hoach thuc hién dy an du
tu 1am nghiép, chua chi trong toi hd tro k§ thuat, tap huan chuyén giao k¥ thuat; cac giai
phép vé cong nghé - k¥ thudt chua twong xtmg véi nguén lyc tai chinh, viéc xdy dung

suat dau tu trong 1am nghiép con chura phit hop va qua thip so voi nhu cau ciia thuc tién.

Thir nam, chua co su phéi hop déng bd va tao diéu kién thuén loi cho cac cong ty
1am nghiép, cac hd gia dinh va cong dong dugc vay von uu déi tir ngan hang Pau tu va
Phét trién va vay ODA dé tréng, bao vé, phuc hoi rung; chua dugce dung gia tri quyén su
dung dat, quyén s& hitu rimg san xuét 1a rimg trong dé gop vén LDLK trong cac du 4n
lam nghiép va thé chap khi vay v6n dau tu san xuét kinh doanh; chua c¢6 chinh sach, co
ché dic biét vu dai dau tu vao phat trién 1am nghiép Tay Nguyén; cac doanh nghiép dau
tur vao 1am nghiép Tay Nguyén chua duoc hudng wu dai dic thu vé thué thu nhap doanh

nghiép, tién thué dat, thué xuat nhap khau so véi dau tu vao cac dia phuong khac.

Thi séu, chura 1am t6t cong tac diéu phdi va phéi hop giita cac du 4n trén dia ban

vé su phéi hop k¥ thuat, trao d6i kinh nghiém gitra cac du an trén dia ban x4; tién do giai
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ngén ciia cac dy 4n 1am nghiép cham do thoi gian tir khi thiét ké dén thuc hién du an qua
dai dan dén nhiéu hang muc cong trinh bi cit bo; chua 1am tot cong tac xuc tién dau tu dé
thu hut cic ngudn von theo hudng 1am tdt cong tac quy hoach nganh nghé, dia ban va xac
dinh dbi tac dé thu hit dau tu; chua chu dong gidi thiéu tiém ning, loi thé va cac chinh
sach uu dai khi dau trr vao 14m nghiép & Tay Nguyén trén cac phuong tién thong tin dai
chiing va thong qua cac bd, nganh ¢ Trung wong dé kéu goi dau tu cho BV&PTR.

Thit bay, cac chuong trinh, du an phat trién kinh té - xa hoi, x6a d6i giam nghéo va
phat trién nong thén méi & dia phuong chua dugc 16ng ghép, gan két véi cac chuong
trinh, dy 4n BV&PTR dan dén hiéu qua du an chua cao, chua dat dugc muc ti€u dé ra;
thanh cong va han ché ciia mdi du an dau tu cho 14m nghiép chwa dugc tong két rit kinh
nghiém dé gitp cho nhitng nha hoach dinh chinh sach, cac chuyén gia 1am nghiép trong
qua trinh thiét ké, xay dung du an lam nghi¢p & céc cép do va quy mo khac nhau.

Thit tam, tién d6 thyc hién chinh sach chi tra tién DVMTR & cac tinh Tay Nguyén
rat cham, chinh sach nay hién tai mai chi thyuc hién chu yéu cho céc chu ring 1a cac ban

quan Iy va céc cong ty 1am nghiép nha nudc, chua mé rong cho ddi twong chu rimg khac.

Thir chin, trong to chtc quan 1y va gidm sat cac du 4n dau tu con tiép can theo
chiéu don tuyén tir Trung wong dén dia phuong ma thiéu viang mot bd phan tu van - thiét
ké - gidm sat doc lap. Mac du co ché giam sat du an dau tu 1am nghiép co su tham gia
cta cac bén lién quan nhung khong co tinh doc 1ap; su kiém tra, giam sat dugc tién hanh
theo mdi quan hé doc trong hé théng t6 chirc cia cac du n; don vi quan 1y cap trén thuc
hién gidm sat va danh gid cap dudi véi sy tham gia ctia kho bac va kiém toan, nhung mirc
do6 kiém tra, giam sat chi dung lai & muc do khéi luong thuc hién so voi ké hoach ngan

sach cap hang ndm ma chua danh gia dugc hiéu qua ctia dau tu va cac muc ti€u de ra.

Trong qua trinh ndy, vai trd ctia chinh quyén dia phuong cap xa ctia cc tinh Tay
Nguyén la rAt mo nhat trong chi dao thuc hién du an va cong tac kiém tra, giam sat; chua
dé cao vai trd nguoi dan va cac t6 chie xa hoi ddi véi viee quan ly, giam sat cac du én
dau tu phat trién 1am nghiép & Tay Nguyén, vi vay khong dam bao dugc tinh bén ving.

3.4.2.3. Vé lam nghiép cong dong
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Maic du LNCD 1a mot phuong thire quan 1y rung méi phu hop voi dac thu cia Tay
Nguyén, nhung trén thuc t&, Nha nudc chua xay dung duoc khung phép 1y quy dinh phap
nhan co ban cua cong dé)ng; chua xay dung dugc hé théng chinh sach hd tro cho cong
dong phat huy nang luc ni tai va c6 kha ning tiép can cac ngudn luc hd tro tir bén ngoai.

Khéo sat, diéu tra da chi ra ring cong dong dan cu dia phuong & Tay Nguyén con

gap nhiéu khé khan vé bao vé rung do QLNN vé LNCD con mét s6 han ché sau:

Thir nhdt, hién nay cic quy dinh vé& quyén va nghia vu cta chu thé cong dong
(ngudi dai dién va cac thanh vién trong cong dong) trong cac van ban phép luat chua 15,
con phic tap va chua pht hop dan dén cong dong kho nhan biét va ap dung; dong thoi

chura c6 co ché dé dam béo thyc hién cac quyén ndy trén thyec tién.

Thit hai, céc tinh Tay Nguyén cht yéu quan tAm dén viéc GDGR cho cong dong
trén quan diém giao trach nhiém quan 1y bao vé rimg ma it cht trong t6i xay dung co ché
hudng loi; chinh sach hd tro nang cao ning luc cong déng va co ché kiém soat cac hoat
dong bao vé, khai thac va sir dung rimg; co ché giam sat néu co ciing chi tap trung vao

muc dich stir dung dat, d che pht ma chua chii trong dén viéc duy tri chét lugng rung.

Thit ba, chua c6 céc chinh sach vu dai vé dau tu, uu dai tin dung va wu dai vé thué
tai nguyén ddi voi rimg cong dong; hién quy dinh vé thué suat d6i gd khai thac thuong
mai do cong déng quéan 1y con qua cao, dan dén khi khai thac g6 thuong mai, trir thué, trir

chi phi, tién gitr lai cho cong déng con rat it, chua tao dong lyc cho cong dé)ng.

Thur tu, céc dia phuong chua lam t6t viee léng ghép céac chuong trinh, du an dau tu
phat trién kinh té - xd hoi voi cong tac bao vé rimg clia cong dong; chwra ¢ nhitng bién
phép tao ngudn von dé duy tri cac hoat dong hd tro cong ddng quan 1y rimg; cac hoat
dong quan Iy rimg cua cong dong chil yéu duoc dau tu ban dau tir cac du an véi thoi gian
ngin (2-5 nam), khi du 4n két thiic khong con ngudn hd tro dé duy tri hoat dong sau do.

Thit ndm, hién nay cong tac khuyén 1am ¢ khu vuc Tay Nguyén con yéu ca vé co
cau t6 chirc, nhan sy va kinh phi trién khai; sy hd trg tir doi ngii nay gitip cong dong quan
Iy rirng con rat han ché, cong tac khuyén lam duoc thuc hién chu yéu béi cac to chire, cac

truong, vién nghién ciru thong qua cac chuong trinh, dy an LNCD trong ngén han.
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3.4.3. Nguyén nhan
3.4.3.1. Vé giao ddt, giao rimg

M5t Ia, nhan thire vé mot nén 1am nghiép nha nudc khép kin con kha nang né trong
nhan thue, tu duy cia mot s6 nha quan ly, lanh dao va cac don vi 1am nghi¢p nha nudc;
con tam ly e ngai, chua thyc sy tin twong va manh dan trong viec GDGR cho nguoi dan,

cho rang giao rirng cho nguoi dan s€ khé quan ly va dan dén mat rirng.

Hai la, viéc GPGR con mang tinh ap dit ma it xem xét dén nhu cau, kha ning,
diéu kién, van hoa ctia ngudi dan va cong dong; ngudi dan tham gia vao qua trinh GDGR
1 rat han ché, tir khau l4p quy hoach, ké hoach, phén chia, ra quyét dinh dén viéc do dém

va x4c dinh ranh gi6i ngoai thuc dia dan dén nhimg mau thuin va tranh chép sau nay.

Ba la, chua 1am 13 dugc cac van dé co ban nhu quyén sé hitu, quyén sir dung va
quyén hudng loi cia nguoi dan va cong dong khi duwoc GDGR, cho thué rimg, khoan

quan ly bao vé rung; rirng chua thuc sy dem lai 191 ich cho nhiing ngudi tham gia.

Bén la, thi trudng tiéu thu 1am san kém phat trién, loi thé canh tranh ctia san phdm
hang héa 1am san thip hon nhiéu so vdi cac san pham nong nghiép khac, ché bién va tiéu
thu 1am san chua gin két chat ché vai phat trién ving nguyén liéu 1a nguyén nhén co ban
clia san xuét kinh doanh 1am nghiép kém hi€u qua, khong hép dan c4c nha dau tu, khong
khuyén khich ngudi dan tham gia BV&PTR trén dién tich rimg dugc giao.

Ném la, hé thong van ban phap luat lién quan dén GPGR, dén quyén khai thac, sir
dung rimg con chua pht hop va thong nhat, dic biét 1a co ché hudng loi tir rimg con qua
phirc tap va bét cap déi voi dong bao dan toc thiéu s6. Viéc hudng dan thuc hién chinh

sach vé& huong loi tir rimg chura cu thé, chwa phit hop voi diéu kién thyc té & dia phuong.

Sau la, cong tac kiém tra, giam sat khong duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc
nén xéy ra nhitng sai pham nhu mat rung, 14n chiém tranh chép d4t dai vé6i dién tich 16m;
sang nhuong dat dai trai phép hodc chuyén doi myc dich str dung trong mét thoi gian dai
moi phat hién va xir 1y; cong tac GDGR, thu hut dau tr trong BV&PTR it duge quan tim
nghién ciru, tong két, danh gid dé tim ra nhimg bt cap trong chinh sach can diéu chinh,

b6 sung va nghién ctru xdy dung mé hinh quén Iy rimg hiéu qua, bén vimg.
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3.4.3.2. Vé dau tw va thu hit dau tw

Thir nhat, hé théng cac van ban phap luat, co ché chinh sach vé dau tu, tin dung
chua thuc su khuyén khich va tao diéu kién thu hit cac nha dau tw cling nhu nhiing t6
chirc, ca nhan va cong dong tiép can ngudn von vay wu dii; chua théng nhat va day du

trong quy dinh ctia phap luat vé& dau tu va thu hit dau tu.

Thir hai, tht tyc hanh chinh lién quan dén céc hoat dong dau tu va thu hat cac dy an
dau tu con nhiéu phtrc tap, chua tao ra moi truong thong thoang, on dinh, dam bao su
binh dang gitra cac thanh phan kinh té dé thu hut cac nha dau tu.

Thit ba, co ché chinh sach vé thu hit dau tu con thiéu nhat quan, dong bd va chua
minh bach trong quan ly, dau tu va gidi quyét cac tha tuc hanh chinh nén chua thuc sy
hap dan cac nha dau tu; co ché quan 1y cac du 4n dau tu 14m nghiép con cong kénh, phirc
tap va luon trong tinh trang cho théng trr va cac vin ban huéng dan tir Bo NN&PTNT
cling nhu cia dia phuong; cac tinh TAy Nguyén con chdm tré trong viéc ban hanh cac
quy dinh, cac tha tuc phép 1y lién quan dén hoat dong dau tu va thu hat dau tue trong 1am
nghiép nhu vi¢c diéu chinh, hiéu chinh suét dau tu trong xay dung co s ha tﬁng, tré)ng va

cham séc rimg da 1am cham tién do cac du &n dau tu cho 1am nghiép.

Thi tie, quy dinh vé didu kién nhan hd tro dau tu dbi voi cac chii rimg 13 t6 chire, ho
gia dinh, ca nhan va cong dong phai c6 GCNQSDD, dbi véi cac doanh nghiép nha nudc
phai 1a dét trong rimg san xuat dugc giao khoan cho cac ho gia dinh, ca nhan va cong
déng st dung on dinh 1au dai méi dua diéu kién duoc nhan hd tro dau tu s& giy ra nhiéu
kho khan cho cac o chire, hd gia dinh, cOng dé)ng trong viéc tiép can nguén hd tro dau tu

trén, do nhiéu dién tich rung va dét rung chua dugc cép GCNQSDD.

Thir nam, mic hd tro dau tu tr ngin sich nha nudc theo Quyét dinh sb
60/2010/QD-TTg quy dinh mirc hd tro ti da déi voi trong rimg phong ho, trong rimg
dac dung 1a 15 triéu dong/01 ha, ddong thoi khong quy dinh cac ndi dung dau tu vé
khuyén 1am, vé dong coc mdc ranh gidi, trong cdy phan tan, dao tao tap huén chuyén
mon nghiép vu bao vé rimg va cong tac tuyén truyén cho ngudi dan; trong khi do tai

Quyét dinh 73/2010/QD-TTg vé dau tu rimg trdng thyc hién theo dinh murc kinh té, k§
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thuat, duoc tinh dang tinh du chi phi dé dam béao thanh rimg lai khéng khong ché murc
dau tu. Nhitng quy dinh khong thong nhat va khong day du nay gay rat nhidu kho khin
khi trién khai hd trg von dau tu nay trén thuc tién.

Thir séu, vé tin dung dau tu ciia nha nude, mic di nha nudc quy dinh kha o vé
danh myc céc du an dugc vay von tin dung dau tu cua nha nudce nhung cdc dy an lién
quan dén 14m nghiép nhu: Trong, chdm séc, nudi dudng va phat trién rimg ty nhién
nghéo kiét. Tuy nhién, trén thuc té viéc vay von tin dung cho cac hoat dong trong, nudi
dudng va phat trién rimg tu nhién nghéo kiét 1a rat kho khan, vi cac ho gia dinh, ca nhan
va cong dong ¢ Tay Nguyén hién nay duoc giao chu yéu 1a rimg nghéo kiét.

Thit bay, thué suat san pham khai thac chinh gd tir rimg ty nhién tir 10-35%, con
cac tai nguyén khoang san khéc thué sut chi tir 5-25%, trong khi do rimg tw nhién nghéo
kiét phai dau tu dai han khoang 30-40 ndm méi c6 san pham khai théc va chii rimg phai
tu bo von dau tr ma khong c6 bat ky su hd trg nao tir Nha nude. Véi thué suét cao, vdn
bd ra 1on, thoi gian dai cung voi nhitng quy dinh nghiém ngat va thu tuc khai thac véan
chuyén gb phirc tap 13 nhimg yéu t6 ngin can cac doanh nghiép du tu von va su tham

gia tich cyc ctia ho gia dinh va cong dong vao cac hoat dong BV&PTR [13, tr.14-17].

Thur tam, céch tinh gia tri rung theo Nghi dinh sO 48/2007/ND-CP ctia Chinh phu
con chung chung va khéng phu hop do chi tinh gid tri ring dya trén xéc dinh gia tri 1am
san hang hoa, trong khi d6 dé thyc hién viéc chi tra DVMTR theo Nghi dinh s6
99/2010/ND-CP ngay 24/9/2010 thi phai tinh gia tri cta rimg theo hudng tiép cin cac
dich vy hé sinh thai. Diéu nay giy ra nhimg kho khan dbi véi viéc tinh tién chi tra
DVMTR, mdt sb giao dich vé rung, cho thué rung, tinh tién dén bu thiét hai vé rung,

chuyén muyc dich sur dung va xir Iy cac hanh vi vi pham veé rimg.

3.4.3.2. Vé lam nghiép cong dong

Mot la, chua xay dung dugc hé thng khung phap 1y quy dinh phép nhan co ban
ctia cong dong 13 mot chu thé trong quan 1y, str dung rimg va dat rimg nhu cac chii rimg
khéc; chua c6 co chinh sach hd tro, tao didu kién cho cong dong phat huy nang lyuc ndi tai

cta minh cling nhu ¢6 kha nang hap thu cac nguon luc tir bén ngoai.
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Hai la, chua xay dung dugc cac md hinh QLRCD hi¢u qud, phu hgp véi dac thu
van hoa, truyén théng ctia mdi dan toc, mdi dia phuong, dic biét 1a cac mo hinh hd tro
phat trién sinh ké.

Ba la, d6i tuong rimg giao cho cong dong chua phu hop véi tip quan vin hoa
truyén thong ctia dong bao dan toc thiéu sé Tay Nguyén, chua gin voi khong gian rimg
truyén théng cia cong dong, ma cht yéu giao rimg san xuat nham muc dich hudng loi tir
ring; tuy nhién, rimg giao 14 rimg nghéo, xa khu dan cu, cong dong khong c6 von dau tir

nén cong dong khong quan tam bao vé vi rimg khong dem lai loi ich cho ho.

Bén la, Nha nudc chua xdy dung co ché chinh sach riéng cho cong dong lién
quan dén bao ho vé dau tu, tin dung, thué; cac quy ché vé khai théc, st dung 1am san don
gian, phu hop, dé thuc hién; cac chinh sach dao tao nang cao ning luc cho cong d(‘Sng; hd

tro ki thut, t6 chirc quan 1y dé gitip cho cong dong co thé quan 1y va hudng loi tir rimg.

Nam la, chua c6 su hd tro va phéi hop chit ché cta cac t6 chic bén ngoai cong
ddng véi cac t6 chirc bén trong cong dong trong cac hoat dong bao vé rimg va cac hoat
dong phat trién sinh ké; chua co su 16ng ghép cac hoat dong QLRCP véi cac chuong

trinh, dy 4n phat trién kinh té - x hoi va cac du an phat trién 1am nghiép trén dia ban.

TIEU KET CHUONG 3

Nghién ctru, phan tich thyc tién QLNN vé XHH BV&PTR & Tay Nguyén trong
thot gian qua, it ra nhitng mat manh va mat han ché sau:

MGt manh: Nhiéu chi truong, chinh sach cua Nha nude duge ban hanh chung cho
ca nude va riéng cho Tay Nguyén 1am co s cho viée trién khai XHH BV&PTR, trong
tam 14 cac chinh sach lién qua &én GPGR, cho thué rimg, khoan quan 1y bao vé rimg cho
cac ho gia dinh, c4 nhan va cong dong; cac chinh sach vé khuyén khich, thu hit cac
ngudn dau tu cho BV&PTR nhu chinh sach dau tu, chinh sach thué, chinh séch tin dung
wu dai va mot s6 chinh sach hd trg khac. Két qua 1a da thu hut duge nhidu chu thé tham
gia vao viéc dau tu, BV&PTR; y thitc bdo v¢ ring cua nguodi dan va xa hdi ngay mot
nang cao; rimg di duoc bao vé tot hon va ngudi dan duge hudng loi nhiéu hon tir rimg,

phat huy va khai thac c6 hi¢u qua cac ngudn luc cia xa hdi vao hoat dong
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BV&PTR.Dong thoi, théng qua cac hoat dong kiém tra, giam sat va da phat hién dé kip
thoi xir Iy céc sai pham trong GDGR, trong cac dy an dau tu, tir d6 kip thoi dinh huéng
va diéu chinh céc hoat dong XHH BVPTR di diing hudng va dat dugc muyc tiéu déra.

Mt han ché: (1) Chua lam t5t cong tic diéu tra, quy hoach va tuyén truyén phd
bién phap luat true khi tién hanh GDGR cho ngudi dan; ddi tuong rimg giao chua phu
hop voi d6i twong nhan GPGR va mang tinh ap dit; cac chinh sach hd tro sau GDGR
khong phtt hop va kém hiéu qua; sy phdi hop giita cac co quan chiic ning trong viée t0
chirc gidm sat qua trinh GDGR chua chit chg, théng nhat. (2) Mat can déi trong dau tu;
thiéu chit ché va chinh xéc trong thAm dinh cac du an du tu; thiéu cac chinh sach wu dai
nham khuyén khich, thu hut cac nguén luc dau tu cho BV&PTR; chinh sch chi tra tién
DVMTR chua duoc mé rong va co ché thu, chi con phire tap. (3) Co so phap Iy va chinh
sach lién quan dén LNCD con chua 15; chua c6 cac chinh sach hd tro hiéu qua phi hop
v6i diéu kién, kha ning va van hoa truyén thong ciia timg cong dong dé c6 thé phat huy
nang luc ndi tai cia cong dong Ay.

C6 nhiéu nguyén nhan din dn tinh trang trén, trong d6 phan 16n lién quan dén
chinh sach, thé ché ciia nha nudc Trung uong va vai trd QLNN ctia dia phuong; Nha
nudce chua xay dung hé thong sach dic thu lién quan dén XHH BV&PTR & Tay Nguyén;
chua xay dung dugc cac mo hinh LNCD phu hop va hi¢u qua cho tirng loai rung, timg
dia phuong; chwa phat huy duoc truyén théng quan 1y rimg bén viing ctia cac dan toc ban
dia trén co so két hop gitra phap luat va luat tuc.

BV&PTR & Tay Nguyén chi thanh cong khi co su tham gia mt cach tich cuc tir
phia nguoi dan va cong dong dia phuong trén co so trao nhiéu quyén hon cho ho trong
viéc quan 1y, khai thac, str dung rimg vé6i tu cach 13 mot chii rimg thyc su, dong thoi
nguoi dan phai dugc hudng loi ngdy mét nhiéu hon tir cac hoat dong BV&PTR, xtng

déang vai cong stic ma ho bo ra.
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Chuong 4
TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC VE XA HQOI HOA
BAO VE VA PHAT TRIEN RUNG O TAY NGUYEN

4.1. Pinh hwéng ciia Piang va Nha nude vé xa hdi héa 1am nghiép & Viét Nam,
Tay Nguyén va nhitng vin dé dit ra ddi véi quan ly nha nwéc vé xa hdi héa bao
vé va phat trién rimg trong xu thé d6i méi
4.1.1. Sw thay doi tw duy vé bdo vé va phdt trién rieng
4.1.1.1. O Viét Nam

Ty theo timg giai doan phat trién kinh té - x3 hoi ciia mdi quéc gia, nhiing noi
dung vé phét trién 1am nghiép ciing sé& thay d6i cho phi hop. Nhiing tu duy vé BV&PTR

thay d6i do su nhan thtrc vé vai trd ctia rimg thay doi.

Trude hét, da co su thay d6i trong quan niém vé rung, tr quan niém rung 1a hé
théng cung cép cac san phém c6 gia tri thvong mai dugc xac dinh don thuan dua trén cac
gié tri kinh té tir gd va céc 1am san khéc, thi nay rimg duoc quan niém 13 mot hé sinh thai
phirc hop c6 kha ning cung cap cho con ngudi mot loat cac san pham vé kinh té, moi

truong va cac dich vu khac.

Thir hai, da c6 sy thay d6i can ban trong quan diém va cach tiép can vé phat trién
1am nghiép theo hudng quan 1y rimg bén vitng; phai dam bao duoc tinh binh dang trong
quyén tiép can tai nguyén rimg cho moi nguoi trong cac thé hé; chu trong t6i viéc tao co
hoi ﬁép can dbi véi nhom nguoi nghéo séng phu thudc vao ring; tao ra dugc su on dinh
vé chirc nang, ning sut va su phuc hoi ciia rimg; phai str dung cac bién phap phu hop tac
dong dé dam bao bén vimg vé ca ba mit kinh t&, moi truong va xa hoi.

Thir ba, c6 sy thay doi quan diém vé khai thac, si dung tai nguyén ring; hudng
vao khai thac gia tri nhiéu mat cta rung; tinh toan mtrc d§ khai thac, sa dung hop 1y, tiét

kiém tai nguyén rimg; lay cac gia tri phi vat chat ciia rimg dau tu lai cho BV&PTR.

Thir tr, phat trién 1lam nghi¢p c6 su thay doi vé muc ti€u, tr viéc lay kinh t€ nha
nudce 1am chinh, it chi y dén muyc tiéu vé moi truong, xa hoi va nhu cau 1g1 ich cia nguoi

dan, hudng t6i nang cao doi séng nguodi dan va cong dong dia phuong; phat trién 1am
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nghiép ldy con ngudi 1am trung tim, dap ing nhu cau st dung 1am san va sinh ké cua

nguoi dan, dam bao sy cong bang va dan chu trong sir dung va hudng loi tir rimg.

Thit nim, c6 sy thay doi vé co ché quan 1y rimg, tir co ché quan 1y rimg tap trung,
sang quan 1y ¢6 su tham gia ctia nhiéu chi thé trong xa hoi; chd trong t6i viéc phat trién
kinh t& ho gia dinh va cong ddng; trong co ché nay, qué trinh phan cip quan 1y tai nguyén
rimg timg budc duge md rong, chinh quyén dia phuong va cac t6 chirc 1am nghiép duoc
chii dong hon trong viéc dua ra cac quyét dinh quan 1y, bao vé va kinh doanh rimg hop 1y

va hiéu qua, dong thoi vai trd ngudi dan va cong dong dia phuong dugc ning cao.

Thur sau, co su thay dbi vé cach thue tiép can va phuong thirc tic dong, theo do
viéc quan Iy tai nguyén rimg tiép can theo hudng da chu thé, da san pham, da nganh va
tiép can tir dudi 1én; nguoi dan tham gia vao tit ca cac khau trong quan 1y rimg tir 14p quy
hoach, ké hoach, quyét dinh quéan ly dén t6 chure thuc hién va chia sé 1oi ich; cac md hinh
LNCP dugc nghién ctru 4p dung va quan tam thuc day.

Thit bay, c6 su d6i méi trong dau tu cho phat trién 1am nghiép theo huéng da
dang hoa cac ngudn dau tu cho BV&PTR nhung giam ty trong dau tur tir ngan sach nha
nudc, ting ty trong dau tu tir khu vire ngoai qudc doanh; ddy manh va lay viéc thu tién

chi tra DVMTR 1a nguén d4u tu quan trong cho hoat dong BV&PTR.

Thir tam, tiép tuc sap xép, d6i mdi hoat dong ciia cac cong ty 1am nghiép theo
hudng ning cao hiéu qua st dung dét dai, tai nguyén rimg; c6 su phén dinh 5 rang gitra
chtrc nang cung cép dich vu cong ich véi chirc nang san xuét kinh doanh, ra so4t lai hiéu
qua str dung dat tao tién dé cho viéc GDGR hop Iy trén co sé nhu cau, nang lyc hién co.

Thit chin, cac nhiém vu trong tim ctia Nha nudc trong thoi gian t6i 1a phai day
manh trién khai viéc dinh gia rung, cép ching chi rung va luong hoa cac gia tri phi vat
chét ctia rung 1am co s¢ viec GDGR, cho thué ring, trién khai co ché chi tra DVMTR,
bién nhimg tiém nang gia tri da chirc ning cua rimg thanh cac gia tri thwong mai.
4.1.1.2. O Tay Nguyén

Lam nghiép ¢ Tay Nguyén ngoai viéc phat trién theo xu thé chung con phat trién
theo nhitng xu thé riéng dic thi vé diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi ciia Ving, d6 1a:
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Thir nhat, huéng nganh 1am nghiép Tay Nguyén vao con dudng phét trién bén
viing, bao v€ cac hé sinh thai rirng, bao ton da dang sinh hoc, phuc hdi tai sinh rung va
lam giau dién tich rimg tw nhién hién ¢6; quan 1y rimg bén vimg, da chirc nang va gin véi
sinh ké nguoi dan; khai thac khoa hoc, hop 1y, hiéu qua ding quy trinh cong nghé - ky

thuét 1am sinh dé théa man yéu cau clia cac thé hé duong thoi va cac thé hé mai sau [34].

Thit hai, phat trién 1am nghiép Tay Nguyén tiép can theo hudéng coi trong khai
thac cac gia tri phong ho moi truong, da dang sinh hoc, cac dich vu sinh thai méi truong
hon cac gia tri vé kinh t& BV&PTR phai gin véi viéc bao vé dét, diéu tiét ngudn nudc,

chéng bién di khi hau, phat trién du lich sinh thai nghi dudng, bao ton da dang sinh hoc.

Thit ba, phat trién 1am nghiép Tay Nguyén can dugc nhan thirc dang dan, day da
vi tri va tAm quan trong ctia 1dm nghiép trong sy phat trién bén vimg kinh té, vin hoa, tim
linh va méi truong sinh thai ctia cur dan Tay Nguyén, didc biét ctia dong bao dan toc thiéu
$0; phat trién 1am nghiép phai dem lai loi ich truc tiép cho nguoi dan, tuyét dbi khong gay

hai cho doi séng vat chat va tinh than ctia dong bao dan toc thiéu sé & Tay Nguyén.

Thir tur, ¢6 sy chuyén dich manh mé tir 1dm nghiép nha nudc sang 1am nghiép xa
hdi hay qua trinh XHH lam nghiép; tién hanh sép xép, ddi méi phuong thic hoat dong
cta cac cong ty 1am nghiép nha nude; khuyén khich cac cong ty 1am nghiép xay dung

phuong an quan 1y rimg bén vimg va dugc cp ching chi rimg.

Thir nam, 13 ting cuong bao vé cac khu rimg dic dung, cing ¢d va bao vé hé
théng rimg phong hd dau ngudn; quan 1y tot rimg tw nhién, xuc tién ti sinh, nudi dudng
va lam giau rimg, phat huy tinh da muc dich ctia rimg; day manh thyc hién chinh sach
GPGR, tang cuong cho thué rimg va dat 1am nghiép dé trong rimg, phat trién LNCD;
tién hanh phén cap trong quan 1y rimg [7].

Thit sdu, khuyén khich hinh thirc LDLK trong san xuat va kinh doanh rimg nhur:
LDLK giira cac cong ty 1am nghiép véi cac nha dau tur 14 cac doanh nghiép ché bién va
tiéu thy 1am san; céc chu rung la cac hd gia dinh, ¢4 nhan LDLK véi nhau dé hinh thanh
céc to hop tac, hop tac xa, cac hiép hoi lam nghi¢p hodc cac nhém hd; LDLK gitra cac
cong ty 1am nghiép hodc cac nha dau tu vai cac hd gia dinh, c4 nhan.
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Thir bay, da dang hoa cac ngudn dau tu trong BV&PTR, céc chinh sach ctia Nha
nudc phai huéng vao giai quyét 4 van d& quan trong sau: (1) Quy dinh 16 vé quyén s&
hiru, quyén sir dung dét va sir dung rimg ddi v6i cac ho gia dinh, cac nhan va cong dong;
(2) quy dinh 15 dbi twong dugc huong loi tir rimg; (3) ning cao hiéu biét, trinh do ky
thuat cia nguoi dan; (4) c6 chinh sach ho trg nham nang cao hi€u qua str dung dat va
rimg sau GDGR; vu tién ning cao ning luc cong dong va tao ra dong luc can thiét cho

nguoi dan va cac bén tham gia BV&PTR.

4.1.2. Dinh huong cia Dang va Nha nwoc vé xi héi héa lim nghiép

Pinh hudng cia Pang va Nha nudc vé XHH 1am nghiép 1a "phdt trién lim
nghiép phdi trén co s¢ day nhanh va lam sdu sdc hon chii triwong xa hoi héa nghé rimg,
thu hut cac nguén lue dau tur cho bdo vé va phat trién rung" [7,tr.11]. Cu thé quan diém,

muc tiéu cua Pang va Nha nudc hudng dén nhitng ndi dung co ban sau:

Mot la, XHH 1am nghiép hudng dén phat trién rimg bén viing, nang cao ning luc
va hiéu qua quan Iy ctia chii rimg d6i voi timg khu rimg cu thé, st dung i da cac loi ich
vé kinh t&, vé méi truong va vé xa hoi nhung phai dam bao 6n dinh va bén viing vé lau
dai [16, tr.10]; ludn két hop chit ché giita bao vé, bao ton va phat trién rimg véi khai thac,
str dung rimg hop 1y, hiéu qua; két hop gitra bao vé, phuc hdi, khoanh nuéi tai sinh rimg
tur nhién hién c6 véi viée trong trong rimg kinh té da muc dich; dam bao hai hoa céc gia
tri vé kinh té, xa hoi va méi trudng do rimg dem lai [12, tr.61].

Hai a, tién hanh phén cap trong quan 1y tai nguyén rimg, ngoai kinh té nha nudc
con trao quyén va khuyén khich cac thanh phéan kinh t&, dic biét 1a kinh t tw nhan va
nhdn manh dén hinh thtc t6 chirc va mé hinh LNCD: M6 hinh QLRCP va mé hinh
DQLR [15, tr.61].

Ba la, XHH 1am nghi¢p phai hudéng dén muc tiéu co ban 1a gop phan quan trong
vao cong cudc xoa doi gidm ngheéo, nang cao an ninh luong thuc va cung cap cac dich vu
moi truong; nang cao thu nhap va 6n dinh cudc song cho ngudi dan mién nui.

D¢ hién thyc hoéa nhitng dinh hudng, muc ti€u cia Bang va Nha nudc vé XHH

1am nghiép, véi timg ndi dung ctia XHH BV&PTR sé& dugc trién khai theo hudng sau:
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- Thu it céc thanh phan kinh té tham gia vao nganh lam nghiép

M6t la, Nha nudc tiép tuc ddy manh viéc GDGR, cho thué rimg dé tit ca dién tich
rimg va dét rimg phai dugc giao, cho thué dén nhimg chu rimg thuéc moi thanh phan

kinh té, trong d6 vu tién giao cho cac ho gia dinh, c4 nhan va cong dong song & gan rimeg.

Hai la, Nha nu6c ban hanh chinh sach wu dai d6i véi cac nha dau tu, cac doanh
nghiép 1am nghiép khi tuyén dung, str dung hodc LDLK véi nguoi dan va cong dong dia
phuong (déac biét 1a nguoi dan tdc thiéu sé) trong cac hoat dong BV&PTR.

Ba la, ban hanh céc chinh sach uu dai vé dau tu, tin dung, giam thué, hd tro co so
ha tang 1am nghiép, hd trg khoa hoc k¥ thuat, khuyén 1am va tao ra mot moi truong hanh
chinh thong thoang, don gian, lanh manh nham tao diéu kién thuan loi thu hit cac nha

dau tu trong va ngoai nudc vao phat trién 1am nghiép.
- Chuyeén doi nén lam nghiép nha nuwoc sang nén lam nghiép xa hoi

Mot la, thiét 1ap co ché cho phép da thanh phéan trong sir dung tai nguyén rimg va
da s& hitu trong quan 1y st dung rimg san xuét va ché bién 1am san, theo d6, nha nudc
GDGR, cho thué rimg cho cac ho gia dinh, c4 nhan, doanh nghiép tuw nhan dé khuyén
khich kinh té 1am nghi¢p tu nhan, kinh té trang trai phat trién; cd phén hoa cac doanh
nghiép 14m nghiép nha nudc; giao rimg cong dong; khuyén khich viéc thanh 14p hop tac
x4 1am nghiép; cho ca nhan 14 ngudi nude ngoai thué rimg, dau tu trong 1am nghiép.

Hai la, ban hanh céc thé ché, chinh sach vé quan 1y rimg, kinh doanh rimg lam co
sO phép 1y cho viéc trién khai cac mé hinh QLRCD, PQLR, cic mo6 hinh LDLK trong
BV&PTR giita cic doanh nghiép v6i nguoi dan va cong dong; giita cac ho gia dinh véi
nhau dé hinh thanh nhém h 16m, hop tac x4 1am nghiép kiéu moi.

Ba la, da dang hoa cac ngudn dau tu cho 1am nghiép, khuyén khich va cho phép
cac thanh phan kinh té tham gia dau tu vao BV&PTR; tién hanh thu tién chi trda DVMTR
dbi véi nude dung cho thay dién, thuy 1¢i, nude sach; phat thai CO,, du lich, thué tiéu thu

dic biét voi cac san pham tir rimg tur nhién dé tang ngudn dau tu cho 14m nghiép [7].

- Cdc chinh sdach phdp ludt hwéng dén phat trién lam nghiép bén vitng
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Mt Ia, chuyén tir viée khai thac rimg theo ké hoach dinh mirc tir trén giao xuéng
sang khai thac theo sinh khéi ting truong cta rimg so v6i rimg on dinh, dong thoi lay
viée bao vé, nudi dudng, gay trong va 1am gidu von rimg lam chinh.

Hai la, chuyén tir phuong thie kinh doanh rimg theo huéng doc canh, thuan loai
va dau tu thap sang hudng da canh nong 1am két hop, hdn loai va tham canh véi gidng

moi ning suét chat luong va dau tu cao, kinh doanh rimg theo hudéng da muyc dich.

Ba la, chuyén tir vi€c bdo vé, trong va cham soc rirg cho muc ti€u khai thac, ché
bién 1am san cho 1¢i ich kinh té lam chinh sang vi¢c hai hoa cac muc ti€u vé phong hd

moi truong, bao ton da dang sinh hoc, cac gia tri vé van hoa, gido duc va canh quan.
- Huréng dén viéc hai hoa loi ich giita cdc chii thé tham gia BV&PTR

M¢t la, xay dung va hoan thién co ché chia sé loi ich tir rimg phai dua trén nguyén
tic cong bang, cong khai, minh bach trén co s¢ ldy y kién dong thudn cua nguoi din

nham tao dong luc kinh t& khuyén kich cac chii thé tham gia BV&PTR.

Hai la, phuong thirc chia sé loi ich dugc xay dung can ctr theo tirng loai rimg, ting
hinh thirc giao nhén rimg va can cr vao dac diém van hoa, kinh té, xa hoi cua ting dia
phuong dé xay dung cho phi hop.

Ba la, co ché chia sé loi ich tir rimg hudng dén nhimg van @& co ban: (1) Mo rong
kha nang tiép can tai nguyén rimg cho nguoi dan, cong dong lién quan dén sinh ké, nhu
cau st dung 1am san thiét yéu (2) viéc tiép can cac loi ich tir rimg cta nguoi dan phai don
gian, thuan loi, kha thi va nguoi dan c6 thé 1am giau tir nghé rimg, (3) nguoi tham gia

BV&PTR phai duoc huéng day du loi ich tir nhimg DVMTR ma ho tao ra cho xa hoi.

4.1.3. Nhitng vin dé dat ra doi véi quén Iy nha nwéc vé xa hoi héa bio vé va

phit trién rieng Tdy Nguyén trong xu thé doi méi

4.1.3.1. Nhitng yéu cau doi véi xd hoi héa bao vé va phdt trién rimg ¢ Tay Nguyén
Nhan dién nhimg khé khan, thach thirc d6i véi qua trinh XHH BV&PTR & Tay

Nguyén trong thdi gian qua, dé ddy manh va lam sau sic hon chu truong XHH BVPTR

& Tay Nguyén, mot s van dé dit ra ddi voi XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén nhu sau:
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Mt la, rimg Tay Nguyén chi dugc bao vé va phat trién bén viing khi gin quan 1y
BV&PTR véi bao vé modi truong sinh thai va on dinh doi sdng cho ngudi dan dia
phuong. Vi véy, trong thoi gian t6i can tiép tuc ddy manh GDGR ngudi dén va cong

dong dia phuong quan 1y st dung 6n dinh, 1au dai vao muyc dich 1am nghiép.

Hai la, can phat huy tinh vu viét trong quan 1y rimg cua cong dong bang huong
udc va luat tuc thong qua viéc nghién ctiru nhan rong mé hinh QLRCP va mo6 hinh

DQLR, nham két hop giita phap lut va luat tuc trong BV&PTR.

Ba la, can nghién ctru dé xdy dung va ban hanh nhiing chinh sach dic thu phu
hop véi didu kién kinh t&, van hoa, xa hoi cia ving Tay Nguyén dap Gmg yéu cau doi hoi
clia thuc tién, cu thé chinh sach vé quan ly, BV&PTR can xay dung theo hudng:

- Vé quan Iy rirg: Tién hanh phan cip manh mé viéc quan 1y rimg cho cac dia
phuong, cac chu ring dugc tu chi xay dung phuong an quan ly, st dung, kinh doanh
ring hiéu qua, bén viing; wu tién Iya chon phuong thire QLRCP va phuong thire PQLR
trong BV&PTR ¢ Tay Nguyén.

- Vé bdo vé rung: Phai dugc thuc hién bdi chinh ngudi dan dia phuong voi vai tro
1a chu rimg hodc 14 mét bén tham gia trong mo hinh PQLR véi su hd tro tir phia cac co

quan bao vé phap luat, chinh quyén dia phuong va cac co quan 1dm nghiép nha nudc.

- Vé GPGR: Can phai giao ca rimg giau, rimg trung binh cho nguoi dan dé co thé
hudng loi tir ring tir nhitng nam d4u tién hodc hd tro va cung cép gao, vat tu, cay giéng,
va tai chinh cho nhimg ndm dau khi chua c6 san pham khai thac chinh; viéc GPGR cho
ngudi dan va cong dong phai theo huéng don gian cac thu tuc, cach thic va dé ap dung.

- Vé co ché huong loi tir rimg: Phai xay dung mét co ché hudng loi tir rimg 1o
rang, kha thi va nhimg thi tyc hanh chinh 1am nghiép lién quan dén viéc khai thac, st
dung va hudng loi tir rimg don gian, d& tiép can, pht hop véi van héa truyén théng va
kién thure sinh thi ban dia cta ngudi dan dia phuong.

- Vé phat trién rimg, sir dung rieng va ché bién lam san: Phai quan tim t6i bao vé,

phuc hoi tai sinh dién tich ring tu nhién hién c6; han ché t6i da viéc chuyén muc dich st
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dung rimg sang st dung cho cac muc dich khac phi 1dm nghiép, dbi v6i nhitng dién tich
dt trong hodc dién tich rimg nghéo kiét khong c6 kha ning phuc héi thude quy hoach dat
1am nghiép va rimg san xuat thi phai uu tién cho trong rimg nguyén liéu, nhimg du 4n
khac khong trong rimg déu phai duoc danh gia tac dong moéi trudng mot cach ki ludng
true khi phé duyét du 4n; cac du 4n trong rimg phai gin v6i ché bién, tiéu thy 1am san va

phai gan véi viée lién két, thu hut nguoi dan dia phuong tham gia vao du an.

- Vé sdp xép, doi mdi cac lam trwong quoc doanh: Tiép tuc sip xép, ddi mai cac
cong ty 1am nghiép theo hudng tinh gon, hiéu qua, chi dong trong san xuét kinh doanh;
tao co ché thuan loi trong tiép can cac ngué)n von dau tu va wu dai vay vbn tin dung; chi
giit lai nhimg cong ty bao vé rimg va san xuat kinh doanh hiéu qua, c6 phuong an quéan Iy
BVPTR bén viing, c¢6 lién két va str dung nguoi dan dia phuong trong quan Iy BV&PTR;
nhitng cong ty 1am nghiép con lai tién hanh giai thé hodc sat nhép, lién két véi cac cong
ty 1am nghiép khac hodc cac doanh nghiép ché bién, hodc chuyén dbi sang cac ban quan

Iy rimg; timg budc ¢6 phan hoa cac cong ty 1am nghiép trdng rimg,

- Pau tw tai chinh cho lam nghiép: Pa dang hoa cac ngudn dau tu, ting ty trong
von dau tr ngoai ngan sach cho hoat dong BV&PTR; xay dung cac chinh sach dic thu
phi hop véi ving Tay Nguyén vé uu dii dat dai, tin dung, thué; don gian cac tha tuc
hanh chinh dé khuyén khich, thu hiit cac nguén dau tu cho céc hoat dong nay.

Bén la, cac co quan chiic nang va chinh quyén dia phuong cac cip phai tich cuc
vao cudc va phdi hop chit ché trong viée tuyén truyén, phd bién cac chu truong, chinh
sach vé BV&PTR; dong thoi thuong xuyén tién hanh kiém tra, giam sat trong qua trinh
XHH 14m nghiép dé ngin ngira va xt 1y triét dé cac sai pham.
4.1.3.2. Quan Iy nha mede vé xa hji héa bao vé va phdt trién rimg Tdy Nguyén trong xu
thé doi méi

Hién nay, qua trinh XHH BV&PTR dang duoc ddy manh & Tay Nguyén, vi vy
QLNN vé BV&PTR ciing c6 nhiéu thay doi cho phtt hop véi thyc tién nhiam dem lai
hiéu Iyc, hiéu qué trong quan 1y. Su thay ddi nay theo hai xu huéng chinh.
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Xu hueéng thir nhat, Nha nude chi tap trung vao chirc ning cdt 18i ctia minh 1a
QLNN, tach va chuyén giao hoat dong quan 1y san xuét kinh doanh rimg, truc tiép quan
ly bao v¢ rimg cho céac t6 chue kinh t& va khu vuc tr nhan ngoai xa hdi ddm nhiém, do

do, Nha nudc chi tap trung vao nhiing nhiém vu co ban sau:

- Xay dung hé théng khung phép 1y lién quan dén XHH BV&PTR lam co s6 cho

viéc thu hut sy tham gia ctia cac chu thé khac ngoai xa hoi vao cac hoat dong BV&PTR;

- Ban hanh céc chinh sach nham hd trg va thuc day qua trinh XHH BV&PTR vé:
GDGR, cho thué rimg va dét rimg, khoan quan Iy bao vé rimg; dau tu va thu hut dau tu
trong BV&PTR; uu dai tin dung, thué; khuyén lam, chuyén giao khoa hoc cong nghé, hd

tro dao tao nguén nhan lyc cho 1am nghiép; khai thac sir dung va hudng loi tir ring;

- Xay dung h¢ théng dinh muc, tiéu chi, tiéu chuén, quy trinh ky thuat, cac van
ban hudng dan 1am co sé cho viéc 4p dung va trién khai thong nhat hoat dong BV&PTR

trén toan quoc;

- Xay dung chién Iuoc phat trién 1am nghiép; quy hoach, ké hoach st dung dat va

quan ly rimg trén ca nudc, cac vung sinh thai va timg dia phuong;

- Xay dung by may quan ly, t6 chirc thuc hién, huy dong va diéu tiét cac nguén luc

cho qua trinh XHH BV&PTR;

- Tang cuong thanh tra, kiém tra, gidm sat va sur ly vi pham dé kip thoi diéu chinh
hoat dong XHH BV&PTR di diing huéng va dat dugc muc tiéu dé ra.

Theo xu huéng thir hai, chinh quyén Trung wong phéan cdp cho chinh quyén dia
phuong trong viéc ra quyét dinh lién quan t6i phan chia, str dung, quan 1y va phat trién tai
nguyén rimg ¢ dia phuong; quyén st dung ngudn tii chinh cho hoat dong quan Iy,
BV&PTR phai dugc trao cho ngudi trie tiép thyc hién; phan cap trong quan Iy rimg phai

tap trung nhiéu hon vao viéc cai thién doi song va sinh ké cho nguoi dan dia phuong.

Viéc phan cép d3 duoc thé hién tuong dbi cu thé trong nhiéu van ban phap luat veé
BV&PTR, tuy nhién trén thyuc t&, viéc phan cp cho dia phuong méi chi yéu lién quan

dén cac quyén ve str dung rirng, cac ndi dung lién quan dén quyén ra quyét dinh stir dung
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rimg va thu chi tai chinh cho BV&PTR con rat han ché, xu hudng trong thoi gian téi sé
dan mo rong cac quyén nay. Mt khéc, sy phan cap thuc hién theo nguyén tic cap nio
thue hién tdt nhat, sat thuc va hiéu qua nhét thi giao cho cép d6 thuc hién.
4.2. Giai phap ting cwong quén ly nha nuéc vé xi hdi héa biao vé va phat trién
rung ¢ Tay Nguyén
4.2.1. Hoan thién h¢ thong vin béan phdp ludt dé thiic ddy qud trinh xi héi héa
bdo v¢ va phdt trién rieng 6 Tay Nguyén

XHH BV&PTR 1& mot chii truong chinh séch 16n cia Dang va Nha nudc trién khai
trong thoi gian qua voi hang loat cc van ban quy pham phap luét lién quan dén GDGR,
khai thac va str dung rimg, vé hudng 1oi tir rimg, dau tu va thu hit dau tu cho BV&PTR,
v.v, da dugc xay dung ban hanh va chinh sura bd sung nhiéu 1an. Tuy nhién, han ché cua
hé thong vin ban nay 1a con da tang, chong chéo, khong thong nhét, khong sat véi thuc
tién va cham ban hanh, nhiéu van d& phat sinh khong duoc phap lut diéu chinh, chua tao
duogc dong luc thu hat sy tham gia cia cac chu thé trong xa hdi vao hoat dong BV&PTR.

4.2.1.1. Quy hoach, ké hoach quan Iy, sir dung rieng va dat lam nghiép, phan logi rirg,
tiéu chi va tiéu chuan dinh hinh méi logi rung

Pay 1 vin ban mang tinh dinh huéng co ban, 1au dai, vi vdy phai hoan thién, bd
sung cac vin ban lién quan dén viéc 13p quy hoach, ké hoach BV&PTR theo hudng quy
dinh rd vé mit can cr va ndi dung, 1am 15 vai tro clia cac co quan chirc nang quén 1y 1am
nghiép nhu Téng cuc Lam nghiép va S& NN&PTNT; ban hanh quy ché phdi hop va
trach nhiém cta nganh NN&PTNT véi nganh Tai nguyén - Moi trudong trong viée 1ap
quy hoach, ké hoach BV&PTR gin véi quy hoach, ké hoach sir dung dat 1am nghiép.

Ban hanh vin ban huéng dan thyc hién théng ké, kiém ké rung va lap hd so quan Iy
rung gén voi viéc théng ké, kiém ké va lap hd so dat 1am nghiép lam co s& cho viée
GPGR, cho thué rimg va dat 1am nghiép.

Can phai diéu chinh cac tiéu chi vé xac dinh rimg tw nhién nghéo kiét tir 10-100
m3/ha xubng con tir 10-50 m3/ha dé thong nhat voi cac quy dinh vé cai tao rimg tur nhién
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nghéo kiét, dé trach viéc loi dung chuyén moét sb khu ring dugc danh gia 1a ngheo kiét

nhung ¢6 trir lugng tir trén 50-100 m3/ha sang st dung cac muc dich khac nhu hi¢n nay.

4.2.1.2. Hoan thién hé thong vin ban giao dat, giao rimg, cho thué rimg va dat lam
nghiép, khodn quan ly bdo vé rung

Pé khic phuc viéc GPGR, cho thué rimg hién nay thudng mang tinh ap dit tir trén
xudng va it tuan thi quy hoach, ké hoach; khi xdy dung cac phuong 4n GPGR, cho thué
rimg phai c6 sy tham gia va dong thuan ctia cong déng dan cu dia phuong theo nguyén

tac cong khai, minh bach va tuan tht theo quy hoach, ké hoach da dugc phé duyét.

Ban hanh quy dinh hudng dan vé nguyén tic, phuong phap xac dinh gia rimg lam
co sO phap ly cho viéc thuc hién cac quyén cta chu rung trén thuc té, tién hanh cb phﬁn
hoa va giao bao toan vén cho cic cong ty 1am nghiép, cho viéc tinh tién sir dung rimg,
tién thué rimg, tinh gia tri quyén str dung rimg hodc giai quyét bdi thudng thiét hai khi
nha nudc thu hdi rimg, xir Iy bdi thudng do vi pham vé rimg; khi tinh gia tri cta rimg
phai xem xét dén nhiing gia tri gia tiép cua rimg,

Giao rimg san xut 1a rimg tr nhién cho cac t6 chure kinh té can quy dinh 1o dbi véi
dién tich rimg san xut 14 rimg ty nhién nghéo va méi phuc hoi thi khong thu tién st
dung dét, chi thu tién dbi véi rimg giau va rimg trung binh; dong thoi quy dinh rimg duoc
giao nay 13 tai san cta chii rimg, chu rimg c6 trach nhiém béo toan va phat trién von rimg,
duoc gop von bang gia tri quyén sir dung rimg d&& LDLK véi cac doanh nghiép; duoc chi
dong san xuét kinh doanh theo phuong an quan Iy rimg bén vimg da duoc phé duyét.

Giao rimg san xuat 1a rimg t nhién cho hd gia dinh, ca nhan bao gdom ca déi tuong
ring gidu, rimg trung binh; cho phép dugc quyén chuyén doi, chuyén nhuong, ting, cho,
cho thug, thira ké, thé chp, bao lanh, gop von bang gia tri rimg san xuét 1 rimg trong do
chi rimg tw dau tu; duoc chuyén ddi, thé chap, bao lanh, gop von bang gia tri quyén sir

dung rimg tai thoi diém giao, cho thué rimg ty nhién nghéo va méi phuc hoi.

Ban hanh van ban quy dinh vé giao khoan bao vé rimg dic dung, rimg phong ho vé
quyén hudng loi va trach nhiém ciia cac bén tham gia, nhat 14 quyén tiép can ngudn tai

nguyén rimg, khai thac va str dung 14m san phu mot cach bén viing.
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Ban hanh van ban phap luat nhdm diéu chinh cac quan hé lién quan dén LNCP quy
dinh rd vé vi tri phap 1y, vai trd, trach nhiém, quyén han va quyén huong loi ciia cong
dong tham gia quan 1y rimg; xdy dung chinh sach PQLR; cong nhan cong dong 1a mot
chui rimg véi tit ca cac quyén nhu chu rimg 13 ho gia dinh, ca nhan; duoc quyén cho thué,
thé chip, bao lanh, gop von kinh doanh bang gia tri quyén sir dung rimg san xuét 14 rimg
tu nhién dugc nha nudce giao, dugc cép kinh phi bao v¢ rimg va Nha nudc c6 chinh sach

hd tro cong dong bao vé rimg dén khi c6 thu nhép tir rimg.

4.2.1.3. Quy dinh cu thé nhitng ngi dung vé khai thdc, sir dung va hwéng loi tir rirng
Xay dung co ché, tiéu chi quan 1y va ching chi rimg bén vimg qudc gia phu hop
v6i thong 18 quéc t&; cac van ban hudng dan vé xdy dung phuong an quan Iy rimg bén
vimg 1am co sd cho viée t6 chirc khai théc chinh gd rimg san xuét 13 rimg tu nhién, khai
thac tin thu g6 va 14m san ngoai gb dbi voi rimg tw nhién 13 rimg san xuét va rimg phong
ho; quy dinh 3 va théng nhét trinh tir thi tuc, tham quyén phé duyét khai thac gd gia
dung cho ho gia dinh, va cong dong duoc giao, cho thué va can don gian hoa cac thu tyuc
nay dbi voi cac chu rimg 13 ho gia dinh, ¢4 nhan va cong dong. Cac chu rimg dugc quyén
tu chu, tu quyét dinh hoat dong san xuét kinh doanh trén dién tich rung dugc giao, chu

dong xay dung phuong 4n khai théc 1am san theo phuong 4n quan Iy rimg bén viing.

Can day manh cdp chimg chi rimg (FSC) d6i véi dién tich rimg da giao cho céc
cong ty 1am nghiép, cac t6 chiic, ca nhan; trong do, can hudng din cu thé vé trinh tu, thu

tuc cap chimg chi rimg dat tiéu chuan quan 1y rimg bén ving theo tiéu chuan qudc té.

Cho phép cac t chirc, ci nhan trong va ngoai nudc duoc thué rimg dé kinh doanh
du lich sinh thai, t& chirc cac hoat dong nghién ctru khoa hoc va hoc tap tai cac khu rirg
dac dung, déng thoi quy dinh cu thé vé mirc phi dich vy, quyén va nghia vu cta cac bén
tham gia nhiing hoat dong nay.

Chinh sach huong loi tir rimg can phai quy dinh cu thé cac ndi dung vé&: Quyén
hudng loi dbi véi ring va dét rung giao cho cac t6 chirc 1lam nghiép, hd gia dinh, ca nhan
va cong dong duoc nha nudec GDGR, cho thué dat, thué rimg; quy dinh 16 nhiing loai san

pham chinh, san phdm phu tir rimg; co s& x4c dinh ty 1& phan chia san pham gitra cac
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bén; quy dinh rd vé chit tia thua, cdy phu tro trong rimg phong ho; déi véi rimg duoc
giao 1a rimg nghéo, khong co trit lugng, thi Nha nude phai co chinh sach hd tro tién bao
vé rimg va hd tro ki thuat cho dén khi c6 sén phém khai thac chinh, dugc hudng tién tir
DVMTR dé tang thu nhép.

Hudng din phwong phép tinh toan chi phi, loi nhuan va murc phan chia san pham
khai thac chinh, khai théc gb d6 giy, tia thua, tan thu 1am san giira bén giao khoan 1a xa
hodc cong ty 1am nghiép vdi bén nhan khoan quan 1y bdo vé rung 1a ho gia dinh va cong
ddng; dong thoi dinh mirc tién cong quan 1y bao vé rimg phai dugc diéu chinh theo thoi

gian dap g v&1 mue thu nhép binh quan chung cia xa hoi.

Hudng dan vé chinh sach chi tra DVMTR gdm cac ndi dung vé: Nguyén tic va
phuong phép xac dinh dién tich rimg trong Iuu vuc song phuc vu cho viée chi tra tién
DVMTR; dbi tuong, murc chi tra, phuong thirc chi tra dbi véi dich vu hép thu va luu gilr
cac bon ctia rimg di voi cac co sé cong nghiép str dung ngudn nude, cac dbi tuong sir
dung ngué)n nude cho thity loi, nudce sach cho sinh hoat, str dung canh quan cho du lich,
v.v, 1am co s tinh todn mé rong ngudn thu tir DVMTR va phét trién thi trudng tin chi
cac bon tao nguén luc cho BV&PTR;

B6 sung nhitng quy dinh vé dinh gia rimg theo hudng gi4 tri ctia rimg phai duoc
tinh dtng, tinh du ca gia tri truc tiép ctia rimg nhu cung cap 1am san hang hoa thuong mai
va tiéu ding ma con tinh dén nhimg gia tri str dung gian tiép ciia rimg nhu viéc cung cap
cac dich vu sinh thai méi truong thay thé nhimg quy dinh da lac hau.
4.2.1.4. Chinh sdch lién quan dén tai chinh, dau tu, tin dung, thué, dao tao, khuyén lim

Dé thu hut sy tham gia ctia nguoi dén vao BV&PTR, Nha nudc phai wu dii dau tu
cho céc hoat dong kinh doanh rimg san xut 14 rimg tu nhién nghéo, xay dung co sé ha
tang trong ving nguyén liéu tap trung thay vi chi quy dinh wu déi dau tu cho hoat dong
trong rimg va chdm soc rimg trong nhu hién nay. Pong thdi ban hanh chinh sach dau tu
va co ché tai chinh riéng cho phat trién rimg phong ho, vi hién nay méi chi quy dinh tan

man, khong cu thé tai mot s6 van ban phap luat.
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Chinh sach wu dai tin dung d4u tu trong nudc va vay lai von vay ODA cua Chinh
pht v6i cac du an trdng rimg, chim soc rimg, nudi dudng khoanh nuéi ti sinh rimg tur
nhién nghéo kiét; co chinh sach tin dung uu dai dé khuyén khich cac chu thé vay von

phat trien d6i méi cong nghé ché bién va trong ring nguyén li¢u cho ché bién.

Nha nudc can phai cu thé héa chinh sach lién quan dén thué, diéu chinh thué suat
san pham khai thac gd tir rimg tu nhién tir mtrc 10 - 35% xudng muc 5 - 25% nhu voi
murc thué suat cac loai tai nguyén khoang san khéc va c6 chinh sach cho phép tién thué

tai nguyén duoc dau tu truc ﬁép vao hoat dong BV&PTR.

Bén canh cac chinh sach tai chinh truc tiép can tao hanh lang phap 1y cho viéc huy
dong ngudn von ODA, FDI tir Chinh phu, t6 chirc phi chinh phi, cac t6 chirc qudc té
théng qua cac hiép dinh hodc chwong trinh du an qudc t&; 1ong ghép cac chuwong trinh, dir

an trong nudc va quoc t€ voi gidi quyet nhu cau von cho phat trién 1am nghiép.

Trong diéu kién cu thé cua Tay Nguyén, dat dé phat trién cdy cong nghiép dang trd
thanh nhu cau can thiét, vi vay, cic du an chuyén doi myc dich sir dung rimg nghéo kiét
hodc dét quy hoach cho phat trién 14m nghiép sang trong ciy cong nghiép phai ndp thué
dé dong gop vao Quy BV&PTR phuc vu cho viée dau tu cho cong tac BV&PTR cua dia
phuong, ddy 1a chinh sach dac thu ciia khu vire Ty Nguyén khi viée dau tu phét trién cac

loai cdy cong nghiép ludn c6 stic hap dan hon nhiéu so v6i dau tu trong rimeg.

Céc h gia dinh, ca nhin va cong dong Tay Nguyén nhan GPGR ngoai viéc thiéu
v6n cho san xuit con rat thiéu nhimg kién thirc, ki ning trong t6 chirc, quan 1y bao vé va
kinh doanh rimg. Dé gitip cho nguoi dan va cong dong trién khai c6 hiéu qua hoat dong
BV&PTR, Nha nudc ¢ cac chinh sach hd tro nham ting cudng cong tac khuyén 1am, hd
tro, tap hudn va chuyén giao k¥ thut cong nghé vé bao vé, kinh doanh rimg va cac hoat
dong sinh ké khac; dua céc bo khuyén 1am dén timg thon, budn dé hd tro nguoi dan.

Nguoi dan cac dan toc Tay Nguyén cé ¥ thirc trong viéc bao vé rimg vi quyén loi
chung cta cong déng, tuy nhién, vi¢c bao v¢ rung va cac hoat dong sinh ké dugc thuc
hién chu yéu bang kinh nghiém va phuong thirc canh tac truyén thong; kha nang t6 chirc
quan 1y va kinh doanh rimg theo phuong thirc hién dai con rat han ché. Vi vay, dé nguoi
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dan va cong dong dia phuong co thé bao vé va kinh doanh rimg hiéu qué, bén vimg doi
hoi Nha nudc phai co cac chinh sach vé& ddo tao nhdm nang cao ning luc vé quan 1y, o
chirc va kinh doanh rimg, phét trién sinh ké bén vimg cho nguoi dan va cong dong; nang
cao kién thuc, k¥ ning lién quan dén QLRCD, khai théc rimg bén vimg; cac ky thuat vé

trong rimg, bao vé rimg, phong chdng chay rimg va sau bénh hai rimg.

4.2.1.5. Hoan thién vin bdan phdp ludt lién quan dén lién doanh, lién két trong bdo vé
va phdt trién rimg

Nha nudce phai ¢6 chinh sach khuyén khich, wu déi, thu hut moi thanh phan tham
gia LDLK dau tu phét trién rimg, déc biét 1a dbi véi cac t6 chirc, doanh nghiép tur nhan
tién hanh LDLK véi cac ho gia dinh, ca nhan va cong dong trong hoat dong BV&PTR.

Quy dinh tiéu chi bét bude dbi véi cac to chire, doanh nghi€p khi 1ap dy an xin thué
rimg va dét 1am nghiép dé san xuat kinh doanh rimg phai xay dung phwong 4n LDLK véi
ngudi dan va cong dong dia phuong trong cac hoat dong BV&PTR.

Céc cong dong dan toc Tay Nguyén vai dic trung co tinh cb két cong dong cao, ¥
thirc rimg 13 s& hiru chung cia cong dong, do vay khi GDGR & Tay Nguyén can dic biét
chii trong dén hinh thire giao rimg cho cong dong quan 1y, hodc giao cho nhém ho trong
cung dong toc nham ting thém sirc manh trong cac hoat dong bao vé va kinh doanh rimg,
giam mau thuan, tranh chép trong qua trinh trién khai. Vi vy, Nha nuéc phai som nghién
ctru trién khai mo hinh hop tac xa 1am nghi€p tu nguyén nham khic phuc tinh trang san
xuat manh mun, nhé 1&, tao diéu kién ap dung céac tién bo khoa hoc, k¥ thuat, cong nghé;
thu hit cac nha dau tu va thuan loi trong viéc tiéu thu san phélm. Tao ra td hop tac trong
QLRCD, khuyén khich va huéng dan thi diém viéc sap nhap cac hd gia dinh, cd nhan
dugc GPGR, cho thué rimg c6 nhiing diém chung thuén 1¢i thanh c4c don vi quan Iy 16n
hon nhu nhém ho, t6 hop tac nham mang lai hi¢u qua hon trong quan ly, bdo v¢ rung, 1ap

ké hoach trién khai, khai thac, van chuyén, tiép thi va tiéu thy 1am san.

Xay dung chinh sach méi vé& hd trg ngudi dan vé ki thuat va tin dung dé chuyén
d6i rimg gd nho sang trong rimg gd 16n trén 10 nam, tmg dung giéng cay 1am nghiép chat

luong cao duoc nudi cdy mo; xay dung co ché khuyén khich, chinh sach hd tro pht trién
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thi truong; hd tro lién két, hop tac chudi san pham theo md hinh "canh dong 16n", "lién
két bon nha" trong bao vé, san xuat kinh doanh rimg.

4.2.1.6. Hoan thién vin ban phdp ludt lién quan phdt trién lam nghiép cong dong

Phuong thtic tic dong ctia Nha nude ddi véi cong ddng trong quéan 1y rimg chi nén
& viéc tao hanh lang phép 1y, khuyén khich, hd tro, tu van ma khong nén can thiép sau
vao nhitng quyét dinh cu thé vé BV&PTR, sir dung rimg ctia cong dong; ngudi dan trong
cong dong phai 1a nguoi chu dong va tham gia tich cuc vao moi hoat dong lién quan dén
quan Iy rimg, tir x4c dinh nhu cau, ra quyét dinh dén t6 chirc thyc hién.

Yéu t6 van héa, truyén théng clia cac dan toc ban dia Tay Nguyén 1a mot trong
nhitng yéu t6 dic thi anh hudng 16n dén hoat dong BV&PTR, vi vy, trong qua trinh xdy
dung va trién khai cic vin ban phap luat vé BV&PTR va phat trién LNCD can két hop
str dung phap luat voi ludt tuc, huong ude, quy udc nhim phat huy nhiing gia tri t6t dep
ctia luat tuc; str dung luat tuc nhu mét cong cy hd trg cho trién khai phép luat, tang cuong
va phat tinh tyr quan Iy rimg bang luat tuc ctia cac dan toc thiéu s6 ban dia.

Viée quan 1y, sir dung tai nguyén rimg va dat dai & Tdy Nguyén mang tinh cong
ddng rat cao, ¢6 tinh cong hiru vé rimg va dat rimg; rimg va dét rimg khong chi don thuan
14 tu liéu san xudt, ma con 13 yéu t6 quan trong ctia tin ngudng, khong gian vin hoa, gan
b6 cong dong, dong thoi thude quyén quéan Iy ciia budn, lang hodc dong ho théng qua
huong udc, luét tuc va moi thanh vién trong cong déng tu nguyén bao v¢ rung véi niém
tin tuyét d6i. Do vay, thuc hién XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén can phai tai lap truyén
théng QLRCP, giao rimg cho cong dong, dong ho hodc nhém ho.

Céc co quan c6 chire ning (co quan kiém 14m) tién hanh hudng dan cong dong xay
dung huong udc hodc quy wdc trén co s& ctia ludt phap dé 1ong ghép vao trong do cac noi
dung bao vé rimg phu hop véi dao dirc truyén théng, phong tuc tip quan tot dep ciia mdi
dia phuong nhu: Cac quy dinh vé khai thac, str dung tai nguyén rimg; nguyén tic chia sé
loi ich tir rimg trong cong dong; su tham gia dong gdp ciia cac thanh vién trong cong
d@)ng trong viéc tudn tra, bao vé rung; quy dinh veé thuong, phat va xi Iy vi pham.

V6i ngudn nhén luc doi dao, kién thirc sinh thai dia phuong phong phi va tinh tur

gidc tuan thu huong udc, luat tuc, cong déng luén c6 c6 kha nang bao vé t6t rung dugc
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giao, nhung dé phat trién rimg va quan 1y rimg theo cach thirc hién dai doi hoi phai ¢6 sur
hd tro tir bén ngoai va tham gia phdi hop t6t cia cic bén lién quan, Nha nudc phai quan
tam dén viéc nang cao ¥ thirc, nang luc thé ché va ning luc quan 1y cta cong dong.

LNCPD ¢ Tay Nguyén phai luén gin voi x6a d6i giam nghéo va chinh sach wu tién
dbi véi vung dan toc thiéu sd, vung sau, vung dac biét kho khan, vi vdy, ngoai nhiing
chinh sach vu dai vé dau tu, tin dung va thué tai nguyén dbi véi cong ddng trong cac hoat
dong lién quan dén quan 1y rimg, Nha nude huy dong da dang cac ngudn luc hd trg cho
cong dong, tir cac ngudn thu tir DVMTR, céc ngudn tii tro ciia céc 6 chirc qudc té dén
viéc 16ng ghép cac chuong trinh, du an phat trién kinh té - x4 hoi khac trén dia ban; cac
md hinh LNCD chi phat trién bén vimg khi c6 su lién két chit ché giita cac chuong trinh,
du 4n ctia Chinh phi véi cac to chirc quic té.

Nghién ctru xdy dung, trién khai thir nghiém cac mé hinh quan 1y rimg hiéu qua,
bén vimg, phit hop véi dic thi van héa, truyén thong cua cong dong cac dan toc thiéu sb
cing nhu pht hop vai didu kién kinh té, xa hoi cua timg dia phuong; tir d6 tién hanh tong
két va nhan rong mod hinh, déc bi¢t la cdc md hinh giao ring hudng 1¢i cho cong déng,
mo hinh PQLR, mé hinh hop tac xa 1am nghi¢p tu nguyén.

Xay dung chinh sach hudng 1g1 tir ring hop 1y va vigéc cho phép ngudi dan va cong
dong dia phuong dugc quyén tiép can, khai thac, sir dung 1m san mot cach bén viing cho
nhu cau thiét yéu ctia minh s& tao ra dong luc quan trong thu hiit va nang cao tinh trach
nhiém ctia nguoi dan trong BV&PTR; tao ra su cong bang va dan chi trong viéc hudng
dung ngudn tai nguyén thién nhién, gop phan tao ra sy 6n dinh xa hoi, sy phat trién ctia
cong dong va su thinh vugng cia nguoi dan.

4.2.2. Hoan thién t6 chirc va hogt dong qudn ly nha nudc vé xd héi héa bio vé
va phit trién rirng ¢ Tdy Nguyén

Cung v6i viéc ban hanh hé thong van ban phap luat 1am co sé phap 1y cho trién
khai cong tac XHH BV&PTR, viéc to chirc trién khai nhim dua chinh sach phép luat vao
cudc séng 1a mot trong nhimg ndi dung co ban trong hoat dong QLNN vé XHH
BV&PTR. Bé nang cao hiéu lyc, hi€u qua cua hoat dong QLNN vé XHH BV&PTR &

119



Tay Nguyén trong thoi gian t6i, cong tac t6 chic va hoat dong QLNN vé XHH
BV&PTR can hoan thién nhimg ndi dung sau:

4.2.2.1. Hoan thién t6 chirc bé mdy cdc co quan quan Iy nha nude dé dam bdo thuc
hién xd hdi héa bao vé va phdt trién rimg & Tay Nguyén

Pay 14 mot van dé co ban nhung ddng thoi 13 thach thire va can dit trong tong thé
cai cach hanh chinh. M6 hinh t6 chirc bd may QLNN vé XHH BV&PTR nhu dd néu can
phai hoan thién theo md hinh 4 cap:

- Trung wong, chi c6 mot dau mdi truc thuoe BO NN&PTNT thuc hién chic nang
tham muu gitip BO truong Bo NN&PTNT QLNN va thyc thi nhiém va QLNN vé 1dm
nghiép trong pham vi ca nudc, dong thoi quan 1y va chi dao cac hoat dong cung tung dich
vu cong vé 1am nghiép 1a Tong cuc Lam nghiép, theo d6 chuyén cac hoat dong ché bién,
thuong mai va khuyén 14m vé Tong cuc Lam nghiép; t6 chirc, sip xép lai chiic ning,
nhi¢m vu va b may cta Cuc Kiém 1am, theo d6, Cuc kiém 1am 1a co quan tryc thude
Tdng cuc Lam nghiép ngoai chirc ning tham muu cho Tong cuc truong Tong cuc Lam
nghiép thuc hién QLNN vé béo vé rung va thyuc thi phap luat vé lam nghiép con bd sung
thém chirc ning tham muu vé quan 1y, sir dung va phét trién rimg; chuyén 6 hat kiém lam

vuon quic gia truc thude Téng cuc Lam nghiép vé Cuc Kiém 1am quan 1y.

- Cép tinh, dé thong nhat du mdi co quan QLNN vé 14m nghiép tai dia phuong s&
chi c6 mot dau mdi 14 Chi cyc Kiém 1am tryc thudc S& NN&PTNT gitp Giam doc So
NN&PTNT tham muu cho UBND cép tinh thue hién chirc ning QLNN vé 1am nghiép
(quan ly, bao v¢, bao ton thién nhién, st dung, phat trién rung, giéng cay lam nghiép),
dam bao viéc thuc hién phap luat vé BV&PTR va quan ly 1am séan trén dia ban tinh trén
co s sap nhdp Chi cuc Lam nghiép vao Chi cyc Kiém 1am (b6 sung thém chuc ning
phat trién rung dbi voi Chi cuc Kiém lam); vé co cAu to chirc ctia Chi cuc Kiém 1am sé&
thanh 14p thém Phong Sir dung va Phét trién rimg; Phong Khoa hoc va Hop tac qudc té
trén co & cAu tric lai Chi cuc Lam nghiép; tach hat Kiém 1am cac khu ring dac dung ra

khéi cac ban quan ly khu rimg dac dung vé truc thuoce Chi cuc Kiém 1am cép tinh va
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nhitng vién chirc kiém 1am nay s& thanh cong chirc kiém 1dm; giao Chi cuc Kiém 1am chi
dao diéu hanh cac ban quan Iy rimg dic dung va rimg phong ho trén dia ban tinh.

- Cap huyén, théng nhat QLNN vé 1am nghiép, chuyén can bo phu trach 1am
nghiép ctua Phong NN&PTNT vé Hat kiém 14m c4p huyén va nhiing khu rimg phong ho

c6 Hat kiém 1am thi sap nhap vao Hat kiém 1am huyén véi cac phong ban nhu hién nay.

- Cép x3, xac dinh rd chirc nang, nhi€ém vu cla kiém 1am dia ban x3, can b 1am
nghiép xa va kiém 1am céac khu rung dac dung, rimg phong ho theo doi xa; dua kiém 1am
theo ddi xa ctia Hat kiém 1am huyén, cac khu rimg dac dung, rirmng phong ho vé xi tham
muu cho UBND cép x3 QLNN v& lam nghi¢p theo chirc nang, nhiém vy dugc phan cong

va chiu su quan ly, chi dao ctia Hat trudng Hat kiém 1am.

4.2.2.2. Ho tro, khuyén khich, tao diéu kién thudn loi nham thic dcfy xa hoi hoa bao vé
va phat trién rimg ¢ Tdy Nguyén

Nha nudc va dic biét chinh quyén dia phuong ving Tay Nguyén phai hd trg nguén
kinh phi cho trién khai cong tac GPGR, cho thué rumg va cho ca viéc hd tro, kiém tra,
giam sat sau GPGR, cho thué rimg; cip kinh phi hang nim dam bao déy du, kip thoi cho
cac ban quan ly, cac cong ty 1am nghi¢p thuc hién dich vu cong ich twong img véi nhiém
vu ké hoach dugc giao theo quy dinh cling nhu cho cac hd gia dinh, cong déng dugc giao
rung dac dung, ring phong hd va nhitng di¢n tich rimg tu nhién ngheéo khong co triv
luong khai thac. Pay 1a didu can quan tim va ciing 14 thach thic cho Tay Nguyén.

Cac tinh Tay Nguyén can phai cn dbi ngudn von dau tu giita cac chuong trinh
trong rimg méi véi ngudn von dau tur cho bao vé, khoanh nui tai sinh rimg tu nhién hién
c6, thay vi chi ch trong dén dau tur trong rimg; phai chdi trong dau tu co s ha tang, dic
biét 1a duong giao thong trong ving nguyén liéu tip trung; xay dung chinh sach hd tro
ban dau, cho vay tin dung wu dai dé trong rimg phtl hop véi timg loai ciy trong va thoi
gian hoan tra von vay khi c6 san pham khai thac; dua cac hoat dong kinh doanh rimg san
xuat 13 rimg tyr nhién nghéo va cac du 4n xay dung co sé ha tang trong viing nguyén liéu
tap trung vao danh muc wu dai du tu va vay von tin dung; dua cac ndi dung vé khuyén

lam, tréng cay phan tan, dao tao nghi€p vu cho cac chu rung vao danh myc dugc Nha
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nuée dau tr. Khi ha t?lng phat trién tt s& tao co hdi thu hat von dau tr cho BV&PTR,
khuyén khich cac thanh phan kinh té tham gia LDLK BV&PTR;

C6 chinh sach wu dai dé khuyén khich cac chii thé vay vén doi méi cong nghé ché
bién va trong rimg nguyén lidu cho ché bién; mé rong ngudn thu tir DVMTR va phat
trién thi trudng tin chi cac bon; thu hut cac ngudn vén ODA va FDI ciing nhu 16ng ghép
cac chuong trinh, dy 4n trong nude va qudc té cho BV&PTR.

Pé thu hit cac thanh phan tham gia vao BV&PTR can:

- Céc thong tin vé quy dat phai dugc cong khai, minh bach dé nguoi dan va cac
doanh nghiép duoc tiép can dé dang, binh dang, kip thoi; huéng dan cac thi tuc GDGR
cho ngudi dan va cong dong mot cach chi tiét, day du; tién hanh diéu tra, khao sat ky

ludng vé nhu cau, kha nang, di€u kién ctia nguoi dan va cong dong dé giao cho phu hop;

- Hd tro cung cip thong tin va dy bao vé thi truong dé cac chi rimg xem xét, quyét
dinh cac phuong an dau tu kinh doanh; hd trg cac chu rimg, cac cong ty 1am nghiép trong
cac hoat dong xuc tién dau tu, ﬁép thi va nghién ctru thi truong, gidi thi¢u nhiing tiém
nang, 191 thé vé rung, dét 1am nghiép va nhiing chinh sach wu dai cua Nha nudce dé tao su

tin cdy va thu hat cac nha dau tr vao BV&PTR;

- Py manh cong tac hd tro k thuat vé bao vé rimg, trong rimg, cac md hinh néng
1am két hop, chuyén giao k¥ thudt nudi trong cac gidng méi ¢ ning suat chat luong cao;
dao tao, tap huén k¥ thuat va trang bi nhiing cong cu t6i thiéu cho cac to doi quﬁn ching,
ho gia dinh, c4 nhan trong cong tic BV&PTR; hoan thién quy trinh va huéng dan k§
thuat GPGR, quan ly nuong ray ca vé ngoai nghi€p, ndi nghi€p va cac biéu mau; xay
dung phan mém co so dit liéu vé GDGR va quan Iy nuong riy;

- Tién hanh sip xép, on dinh déan di cu tur do; khi quy hoach dan di cu ty do phai
tién hanh dong thoi quy hoach dat ¢, dat san xuét va phuong an GDGR, khoan quan 1y
bao vé rimg dé tao cudc sdng 6n dinh cho ngudi dan, giam sirc ép 1én tai nguyén rimg,
ddng thoi phdi hop chit ché véi nhitng dia phuong ¢ dan di cu dé tuyén truyén va cd

nhitng bién phap ngn chan viée di cur tiép dién;
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- Thuyc hién cai cach hanh chinh lién quan dén céc thu tuc khai thac gd 1am nha,
khai thac g& huéng loi, van chuyén va tiéu thu gd rimg trong, cac thii tuc lién quan dén
cac du an dau tu cho BV&PTR, céc thu tuc vé vay von dau tu tré)ng rung va bao vé,
khoanh nuéi tai sinh rimg tu nhién; cach thirc chi tra tién DVMTR theo huéng thong

thoang, don gian, nhanh chong va dé tiép can;

- T6 chirc, tuyén truyén, ning cao nhan thic cua toan xd hoi déi voi XHH
BV&PTR & Tay Nguyén nham bao vé hiéu qua, bén viing rimg va 6n dinh, ning cao doi
song cho nguoi dan dia phuong; giai quyét dirt diém céc tranh chip, 1an chiém rimg va
dat 1am nghiép gitra ngudi dan voi cac cong ty 1am nghiép, ban quan 1y va cac doanh

nghiép dau tu trong ving du an;

- Cac tinh Ty Nguyén phai c¢6 su phdi hop lién tinh, lién nganh trong viéc xay
dung chién luoc phat trién 1am nghiép, quy hoach va trién khai ké hoach BV&PTR mang
tinh khu vuc dé tao ra tinh dé)ng bo, két ndi thong sudt va hd tro trong cac hoat dong
BV&PTR, cac hoat dong san suét, ché bién, tiéu thu 1am san, bao vé moi truong va bao

ton da dang sinh hoc.

4.2.3. Tang cwong thanh tra, kiém tra, gidm sdt doi véi qud trinh xi hi héa bao
vé va phat trién rieng ¢ Tdy Nguyén

GDGR cho c4c chu thé khac nhau dé thuc hi¢n XHH BV&PTR doi hoi Nha
nude phai ting cudng thanh tra, kiém tra, giam sat visc GDGR. Khi nguoi dan va
dac biét 1a nhirng nguoi thude khu vuc dan tdc it ngudi va trinh d§ nhan thirc, hiéu
biét phap luat con han ché thi viéc thanh tra, kiém tra va giam sat dé kip thoi ngan
ngira sai pham; dong thoi diéu chinh va hudng dan ngudi dan va cong dong duoc
GDPGR tuan thu ding phap luat 1a cong viéc can thiét va phai dugc tién hanh
thuong xuyén.

Vi vay, dé qua trinh XHH BV&PTR di ding hudéng va dat muc ti€u dé ra,
doi hoi Nha nude phai ting cuong thuc hién cong tic thanh tra, kiém tra viéc chap hanh
phap luat lién quan dén GBGR, cho thué ring; XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
BV&PTR theo thdm quyén; vi pham céc tiéu chuan, dinh mirc, quy ché, quy trinh, quy
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pham k¥ thuat vé GDGR; xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee BV&PTR va GDGR
theo tham quyén. Pdng thoi ting cudng cac bién phap kiém tra, giam sat tir phia cac co
quan chirc ning va c6 co ché mé rong su tham gia giam sat ciia ngudi dan ddi véi cac
hoat dong BV&PTR; c6 su tham gia danh gia, thAm dinh va tu vin cta cac co quan doc
lap khong thude nha nude vé céc chuong trinh, du an BV&PTR.

Khi GPGR théng qua cac du an dau tu trong rimg; cac du an chuyén doi cay
trong can phai chiu sy giam sat chit ché, thudng xuyén clia cic co quan quan 1y nha
nudc ¢6 tham quyén, tap trung vao chinh quyén dia phuong co sé. Nhitng du 4n
GDGR cho cac dbi tac nude ngoai hodc co yéu t6 nude ngoai, ddc bi¢t trén dia ban Tay
Nguyén can phai duoc kiém soét chit chd nham bao dam tuén thi hop dong da ky két.

Can tién hanh kiém tra, xem xét nang luc tai chinh, k¥ thuat cua cac chu dy an
dau tu vé tién do thuc hién va cam két cua chu dau tu trong viéc thu hit, str dung nguoi
dan dia phuong, nhét 1a déng bao dan toc thiéu sd tai chd tham gia vao céc hoat dong
cua du an. Déng thoi phai kiém so4t chat chd viéc mua ban dat dai, nhat la dat da giao
cho dong bao dan toc thiéu s6 khong thu tién st dung dat.

Muc dich cia GPGR cho céac chi thé khac nhau nham bao dam dét rimg va
rimg duoc bao vé va phét trién bén viing. Tuy nhién, cic chi thé khac nhau co thé
vi loi ich riéng cta ho ma khong hudng dén muc tiéu chung. Cac co quan QLNN
phai kiém soat chat ché viéc chuyén doi myc dich sir dung dat 1am nghiép sang
muc dich sir dung khac, kién quyét st Iy cac hanh vi vi pham vé cic quy dinh
BV&PTR, viéc mua béan rimg va dat rimg trai phép.

GDGR va cho phép chuyén doi cac khu vuc dat rimg sang cac muc dich khac
cling phai chiu sy kiém soat viéc tuan thii nghia vu tham gia bu dép vao nhiing
hoat dong khac ma cac chu rimg chuyén doi cam két. Vi du, trong bu dién tich
ring d6i véi cac du an chuyén ddi duge phé duyét theo quy dinh hién hanh.

Rung va dét rimg 13 tai san qudc gia can phai duoc sir dung hop 1y va hiéu qua;
do @0, can tién hanh kiém tra, danh gia thyc trang st dung rimg va dat rimg cia céc to
chirc quan 1y rimg, cac cong ty 1am nghiép, cac doanh nghiép thué dat néu hoat dong

khong hidu qua cling phai xtr 1 thu hdi va giao lai cho dia phuong dé giao lai cho dan.
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4.3. Hoan thién mé hinh xa hoi héa bao vé va phat trién rimg & Tay Nguyén

Trong bdi canh ctia Viét Nam va khu vuc Tay nguyén, dé hoan thién mé hinh
XHH BV&PTR can tap trung vao ba nhom: (1) Pbi méi t6 chirc, hoat dong céc cong ty
1am nghiép nha nudc & Tay Nguyén, (2) M6 hinh quan 1y rimg cong dong, (3) M6 hinh
dong quan Iy rimg.

Mbi phuong thirc quéan 1y rimg c6 nhing dbi twong, phuong thirc tac dong va tinh
chét khac nhau, c6 thé so sanh nhu sau:

Bang 4.1: So sanh cac phwong thicc quan ly ring o Viét Nam

Cac A Quan ly dya vao
phwong thitc | Nha nudc quén ly Pong quéan ly nycy
A 1N cOng dong
quan ly rung
Chi thé Co q}lan nh:;l nudc Nhil nudc va cac doi tac tham Céng déng dan cu, b6
c6 tham quyén gla may ty quan
R Phap lut; thuyét C.%c auy dn}h. ducgc thong @at Quy udc, huong udc,
Cong cuy, - « | gilia cac bén; thong qua dam £ A
huong phap phuc, cudng che phan, phan rd quyén va trach thuyet pbuC, du‘ lugn,
P hanh chinh, kinh té SR cudng ché cong dong
nhiém cac bén
Péi twon Co quan, to chic, | Cac co quan nha nuoc, t6 Ca nhan trong cong
g cong dan chirc, cong dong dong, gia dinh, dong ho
’ Chu yéu, str_dung | Chia sé voi cac co quan nha HO tro co quan nha
Vitritinhchat | céng cu quyén luc | nude vé quan ly; hoa giai, cac | nudc, sir dung quyén lyc
Nha nude bén cung quyét dinh cong dong

4.3.1. Péi méi to chirc va hoat dong cdc cong ty lim nghiép nha nwéc 6 Tay
Nguyén
Can cu trén co so dién tich cac loai rimg, nhiém vu va loai hinh hoat dong dang dam
nhiém, c6 thé chia cong ty 1am nghiép hién nay & Tay Nguyén thanh 4 nhom nhu sau:
-Nhom 1: Cong ty 1am nghiép quan 1y cht yéu rimg phong hd, dic dung;
- Nhom 2: Cong ty 1am nghiép quén Iy cht yéu rimg san xuét 1a rimg tw nhién;
- Nhém 3: Cong ty 1am nghiép quéan 1y chil yéu rimg san xuit 1a rimg trong va dét

quy hoach trong rimg san xut;

- Nhom 4: Cong ty chuyén san xuét gidng cay 14m nghiép va dich vu 1am nghiép.
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v

Sordé 4.1: Té chire, d6i méi mé hinh hoat ddng cdc cong ty lam nghiép Tay Nguyén

So v6i nhidu khu vure khac trong ca nude, Ty Nguyén hién c6 s6 luong cac cong
ty 1am nghiép 16n nhat 1 56 cong ty TNHHMTVLN thudc s¢ hitu nha nudc trén 170
cong ty 1am nghiép ca nudc (chiém 33%) can phai dugc t6 chirc, sip xép lai.
4.3.1.1. T6 chire, déi méi mé hinh céng ty lim nghiép thugc nhom 1

76 chirc lai:

- DBbi v6i cong ty 1am nghiép quan 1y chi yéu rimg phong ho trén 5.000 ha, dién

tich rimg dic dung trén 1.000 ha thi chuyén thanh ban quan 1y rimg hoat dong theo co

che don vi sy nghiép c6 thu.
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- Cong ty quan 1y chu yéu dién tich rimg phong ho dudi 5.000 ha, dién tich rimg
dac dung dudi 1.000 ha thi sép nhap vao ban quan Iy rimg phong hd, dic dung lién ké.

Co ché hoat déng:

- Puoc nha nudc cép kinh phi tir ngan sach dé thuc hién nhiém vu quan ly,
BV&PTR theo don dit hang hodc giao theo ké hoach Nha nuéc giao hang nim ma
khong td chirc khai théac g0 dé tao nguén thu; dugc thanh 1ap by khung can bd
quan ly, thanh 1ap lyc luong bao vé rung truc thudc ban quan ly va cho phép ap
dung co ché, chinh sach cua luc luong kiém 1am d6i véi luc lugng bao vé rung
nay; ban quan ly thuc hién quyén tw chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém
vu, to chlrc bo may, bién ché va tai chinh.

- Nha nudc giao dat khong thu tién s dung dat ddi voi dat rimg phong ho,
dic dung cta ban quan 1y; Nha nudc dam bao cap di kinh phi dé bao vé, phuc hoi
va phat trién phan dién tich rimg phong ho, dic dung giao cho cong ty quan 1y theo
quy ché quan 1y rimg; duoc huy dong cac ngudn tai chinh phuc vu cho BV&PTR,
dugc thi diém xay dung va thyc hién phuong an quan 1y ring bén viing.

- Ban quan 1y dugc hudng tién thu tir DVMTR va c6 thé sir dung sd tién nay
lam kinh phi giao khoan quan 1y bao vé rimg cho cac ho gia dinh, ca nhan & gan
rimg ¢6 nhu cu nhan giao khoan hodc xay dung trién khai phuong an PQLR véi
cong dong dan cu thon nam & gan rimg.

T6 chirc thuc hién:

Tién hanh ra soat do dac lai dat dai, xac dinh dién tich, trang thi cac loai rimg
trén ca ban do va cam mdc ngoai thyc dia; danh gia tinh hinh sir dung dat cia cac cong ty
ndy dé tién hanh xir Iy nhimng dién tich dang tranh chap, 14n chiém; thu hdi nhimg dién
tich vi pham dé t6 chirc lai viec GPGR va cdp GCNQSDP cho ban quan 1y mdi; tién
hanh ra soat cac khoan ng cta cong ty dé xu ly theo céc hinh thurc cép tra ng, khoanh no,
x6a ng hodc quy 6 trach nhiém vé cac khoan ng; bd xXung vbn diéu 1é cho cong ty; xay
dung dé 4n vé t6 chirc bd may va bién ché, trong d6 ¢6 luc luong kiém 14m ciia ban quan
Iy theo quy dinh; tién hanh xay dung phuong 4n thyc hién giao khoan, dong quan 1y va
chia sé 1oi ich theo quy dinh cuia phép luat voi cong dong thon & dia phuong.
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4.3.1.2. T6 chire, doi méi mé hinh céng ty lam nghiép thuéc nhém 2

16 chirc lai:

Logi hinh thir nhdt, cong ty quan 1y cha yéu rimg san xuét 13 rimg ty nhién da
duoc co quan nha nude co tham quyén phé duyét phuong an quan 1y rimg bén vimeg,
duoc cip ching chi rimg qudc t& vé& quan Iy rimg bén viing va thuc hién nhiém vu san
xuét kinh doanh (mdi chi c6 cong ty 1am nghiép Dak T6 - Kon Tum);

Logi hinh thir hai, cong ty quan 1y chii yéu rimg san xuat 13 rimg tu nhién da
duoc co quan nha nudc cb tham quyén phé duyét phuong an quan Iy rimg bén viing
nhung chua duoc cép chimg chi rimg quéc té vé quan 1y rimg bén vitng va thyc hién
nhiém vu sén xuit va cung Ung san phém, dich vu cong ich.

Co ché hoat déng:

Déi véi cong ty thudc loai hinh thir nhat, thi duoc chu dong to chirc san xuét
kinh doanh, t& chirc viéc khai thac va tiéu thu 1am san theo theo phuong an quan ly
rung bén viing da dugc phé duyét va dugc st dung toan b s6 tién thu duoc sau khi trir
chi phi va thué vao viéc quan ly, bdo v¢ va nudi dudng ring dugc giao. Déi véi dién
tich rimg phong ho, rimg dic dung, rimg san xuit 13 rimg ty nhién ngheo, rimg gidng
phéan bd xen k& trong dia gi6i cong ty thi khong dwoc phép khai thac 1dm san nhung
duoc Nha nudc dam bao kinh phi BV&PTR theo don dat hang, giao ké hoach hang
nam hodc duogc 1ap du 4n cai tao rimg dé trong rimg c6 gia tri kinh té theo quy dinh.

Déi vé6i cong ty thube logi hinh thit hai thi khi chua dwoc phé duyét phuong an
quan Iy rimg bén viing, cac cong ty ndy cha yéu hoat dong thyuc hién nhiém vu cong ich
theo ké hoach giao hang nam hodc theo don dat hang cua Nha nudc, duge dam bao cép
du kinh phi cho cac hoat dong BV&PTR va dugc giao dat khong thu tién st dung dat;
d6i véi nhitng dién tich rimg san xuit phan bd xen k& thi dugc to chirc san xuét kinh
doanh theo co ché thj truong va thuc hién thué dat, truong hop nhing dién tich rimg
niy nghéo kiét khong c6 kha ning phuc hdi thi duoc 1ap phuong an céi tao dé trong
moi rimg nguyén liéu hodc cay cong nghiép phit hop véi diéu kién ctia mdi dia phuong.

T6 chitc thie hién.:
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Phan lién quan dén rimg, dat rimg, xir Iy cong no tién hanh nhu cong ty 1am
nghiép thudc nhém 1; tién hanh xdy dung phuong an quan 1y rimg bén vig lam co sé
cho viéc trién khai moi hoat dong bao v¢, san xuét va kinh doanh rung cua cong ty. Sau
khi ra soat thi cAp GCNQSDD cho nhimng cong ty ¢6 dién tich rimg tu nhién tir trén
10.000 ha va rimg trong va dat rimg dé trong rimg tir dudi 5.000 ha; néu khong dat cac
tiéu chi trén thi co thé sap nhap ban quan 1y rimg phong ho theo dia ban hanh chinh
hodc gii thé giao dat cho dia phuong dé giao lai cho ngudi dén va cong dong.
3.3.1.3. T6 chire, doi mdi mé hinh cong ty lam nghiép thuéc nhém 3

16 chire lai:

Céc cong ty 1am nghi¢p thudc nhoém 3 dugc t6 chire lai voi hai nhom:

Nhém thir nhat, loai Cong ty 1am nghiép Nha nude nam giit tir 65-75% cb phan
ddi voi cac cong ty co mot trong ba dic diém sau: (1) Nam trén dia ban xa dic biét kho
khan, (2) st dung tir 50-70% lao dong 1a nguoi déng bao dan tdc it nguoi trén dia ban,
(3) nam trén dia ban huyén bién giéi, huyén nghéo.

Nhom thir hai, loai cong ty 1am nghiép Nha nudc ndm giir tir 50 - 65% c6 phan,
d6i voi cac cong ty khong co mot trong ba dic diém ké trén.

Nhom thwr ba, loai cong ty trach nhi€ém hiru han 2 thanh vién tré 1én, néu co du:
(1) Tim duoc ddi tic c¢o di ning luc vé tai chinh va khoa hoc cong nghé trude khi xay
dung phuong an thanh 13p cong ty, (2) chi dau tur vao san xuét 1am nghiép, ché bién tiéu
thu san phém, ung dung khoa hoc cong nghé vao san xuét va ché bién, (3) khong co
yéu t6 nudc ngoai tai ving dia ban chién lugc ¢6 yéu ciu cao vé an ninh qudc phong,
(4) phai ¢am bao quyén lgi cho nguoi lao dong nhat 1a ngudi dan toc thiéu sb.

Co ché hoat déng:

- Nha nuéc phai dam bao di von cho cong ty hoat dong va tiép tuc thuc hién
viéc giao khoan dat, phén dau tu cua nguoi lao dong dugc xac dinh theo gia tri thi
truong tai thoi diém xac dinh gia tri doanh nghiép theo quy dinh cia phép luat.
P6i voi phan rimg trong do vn cta Nha nudc thi tién hanh dinh gia lai theo thi
truong va ban tra cham cho ngudi nhan khoan trong thoi han 14 1 nam va tdi da 1a

5 ndm do1 véi cac doi tuong 1a ho ngheo dé thu hoéi phan von Nha nude da dau tu.
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Doanh thu tir viéc ban gd rimg trong, rimg ty nhién, tir nguon thu DVMTR va cic
ngudn thu tir san xudt kinh doanh khéac cua cong ty dugc st dung dé thanh toan
cac chi phi hop 1y, cho dau tr BV&PTR, ndp thué cho Nha nudc va 1ap cac quy
cua cong ty theo quy dinh cta phap luat.

- Toan bo dién tich rimg trong, dit quy hoach dé tréng rimg san xuit cia
cong ty do Nha nudc giao cho cong ty quan ly dugc thyc hién voi hinh thirc cho
thué dat. Cac cong ty nay ciing dugc phép dung gia tri quyén sir dung dat, quyén
so hiru rimg san xut 13 ring trong dé thuc hién LDLK véi cac td chuc kinh té
khéac dé thuc hién viéc tréng rung, khai théc, ché bién, tiéu thu 1am san cling nhu
cho phép dau tu vén ra doanh nghiép khac theo quy dinh cta phéap luat ma khong
lam anh huong dén hoat dong san xuat kinh doanh ciia cong ty, ddm bao nguyén
tic ¢ hiu qua, bao toan va phat trién von dau tu hodc thé chap dé vay von dau tu
san xuat kinh doanh.

- Déi véi dién tich rimg san xuét 14 rimg tu nhién nghéo khong c6 kha niang
phuc hoi, cong ty 1ap phuwong an cai tao rimg trinh cip c6 tham quyén phé duyét dé
trong rimg hoidc tréng cy cong nghiép cho phu hop véi diéu kién cu thé cia mdi
dia phuong va duogc tan thu, tdn dung 1am san trén dién tich cai tao nay tao nguén
vbn cho trong moi ring. i voi dién tich rimg tu nhién 1a rimg san xudt hodc
rimg phong hd phan bd xen ké& trong dia gidi ciia cong ty thi duwoc nha nuwdc dam
bao cép kinh phi BV&PTR theo ké hoach hang nam hodc don dat hang.

T6 chirc thue hién:

- Tién hanh ra soat, do dac lap phuong an sir dung dat phu hop véi quy
hoach, ké hoach str dung dat cua tung dia phuong; lam ro vé vi tri, ranh gi61, hinh
thire, thoi han st dung dat, dién tich dé nghi giit lai dé sir dung theo timg loai dat
va dién tich dé nghi giao lai cho dia phuong; tién hanh GPGR trén thuc dia trén co
s& c¢dm mdc ranh gidi; thuc hién viéc cép GCNQSDD hoic cho thué dat dbi vai
dién tich dé nghi giir lai ctia cdc cong ty ndy, dong thoi giao lai nhiing dién tich

khong thudc dién cong ty dé nghi giao lai cho dia phuong dé giao cho nguoi dan.
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- Viée ra soat dat dai va xir Iy cong no thuc hién nhu ddi véi cong ty 1am
nghiép nhom 1, dong thoi sip xép lai lao dong cua cac cong ty nay phu hop voi
phuong 4n san xuét kinh doanh méi, nhitng lao dong khong b tri duge viée lam
thi giai quyét theo chinh sach lao dong doi du hién hanh.
4.3.1.4. T6 chire, doi méi mé hinh cong ty lam nghiép thuéc nhém 4

76 chirc lgi:

- Dbi véi cac cong ty 1am nghiép hién tai dang thyc hién chi yéu san xuét gidng cay
1am nghiép va dich vu thi tién hanh c6 phéan hoa, trong 6 Nha nudc khong nhét thiét phai
nam cb phan chi phdi hodc tién hanh thoai von. Cong ty sau khi ¢o phan héa, hoat dong
theo Luat doanh nghi¢p, hach toan kinh doanh theo co ché thi truong, dugc gitr lai dién tich
dat phit hop véi niang luc san xuat kinh doanh va thuce hién thué dat.

- B6i véi nhitng cong ty chuyén san xuét cdy gidng chit luong cao c6 thé chuyén
sang cong ty trach nhiém hiru han 2 thanh vién tr¢ 1én va thuc hién theo luat dinh hoat dong
mang tinh dich vy nha nudc.

Co ché hoat déng:

Déi véi loai cong ty trén co thé hoat dong theo co ché cong ty co phan hoa hay
cong ty trach nhiém hitu han nhiéu thanh vién; hai quyén co ban gin voi bao vé va phat
trién rimg duoc thuce hién.

- Pugc phép lién két voi cac co sd nghién ctru khoa hoc dé chon loc, lai tao va
san xuét gidng cay trong c6 nang suat, chat luong cao; dugc tham gia vao cac chuong
trinh chuyén doi gidng cay trong, khuyén 1am va chuyén giao ky thut & ving mién nui;

- Nha nudc khuyén khich viéc ing dung cong nghé cao vao san xuit cdy giong va
duoc hudng cac vu ddi: Muc uu dai cao nhat theo quy dinh cta phap luat vé dat dai,
thué thu nhap doanh nghiép, thué gié tri gia tang, thué xut khau, nhap khau;

- Puoc xem xét hd trg chi phi tir kinh phi ctia chuong trinh qudc gia phat trién
cong nghé cao va kinh phi khac c6 ngudn gdc tir ngan sach nha nude.

T6 chirc thue hién.:
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- Giai quyét va xtr Iy tat ca nhitng vuéng mic, ton dong lién quan dén dit dai,
no dong vbn, lao dong doi du va cép GCNQSDD ddi véi dién tich cong ty duoc
giao theo phwong 4an san xuat kinh doanh cuia cong ty.

- Cac cong ty ké trén, néu cac cong ty nay co6 mot trong ba yéu tb sau s& tién
hanh giai thé va giao cho dia phuong: (1) Kinh doanh thua 16 3 nidm lién va c6 sd
16 lity ké bang 3/4 vén nha nude tai cong ty, (2) c6 2/3 dét san xuat thuc hién giao
dat nhung khong thuc hi¢n dau tu ha tﬁng, chi phi san Xuét, cung ung dich vy, bao
tiéu san pham dan dén tinh trang khong quan 1y dugc dat dai va san pham, (3) c6
quy md dién tich ring va dat 1am nghiép nho, phén tan, sir dung khong hiéu qua,
khong sap nhap duoc vao cac cong ty 1am nghiép hodc ban quan 1y rimg lién ké.
4.3.2. M6 hinh quén I rieng céng dong

QLRCP 14 mot phuong thirc quan 1y rimg phd bién, c6 hiéu qua duge Nha nude
quan tam, khuyén khich phat trién ¢ Viét Nam, ton tai song song voi nhiéu phuong
thirc quan 1y rimg khac. QLRCD dap tng nhu cau sinh ké ciia ngudi dén & cac ving
sau, ving xa, vung dé)ng bao dén toc thiéu sd, phu hop véi tap quan truyén théng, diéu
kién san xuét va thi treong kém phat trién, trinh d6 quan 1y rimg con thap [71].
4.3.2.1. Thanh ldp 16 chirc qudn Iy rirng ciia cong dong

Pé mo hinh nay thuc sy van hanh dung voi tu duy XHH, can thiét 1ap mot to
chirc ctia chinh cong dong dan cu gin lién véi rimg va dat rimg. Cac t6 chirc nay dong
vai trd co ban trong quan 1y, BV&PTR, 1a yéu t6 hat nhan ciia mé hinh nay.

Xay dyng mé hinh t6 chirc bd may QLRCP phu thudc vao cach thirc phan chia
dia gidi hanh chinh ciing nhu phén chia thon, buén ciia ving Tay Nguyén. Lay don vi
tur quan 13 budn, thén & Tay Nguyén dé thanh 1ap t6 chirc. T6 chirc nay co thé 1a Hoi
dong QLRCD hoic ban tyr quan rimg cong dong. Hoi dong nay bao gdm cac thanh vién
do cong déng thon, budn bau ra va duge su cong nhan cua UBND cép xa. HoO1 déng
bao gém: Chu tich Hoi déng QLRCD; cac thanh vién.

Do phong tuc, tip quan va vai trd cta nhimg chirc sic trong timg budn, thén nhu
truong thon; gia lang, néu ho khong duge bau, c¢6 thé van trd thanh thanh vién cia Hoi

dong. Hoi dong QLRCP ciia cac t6 chire ¢6 lién quan mo ta & so do 4.2.
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Ghi chu: \j .
Chtre nang quan 1y nha nude >

Chtrc ndng

IIII>

Sor d6 4.2: Hoi dong quan Iy rimg cong dong va cdc t6 chikc c6 lién quan
Nhu trén da néu, Hoi déng chiu sy QLNN cua cac co quan QLNN co6 lién quan
dén BV&PTR va chiu su gidm sat cua nhiéu td chirc khéc trén dia ban cta thon, budn.
Trong qué trinh QLRCD thi cong dong dan cu thon 1a chu thé chinh chu dong va
ty chu trong cac hoat dong quan 1y, bao vé va san xuét kinh doanh rimg trén co s&
cac quy ché, phuong an di dugc phé duyét.

Pé cong dong quan 1y va st dung rimg mot cach cé hiéu quéa va dang phap
luat phai co sy phdi hop chit ché va hd trg cua cac to chirc bén ngoai cong dong,
t6 chtrc bén ngoai cong ddng bao gdm:

- Chinh quyén cép tinh, huyén, x4 thyc hién cic ndi dung QLNN vé rimng;

- Céc co quan chuyén nganh 1am nghiép cdp tinh va cip huyén co vai trd hd
trg, hudng dan va thuc ddy cong dong quan 1y ring, ngan chin va xu 1y vi pham;

- Cac t6 chuc 1am nghiép thuc hién cung cip cac dich vu hd tro, tu vén,
chuyén giao k¥ thuat, dau tu vén cho hoat dong BV&PTR;

- Céc to chure chinh tri, doan thé thuc hién viée tuyén truyén, thuyét phuc moi

nguodi dan tich cyc tham gia bao v€ ring va tham gia hoat dong giam sat QLRCD.
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Céc to chirc trong va ngoai cong dong c6 mdi quan hé chit ché va hoat dong
theo chirc nidng va nhiém vu cia minh nham giup cong dong quan 1y, bao vé va sur
dung rirng mot cach hi¢u qua nhét.
3.3.2.2. Quy ché hoat dgng ciia Hpi dong quan Iy rimg céng dong va cdc bén lién quan

Pé mo hinh QLRCD dat dugc muc tiéu, can xac dinh nhiing quy ché hoat dong
quan Iy BV&PTR; Quy ché hoat dong ciia Hoi ddng QLRCD ciia thon, budn; Quy ché
quan 1y va st dung quy va co ché huong loi; Quy uéc BV&PTR cong dong; Quy ché
phdi hop giita cac bén lién quan trong QLRCD, ddy 1a nhitng co s¢ phép 1y quan trong
dé van hanh mé hinh QLRCD.

Quy ché hoat déng ciia Hi dong QLRCP

Quy ché nay quy dinh vé t6 chirc bd méay ctua Hoi ddng QLRCD, cac hoat dong
ctia Hoi dong QLRCP ciing nhur quyén va trach nhiém cta cac ca nhan trong Hoi dong,
mbi quan hé gitta cac thanh vién trong Hoi déng QLRCD. Nhiém vu cua Hoi dé)ng
QLRCD la phan cong, diéu phéi va gidm sat cac hoat dong quan ly, bao v¢, sir dung va
phét trién rimg, cac hoat dong cai thién sinh ké va giai quyét cac mau thuan phat sinh
trong cac hoat dong nay; quyét dinh viéc chia sé loi ich tir rimg trong cong dong.

Nhiém vu cua Chu tich Hoi d@)ng QLRCD 1a diéu hanh, giam sat cac hoat dong
1am nghiép trén dia ban thon theo quy ché, quy udc va ké hoach QLRCP do thon xay
dung; thay mit thon thuc hién cac giao dich lién quan dén ky két hop dong LDLK, vay
von, gidi quyét tranh chép, cac hoat dong khac lién quan dén quyén loi va nghia vu cta
thon; c6 trach nhiém chi dao va cung véi Hoi dong QLRCD xay dung ké hoach
QLRCP; phén chia cac t6 chuyén trach va phan cong nhiém vu, giao ké hoach quan ly
rimg cho mdi t0; huy dong von va nhan luc dé thuc hién ké hoach quén ly rung; kiém
tra, giam sat viéc khai thac rimg va phan chia loi ich tir rimg cho cong dong; 1ap va thuc
hién ké hoach chi tiéu quy BV&PTR, 13p bao cio két qua QLRCD dinh ky cho xa.

T6 chuyén trach bao vé rimg to trdng rimg, to khai thac 14m san c6 nhiém vu
trién khai cac hoat dong tuan tra rimg, trong rimg, khai thac rimg theo ké hoach cua
cong dong; to thanh tra 1am nghiép c6 nhiém vu gitp Chi tich Hoi dong QLRCP kiém

tra giam sat cac hoat dong san xuat cia cong dong, gidi quyéet cac tranh chap, xdc minh
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1am rd cac vu viéc vi pham, dong thoi dai dién cho ngudi dan trong cong dong gidm sat
hoat dong cua chinh Hoi dong QLRCD va viée thu chi cia quy BV&PTR.

Quy wéc BV&PTR céng dong

Quy udc BV&PTR cong ddng co vai trd quan trong trong quan 1y rimg cia
cong dong co gia tri hd trg, bd sung cho phép luat bao vé rimg. Quy wdc BV&PTR
cong dong phai phut hop voi quy dinh cta phép ludt, ké thira va phat huy thuan phong
my tuc ciia cong dong dia phuong, dong thoi ndi dung cua quy ude phai rd rang, dé
hiéu, dé thyuc hién. Noi dung cua quy udc phai thé hién dugc nhing ndi dung sau:

(1) Quyén loi va nghia vy ctia moi thanh vién trong cong déng: Cong dong dugc
hudng toan bo s6 gd va 1am san ngoai gd khai thac trén dién tich rimg dugc Nha nuéc
giao; duoc sir dung 30% dién tich dat chua co rimg quy hoach cho 14m nghiép dé san
Xuét néng nghiép, duoc t6 chire cac hoat dong dich vu du lich trén di¢n tich rung duoc
Nha nudce giao; dugc huong cac 191 ich khi tham gia vao cac chuong trinh, dy an 1am
nghiép trong khu rimg duoc giao. Cung véi quyén lgi, cong dong c6 nghia vy phai trién
khai céc hoat dong tuan tra, kiém soat bao vé rimg; stir dung dung muc dich ghi trong
quyét dinh giao rimg, dinh ky béo cdo dién bién tai nguyén rimg va cic hoat dong
BV&PTR cho UBND x3; thuc hién nghia vu tai chinh theo quy dinh cta phép luat;
khong dugc phan chia rimg cho cac thanh vién trong cong dong.

(2) Quy dinh vé& viéc phat nwong lam rdy trén dia ban; quy dinh vé viéc khai
thac, mua ban, van chuyén ]am san va bao vé, san bat va su dung dong vat rung; quy
dinh v& phong chay chita chay va cic van dé phong trir sau bénh hai rimg; quy dinh vé
viéc phat hién, ngan chan va xir Iy cac hanh vi xAm hai rimg; quy dinh vé viéc huy dong
cac ngudn luc cua cong dong dé cham soc, nudi dudng phat trién rimg cong dong; vé
viée tuong tro gitip d& nhau trong BV&PTR va to chire san xuét, tiéu thu san pham.

(3) Quy dinh vé thim quyén giai quyét cac tranh chip, vi pham vé BV&PTR
thudc ndi bd cong dong; nhimg truong hop vuot qua thim quyén xu Iy cua Hoi dong
thi phai chuyén cho cac co quan c6 thim quyén theo quy dinh cta phap luat.

Viée xay dung Quy wéc QLRCD phai duoc tién hanh théo luan rong rii, biéu

quyét cong khai dé 1ay y kién ctia toan bo cac thanh vién trong cong dong dudi su dicu
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hanh ctua Hoi déng QLRCD va su tu van, huéng dan cua can bo kiém 1am, sau d6 duoc
giri dén UBND xa xem xét va dé nghi UBND huyén phé duyét. Quy uéc QLRCP sau
khi duoc phé duyét phai dam bao phd bién dén toan bo cac thanh vién trong cong dong
va xay dung ké hoach thuc hién quy uéc do.

Quy ché quan Iy va sir dung quy va co ché hiong loi

Nbi dung ctia quy ché quan 1y quy bao gom:

(1) Quy dinh vé cac nguén thu va co ché chi, dinh mitrc cac khoan chi;

(2) Trach nhiém va co ché hoat dong ctia Ban quan ly quy: Lap ké hoach thu,
chi hang nam, can dbi thu chi va thong qua hdi nghi thon; tao mébi lién két vai cac hoat
dong tin dung va dich vy; dinh ky hang thang hodc quy béo céo trudc cong dé)ng, dam
bao cong khai minh bach trong viéc thu chi quy; chiu sy kiém tra, giam sét cua to thanh
tra cong dong, cac t6 chirc quan ching va chinh quyén dia phuong;

(3) Trach nhiém va quyén loi ctia cac thanh vién trong cong dong trong viéc
dong gop xay dung va str dung quy.

Ban quéan 1y quy do Chu tich Héi dong QLRCP kiém truéng Ban quan 1y quy,
mdt phé truong ban va 3 nhan vién do cong dong bau ra.

Quy ché phéi hop giia cdc bén lién quan trong OLRCD

Quy dinh vé trach nhiém, tham quyén va mdi quan hé giita céc t6 chirc bén
trong va bén ngoai cong dong dé trién khai cac hoat dong lién quan dén QLRCD; Quy
ché nay dugc cac bén cting tham gia soan thao va trinh UBND huyén ky ban hanh.
4.3.2.3. Hoan thién cdch thire giao dat, giao ritng cho cong dong qudn Iy rimng

Trong qua trinh trién khai mo hinh QLRCD, viéc tién hanh GPGR va cép
quyén st dung rimg cho cong dong dan cur thon 13 mét viée 1am quan trong dau tién va
can phai xac dinh hai nhém ddi tuong rimg giao cho cong dong quan 1y:

- Nhimng khu rimg phuc vu cho myc dich chung ctia cong dong lién quan dén sinh
ké va van hoéa, tin ngudng do cong dong coéng nhin va ty gidc quan 1y tir 1au doi nhu:
Rumng bao vé ngudn nudc cta cong dong, rimg ma, rimg thiéng, rimg cung cip nhimg

1am san thiét yéu cho doi song cua cong dong;
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- Nhimg khu rimg tir nhién 13 rimg san xuét, dat 1am nghiép quy hoach tréng rimg
san xuat dugc giao dé cong dong c6 thé to chitrc san xuét kinh doanh ting thu nhap.

O Tay Nguyén hién tai, rimg giao cho cong dong dap tmg nhu cau sinh ké 1a phu
hop voi diéu kién kinh té, x3 hoi, van hoa va truyén théng cua cac dan toc ban dia noi
day, con viéc giao rimg tw nhién 14 rimg san xuét va dat 1am nghiép cho cong dong &
Tay Nguyén dé san xuit hang hoa chi pht hop va kha thi khi cong dong co tinh phép
nhén day du va trinh d6 san xuét, quan 1y phat trién ¢ trinh d cao hon trong twong lai.

Hoan thién qua trinh GPGR cho cong dé)ng theo thu tuc va trinh tu cac budc sau:

(1) Céng tic chuan bi: Thanh 1ap Hoi ddng GPGR, To6 GDGR cap huyén, cap xa
va théng nhat vé chu truong, ké hoach va thoi gian trién khai nham xdy dung va to
chue thyc hién ké hoach GPGR, bau nhom néng dan nong cdt; phé) bién, tuyén truyén
chii chwong chinh sach ciia Nha nude vé GPGR; giai quyét nhitng vudng mic, tranh
chép vé rung va dat rung, lap hd so giao rung; thu thap, phan tich va bod sung tai licu
lién quan dén diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi ctia xa va cong dé)ng thon buon; ra soat
quy hoach sir dung dét va quy hoach BV&PTR ciia xA.

(2) Xay dung phuong an GPGR: Phuong an GDGR phai c6 sy tham ctia nguoi
dan trong thon, budn, cac doan thé trong xa va dai dién céc thon, buon lién ké. Noi
dung cua phuong 4n GDGR phai thé hién cu thé rimg can giao vé trang théi, trir luong
va kha nang sinh truong, phat trién, nhu cdu va nang luc quan 1y sir dung rimg cta cong
déng, vi tri va dién tich rung dugc giao, dbi tuong rung duoc giao, thoi gian va tién do
thue hién cling nhu kinh phi va con nguoi dé to chure thuc hién. Pé co duoc két qua vé
hién trang rimg can phai tién hanh diéu tra tai nguyén rimg, danh gia tiém ning phat
trién va khai thac 1am san ngoai gb. Qué trinh diéu tra rimg phai tién hanh véi sy tham
gia ctia Hoi dong GPGR 6 x4 va nguoi din trong cong.

(3) Ldy y kién ngwoi din trong thoén, buén: V& cac ndi dung trong du thao
phuong 4n giao rimg cong dong, muc tiéu quan 1y va phuong an sir dung rimg cong
dong, phuong thire GPGR cho cong dong.

(4) Ldp, ndp va nhdn ho so: V& GPGR cho cong dong; thim dinh va quyét dinh
GDGR cho cong d@)ng trén co s& thim tra xac minh hd so va xac minh ngoai thuc dia.
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(5) Thuc hién GDPGR cho céng dong: O thuc dia, ra soat ranh giéi va cim
méc, 1ap bién ban GDGR va cong khai két qua GDGR tai cudc hop thén, budn.

(6) Tién hanh cAp GCNQSDD va str dung rimg cho cong dong thon, budn.
4.3.2.4. Lap ké hoach quan Iy rimg cong dong

Lap ké hoach QLRCD 1a mdt cong cu quan trong nhit, duoc tién hanh sau
GDPGR lam co s& cho cong ddng dira vao d6 dé co thé tir quan 1y va trién khai nhimg
hoat dong cu thé. Ké hoach QLRCD can phai duoc thé ché hoa dﬁy da vé ndi dung k¥
thuat, trinh tu tha tuc tinh bit budc dé cdng déng tuan thu thuc hién, déng thoi cac co
quan QLNN cin ¢t vao d6 dé kiém tra, giam sat qua trinh quan 1y rimg ctia cong dong.

Cin cir vao két qua danh gia hién trang rimg ctia cong ddng, tién hanh xay dung
ké hoach QLRCP 5 nam va 1 ndm gém céc hoat dong chu yéu sau:

- Lap ké hoach tuan tra, canh gac, ngin chin cac hanh vi xdm hai rimg; 1ap cac
choi kiém soét cac cac dau nit cua cac tuyén duong dan vao cac khu rimg ¢6 nguy co
xam hai cao; tuyén truyén gido duc ¥ thirc bao vé rimg va quy ché bao vé rimg trong
cong dé)ng; xay dung céc h¢ théng bién bdo, pa nd, ap phich vé cAm chit pha ring; tién
hanh cac bién phap phong chay chita chay rimg, t6 chuc luc luong tudn tra, canh gac va
tham gia chira chay rung trong mua kho.

- Lap ké hoach khoanh nuéi xiic tién tai sinh rimg va lam giau rimg & nhimg dién
tich rimg nghéo kiét chua dén ky khai thac; nhitng khu vuc tién hanh khoanh nuéi tai
sinh can phai phan dinh r ranh gidi va cot mdc.

- Lap ké hoach trong rimg & nhiing noi dét trong quy hoach dé trong rimg, dat
rimg sau khai thac tring, noi rimg nghéo it c6 kha nang phuc hoi thanh cong.

- Lap ké hoach khai thac, sir dung rimg: Di v6i nhitng rimg thiéng, rimg ma,
rimg mé nudc, rimg san xuat dugc khai thac nhung chua du didu kién khai thac thi 1ap
ké hoach tan dung cay chét, cay dd nga tu nhién, cay sau bénh va mdot s6 1am san ngoai
g6 nhung khong duoc vi pham quy wéc cia cong dong va khong lam anh hudng 16n
dén rimg. Di voi rimg dii diéu kién khai thac, can cir vao nhu ciu sir dung gb cia cong
dong vao mirc ting trudng cla rimg so véi mo hinh rimg 6n dinh dé xac dinh s6 ciy

can khai thac du6i sy huéng dan cu thé ctia cac co quan quan Iy 1am nghiép.
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4.3.2.5. Cdc gidi phdp hé tro tir bén ngodi déi voi quan Iy rimg cong dong

Trong mé hinh quéan 1y rimg cong dong thi cong dong dong vai tro trung tm va
quyét dinh trong vi¢c ra quyét dinh va truc tiép t6 chure thue hién c6 hiéu qua cac hoat
dong quan ly, bao v€, sir dung va kinh doanh rung trén dién tich dugc giao. Tuy nhién,
do nhitng déc thi va han ché vé tinh phap nhéan cta cong dong, nén su hd trg hop 1y tir
bén ngoai ddi véi cong ddng trong quan 1y va hudng loi tir rimg c6 ¥ nghia vo cing
quan trong dé phat huy hi¢u qua noi lyc cua cong déng. Co6 thé ké ra mot sd hinh thire
hé tro can thiét tir bén ngoai d6i QLRCD nhur sau:

- Ho tro'vé mdt phdp by va thé ché: Nha nudc va cac t6 chie xa hoi hd trg ddi véi
cong dong trong quan Iy rimg vé luat phap, co ché chinh sach, vé vén va dao tao nang
cao ning luc cong dong; dé phat huy tbi da hiéu qua ciia rimg, thoa mén nhu cau sir
dung rimg va sinh ké ctia nguoi dan, pht hop véi cac quy dinh cua phap luét thi can
phai c6 nhiing can bg, chuyén gia k¥ thuat c6 nang luc va thdu hiéu phong tuc, tap
quén, van héa truyén thdng cta cong dong dé gitip ngudi dan trong cong dong tu to
chirc, xdy dung co cau, quy ché quan Iy rimg phu hop; hd tro ngudn luc va phéap 1y
trong viéc ngan chin cac hanh vi xAm hai rimg; hudng dan va hd tro cong dong lam cac
thu tyc lién quan dén khai thac g6 va tiéu thy 1am san.

- Ho tro vé mdt ky thudt: Can tap trung hd tro nang cao ning luc can thiét cho
cong dong trong viéc xdy dung, thuc hién, giam sat va danh gid ké hoach phat trién
rung cong déng thong qua céc khoda dao tao, tap huén; chuyén giao khoa hoc ky thuat
vé bao vé rimg, phong chdy chira chdy rimg, phong trir sdu bénh hai rimg, chuyén giao
k¥ thuat nudi trong cac gidng méi co ning xuat chat luong cao va cac md hinh néng
1am két hop, cac k¥ thuat vé khai thac va ché bién 1am san.

- Ho tro vé tai chinh: Bao gdm ca viéc dimg ra bao lanh dé vay von tin dung uu
dai; hd tro tién ban dau dé khoi dong Quy phét trién rimg thon, budn, dong thdi hd tro
tién cho cong tac dao tao, tap huin, chuyén giao k¥ thuat va ning lrc quan 1y tai chinh.
4.3.3. M6 hinh dong quan Iy rieng

Cung vé1 mo hinh QLRCD, M6 hinh PQLR htra hen dem lai hi¢u qua va phat

trién rimg bén ving, mang lai loi ich cho cac bén tham gia, gop phan x6a doi giam
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ngheo, gidi quyét hai hoa vé van dé phét trién kinh té - xa hoi va méi truong dang duoc
B NN&PTNT quan tdm nghién ctru xay dung mo hinh. Tuy nhién, & Tay Nguyén mo
hinh nay méi chi duoc ap dung thi diém tai Cong ty 1am nghiép ik T, tinh Kon Tum
tr nam 2013 nén chua duogc téng két, danh gia, rat kinh nghiém dé nhan rong.
4.3.3.1. Céc yéu té cdu thanh t6 chirc trong mé hinh dong qudn Iy rimg
C6 nhiéu chu thé cung tham gia vao mo hinh PQLR d6 13: Co quan QLNN,
chinh quyén dia phuong cip xi; cong ty 1dm nghiép hodc cac ban quan 1y rimg; cong
dong dan cu thon, v.v. Cac chu thé nay cung tham gia quan Iy rimg trén co s& cing
chia sé trach nhiém quan ly BV&PTR va cung huong loi ich tir ring. Thanh 1ap
Hoi déng DQLR cua xa va Nhom PQLR & cac thon, budn dé thyc thi cc hoat dong
BV&PTR. Ngoai cac chii thé chinh tric tiép thuc hién PQLR ké trén, con c6 su hd trg
tlr cac co quan, t6 chure khac bén ngoai la: UNBD tinh, S6 NN&PTNT, UBND huy¢n,
Hat kiém 1am, Tram khuyén 1am, céc td chirc doan thé, cac t6 chirc khac.
Hoi dong dong quan 1y rieng ciia xd

Hoi dé)ng nay bao gém dai dién: Cong ty 1am nghiép; UBND x3; can bg dia
chinh; kiém 1am dia ban; can bd khuyén 1am; cac t6 chirc doan thé trong xi va céac
cong dong dan cu thon. Hoi dong PQLR cua xi ¢6 nhiém vy to chire va diéu phdi
hoat dong PQLR, giam sat cong viéc va giai quyét cac mau thudn phat sinh trong
to chirc BV&PTR, cac hoat dong cai thién sinh ké cho cong déng; thuc hién viéc
lap ké hoach PQLR, chia s¢ loi ich dén tung ho gia dinh, c4 nhan trong cOng déng
va chiu trach nhiém trong viéc str dung dat ring, von rimg. Co céu to chirc va quy
ché hoat dong ctia Hoi dong PQLR ciia xd do UBND huyén xem xét, quyét dinh.

Nhém dong qudn Iy rieng & cdc thon

Hoi dong nay bao gobm: Nhom trudng, nhém pho va cac thanh vién trong nhom.
So lugng thanh vién trong nhom, co ciu t6 chirc, co ché hoat dong cta nhém do
UBND xa xem xét va quyét dinh; 1am cau ndi véi Hoi déng DQLR cua xa trong viéc
thuc hién PQLR & mdi thon, budn.

Mo hinh t6 chirc bd may dong quan 1y rimg mo ta & so do 4.3:
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Béo v¢ va phat
So do6 4.3: T6 chire bo mdy dong qudn 1y rieng

trién rimg

4.3.3.2. Co ché hoat dong ciia mé hinh dong quan Iy ricng

- Thuee hién khodn qudn I béo vé rimg cho cdc cong dong dén cuw thén: Cong ty 1am
nghiép s& tién hanh giao khoan quan 1y bao vé rimg theo nhu nhitng quy dinh phép luat
hién hanh hoic c6 thé theo mirc do cong ty 1am nghiép quy dinh nhung khéng duoc thap
hon dinh murc cia Nha nude va kinh phi nay ldy tir nguén thu hoat dong san xuét kinh
doanh cua cong ty 1am nghiép.

- Thuee hién hé tro cdy giong trong rieng san xudt: Cong ty 1am nghiép hd
tro cdy gidng cho cac ho gia dinh ngheo, c6 luc lugng lao dong va cé dat dé trong
rimg, cong ty 1am nghiép hd tro cac gia dinh vé 1ap ké hoach trién khai va k¥ thuat
trong rimg. Cac san pham tir ring trong nay cong dong duoc hudng toan bo.

- Thuee hién trong rimg lién két: Cong ty 1am nghiép thuc hién LDLK vdi cac hd
gia dinh trong cong dong. Rimg c6 thé dugc trong trén dat cta ho gia dinh, cong ty dau tu
cay giéng, vbn va k¥ thuat; nguoi dan trong thuc hién viée tréng, cham soc, bao vé. Ty 1¢
hudng loi gitia cac bén duoc thdng nhét theo hop dong ky két trudc khi trong rimg.

- Ho tror cde mé hinh cdi thién sinh ké: Can cir vao diéu kién 1ap dia, khi hau thd

nhudng va thi truong tiéu thu ndng 14m san, cong ty 1am nghiép hudng dan va chuyén giao
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cac mo hinh cai thién sinh ké cho nguoi dan trong cong dong trong viéc san xuét, chin nudi
nong lam nghiép hiéu qua va phu hop.

- Thuee hién viéc khai thac g0”~: Phuc vu nhu cdu xay dung cac cong trinh cong cong
cta thon, budn; 1am maéi va stra chira nha ¢ cho cac gia dinh tham gia quan 1y, BV&PTR
cting cong ty 1am nghiép sau khi dugc Hoi dong QLR xét duyét va dé nghi hd tro.

- Xay dung ké hoach dong quan Iy rimg: K& hoach DQLR dugc xdy dung & cip
Xa va cép thon, thé hién dugc noi dung vé giao khoan quan ly bao vé rung, vé ké hoach
nhu cau sir dung g0 trong cong dong, vé nhu cau hd trg cay giéng trong rimg san xuat,
vé ké hoach trong rimg lién két, vé ké hoach trién khai cic m6 hinh hd tro sinh ké.

- Xay dung quy ché t6 chirc va hoat dong ciia Hoi dong dong quan 1y riemg:
Quy ché nay quy dinh vé chirc ning, nhiém vu, co cu to chirc va hoat dong ctia Hoi
dong PQLR xa, Hoi dong PQLR nay 1a co quan doc 1ap ¢ su tham gia ctiia Chinh
quyén xa, Cong ty 1am nghiép va dai dién cong dong dan cu céc thon trong xa. Hoi
déng c6 chuc nang tu van va gidm sat vi¢c thuc hién Quy ché PQLR, viéc chia sé loi
ich tir rimg giita Cong ty 1am nghiép véi cong dong dan cu theo quy ché huong loi
duoc cac bén tham gia thong nhat ban hanh.

Nhiém vy va quyén han coa Hoi dong PQLR x4 1a 1ap va t6 chic thuc hién
giam sat, danh gia quy hoach, ké hoach quan 1y, BV&PTR; theo doi danh gia viéc
thuc hién ké hoach theo dinh ky hang ndm va bdo céo 1én UBND huyén vé tinh hinh
quan Iy BV&PTR va cac vu viéc vi pham BV&PTR trén dia ban xa; don dbc kiém
tra, gidm sat viéc thyc hién ké hoach PQLR cuia thon, budn; tham muu giup UBND
x3 va Cong ty 1am nghiép diéu hoa loi ich va giai quyét cac tranh chip vé ring, dat
rimg; d& xuét giai phap dé giai quyét cac van dé lién quan dén tranh chip vé quan 1y,
BV&PTR, tham gia xay dung va quan ly quy PQLR cua xa.

Co ciu td chirc cua Hoi déng DPQLR xa gém: Chu tich Hoi déng, Pho chu
tich Hoi ddng va cac Uy vién thuong truc Hoi ddong PQLR do Hoi ddng DPQLR
bau 1én trong sd tit ca cac thanh vién trong Hoi dong; cac uy vién 1a dai dién cta

cong ty 1am nghiép, chinh quyén, doan thé x3 va cac Nhom PQLR cua thon, budn.
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Trach nhiém va quyén han cac chirc danh trong Hoi dong PQLR xi duoc quy dinh
cu thé trong Quy ché nay; Hoi déng PQLR lam viéc theo ché dd kiém nhiém va tap
thé, hop theo quy hodc hop bét thuong khi can thiét; Hoi dé)ng DPQLR cé thé gui tai
liéu dé lay y kién cuia cac thanh vién trong Hoi dong ma khong can nhém hop; kinh
phi hoat déng ctia Hoi ddng do Hoi dong PQLR 1ap du toan chi tiét va duoc Cong ty
1am nghiép hd tro va cac ngudn tai tro, ngudn thu khac.

- Xay dung quy ché dong quan Iy rimg cong dong giita cdc bén lién quan:
Nham quan 1y, sir dung rimg, dat rimg va tai nguyén thién nhién khac c¢6 hiéu qua
va bén virng, mang lai loi ich cho cac bén lién quan, tao ra sy déng thudn va cong
ddng trach nhiém giira cac bén trong viéc quan 1y, st dung va phat trién bén viing
rimg. PQLR theo nguyén tic hoan toan tu nguyén, dan chi, binh dang, cong khai
va dong thudn khi ra cac quyét dinh, quyén va loi ich cia cac bén tham gia; dong
thoi tudn thu cac quy dinh phap luat hi¢n hanh.

Quy ché PQLR quy dinh vé quyén trach nhiém va nghia vu ciia cac bén
lién quan trong thuc hién PQLR; vé phan chia lgi ich trong trong rimg va giao
khoan quan 1y bao vé rimg; vé viéc giam sat cac hoat dong bao vé rimg, trong rirng
va khai thac 1am san; giai quyét cac tranh chap va xur 1y vi pham lién quan dén
rimg; xay dung Quy PQLR; quy dinh ché d6 thuong phat trong bao vé rimg.
4.3.3.3. Quyén lpi va trach nhiém ciia cac bén tham gia

Vé trach nhiém ciia cdc bén tham gia

- Déi véi cong ty lam nghiép hodc ban qudn Iy rimg: Chii dong 1ap ké hoach thuc
hién cac hoat dong DQLR cing Nhom DQLR va cong khai ké hoach cho chinh quyén xa
va cong dong biét dé cung thuc hién; phdi hop voi cac nhom PQLR t6 chire tuan tra, ngin
chin cac hanh vi vi pham; phéi hop véi chinh quyén x3 lap ké hoach trong rimg, khoan
quan 1y bao vé rimg; cung cap cdy giéng va chuyén giao k¥ thuét cho nguoi dan.

- Déi véi chinh quyén xa: Thuc hién chirc nang QLNN trén dia ban, chi dao cong tac
kiém tra, gidm sat qua trinh thuce hién cac hoat dong PQLR; thanh 1ap cac nhom PQLR;
xtr Iy cac vi pham vé rimg, tién hanh hoa giai va giai quyét cac tranh chap theo thim quyén;

phdi hop cliing véi cong ty 1am nghiép thuc hién céc cong viée theo quy dinh trong quy ché.
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- Doi véi ¢ong dong dan cw thén: Tham gia phdi hop cling v6i chinh quyén cp xa,
cong ty 1am nghiép xay dung ké hoach PQLR; xay dung huong udc, quy udc vé DPQLR;
thue hién dﬁy du céc nghia vu trong hop déng; thue hién BV&PTR theo theo ké hoach,
quy ché PQLR; phdi hop véi chinh quyén xi va cong ty 1dm nghiép tuan tra, ngin chin
cac hanh vi xam hai rimg trong dién tich rimg giao khoan.

Vé quyén loi ciia cdc bén tham gia

- Cong ty Lam nghiép va bén nhan khoan 1a cac ho trong cong ddng cing bo
vbn dau tu trong rimg san xuat, sau d6 giao cho ngudi dan cham soc, quan 1y bao
vé dén ky tia thua, khai thac rung, sau khi trir cdc khoan chi phi, ty 1€ phan chia lgi
nhuan dugc tinh theo ty 1€ gop von ctia mdi bén.

- Cong ty 1am nghiép dau tu toan bd trong ring san xuit, cham soc bao vé
rimg sau d6 giao cho dan cham soc, quan 1y bao vé dén ky tia thua, khai thac rimg,
ty 1¢ phan chia lgi nhuan dugc tinh theo hop déng thoa thuan gitra hai bén va
nguoi dan dugc huong loi it nhét 1a 50% sau khi trir céc chi phi.

- Ngudi dan trong cong dong dugc hudng kinh phi quan 1y bao vé rimg va
dugc tan thu cay gb chét kho, cay sau bénh; dugc tra tién cong quan 1y bao vé rimg
theo hop dong giita Cong ty 1am nghiép véi cong dong; dugc chin tha gia sic;
duoc khai thac gd cho xay dung, sira chita cac cong trinh cua gia dinh, cong dong;
dugc hd trg gidng, k¥ thuat, von dé trong rimg san xuét, dugce tham gia hop dong
LDLK tréng, cham soc va bao vé rung tréng va chia 1gi nhuan theo théa thuan.
4.3.3.4. Co ché giam sat va gidi quyét tranh chdp

- Giam sat qua cac cudc hop dinh ky hay dot suat cua Hoi dé)ng DQLR cua xa:
Céc thong tin vé ké hoach PQLR, cac quy ché va cac van ban khéc c6 lién quan dugc
cong khai va cung cap day du dé Hoi dong va nguoi dan c6 thé tham gia va gidm sat.

- Chinh quyén dia phuong, cac t6 chirc doan thé, cong déng thuc hién dﬁy du viéc
gidm sat cac ndi dung trong quy ché hoat dong cua Hoi déng DPQLR cua xa, cac Nhom
PQLR ciia cic thon dé giam sat viéc thyc hién ké hoach PQLR.

- Céc bén c6 sy giam sat 1an nhau dé danh gia mac d6 hoan thanh trich nhiém

theo ké hoach ciing nhu su vi pham ctia mdi bén tham gia dé ¢6 nhiing ché d6 thudng
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phat. Trong d6, Nhém DQLR céac thén cir cac thanh vién gidm sat cac hoat dong
BV&PTR va tham gia ciing ban gidm sat ciia Hoi ddng PQLR khi ¢ yéu cau.

Khi ¢6 tranh chdp xdy ra gitta c4 nhan, ho gia dinh v6i voi nhau hodc véi
cong ty 1am nghiép thi tiy tinh chat ma Hoi dong PQLR s& phdi hop véi UBND
X3 va cac bén lién quan tién hanh hoa giai va giai quyét tranh chip theo quy ché,
quy uéc PQLR. Truong hop sau khi moi hoa giai khong di dén théng nhat thi
chuyén 1én UBND huyén va cac co quan chirc ning giai quyét theo luat dinh.

TIEU KET CHUONG 4

X¢ét trén binh dién tong thé, cac nha nude khong du ngudn lyc dé dap tmg nhu cau
cung cip cac dich vu cho xa hdi ma phai chuyén giao, thu hut cac chii thé khac cting tham
gia cung cAp nham ning cao tinh cong dong trach nhiém va hiéu qua trong san xuat vat
chat va cung tmg dich vu, vi vay, ddy la ciing 1a xu thé phét trién 1am nghiép Tay Nguyén
trong thoi gian toi.

Dinh hudng ciia Pang va Nha nude vé XHH 14m nghiép 1a khuyén khich, thu ht
cac thanh phan kinh té tham gia vao BV&PTR; phat trién bén vimg va hai hoa loi ich giita
cac chu thé tham gia trong BV&PTR; khuyén khich, tao diéu kién cho phat trién cac mo
hinh LDLK trong BV&PTR; khuyén khich phat triéen LNCD.

Pé day manh va lam siu sic thém qua trinh XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén ciing
nhu nang cao tinh hiéu luc, hiéu qua QLNN dbi voi qua trinh nay, Ludn 4n dé& xuét ba
nhém giai phap nham hoan thién hoat dong QLNN vé XHH BV&PTR, gém:

- Hoan thién vé hé thong chinh sach phap luat dé thuc diy qua trinh XHH
BV&PTR ¢ Tay Nguyén;

- Hoan thién t6 chirc va hoat dong QLNN vé XHH BV&PTR & Tay Nguyén;

- Tang cuong thanh tra, kiém tra, giam sat d6i v6i qua trinh XHH BV&PTR ¢ Tay
Nguyén lién quan ¢én GDGR, dau tu va thu hit dau tu, phat trién cac mé hinh LNCP.

Déng thod, Ludn 4n dé xuét hoan thién cic md hinh XHH BV&PTR lién quan dén:
Po6i méi t6 chire va hoat dong ciia cac cong ty 1am nghiép nha nude & Tay Nguyén; mo

hinh QLRCD; mé hinh dong quan 1y rimg.
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KET LUAN

Lam nghiép Viét Nam d c6 su chuyén hudng can ban tir 1am nghiép nha nudc
sang 1am nghiép xa hdi va qua trinh XHH BV&PTR dién ra nhu mot doi hoi khach quan
nham giai quyét nhitng that bai ctia 1am nghiép nha nudc truyén théng.

Két qua nghién ctru clia dé tai Luan an “ Quan 1y nha nudc vé xa hoi hoa bao vé
va phat trién rimg & Tay Nguyén” dugc khai quat nhu sau:

Két qua nghién cveu Iy lugn

XHH BV&PTR dugc xem nhu mot phuong thire, mot cong cu hd trg cho 1am
nghiép phat trién hidu qua, bén vimng, Trong qua trinh nay, ngudi dan vira 1a déi tuong
hudng t6i vira 1a luc lugng chinh truc tiép BV&PTR. Dong thoi, qua qua trinh XHH
BVPTR, Nha nudc huy dong moi ngué)n luc x4 hoi dau tr vao BV&PTR hiéu qua.

XHH BV&PTR duoc nhin nhan trén ba phuong dién chinh 14 XHH vé s¢ hitu
rung va dat rumg; XHH vé dau tr cho BV&PTR; XHH vé td chitrc san xuét, kinh doanh
ring va dugc thyc hién thong qua céac chinh sach vé GPGR, cho thué rung, khoan quan
ly bao v¢ rung; cac chinh sach vé dau tu va thu hat dau tw cho BV&PTR; céc chinh sach
vé phat trién LNCP. Du thuc hién theo hinh thirc nao thi XHH BV&PTR déu doi hoi su
tham gia cta nhiéu chu thé, ddc biét 1a nguoi dan va cong dong dia phuong trén co sé

cong dong trach nhiém va chia sé o1 ich.

Trong qua trinh XHH BV&PTR dién ra, Nha nudc dong mot vai trd quan trong
trong viéc xay dung khuon kho phéap ludt; hé thong chinh sach nham dong vién, khuyén
khich, hd trg, gitp d& va tao diéu kién, thu hit sy tham gia cua tat ca cac chu thé x3 hoi
vao hoat dong BV&PTR; déng thoi t6 chire thue hién, diéu tiét, gidm sat va dan dat qua
trinh XHH BV&PTR dat duge muc tiéu dé ra.

Van @ dit ra d6i voi Nha nude trong QLNN vé XHH BV&PTR 1a phai lam rd
duoc quyén va nghia vu ctia cac bén tham gia, trong d6 giai quyét nhimg van dé co ban
lién quan dén quyén so hitu, quyén sir dung va quyén hudng loi tir rimg ctia cac chu thé
tham gia BV&PTR; dac biét 1a Nha nudce phai tao ra co ché dé cac chu thé co thé thuc

hién dugc cac quyén nay trén thuc te.
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Qua nghién ctru & phan nay c6 thé khang dinh rang XHH BV&PTR dién ra nhu
mot xu thé tat yéu nham huy dong moi nguén luc trong xa hoi vao BV&PTR, tuy nhién,
dé qua trinh XHH BV&PTR dem lai hiéu qua thi lai phu thudc rét 16n vai trd ciia Nha
nude trong viée xay dung hé thdng cac chinh sach va cac bién phap nham quan 1y, hd tro

va thic ddy qua trinh nay di dung hudéng va dat muc tiéu dé ra.
Két qua nghién civu thuc tién

Dé tai tap trung vao vi€c danh gia phan tich thuc trang XHH BV&PTR va QLNN
vé XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén, tir d6 rat ra nhiing van dé co ban sau:

- Mdt manh: Thong qua viéc xdy dung va ban hanh hé théng chinh sach phap luat
lién quan dén XHH BV&PTR vé: GDGR, thu hut dau tu, phat trién LNCD d lam tién
dé cho viéc tham gia cta cac t6 chire, cac nha dau tu tw nhan, céc td chirc quéc té, dac
biét 1a sy tham gia ctia ngudi dan va cong dong dia phuong vao hoat dong BV&PTR;
qua d6 da nang cao trong nhan thirc ctia nguoi dan va xa hoi doi véi BV&PTR; rimg

duoc bao vé tot hon va st dung hiéu qua hon; doi séng nguoi dan ngay dugc cai thién.

- Nhitng han ché: Dién tich rimg va dt rimg giao ngudi dén va cong dong con qua
it so v6i tong dién tich da giao, ddng thoi con thiéu cac van ban hudng dan chi tiét va kip
thoi, dbi twong rimg giao cho dan chua phu hop, giao rimg chua gin véi giao dat 1am
nghiép; con thiéu cac chinh sach wu dai hd tro hau giao rimg lién quan dén dau tu, tin
dung, thué va dic biét 1a cac chinh sach lién quan dén sur dung va huong loi tir rimg; chua
xay dung dugc khung phép 1y co ban nham diéu chinh cac van dé lién quan dén LNCD,
cac quyén chii thé cua cong dong lién quan dén quyén so hitu va huong dung ciing nhu
co ché dé thyuc hién cac quyén nay trén thuc té; chua c6 chinh sach hd trg cho cong dong

vé tai chinh va k¥ thudt cho quan 1y rimg cong dong.

Tir thyc trang QLNN vé XHH BV&PTR ¢ Tay Nguyén, dé tiép tuc day manh qua
trinh XHH BV&PTR & Tay Nguyén ciing nhu nang cao hiéu lyc QLNN déi véi qua
trinh niy phai tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach phap lut va nghién ctru trién khai
ap dung cdc m6 hinh LNCD phu hgp va hi¢u qua.

Két qua nghién civu dé xudt gidi phdp
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Ludn an dé xuét nhimg giai phap va mé hinh quan Iy rimg chu yéu dé nang cao
hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong QLNN dbi véi XHH BV&PTR & Tay Nguyén nhu sau:

Mot I, hoan thién hé thdng van ban phap luat lién quan dén cac chinh sach vé
GPGR cho h gia dinh, c4 nhan va cong dong; vé khai thac, sir dung rimg; vé hudng loi
tir rung; vé hd trg, wu dai déi véi cac hoat dong dau tu cho BV&PTR; c4c chinh sach vé
dau tur va thu hut dau tu cho BV&PTR; cac chinh sach khuyén khich hd tro cac doanh
nghiép, cac nha dau tu trong viéc LDLK véi ngudi dan dia phuong trong BV&PTR.

Hai lg, hoan thién t6 chiic va hoat dong QLNN vé XHH BV&PTR & Tay Nguyén
lién quan dén viéc hoan thién td chire bd may cac co quan QLNN vé BV&PTR; cong tac

1ap quy hoach, ké hoach.
Ba lg, tang cuong kiém tra, giam sat qua trinh XHH BV&PTR & Tay Nguyén.

Bon la, dé xuat vigc t0 chirc, doi mdi cac cong ty 1am nghi¢p nha nudc; cac mo

hinh quan Iy rimg bén vimg 13 m6 hinh QLRDVCP va mé hinh dong quén Iy rimg.

Ludn 4an d3 hoan thanh nhiém vy, muc tiéu nghién ctru, déng gdp nhiéu diém mai
cho khoa hoc v& QLNN vé BV&PTR, lam co s& cho viéc nghién ctru 4p dung cac md
hinh quén Iy rimg hiéu qua, bén viing & Tay Nguyén. Hy vong Luén an s& dong gop hiru
ich cho viéc giai quyét nhitng van d thyc tién vé BV&PTR & Tay Nguyén.

Ludn an nghién ctru vé mot dé tai khoa hoc xa hoi phirc tap, lién quan dén nhiéu
linh vuc khac nhau, dé cdp dén nhiéu van dé 16n va phirc tap doi hoi phai tiép tuc c¢6
nhitng nghién ctru sdu hon va giai quyét nhiéu van dé cy thé lién quan tiép theo. Luan 4n
chéc chan con nhiéu nhiing sai sot han ché can dugc tiép tuc bd xung va chinh ly dé hoan

thi¢n. Tac gid mong nhan dugc su tham gia gdp y cua cac nha khoa hoc va quy doc gia./.
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PHAN PHU LUC LUAN AN

PHU LUC 1

Tém tit vé d6i twong, dia diém diéu tra xa hdi hoc

Vé doi twong va dia diém nghién ciru: Trong qua trinh XHH BV&PTR luén c6 su
tham gia ctia nhiéu chu thé c6 lién quan dén rimg; dé c6 ngudn thong tin va cai nhin da
chiéu, toan dién vé qua trinh nay, tac gia chon 3 nhom ddi twgng chinh dé tién hanh didu
tra, phong véan: (1) dai dién cho cac chii thé ngoai nha nudc tryc tiép tham gia vao hoat
dong BV&PTR bao gdm cac ho gia dinh, c4 nhan va cong dong dia phuong séng & gin
rung dugc GPGR, nhédn khodn quan ly bao vé rung; (2) dai dién cho cac co quan lam
nghiép do Nha nudc thanh 1ap dé thyuc hién nhiém vu BV&PTR (hién dang quan ly phﬁn
16n dién tich rimg hién ¢6) bao gdm céc ban quan 1y rimg, cac cong ty 1am nghiép (hién
nay hau hét cac cong ty 1am nghiép duoc doi tén thanh cong ty trach nhiém hitu han mot
thanh vién 1am nghiép); (3) la cac nha quén ly, cac nha khoa hoc dang cong tac tai cac co

quan QLNN v¢ 1am nghiép, co quan nghién ctru va tu van chinh sach vé 1am nghiép.

+ Vé cdc hé gia dinh, cd nhan nhan GDGR: Chon 300 ho thudc 6 huyén, 4 tinh 1a
bk Lik, Bik Nong, Gia lai, Kon Tum dé khao sat béng phiéu héi. Viéc chon mau khao
sat nhu trén sé vira thé hién duoc tinh ngau nhién, tinh dai dién va phan tﬁng khi chon cac
tinh va huyén & Tdy Nguyén lién quan dén GPGR cho ngudi dan (nhiéu, it, thuan loi,
kho khan, xa, gén), dén viéc giao ring co6 khai thac hudng loi. Viéc chon 300 ho thudc 6
huyén, 4 tinh theo céc ti€u chi ghi trong phiéu héi (mdi huyén chon 40-60 ho) nhim dam
bao cho dung luong miu thu duge du do tin ciy cho nhing két qua nghién ciru (>30).

+ Cong dong dén cuwr thén: Chon nghién ciru 11 cong dong di thyc hién GDGR thi
diém cho cong dong quan 1y,thudc 4 tinh 13 Pak Lak, Pak Nong, Gia lai va Kon Tum.
Tién hanh phong vén, khao sat cac thon truong, budn trudng theo phiéu. Viée chon miu
khéo sét nay dua trén 1y thuyét ldy mau hé thong phan tang, tirc 1a dya trén dic trung van
hoa, tap tuc, truyén thng ctia cac cong dong dan toc dugc GPGR (cong dong ngudi
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kinh, cong d6ng cac dan toc thiéu s6 ban dia hodc ¢ di cu tir noi khac), dya trén dac diém

cong dong dugc GDGR c6 khai thac hudng loi hodc khong c6 khai thac hudng loi.

+ Céng ty ldm nghiép, ban qudn Iy rimg: Chon khao sét it nhat 08 don vi mang tinh
dai dién nam trén 03 tinh 1a Pak Lak, Dik Nong va Kon Tum. Trong d6, c6 02 cong ty
1am nghiép & tinh Pak Lak va & tinh Kon Tum da dugc phé duyét phuong an quan 1y
rimg bén vig; 01 cong ty 1dm nghiép tham gia lién doanh, lién két (LDLK); 01 cong ty
1am nghiép chua tham gia LDLK; 02 Vudn quéc gia; 02 ban quan Iy rimg.

+ Vé cdc nha khoa hoc va cdc nha quan Iy lam nghiép: Tién hanh phong vén it
nhit 40 c4 nhan 1a cac nha khoa hoc dang cong tac tai truong Pai hoc Lam nghiép,
Truong dai hoc Tay Nguyén, cac vién nghién ciru vé 1am nghiép; cac nha quan ly dang

lam viée tai cac s NN&PTNT, Chi cyuc Lam nghiép céc tinh Tay Nguyén.
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PHU LUC 2

Miu 1A
PHIEU KHAO SAT
Cac hd gia dinh vé giao dat giao ring huwéng loi
Kinh thua Ong/Ba:
Chiing téi dang nghién ciru dé tai “Quan 1y nha nwdée vé xd hdi héa bdo vé va phat trién
rimmg & Tay Nguyén” cho Ludn dn tién sp. Viéc lwa chon hé gia dinh ong/ba tham gia
vdo cudc khdio sat ndy la hoan toan ngdu nhién. Nhimg thong tin ho gia dinh dng/ba
cung cdp nham gop phan hoan chinh thém cho d@é tai nghién ciru, thong tin ma ho gia

dinh éng/ba cung cdp sé dwoc giit kin va chi ding cho muc dich nghién ciru khoa hoc.
Xin cam on sy cong tdac cua ho gia dinh ong/ba!

Ten chi hO: ..ooveeeeeeeeeeeeeeee, Loai hO: oo
NGUOT A LOT: oo L] Nam, [ Nt.

Quan hé gia dinh: ........ccocoeviniiiiieeee

Tén thon / ban: .........cceuee.. D € Huyén: ................. Tinh..............
Dién tich rimg va dit rimg duoc giao: ...........oovvveveeeveveennee. Nam giao: .....ccceevvveeenenee
Ngay tra 101 PRIGU: ..o

Vui long danh dau X vdo cdc lwa chon ciia hé gia dinh 6ng/ba .

A. Tinh hinh chung .
1. Gia dinh 6ng/ ba c6 bao nhi€unguoi ? .........ccceeveeeerererreeeiennen. bao gom:
N z. | Giéi ~ .~ | Trinh Nghé .
TT Ho va Tén Tuoi tinh Dan toc do nghiép Ghi chu

2. Gia dinh 6ng/ba ¢ day ttr ndm nao ?
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Ly do chuyén dén ving dat nay ?
3. Xin 6ng/ba chorbié't: )
- Tinh hinh kinh t€ gia dinh trudc khi nhan giao dat giao ring thudc dién:

L1 Giau U Trung binh ] Can ngheo [J Nghéo
- Ngudn thu chu yéu tur:

[J Nong nghiép (San xuat cay lwong thuc, chin nubi)
L] Lam nghiép ( Trong, cham séc, bao v¢, khai thac va kinh doanh rirng)

L] Tur cac linh vy khac )
- Tinh hinh kinh t€ gia dinh sau khi nhén giao dat giao rung thudc dién:
L] Giau [J Trung binh L] Céan ngheo [J Nghéo

B. Tinh hinh dét dai va tai nguyén rimg
4. Xin 6ng/ba cho biét dién tich dt canh tic ctia gia dinh:
- Trude khi dugce giao dat giao rimg:
+ Dién tich A4t NONE NGRIEP: ....veooeveeeeeeeeeeee oo
+ Dién tich At JAM NEIIED: ...v..vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e seeens
- Sau khi dugc giao dat giao ring:
+ Dién tich dat NONZ NZIIEP: oovvnerrrsicitisitsitisitsisissssissssasssssissines
LI Pa cap gidy chimng nhan quyen str dung dt
[0 Chua cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat
+ Dién tich dAt JAM NERIED: w.....ovveeeeeeeeeeeee e seeees
O Pa cép gidy chimg nhan quyén sir dung dat
[ Chua cap gidy chimg nhan quyén sir dung dét
+ Dién tich rimng AUQC ZIA0: ......eoveueiieieiee e
U Rung glau [ Rung trung bmh U Rung ngheo

6. Su tham gia cta ngnJ:O‘l dan trong qua trinh giao dat giao rimg theo danh gia cua
ong/ba ?

[0 Pugc tham gial] Puoc tham gia nhung rat han ché (1 Khong dugc tham gia

7. Theo 6ng/ba dién tich rimg va dét rimg duoc giao cho phit hop véi nhu cau va
nang lyc cta gia dinh khong ?

[ Phu hop véi nang luc [ Cao hon nang luc dap ungl] Dudi mirc nang luc
C. Cac hoat dong bao v¢€ va kinh doanh rimg

8. Khi nhan rimg va dét rimg, 6ng/ba tién hanh cac hoat dong tuan tra rimg khong ?

L Co [ Khong
Hang ngay L[, trung binh may 1an mot ngaAYy ? ..o 140, 1am gi: ..oovveeeenn.
Hang tuan [, trung binh may lan mot tuan ? ........... 10, 1am gi: ....ovoeeveen.
Hang thang [, trung binh miy lan mot thang ? ........... 140, 1am gi: ..oovveoeenn.
Hang ndm L, trung binh may lan mét nim ? ............. lén, lam gi: oo
9. S6 lwong nguoi di tuan tra rimg 1a bao nhiéu ngudi ?............... nguoi, ¢o phéi
hop voi céc ho gia dinh khac hodc lyc lugng kiém lam khong ?
LCo (1 Khong
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10. Khi tuan tra rimg, ho gia dinh 6ng/ba c6 gip trd ngai, kho khin gi trong viéc
ngan chdn va bat cac doi tugng vi pham khong ?

L Co (1 Khong
11. Ong/ba c6 trong nhimg loai cay gi trén dat rimg duoc giao khong ?

L Co (1 Khong
= CAY: e , DIENtICh: oo ;
= CAY! o , DIENtICh: oo ;

12. Ong/ba c6 duogc vay von dé dau tu cho hoat dong bao vé va kinh doanh tren
dién tich rimg va dt rimg duoc giao khong ?

LJCo [ Khong
[J Vay cho hoat dong bao v€ rimg, s0 lugng tlen A2 110 SRR
[ Vay cho hoat dong trong rung, s6 lugng tlen VAL o
L] Vay cho hoat dong san Xudt nong nghiép, ) luong 0, VAL T oo

[0 Vay cho hoat dong trong cay 1am san phu dudi tan rtrng tir nhién, s6 luong tién,
vat tu:. .
13 Ong/ba co duoc kha1 thac lam san phuc vu cho nhu cau cudc song khong 2

LI Co L] Khong
- G6 phuc vu nhu cau gia dung [, bao nhiu M "..........oveeeeeeeeeeeeeeee e
- Cui phuc vu nthu cau chit d6t £1, bao NHIBU M ... eesseeeeessene
- Lam san lam thuc an:

[J Luong thyc, thyc pham

[ Thudc chita bénh

[ céc loai san pham phuyc vy cho trong nudc
-Cac loai 1am san phu KhAC: ........c.cooviieiiieiiceecceeee e

14. Tong thu nhap hang nim tir rimg va dat rimg duoc giao cla gia dinh 6ng/ba 1a
bao nhiéu ?
- T tién khai thac @0 NUONE 10T ....veeeeeeeeeeeeeeeeeee e ses e ses e
= Ti80 A NUGC T8, N TQ7 et ee e e se e ee s se s e e eee e
- Tién thu tir dich VU MOT TUONE [UNE: ..o e s seseseees
- Tién tir khai thac JAM SAN PR ....oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e s ses e
- Tién tir san xudt nong nghiép (lua, ngd va cy hoa mau cac loai, chdm nudi gia
SUC, trONE CAY AUGE TAN TUNE): ... eeeeeees e eeees e ses s s s eeesseeees e
- Tién thu tir xr phat vi pham 1am [Uat: ........ccccooiiiiiiee e
15. Thu nhép tir rimg va dat rimg ci gia dinh 6ng/ba hang nam c6 13 ngudn thu
nhap chu yéu khong ?
(1 CO, Khoang bao NIEU %6 2 .......c.eviieieieiererercteieeeeeece e nenes
L] Khong
16. Gia dinh 6ng/ba c6 tham gia lién doanh, lién két véi cac t6 chirc, ca nhan khac
dé san xuét kinh doanh trén dién tich rimg va dat rimg duoc giao khong ?
L Co [1Khong
- Duing gia tri quyén sir dung dat dé gop von lién doanh: [ co; [ Khong;
- Ky hop ddng cung cap nguyén lidu cho cic co s¢ ché bién 1am san:
Ll co (1 Khong
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- Lién két v6i cac ho gia dinh khac theo mé hinh hop tac x3 tir nguyén:
Lco L] Khong
17. Gia dinh da tu bo vén dau tu cho hoat dong bao v¢ va kinh doanh trén dién tich
rimg va dat rimg hang ndm vé: : O ¢6; (1 Khéng;
= S8 CONG 10 AONE: ..o ees e ses e eeseseees
= SO 1IN @ia NN U DO TR ..o seseee
18. Xin dng/ba cho biét, so vi khi chua nhan rimg va dat rimg dé quan 1y bao vé va
kinh doanh thi doi sng kinh té ctia gia dinh 6ng/ba thay ddi theo hudng nio ?
- Nang cao thu nhap: [ c6; L] Khong;
- Thu nh@p ¢ nang 1én nhung khong dang ké: L] c6; L1 Khong;
- Khoéng c6 thu nhap trromg: [ dong ¥ [ Khong dong y;
- Thu nhép giam xubng do bod cong sirc va von dau tu nhung khong thu dugc 13i:
Lo L] Khong
19. Dién tich rimg va dat rimg trong nhitng ndm qua giao cho 6ng/ba bao vé c6 bi
chit pha, 1an chiém khong ?

L Co (1 Khong
- Chat pha rimg chiém dat: O ¢6; O Khong; ) THQONE: v ha
- Khai thac 1am san trai phép : [ ¢6; [1 Khong; bao nhi€u vu ? .......c.ceveeevvverrrnenee.
- Lan chiém dat rimg : [ ¢6; O Khong; bao nhi€u ha ..., ha
20. Ong/ba c6 sir dung rimg va dat rimg sai muyc dich khong ?

LCo (1 Khong

Néu co sir dung sai muc dich thi dién tich 1a bao nhi€u ?..........cceevvveiireene
ChOMUC AICK Z1 7.ttt
D. Nhiing kho khiin va han ché trong chinh sich giao dit giao rimg

21. Xin 6ng/ba cho biét chinh sach giao dét giao rimg hién nay c6 nhimg han ché

gi?
- Dién tich rimg va dat rimg giao cho mdi ho ?
[J Nhiéu L] Vira diing nang luc it
- Thoi gian giao dat 1dm nghiép 50 nam ?
O Dai [J Phu hop [ Ngan

- Péi tuong rimg giao chu yéu 1a rimg nghéo ?
L Hoply L1 Khong hop 1y
- Dién tich rimg dugc giao & xa, di lai kho khan
L Co (1 Khong
22. Ong/ba c6 nhan duge sy hd tro nao tir Nha nude khong ? (1 ¢o; (1 Khong;
- Hb tro gao: (co; [IKhong; bao nhidU ? .........ccevveveeeeeeeeeeeeeeeeseeeeenen.
- HO tro vat tu: Lco; [IKhong; bao nhi€u ? ........c.eveveeveeereiiiiiieieieeie e
-HO tro cay gidng: [ c6; [ Khong; bao nhilu ? ...........eveeeveeveeeeeeereesereseeenenes
- HO trg vé& mit ki thuat ? 0co [0 Khéng
- Puoc vay von uu dii dé san xuat 1am nghiép ? 0 Co L1 Khong
23. Néu ong/ba duge hd trg mdt trong nhimg loai sau, dng/ba s& chon loai nio ?
- Giao thém rimg va dat rimg: [ chon L] Khong
- Cho vay v6n uu dii dé trong, cham soc, kinh doanh rimg: [ chon; (1 Khong
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- H4 tro gao, cay giéng, vat tu: [ chon [] Khong

- Ho tro k thuat: [ chon [ Khong

- Lam cong an luong: [ chon [] Khong

- Bao tiéu cac san phim lam nghiép: [ chon [] Khong

- HO tro khac

VIS0 7 ettt bbbt h bbbt st b bbbt ee

24. Theo 6ng/ba chinh sach huong loi trong giao dat giao rimg hién nay c6 nhimg
han ché gi ?
- Quyén loi cua nguoi nhén dat rimg chua duoc quy dinh cy the:

[Jdongy L] Khong
- Quy trinh khai thac 1am san con phurc tap, khong c6 tinh kha thi:
[ dong y L] Khong
- Giao dit gia rimg khong di kém vai cp gidy chimng nhan quyén st dung dét:
[ dong y (1 Khong
- Mire duoc hudng 2% gia tri gd dén chu ky khai thac 1a:
[ Phu hop [J Thap [J Qua thap
- Chua c6 quy dinh cu thé huéng dan vé viée phan chia lgi ich vé rung:
[ dong y L1 Khong

25. Ong/ba c6 kién nghi gi vé viéc stra d6i1 bd sung mot s6 chinh sach lién quan dén
giao dat giao rung ?

- Chinh SACH V& QAL QA1: ..vuveeeeerercrerereneesreeresrssssssessssssssssssssssssssssssssss s
- V& c4c ndi dung trong giao dat giao rimng:
T DICN tICh IA0: ...ieieiiieiiiecteee et
F ThOT ZIAN ZIAO: ...eeeveiiieieieeeiecee ettt s e sens
+ DOT tHONE ITNE ZIA0: .o
- Chinh sach lién quan dén khai thac, str dung rimg;
+ Khai thac str dung 1am SAn phu: .......ccoeeeieieieieiieeeeeeeeeee e
+ Khai thac gd, cai cho nhu ciu gia dung va chat d6t: ..........coooveevveveveeeren.
+ Sir dung dat 1am nghiép trong san Xuat NONg NZNIEP: ......veervereeeereeereneene
- Chinh sach h tro:
+ HJ tro vé dau tu tai chinh, tn dUNE: ........vveeeeeeeeeeeeee e
+ Giam thué dat va thué t DEUYBN: .......vveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
F HO TG K thUAL: ..o
+ HO 10 CAY ZIONE, VAL .o
- V& chinh sach huong loi:
F V8 MUC NUEONG L0 e
+ C0 ChE ChIA SE 10T HCR: vvoeeeeeeee e ee e
+ V& chi tra dich vy MO truONE [UNE: ..o
26. Ong/ba c6 yéu cau gi tir phia Nha nudc, chinh quyén dia phuong ?
- T4p huan, dao tao k¥ nang tuan tra quan 1§ bAo V& 1iNE: ......ovvevveeeeererereserennes
- Ho tro Tuc Twong va XU 1y Vi PRAIM: ...
- Cung cAp thONg tin thi TIONE: ......veeeeeeeeeeeeeee e
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'27. Xin 6ng/ba cho biét nhitng kho khan tré ngai gi trong béo vé va kinh doanh rimg
va dat ring dugc giao hién nay ?

Va tur - Rimg qué xa, di lai kho khin: (] dong ¥;1J Khong
nhién - Rimg ngheo, khong co trir luong: [J dong ;[0 Khong
- Pét can c01 sén xuat nong nghlep khong hiéu qua: [ dong y;J Khong
V2 dit dai | - Chua co gidy chimg nhén quyén st dung dat: O dong y;[0 Khong
-Thicu dat canh tac: [ dong y;L1 Khong
V& nguén -Thiéu von dé dau tu trong rung: [ dong ¥;0 Khong
lue -Khéng co6 thu nhap dé trang trai cudc séng: (1 dong ¥;[1 Khong
: -Thiéu lao dong: [ dong v, Khong
Vi Ky -Thiéu cén bd khuyen 1am huéng dan: [ dong y;[] Khong
thuat -Thiéu k¥ thuat trong cy 1am nghiép: [ dong y;0 Khong
: -Thiéu thong tin vé thi truong: (] dong ¥;(0 Khong
~Luyc luong it khong du ngin chan: O dong y;J Khong
Tun tra | -Chua duoc tip huan k¥ thuat tudn tra va phong chéy chita chay rimg:
rung va xir| [ dong v;[J Khong
Iy vi pham | -Thiéu cac phuong tién va cong cu hd tro: (1 dong y;[1 Khong
- Khéng c¢6 chic nang xtr Iy: (1 dong ;[0 Khong
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MAu 1B
PHIEU KHAO SAT

Cac thon/budn dwore giao ring cong dong hwong loi

Kinh thwa Ong/Ba:

Chiing t6i dang nghién ciru d@é tai “Quan Iy nha nwde vé xi hdi héa bdo vé va phdt trién
rimg ¢ Tdy Nguyén” cho Ludn an tién sy. Viéc hea chon thén/budn ong/ba tham gia
vao cudc khio sat ndy la can thiét va phit hop véi ngi dung cia Ludn dn. Nhing
théng tin 6ng/ba cung cdp nham gép phan hoan chinh thém cho dé tai nghién ciru, thong

tin ma ong/ba cung cap sé duoc gitr kin va chi dung cho muc dich nghién curu khoa hoc.

Xin cam on sy cong tac cua ong/ba!

Tén thon/ budn dugc giao dat rmg: ...........o.ee..... D ¢ U SR
HUYEN....coooiiiieeeeee e LN
NGUOT A LOT: oo O Nam, O N@E; tudi:.eeeeeereeereeenn
Vai tro trong thon/ BUON: .......c.ooveveuiiieieieec et
Dién tich rimg va dat rimg thén/budn duoc giao: ................ Nam giao: .......cccceevevenee.
NEay tra 101 PRIEU: .o
A. Tinh hinh chung
1. Thon/budn c6 bao Nhi€u NGUOT 7 ......ceeveeeireeeeeieeeeeeeeeeeieeee ; bao nhiéu ho gia
dinh; c6 bao nhiéu hd nghéo; phan theo dan tdc bao gom:
TT Déan toc S6 ho gia dinh | S6 lwong dan cw Ghi chua
1
2
3
4
2. Khu rimg giao cho cong dong cach trung tam thon/budn bao xa ?............ ; di bo
tr trung tdm thon/buon dén khu rimg dugc giao mAat bao nhiéu thoi gian
9 .
Khu rimg trude khi giao cho thon/budn do t6 chirc, ¢4 nhan ndo quan 1y ..........cco.cvevveence..
.......................................................................... ; Khu rung giao cho thdén/budén quan ly
trong thoi han bao nhi€undm ? ........................ : da cap gidy chimg nhan quyén st dung
GAL CAUA 2 oo 010015 0721 1 RSO

3. Xin 6ng/ba cho biét: ,
- Tinh hinh kinh t€ thon/budn trude khi nhan giao dat giao rung c¢6 bao nhiéu ho
gia dinh thudc dién:
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Gidu.....uveneee. ; Trung binh............ ; Canngheo............. ; Ngheo................. ;
= NGUON U G YEU T .o
- Nong nghiép (San xut cay lwong thuc, chan nuéi): (] dong y[J Khong
- Lam nghi€p(cham soc, bao v¢, khai thac va kinh doanh rimg):
[ dong y (1 Khong
- Tr céc linh vuc khac: [ dong y1 Khong
- Tinh hinh kinh t cac hd gia dinh trong thén/buén sau khi nhan giao dit giao
ring thudc dién: [1Giau [Trung binh [JCannghéo [Inghéo.
B. Tinh hinh dét dai va tai nguyén rimg
4. Xin 6ng/ba cho biét tinh trang rimg va dat rimg giao cho cong dong:
- Trudce khi dugce giao khu rimg nay, nguoi dan trong thon/ban c6 su tic dong hoac
c6 mdi quan hé gi v6i khu rimg nay:
+ Khu rimg nay do thon/budn quén 1y theo truyén thong: [1C6, IKhéng
+Tac dong cua nguoi dan vao khu rimg: Khong tac dong: LICo, [IKhong;
khai thac 1am san phuc vu cho nhu cau cudc song(gd lam nha, chat dbt, thuc an, cay
thude...): Co6 O, Khong L, canh tic nong nghiép: [1C6, LIKhong, pha rimg lam ray:
[0Co, OOKhéng, sin ban tha rimg: [1C6, (IKhéng
- Sau khi duoc giao dat giao rimg;
+ Dién tich dét DONZ NZHIEP: .ocvovvvivrmesirissisenimissisisss s ssssesssassessssissesosins
[ Da cap gidy chimg nhén quyen str dung dt
[ Chua cap gidy chimg nhan quyén sir dung dét
+ Dién tich dét 1AM NGRIEP: oo
O Pa cap gidy chimg nhan quyen str dung dat
[ Chua cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat
+ Di¢n tich 1ing GUQC ZIA0: .....oveviieieiiieeeeeee e

L] Rung giau [J Rung trung binh [ Rung nghéo
5. Sy tham gia ctia ngudi dan trong qua trinh giao dat giao rimg cho thén budn theo
danh gi4 cia 6ng/ba ?

- Pugc tham gia: [1C6, L] Khong
- Puoc tham gia nhung rat han ché: [1C6, (JKhong
- Khong duoc tham gia: [1C6, [IKhong
6. Theo 6ng/ba dién tich rimg va dét rimg dugc giao cho thén/budn cd phit hop véi
nhu cau va ning luc ctia thén/budn khong ?
- Phut hop véi ndng luc va nhu cau: [1C6, COKhong
- Cao hon nang lyc dap ung: [L1Co, [LIKhong
- Dudi mirc nang lyc: [1Co, LIKhong
C. Cac hoat dong bao vé€ va kinh doanh rirng
7. Sau khi giao rimg cho cong dong, nhitng ndi dung ndo lién quan dén viéc t6 chirc
quan ly da dugc xay dung:

- D4 hinh thanh Ban quan ly rimg cong dong ciia thon/budn chua ? O Co, O
Khong, 20m Dao NIIEU MU ............vveeeeeeeeeeee oo seeesseeesseeess e seseeess e es s ses e esseseees ;
- i xay dung huong udc, quy udc bao vé va phat trién rimg cong dong chua ?

[ Co, [ KhOng, NAM NAO ......cueueeeeiiieierereteieieeeeeeese e esesese e esesssassssnans ;
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- C6 ké hoach san xuit kinh doanh cua cong dong chua ? (1 Co, (1 Khong;

- Pi 1ap ké hoach quan 1y rimg don gian ciia cong dong ? [ C6, I Khong; danh
gia tai nguyén rimg ?1 Co, [1 Khong;

- ba xay dung ké hoach t6 chirc thuc hién va giam sat viéc bao v¢ va phat trién
rung chua ? [1 Co, [ Khong;

- Pi xay dung co ché huong loi chua ? O C6, [ Khéng.

8. Khi nhan rimg va dat rimg, thon/budn co tién hanh cac hoat dong tuan tra rimg
khong ? [1 C6, L] Khong

- Hang ngay [J, trung binh may 1an mot ngay ?................ lan lam @i
- Trung binh bao nhi€u ngudi tham gia trong mot chuyén tudn tra............cooooceveveenn...
- Hang tuan [J, trung binh may 1an mot tudn ?................. 140, 1am @it ..o
- Hang thang D , trung binh may | 1an mot thang 2 ............. 140, 1am @it ..o
- Hang ndm [, trung binh may 1an mot nam 2 ................ 140, 1am @i ...

9. Trong cac chuyén tuan tra co phdi hop véi luc lugng cua xa hodc luc luong kiém
lam khong ? [ Co, LJ Khong

10. Khi tudn tra rimg, luc luong tun tra thén/ budn ciia ong/ba co gip trd ngai, khd
khan gi trong viéc ngan chin va bat cac d6i twong vi pham khong ?

[ Co, L Khong

11. Thén/budn cua Ong/ba ¢b san xuét kinh doanh gi trén dat rimg duoc giao khong
?JCo, L1 Khong

- Cay ...................................................... ,Digntich:. ..o

12. Thon/buon cta Ong/ba c6 dugc vay von dé dAu tu cho hoat dong bao v¢ va kinh
doanh trén dién tich rimg va dat rimg duoc giao khong ?
L Co (1 Khong
- Vay cho hoat dong bao v¢ rimg, sé lugng tién vat tu:LJ1Co, LIKhong
- Vay cho hoat dong trong rung, s lugng tlen vat tu: DCO [JKho6ng
- Vay cho hoat dong san xuét nong nghiép, s6 luong tién, vat tu:1CH, DKhong
- Vay cho hoat dong trong cdy 1dm san phy dudi tan rimg tu nhién, s luong tién,
vat tu: [1Co, LIKhong
13. Thon/budn ciia Ong/ba c¢6 duge khai thac 1am san phuc vu cho nhu cau cudc
song khéng ? [ C6, (I Khong
- G6 phuc vu nhu cau gia dung: JC6, OKhéng, bao nhiéu m® ?..........eceveeeveeeenn.
- Cai phuc vy nhu cau chit d6t: 0C6, JKhong, bao nhidum® ?2..........oeevveereeeenn.
- Lam san lam thuce an:
- Luong thyc, thuc pham: [JC6, (1 Khoéng
- Thude chira bénh: CJC9, [IKhong
- Céc loai san pham phuc vu cho trong nuée: [1C6, COKhong
- Céc loai 1am san phu KhAC: ........c.coiviieiiieeiceeeee e
14. Tong thu nhap hang nim tir rimg va dat rimg duoc giao ciia thon/budn 1& bao
nhiéu ?
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- Khai thac gb hudéng loi: Lugng gb khai thac ................... n’, sd tién thu
duoc.....oooiiii , trich quy thon/budn. . ee+eeeeeey DINh quan hQ gia dinh
trong thon/budn dugc huong )

- Tién nha nudc tra, hd tr(y. ...........................................................................................

- Tién thu tir dich VU MOT TUONE [UNE: ..o eeeeee e eesee e ses e seeeeseees

- Tién tir Khai thac JAM SAN PR .ve.oeeeeeeeeeeeee e ses s ses e seseesenes

- Tién tir san xuét nong nghiép (lta, ngd va ciy hoa mau cac loai, chdm nudi gia
SUC, trONG CAY AUGT TN TUNZ): ..o ees s sees e sees e ees e ees e seseeseeees

- Tién thu tir xr phat vi pham 1am TUAt: ........ooeiee e

16. Thon/budn ciia 6ng/ba c6 tham gia lién doanh, lién két voi cac 6 chirc, ca nhan
khac @& san xuat kinh doanh trén dién tich rimg va dét rimg dugc giao khong ?

LI Co [J Khong
- Duing gié tri quyén str dung dat dé gop vén lién doanh: [1C6, OKhong
- Ky hop dong cung cap nguyén lidu cho cic co s¢ ché bién 1am san:
LJCo [IKhong

7. Thon/ budn ctia 6ng/ba da tu bod Von dau tu cho hoat dong bao vé va kinh doanh
trén dién tich rimg va dét rimg hang nam vé:

-Sb CONZ 1A0 AONZ: c.ovvvvvevivnsiirinstrmsirissstrmsstsssstssmssssssssssmsssssssssssmssssmssssissssimssssssssns

= SO 1IN @A NN U DO TR

18. Dién tich rimg va dét rimg trong nhitng nim qua giao cho thon/buén ctia dng/ba
bao vé c6 bi chit phd, 1an chiém khong ? (1 C6, O Khéng

- Chat pha rimg chiém dat: Co, [LIKhOng, $O IUQNE: .....evvreveieieieeeeeeeeeeeieenes ha
- Khai thac 1am san trai phép: [1C6, [IKhong, bao nhiéu vy ?
- Lan chiém dat rimg: C6 O, Khong [, bao nhi€u ha: .........oveeevveeeeeeeeeeeeeeennee. ha
19.Thon/budn ciia dng/ba co sir dung rimg, dat rimg sai muc dich khong ?
LI Co L] Khong
Néu co sir dung sai muc dich thi di¢n tich 1a bao nhi€u ?...........ccccoceverreririnnnnnee. muc
dich gi ?

D. Nhiing khé khiin va han ché trong thuc quan Iy rimg cong dong ciia thén/budn
hién nay

20. Xin ong/ba cho biét chinh sach giao dét giao rimg hién nay cho cong dong
thon/budn c6 nhitng han ché gi ?

- V& tinh phap 1y va cac quyén han ché so véi cac chu thé khac ? Vay von uu dai
dau tu : O thuan loi, [ kho khan, (] khong duoc vay.

- Vé xtr ly tranh chap véi cac chu thé khac lién quan dén rimg cong dong thén/budn
duoc giao quan Iy ? O xtr Iy dwoc, [ rat kho khan, (1 khong xir Iy dugc.

- Chinh séch hudng loi tir rimg chua diéu chinh cho déi tuong thon/budn nhan quan
Iy rimg cong ddng gy kho khin cho viée xdy dung co ché huong loi:

[ rat kho khan L] khong c6 co s¢ phap ly.

21. Xin dng/ba cho biét quy trinh, tha tuc khai thac gd & rimg cong dong thon/budn
hién nay c6 nhiing han ché gi ?

- Vé khai thac g6 phuc vu cho 1am nha, chuéng trai chan nudi c6 khé khan gi ? Vé
thu tuc khai thac:
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[ phe tap, [ khai thac khé khan, (1 khong c6 du gd dé khai thac, [J thuén loi.
- V& khai thac g6 thwong mai hudng loi ciia thon/budn c6 kho khian gi ?

+ Thu tuc khai thac: [] Phire tap, L1 Khong phitre tap;

+ Chi phi khai thac: (] 16n, O trung binh, [ thép;

+ Viéc ban dau gia gb chua hop 1y: (I hop 1y, (1 chua hop 1y.

- Viéc phan chia loi ich tir loi nhuan khai thac gb thuong mai gitta UBND xa va
thén/budn da hop 1y chua ? O hop 1y, O khong hop 1y. Néu khong hop 1y thi can ting
giam thanh phan nao ?............. , 7 1€ Dao Nhi€U 2.

22. Xin 6ng/ba cho biét cong tic quan 1y rimg & rimg cong dong thon/budn hién nay
gap kho khan gi ?

- Vé ranh gi6i: [ d x4c dinh ngoai thyc dia

Cchwa xéac dinh 16 rang, con xay ra tranh chap véi cac chu thé

khac
[ khong tranh chép
- V& quyén han trong xir Iy vi pham:
[ dugce xur Iy theo quy ude (1 khong dugc xtr 1y
- V& hoat dong tuan tra, kiém soat va ngin chin vi pham:
L1 bu stirc manh ngan chan [1 khéng du strc manh ngan chan

- V& quyén doi bdi thuong: (1 hop 1y, (I khong hop ly

- V& mirc phat theo quy ude cuia thon/budn: L hop ly, L] khong hop 1y

- V& kho khén, vudng méc trong xtr phat theo quy udc:

[ ¢ hiéu luc L] khong c6 hiéu lyc.

23. Xin 6ng/ba cho biét su phdi hop, hd trg, gitp d& ciia chinh quyén dia phuong va
cac co quan chiic ning véi cong dong thon/budn trong quan 1y bao vé va phat trién rimg
cong dong ?

- Chinh quyén xa: (I thudng xuyén, [ khong thudng xuyén.

- Luc luong kiém 1am: [ thudng xuyén, (] khong thudng xuyén.

- Can b khuyén 1am, khuyén noéng: (1 thuong xuyén, (] khong thuong xuyén.

- Céc cong ty 1am nghiép: [ thuong xuyén, [] khong thuong xuyén.

24. Thon/budn cta Ong/ba c¢6 nhan duoc su hd trg ndo tir Nha nude dé quan 1y rimg
cong dong khong ? C6 O, Khong [

- Hb tro gao: CO 1, Khong [, bao nhidu 2 .........couvveveeeeeeeeeeeeee s

- Hb tro vat tu: C6 [, Khong [, bao nhibu 2............veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseees s

- HO tro cay gidng: CO6 0, Khong [, bao nhilu 2 .........ee.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeesenes

- HO trg vé& mit ki thuat ? O Co, (1 Khong

- Puoc vay von uu dii dé san xuat 1am nghiép ? (1 C6, (1 Khong

25.Néu ong/ba duoc ho trg mot trong nhimg loai sau, dng/ba s& chon loai nio ?

- Giao thém rimg va dt rimg cho thon/budn ctia minh: (JChon, (JKhong

- Cho vay vbn uu dai dé trong, cham séc, kinh doanh rimg: (CJChon, CJKhong

- H tro gao, cay giéng, vat tu: (JChon, (JKhong

- Hb tro ki thuat: (JChon, [ Khéng

- Huong loi nhiéu hon tir rimg: CIChon, [IKhong

HO G KDAC . oeeveereereeeeessesseeeessse s eesissse s sssssses s
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VISA0 7 et e
26. Theo 6ng/ba chinh sach hudng loi trong giao dit giao rimg hién nay c6 nhing
han ché gi ?
- Quyén loi ciia ngudi nhéan dét rung chua dugc quy dinh cu thé:
[bung [IKhong
- Quy trinh khai thac 1adm san con phuc tap, khong co6 tinh kha thi:
[ bung [Khong
- Giao dit gia rimg khong di kém véi cp gidy chimg nhan quyén st dung dét:
[ bung L] Khong
27. Xin 6ng/ba cho biét nhitng kho khan tré ngai gi trong quan Iy bao vé va kinh
doanh rimg cong dong hién nay ?

Vitw |” Rung qua xa, di lai khé khan: [1Dng,[ ] Khong
nhien | Rumg nghéo, khong ¢4 trit luong: [1bung,[ 1 Khong
- Pat can c0i, san xuat nong nghiép khong hi¢u qua: [1Ding,[ ] Khong
V2 dat dai | Chua co gidy chimg nhan quyén sir dung dat: (1Pung,[] Khong
- Thiéu dat canh tac: [ 1Ding,[ ] Khong
Vé ngubdn | Thiéu von dé dau tu tg@)ng rimg': IZIDﬁng,D Khong
lre - Khong ¢6 thu nhdp d¢ trang trai cudc song: L1Ding,[ 1 Khong
: - Thiéu lao dong: [1Pung,[ 1 Khong
Viky | Thiéu can bd khuyén 1am huéng dan: (JPung,[] Khong
thust |- Thiéu k¥ thuat trong cay 1am nghi¢p: [JPang,L ] Khong
: - Thiéu thong tin v& thi truong: (1Dang,[1 Khong
- Lyc luong it khong du ngan chan: L1Dung,L1 Khong
Tun tra | - Chua duoc tip huan k¥ thuat tudn tra va phong chay chita chay rimg:
rimg va xir| [JDing,[ ] Khong
Iy vi pham | -Thiéu cac phuong tién va cong cu hd tro: [(1Ding,[] Khong
- Khong ¢6 chirc nang xtr IyL 1Dting,[ 1 Khong

E. Nhimg dé xuat kién nghi
28. Ong/ba c6 kién nghi gi vé viée sira d6i bd sung mot s6 chinh sach lién quan dén
giao dat giao rimg cong ddng cho thon/budn quén 1y ?
= Chinth SACH V& A QA5 ........vveoeveeoeeeeee e
- V& c4c ndi dung trong giao dat giao rimg:
+ Dién tich glao ...................................................................................................
F ThOT ZIAN GIAO:....c.eeveeieiieieieeeieeee ettt ettt esees
+Dbi TQNE TUNEZ ZIA0: ..eeevveviniieieieeeteteee e eeeeeteseee e e e ssesesesssesessesesenessesensnas
- Chinh sach lién quan dén khai thac, str dung rimg;
+ Khai thac str dung 1am San phu: .......cooveveirieeiiece e
+ Khai thac gd, cti cho nhu ciu gia dung va chat d6t: ...........ooveeeveererereeneene.
+ Str dung dét 1am nghiép trong san Xuat noNg NERIEP: .........veevveeereererrerennes
- Chinh sach ho tro:
+ HO trg vé dAu tu tai chinh, tin AUNG: oo
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+ Giam thué dat va thué t DEUYEN: ...

ot HO trQ) CAY ZIONE, VAL 1L ..o
- Vé chinh sach hudng loi:

+ V& chi tra dich Vi MOT trEONE ITNE: c....oveeeeeeeeeeeeee e senees
29. Ong/ba c6 yéu cau gi tir phia Nha nudc, chinh quyén dia phuong ?
- Tap huin, do tao ki nang tudn tra quan 1y b4 V& 1iNg: ........oovveeeveeeereesereesereenne
- HO tro Iy Trong va X0 1Y Vi PhAM: ........oeoeeeeeceeeeeeeeee e
- Cung cAp thONg tin thi TIONE: ...

Ngudi tra 10i phiéu khao sat
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PHIEU PHONG VAN

Mau 2A

( Phiéu phéng vin chuyén gia la cdc nha quan Iy nha nwéce vé lim nghiép va

cdc nha khoa hoc nghién ciru va gidang day vé lam nghiép)

INGUOT PRONE VAN ..o ses e s eeeseseeaeeseseseseeseenes
NGUOT A 10T PRONE VAN ...

TeN €O qUAN CONG TAC: .....oeveieriim s ness
INEAY PRONG VAN....coooiiiiiiii s
Chi dé phong van: Nhitng van dé lién quan dén x3 hoi hoa va quan Iy nha nudc vé
x4 hoi hoa bao vé va phat trién rimg & khu vuc Tay Nguyén.

1. Quan niém vé xa hdi héa va xa hgi héa bao vé va phat trién rimg: Hién nay,
con nhiéu quan niém khac nhau va chua dﬁy du vé x3 hoi hoa va x3 hoi hoa bao vé va
phét trién rimg. Ong/Ba vui long cho biét y kién clia minh vé cac quan niém sau (c6 tom
tat dinh kém) bang cach danh dau x vao 6 ma Ong/Ba thay hop 1y. Trong d6 (1) 1a dong y
v6i quan niém, (2) 1a dong ¥ mét phan, (3) 1a khong dong y .

Quan niém vé xa hgi hoa

@)

()

(€)

Qua trinh con ngudi tiép thu van hoa xa hoi dé trd thanh con nguoi
xa hoi

Lam cho tré thanh cua chung cuia xa hoi

La sy chuyén hoa hinh thirc s¢ hitu tur nhan sang so hiru cong cong

La sy mo rong sy tham gia cua xa hoi vao cac cong viéc do Nha
nudce dang lam trén co s¢ cdng dong trach nhiém

X4 hoi hoa dong nhét v6i tur nhan hoa

N (]| B~ (WD

La su dong gop bang tién cua xa hoi dé lam giam ganh ndng Ngan
sach nha nudc

Quan niém khac

Quan niém ve xa hgi hoa bio v€ phat trién rumg

(D

&)

€))

Co sy tham gia rong rai ctia cac chu thé trong xa hoi vao cac hoat
dong 1am nghiép

Qua trinh chuyén ddi tir nén 1am nghiép nha nudc sang 1am nghiép xa
hoi

La giam bot vai tro ciia nha nude do1 voi nganh 1am nghiép dé bét
ganh nang vé ngan sach d6i VOl rung

Qua trinh bién d01 tir nén kinh té 1am nghiép truyén thong sang xay
dung nén kinh té 1am nghiép xa hoi voi dic trung chu yéu 1a phat huy
vai trd ciia con nguoi trong qua trinh xay dung va quan 1y hé sinh thai
ring
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LNXH la thu hut duoc cao d6 sy tham gia cia nguoi dan vao cac
hoat dong lam nghlep, tir nhing hoat dong vé quan ly, bao v¢ kinh
doanh rimg, nudi trong rimg dén khai thac, ché bién 1am san va cac
dich vy 1am nghiép khac dya trén co sé tai nguyén rung

La sy tham gia rong rdi ciia cac chii thé trong xa hoi nhur céc t6 chiic,
cong déng, h¢ gia dinh va cd nhan vao viéc thuc hién cac hoat dong
quan 1y bao vé rimg, gy trong rimg, khai thac str dung rimg va cung
cép cac dich vy tr rimg, mang lai hi€u qua va lgi ich thiét thuc cho
cac bén tham gia, ma trude do cac hoat dong nay do cac co quan nha
nudc thuc hién 1a chi yéu

Quan ni¢ém khac

2. Nhiimg ndi dung co' bén ciia xa hdi héa bao vé va phat trién rimg

Ong/Ba vui long cho blet ¥ kién cua minh vé ndi dung co ban cuia xa hoi hoa bao
vé& va phat trién rimg (co tom tat dinh kém) bang cach danh dau x vao 6 ma Ong/Ba thiy

hop 1y. Trong d6 (1) rat co ban, (2) co ban, (3) khong co ban .

Noi dung co’ ban ciia xa hgi héa bao vé va phat trién rumg

@)

@

(€)]

Khuyén khich, thu hut sy tham gia cua cac cha thé ngoai nha nudc
vao cac hoat dong bao vé va phat trién rimg thong qua cac hinh thirc
giao dat giao rimg, cho thué rimg va dat 1am nghiép, khoan quan Iy
bao v€ rung, cung tham gla quan ly rumg

Thu hut cac ngudn von dau tu ngoai ngan sach ¢ trong va ngoai nudc
vao hoat dong bao v¢ va phat trién ring

La sy tham gia ctia cac to chirc, c4 nhan cing v6i Nha nudc trong
hoat dong bao v€ va phat trién ring thong qua lién doanh, lién két,
dong quan ly rung

Sap xép, doi moi phuong thirc hoat dong ciia cac co quan 1m nghiép
nha nudc

La su tham gia cua céc to chirc, ca nhan vao céc hoat dong khoa hoc
cong nghé lién quan dén quan 1y bao v€ va phat trién ring va cong
tac khuyén lam

Céc ndi dung khac

3. Nhing nguyen tidc va hinh thirc co ban ciia xa hgi hoa bao v¢ va phat trién rung

Ong/Ba vui long cho blet ¥ kién cta minh vé ndi dung co ban cuia xa hoi hoa bao

vé& va phat trién rimg (co tom tat dinh keém) bang cach danh diu x vao 6 ma Ong/Ba thay
hop ly. Trong d6 (1) rét can thiét, (2) can thiét, (3) it can thlet (4) khong can thiét. Phan
nhitng nguyén tic co ban ctia xa hoi hoa bao vé va pht trién rimg (1) rat co ban, (2) co

ban, (3) khong co ban

Nhiimg nguyén tic co ban ciia xi hi héa bao vé va phat trién
rung

(D

@

€)

)
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Xuét phat tir nhu cau, kha ning dap ng clia cic bén tham gia
va phu hop véi phap luat

Hai hoa loi ich giira kinh t&, moi trudng, xa hoi va loi ich giira
cac chu thé tham gia

DPam bdo dan chd, cong khai, minh bach trong tat ca cac hoat
dong lien quan dén bao vé€ va phat trién rung

Mang lai nhi€u lgi ich cho nguoi dan, cong dong va xa hdi

Dam bao tinh 6n dinh, thich img va phu hop véi chi thé tham
gia va dac diém timg dia phuong

Ton trong van hoa, tin ngudng, tap tuc, tinh cam cua nguoi dia
phuong

7

Quyén han, trach nhiém cac bén tham gia dugc xac 13p dira trén
chirc nang, quyén han va dac diém cuia tirng chu thé

8

Y kién khac

Nhiing hinh thirc co' ban ciia xa hdi hoa bio vé va phat trién
rung

(D

@)

€)

Chuyén giao cho khu vuc tur mét s6 dich vu cong cong mang
tinh cd nhan, hoat ddng theo co ché khong vi lgi nhuén

Nha nudc dat hang mua dich vu cong cong thong qua hop dong
véi khu vuce tu

Nha nudce Gy quyen cho céc t6 chire, ca nhan ngoai xa hdi cung
cap mot sO dich vu theo quy dinh Nha nudc va dugc Nha nude
cap toan bo hodac mét phan kinh phi

4

Nha nudc lién doanh véi mot s6 to chirc, ca nhan trén co s gop
von, chia lgi nhuan va rui ro

5

Nha nudc ban phuong tién, co so vét chat (co phan hoa)

6

Y kién khac:

4. Nhiimg yéu t6 co' ban nao anh hwéng dén xa hdi hoa bio vé va phat trién rimg

Ong/Ba vui ong cho biét ¥ kién ctia minh vé nhimg yéu t6 co ban nao anh hudng dén xa
hdi hoa bao v¢ va phat trién rimg (c6 tom tat dinh keém) bang cach danh dau x vao 6 ma

Ong/Ba thiy hop ly. Trong d6 (1) rat co ban, (2) co ban, (3) it co ban, (4) khong co ban.

Nhiimg yéu t6 co ban anh hwéng dén xa hoi héa bao vé va phat

trién rirng

(D

)

©)

“)

Anh hudng ctia co ché, chinh sach

Anh hudng tir cac diéu kién kinh té - x3 hoi

Anh huéng tir nhéan thirc cua chinh quyén céc cap va xa hdi vé
xa hoi hoa bdo vé va phat trién rirng

Anh hudng tir vin hoa truyén thong

1
2
3
4
5

Anh huéng tir hoat dong quan 1y Nha nude doi véi qua trinh xa

hdi hoa 1am nghiép
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I

| Y kién khac

5. Qua trinh x4 hdi héa bo vé va phat trién rung & Tay Nguyén trong thoi gian qua

6 nhirng han ché, kho khin gi, nguyén nhén co bin cia nhirng han ché dé

Ong/Ba vui long cho biét y kién cta minh vé nhitng han ché, kho khan, nguyén
nhén co ban ctia qua trinh xa hoi hda bao vé va phat trién rimg (c6 tom tit dinh kém) bang
cach danh dau x vao 6 ma Ong/Ba thay hop ly. Trong d6 (1) rét quan trong, (2) quan
trong, (3) it quan trong, (4) khéng quan trong. Phan nhiig nguyén nhan co ban cua
nhitng han ché trong qua trinh xa hoi hoa bao vé va phat trién rimg (1) rét co ban, (2) co

ban, (3) khong co ban
Nhirmng han ché, khé khin ciia qua trinh xa hoi héa bao vé va O @ 6l W@
phat trién rimg & Tay Nguyen trong thoi gian qua
Van con nhiéu dién tich rimg va dat rimg chua c¢6 chu rimg thyuc
1| su chiém 21,5% tong dién tich dét 1am nghiém (hién do UBND
x3a quan ly)
) Dién tich da giao cho nguoi d@n va cong dong chiém ty 18 rat ich
2,8% tong dién tich rimg va dat rung da giao
3 Ty trong dau tu tir khu vuc tu nhan con thap so véi dau tu tir
ngan sach nha nudc
Chuwa c6 mdi lién két chat ché giita cac nha dau tu, cac co s ché
Al o NI
bién vdi cac chu rung va cac nha khoa hoc
5] Y kién khac:
Nguyén nhén co ban ciia nhiing han ché trén (ORI RER))
Nguoi dan khong thiét tha voi viée tham gia vao hoat dong bao
1 v& va phat trién rimg vi rimg chwa dem lai thu nhap tuong xtng
véi suc lao dong bo ra (Rung chua dem lai loi ich cho nguoi
dan)
Chua lam tt cong tac tuyén truyén, pho bién chinh sach, phap
2| luat, nhan thirc vé x4 hoi héa bao vé va phat trién rimg con chua
dang (con nhiéu han ché)
3| Chua c6 co so hau giao rung phu hop
4 Chua 1am 13 duoc cac quyén so hiru, quyén sir dung rimg doi
véi chu ring
5 Gia tri gia tang tur nghé r&ng '[hé.p, loi thé canh tranh kém, rung
chua dugc tinh ding va du vé cac gia tri do rimg mang lai
6| Kinh phi thuc hién thap
Cong tac quy hoach thiéu 6n dinh, thong nhat, chua lam t6t cong
AR s e
tac khao sat, di€u tra
8| Quén Iy Nha nudc con thiéu chat chg, thiéu kién quyét
9| Kiém tra, gidam sat kém
Y kién khéc
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6. Cé can thiét phai tiép tuc ddy manh chi trwong xa hgi héa nghé rimg & Tay
Nguyén khong ? Néu c6 thi theo hwéng nio ? Va nhimng van dé dit ra doi véi quan
1y nha nuéce vé xi hoi héa bao vé va phat trién rimg trong thoi gian téi

Ong/Ba vui 10ng cho biét ¥ kién cta minh vé nhiing han ché, khé khan, nguyén nhan
co ban ciia qua trinh x4 hdi hoa bao vé va phét trién rimg (c6 tom tat dinh kém) bang cach
danh déu x vao 6 ma Ong/Ba thay hop ly. Trong do (1) rat quan trong, (2) quan trong, (3)
it quan trong, (4) khong quan trong.

[ can thiét ddy manh [ khong can thiét ddy manh

Piy manh theo huong DA @D

Theo hudng tang cuong giao dat, giao rimg cho ho gia dinh, ca
1 | nhan ddi v6i rimg san xuét va rung phong ho it xung yéu, uu
tién cho ddng bao dén toc thiéu s6

Pong quan 1y rimg: Ngudi dan va cac co quan Nha nudc ciing
tham gia quan 1y bao v¢

Giao quyén chu dong nhiéu hon cho chu rimg, va quy dinh 3
quyén han, trach nhiém cac bén tham gia

Téang quyc%n huong loi cua cac chu rimg d€ nguoi lam nghé
4 | rung c6 thé song va lam giau tir rung theo hudng tinh ding, tinh
du cac gia tri ma rimg dem lai

M¢ rong quyén tiép can tii nguyén ring clia nguoi dan dia
phuong theo hudéng bén vimg

6 | Y kién khac

7. Pé day manh xa hdi héa quan 1y bao vé va phat trién rimg ¢ Tay Nguyén, nha
nuéc can phai sira doi va xdy dung nhiig co ché, chinh sich theo huéng nhwr thé
nao ? Va nhiing diéu kién gi ? Pau I nhiing chinh sach dic thi cho Ty Nguyén

Ong/Ba vui 1ong cho biét ¥ kién cua minh vé viée stra déi co ché chinh sach dé thuc
day qua trinh x4 hoi hoa bao vé va phat trién rimg (co tom tat dinh kém) bang cach danh
diu x vao 6 ma Ong/Ba thay hop 1y. Trong d6 (1) rat can thiét, (2) can thiét, (3) it can
thiét, (4) khong can thiét.

Nha nuwéc cin phai xay dung nhiing co' ché, chinh sach theo
hudng sau

ORNC NN RNC)

Lam rd quyén so hitu, quyén str dung rimg cho céc chu rimg la
1 | cac ho gia dinh, ca nhan, dac biét 1a dia vi phap ly va cac quyén
str dung rimg cho cong dong dugc giao quan ly rimg

Stra ddi va hoan thién co ché, chinh sach vé quyén huong 191 tir
2 | ring doi véi cac chu rung va nhitng nguodi tham gia cac hoat
dong quan Iy bdo v¢ va phat trién ring

Xay dung va trién khai &p dung thuc hién chinh sach chi tra
3 | dich vu m6i truong rung, tinh dung, tinh du cac gia tri ma rung
dem lai

4 | C6 chinh sach hd tro wu dai vay tin dung va dau tu cho hoat
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dong bao v¢ va phat trién rung

C6 chinh sach uvu di}i, khuyén khich cac co quan, don vi lam
5 | nghiép str dung, tuyén dung va lién doanh, lién két nguoi dan
dia phuong, dac biét 1a ngudi dan tdc thiéu so

6 | Y kién khac

8. Dir bao xu huéng xi hdi héa bio vé va phat trién rimg & Viét Nam néi chung va
khu vuc Tay Nguyen noi riéng trong thai gian toi

Ong/Ba vui 1ong cho biét ¥ kién ctia minh vé. Dy bao xu hudng xa hoi hoa bao vé
va phat trién rung 6 Viét Nam n6i chung va khu vue Tay Nguyén ndi riéng trong thoi gian
t61 (co tom tat dinh kém) bang cach danh dau x vao 6 theo mirc do kha ning xay ra. Trong
d6 (1) rét cao, (2) kha cao, (3) cao, (4) khong cao.

Du bao xu hudng xi hdi héa bao vé va phat trién rimg ¢ Viét
Nam va T4y Nguyén trong thoi gian téi

ORNC NN RNC)

C6 nhiéu chu thé tham gia quan 1y bao vé va phat trién rimg
cung v6i Nha nudc, trong d6 khu vye tur nhan ¢ xu hudng tham
1| gia ngay mot nhiéu hon; xu hudéng cac chii rimg, cac nha dau tu
lién doanh, lién két tao ra sirc manh tai chinh, strc canh tranh va
ving nguyén liéu 6n dinh 13 xu huéng chinh

Viée quan 1y rimg dira vao cong dong va mé hinh dong quan 1y
2| rumg 1a xu hudng vira mang tinh chu dao, vira mang tinh déc thu
doi voi Tay Nguyén

3| Y kién khéac:

9. Quén ly nha nuéc vé xi hoi héa bao vé va phat trién rimg thé hién ¢ nhimg ndi
dung co ban nao ? Nha nudc quan ly bing nhimg cong cu gi ? Cach thirc ra sao ?
Quyén sé hitu, quyén sir dung rirng va quyén hwéng loi tir rimg nén tiép cin theo
hudng nao ?

Ong/Ba vui long cho biét ¥ kién ctia minh vé nhimg ndi dung co ban va nhimg cong
cu, cach thuc ra cua quan Iy nha nudc d6i v6i xa hoi hoa bao vé va phat trién rung (co tom
tat dinh kém) bang cach danh déu x vao 6 ma Ong/Ba thay hop 1y. Trong d6 (1) rat quan
trong, (2) quan trong, (3) it quan trong, (4) khong quan trong

N§i dung co’ ban va nhirng cong cu, cach thirc ra ctia quan ly
nha nudc doi vai xa hoi héa bao vé va phat trién rimg

ORNC NN RNC)

Xay dung, sura doi, hoan thién chinh sach phap luat lam co so
cho viéc trién khai xa hoi hoa bao vé va phat trién rung

Xay dung va trién khai c}nen luge, quy hoach, ké hoach vé xa
hdi hoa bao v€ va phat trién rirg

To chire thyc hign chinh sach, phap ludt; xdy dyng b may, dao
3 | tao ngudn nhan luc, cung cap tai chinh, ho trg vé khoa hoc, k¥
thuat

Kiém tra, gidm st va sir ly vi pham trong qua trinh xa hoi hoa
bdo v¢€ va phat trién rimg
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5 | Cong cu quan ly: phap luat, kinh t&, hanh ch1nh

Quan ly nha nu6e chuyén tir quan 1y truc tiép sang quan 1y gian
tiép (quan ly vi mo6)

Quyen sO hitu va quyen str dung rimg tiép can theo hudng ting
quyén st dung rimg gan voi nghia vu va trach nhiém, tao tinh
chii dong va khuyén khich dau tu, san xuét kinh doanh cta cac
chii thé tham gia

10. Hiéu lure, hiéu qua ciia quan 1y nha nwéc ddi véi xa hdi héa bao vé va phat trién
rimg & TAy Nguyén trong thoi gian qua, nhimg han ché gi cin khic phuc ? nguyén
nhan va nhitng thach thire ?

Ong/Ba vui Iong cho biét ¥ kién ctia minh vé nhimg nguyén nhén va thach thirc co
ban ctia quan 1y nha nude ddi véi qua trinh xa hoi hoa bao vé va phat trién rimg (co tom
tat dinh kém) bang cach danh dau x vao 6 ma Ong/Ba thdy hop ly. Trong d6 (1) rt quan
trong, (2) quan trong, (3) it quan trong, (4) khong quan trong.

Hiéu luc, hi€u qua quén ly nha nude doi véi xa hoi héa bao vé

va phat trién rung & Tay Nguyén ORNONRORRC)

[ IHiéu lyc, hiéu qua cao, [ 1Kha cao,[ IKhong cao

Nguyén nhan va nhiing thach thirc

Cac van ban phap lut con chong chéo, cham stra doi va khong
phu hop véi doi hoi cua thuc tien

Chua xay dung c}lién lugce, quy hoach, ké hoach vé xa hoi hoa
bao v€ va phat trién rung

Céc chinh sach hd tro vé dau tu, tin dung va khoa hoc cong
nghé chua phu hop va it kha thi

Kiém tra, giam sat khong chat ché, thuong xuyén, xir Iy chua
kip thoi va chua du stre ran de

5 | Y kién khac

11. Nha nuéc c6 vai trd va trach nhiém nhu thé nao trong viéc quan ly, hé trg va
thic day doi voi qua trinh x4 hgi hoa bao vé va phat trién rimg ?

Ong/Ba vui long cho biét y kién ctia minh vé vai tro va trach nhiém ctia Nha nuoce
trong viéc quan 1y, ho tro va thic day dbi voi qua trinh xa hoi hoa bao vé va phat trién
rimg (c6 tom tat dinh kém) bang cach danh dau x vao 6 ma Ong/Ba thiy hop ly. Trong d6
(1) rét quan trong, (2) quan trong, (3) it quan trong, (4) khong quan trong,

Vai tro, trach nhiém ciia Nha nwéc trong viée quan 1y, hd trg
va thic day doi voi qua trinh xa hoi hoa bao vé vaphattrien | (1) | 2) | B) | (4)
rung

Tao moi truong phépv ly on dinh, thuén 191 cho qua trinh xa hdi
hda bao v¢ va phat trién ring

) Pura ra quy dinh, quy chuan thong nhat trong trién khai thyc hién
xa hdi hoa bdo v¢ va phat trién rung

3| H trg, diéu tiét, khuyén khich va dam bao phap 1y cho qua trinh
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x2a hdi hoa bdo v¢ va phat trién rung

4 Kiém tra, huéng dan, diéu chinh qué trinh xa hoi hoa di dung
hudng va dat muc ti€u cia Nha nudc

5| Y kién khac

12. Pé thu hit nguoi dan dia phuong tham gia vao cac hoat dong bao vé va phat
trién rimg, Nha nuéc tién hanh giao dat giao rimg, cho thué rimg, khoan quan ly
bao vé rimg cho cic ho gia dinh ca nhan sir dung lau dai vao muc dich 1am nghiép,
giao rimg cho cong dong quan Iy, hoic Nha nudc va ngudi din cing quan ly va
cung huong loi, nhimg hinh thirc trén trién khai & TAy Nguyén c6 nhimg thuan loi
kho khiin gi ? Hinh thirc nio phit hop va c6 hi¢u qua nhat ?

Ong/Ba vui 1ong cho biét ¥ kién cta minh vé nhiing han ché, khé khan, nguyén
nhan co ban ctia qué trinh x3 hoi hoa bao vé va phat trién rimg (c6 tom tit dinh kém) bang
cach danh déu x vao 6 ma Ong/Ba thiy hop ly. Trong d6 (1) rét quan trong, (2) quan
trong, (3) it quan trong, (4) khong quan trong. Phan nhimg nguyén nhan co ban cia
nhitng han ché trong qua trinh x& hoi hoa bao vé va phat trién rimg (1) rat co ban, (2) kha
co ban, (3) co ban, (4) khong co ban

Thuén loi M2 A @

1 | C6 dién tich ring 16n

Nguoi dan dia phuong phu thuoc Vao rung

Céc cong dong Tay Nguyén song gan bo va sir dung bén ving
rimg, tinh ¢6 két cong ddng cao

Kho khan

1 | boi séng kho khan, dan tri thép, thiéu dat san xuat

Stre ép dan di cu tu do 16n va stre canh tranh ctia céc san phém
lam nghi¢p thap

Hinh thirc phu hop

Giao rimg cong dong, dong quan 1y rimg, lién doanh lién két
1 | gitra cac nha dau tu (cac doanh nghiép ché bién, ticu thy san
pham lam nghi¢p), chu ring, nha khoa hoc

2 | Y kién khac

13. Trong thoi gian t6i, & khu vue Tay Nguyén c6 nén tiép tuc diy manh giao dat
giao rumg, cho thué rimg va khoan quén ly bao vé€ rimg cho cac h gia dinh, ca
nhan va cfng d(‘)ng khong ? Néu c6 thi wu tién cho doi twgng chii rimg nao ? Va voi
tung loal rung(dac dung, phong ho, san Xuét) viéc giao dat giao rung trén c6 gi khac
biét vé * phuong thire, mirc do va quyen hudéng lgi ?

Ong/Ba vui long cho biét y y kién ctia minh vé mirc d vu tién (c6 tom tit dinh kém)
bang cach danh dau x vao 6 ma Ong/Ba thiy hop ly. Trong d6 (1) wu tién cao, (2) uu tién,
(3) it uu tién, (4) khong uu tién.

Tiép tuc diy manh L o [olel@w

[ Can thiét ddy manh, [JKhong can thiét ddy manh

U'u tién cho d6i twong chii rimg

1 | Uu tién cho cac ho gia dinh, c4 nhan sng & gan rimg (dic biét
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| 1a cac ho dén toc it ngudi) va giao rimg cong dong

Voi tu’ng loai ru’ng (rumg dac dung, rung phong ho, rung san
xudt) viée giao dat giao rung trén co gi khac biét vé phuong
thirc, mirc do va quyen hudng loi

Rung dédc dung: Nguoi dan cung tham gia vao cac hoat dong
bao v¢ rung, phat trién glu lich sinh théi’, van héa; khoan quan ly
bao v¢ rung (khong tién hanh giao dat), cho thué méi truong
rung

2 | Rimg phong h rat suy yeu

3 Rumg phong h it suy yéu va rimg san xuét: giao dat giao rung
lau dai cho dan, khoan quan 1y bao vé rimg, lién doanh lién két

4 | Y kién khéac:

15. Ong/Ba c6 thé goi m(r nhimg giai phap chii yéu nham ning cao hi¢u lue, hiéu
qua quén ly nha nwéc vé xa hdi héa bio vé va phat trién rimg ¢ Tay Nguyén trong
thoi gian toi ?
16. Néu ¢6 kién nghi véi cic co quan quan ly nha nwéc ¢ Trung wong va chinh
quyen dia phwong cac tinh Tay Nguyén, Ong/Ba co kién nghi gi daé rung Tay
Nguyén dugc bao vé tot, sir dung hi¢u qua va phat trién bén virng ?

Ho tén va chir ky clia nguoi tra 10i phéng van
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MAu 2B
PHIEU PHONG VAN
(Cac cong ty 1am nghiép)

Bang cau hoi phong vén lién quan dén ndi dung xa hoi hoa bao vé va phét trién
rimg cua cac Cong ty 1am nghiép ¢ khu vuc Tay Nguyén: V& giao dat giao rimg, cho
thué rimg va dat rimg, khoan quéan 1y bao vé rimg; dau tu va thu hat dau tu trong bao vé
va phat trién rimg; lién doanh lién két.

Tén cong ty 1am nghi€p: .......ccoveveevvreeiinen. 5 X ueutieteteereeteseee ettt senen
HUYEN....coooviieeee NN
NGUOT A LOT: e [J Nam, [J Ni¥;

L) 110 (oI § LR
Dién tich rimg va dat rimg ctia CONG ty AUQC ZIA0: ...vveeeeeeeeeeeee e
Ngay phong Van ............................................................................................................
INGUOT PRONE VAL ..o eeeseseeeees s ees e eese e eeesesesaseseeeseseeseeees

1. Xin dong chi vui long cho biét nhimg nét chinh trong hoat dong cta Cong ty
trong giai doan hién nay ?

2. Xin ddng chi vui 1ong cho biét cong tac bao vé va phét trién rimg ciing nhu hoat
dong san xuat kinh rimg ciia Cong ty noi dong chi cong tic c¢6 nhimg thuan loi va kho
KRAN @1 7.ttt ettt st e ettt n e et b b seeten

3. Theo dong chi xa hoi hoa 1am nghiép bao gdm nhiing ndi dung co ban nao ? vai
trd va y nghia ciia x4 hoi hoa bao vé va phat trién rimg dbi v6i quan 1y rimg bén vimg &
TAY INGUYEIL 7 .ottt sttt ettt ettt et e e st e s e e b e seesesbessensenaenes

4. Xin dong chi vui long cho biét két qua trién khai chii truong xa hoi hoa nghé
rimg ctia Cong ty noi dong chi cong tac trén cac mat: Ve giao dit giao rieng, cho thué
ring va dét rieng, khodn quén Iy bio vé rieng; dau tw va thu hiit dau tw trong bio vé
va phdt trién ring; dong qudn Iy rieng ?

- Ve > giao dat giao rieng, cho thué rieng va dit rimg,

- Vé khodn qudn Iy béo vé rirng

- Vé ddu twva thu hiit diu tw trong béo vé va phdt trién rimg

- Vé lién doanh lién két

5. Theo ddng chi, nhimg kho khin, thach thirc trong qué trinh thyc hién chu truong
xa hoi hoa bao vé va phét trién ring 13 @i 2 Tai SA0 2.......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees s

6. Theo ddng chi, c6 can thiét phai tiép tuc diy manh chu truong xa hoi hoa nghé
rimg & Ty Nguyén ciing nhu di v6i cong tac quan 1y bao vé rimg ¢ don vi dong chi
cong tac trong thdi gian toi khong ? Néu c6 thi theo hudng nao ? Tai $a0 ? ........oevveenee..

7. Theo ddng chi, dé ddy manh xa hoi hoa quan 1y bao vé va phét trién rimg, nha
nudc can phai sira doi va xay dung nhiing co ché, chinh sach theo huéng nhu thé nao ?
VA NITNEG G KIBN Z1 2. v s s s ses s s seeee s e eees e eese s

8. Theo dong chi, dé cong tac xa hoi hoa hoat dong bao vé va phat trién rimg & khu
vuc Tay Nguyén dat hiéu qua va phu hop véi dic trung ctia ving, nha nude can phai ban
hanh nhimg co ché chinh sdch dac thil @1 ? Ta1 SA0 2....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e
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9. Pong chi c6 nhan xét, danh gia gi vé hoat dong cta cic co quan quan 1y nha
nudc d6i voi qua trinh x3 hoi hoa bao vé va phat trién rimg cua dia phuong trong thoi
gian qua( vé ban hanh co ché chinh sach; hudng dan, 6 chirc thyc hién; giam sat va xir Iy
VIPRAM) 7 oottt ettt ettt ettt e e ebesa et et esesseseesaneete s etenseneas

10. Co quan ddng chi trong thoi gian i tién hanh xa hoi hoa quan 1y bao vé va phat
trién rimg & cac ndi dung: Giao dit giao rieng, cho thué rieng va dit rimg, khodn qudn
Iy bio vé rieng; dau tw va thu hit dau tw trong béo vé va phdt trién rimg; dong qudn Iy
FIG HRIPTRE MAO 2 ... es s es e

11. Bé viéc trién khai xa hoi hoa bao vé va phat trién rung dugc thuan loi,
hiéu qua, déng thoi thu hat dugce sy tham gia tich cuc cua nguoi dan va cac thanh
phén kinh té ngoai xa hdi vao cac hoat dong dau tu, bao vé va phat trién rung,
AONE Chi €O KIEN NENT G 7 oo

12. Pong chi c6 nhitng kién nghi gi d6i v6i Nha nudc nham thao g& nhirng
kho khin, vudng mic hién nay cuia cac cong ty 1am nghiép & TAy Nguyén dé tao
diéu kién cho cac cong ty nay san xuat kinh doanh hiéu qua va quan 1y rimg bén
A VA0 4 0TS PSP PPPPPPPPPPP

Ngudi tra 16i phéng van
(ghi r6 ho va tén)
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MAu 2C
PHIEU PHONG VAN
( Cac ban quan ly rirng)

Bang cau hoi phong vén lién quan dén ndi dung xa hoi hoa bao vé va phét trién
rung cua cac Ban quan ly rimg ¢ khu vue Tay Nguyén: Vé giao dét giao rimg, cho thué
rung va dat rung, khoan quan ly bao vé rimg; dau tu va thu hut dau tu trong bao vé va
phét trién rimg; dong quan 1y rimg.

Tén ban quan 1y 1IN ....c.covevveeeeeeeee S XA eteueieteneeeeeseseeete ettt esesenen
HUYEN....coooviieeee LN
NGUOT A LOT: e [J Nam, [J Ni¥;

CRIIC VUt
Néam thanh 18p Ban quan 1Y ring:...........cces
Dién tich rung va dat rimg Ban quan 1y rimg Quoc giao:.............oveeeeveeveveesereesenennne
Ngay phong Van ............................................................................................................
INGUOT PRONE VAN ..o es s s see s s e seseeseeees

1. Theo ddng chi xa hoi hoa 1am nghiép bao gdm nhing ndi dung co ban nao ? vai
trd va y nghia ciia xa hoi hoa bao vé va phat trién rimg dbi v6i quan 1y rimg bén vimg &
TAY NGUYEN 7 ..ottt sttt ettt sttt b et e ee

Cau hoi 2: Xin dong chi vui long cho biét két qua trién khai chil truong xa hoi hoa
nghé rimg ctia Ban quan 1y noi dong chi cong tac trén cac mat: Ve giao dit giao rirng,
cho thué rieng va dit rieng, khodn qudn Iy bio vé rieng; dau tw va thu hit dau tw trong
bdo vé va phat trién rieng; dong qudn Iy rieng ?

- Ve giao dit giao rirng, cho thué rieng va dit rirng.

Vé khodn qudn Iy béo vé rirng
Vé dau tw va thu hiit ddu tw trong béio vé va phdt trién rimg
Vé dong qudn Iy rirng
. Theo ddng chi, nhitng kho khin, thach thic trong qua trinh thyuc hién cha truong
NAY 1A @17 TALSAO 2.ttt sttt ettt b et e s be e esansenens

4. Theo dong chi, c6 can thiét phai tiép tuc diy manh chu truong xa hoi hoa nghé
rimg & Ty Nguyén ciing nhu di v6i cong tac quan 1y bao vé rimg ¢ don vi dong chi
cong tac trong thdi gian toi khong ? Néu c6 thi theo huéng nao ? Tai $a0 ? .......oeveenee..

5. Theo dong chi, dé ddy manh xa hoi hoa quan 1y bao vé va phét trién rimg, nha
nudc can phai sira ddi va xay dung nhiing co ché, chinh sach theo huéng nhu thé nao ?
VA NIINE FEUKIEN 1 2o es e

6. Theo dong chi, dé cong tac xa hoi hoa hoat dong bao vé va phét trién rimg ¢ khu
vuc Tay Nguyén dat hiéu qua va phu hop véi dic trung ctia ving, nha nude can phai ban
hanh nhimg co ché chinh sdch dac thil @1 ? T2 SA0 2....eeeeeerveeeeeeeeeeeeeeeeeeees e seesee e

7. Bong chi ¢6 nhan xét, danh gia gi vé hoat dong cua cic co quan quan 1y nha
nude dbi véi qué trinh xa hoi hoa bao vé va phat trién rimg ciia dia phuong trong thoi
gian qua( vé ban hanh co ché chinh sach; hudng dan, 6 chirc thyc hién; giam sat va xir Iy
VIPRAIM) 7 oottt ettt ettt ettt es et et e s e s e st ebensese et eneebe e esansenees
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8. Co quan dong chi trong thoi gian ti tién hanh xa hoi hoa quan 1y bao vé va phat
trién rimg & cac ndi dung: Giao dit giao rieng, cho thué rieng va dit rimg, khodn qudn
Iy bdo vé rieng; dau tw va thu hiit dau tw trong béo vé va phdt trién rimg; dong qudn Iy
FIG MW TR MAO 2 ... es e seees

9. Bé viéc trién khai x3 hoi hoa bao vé va phat trién rung dugc thuan 1¢1, hi¢u qua,
dong thoi thu hit duoc sy tham gia tich cuc ciia nguoi dan va cac thanh phan kinh té
ngoai xa hoi vao cac hoat dong dau tur, bao vé va phat trién rimg, dong chi ¢o kién nghi gi

Nguoi tra 16i phéng van
(ghi r6 ho va tén)
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PHU LUC 3

BANG KET QUA PHONG VAN, KHAO SAT, TRUNG CAU Y KIEN

Bang 2.1. Két qua khao sat h gia dinh, ca nhian nhan giao dat giao rimg

hwdéng lgi & Tay Nguyén

(sb phiéu phat ra 300, s phiéu thu vao 240)

Cé-phit hop- Thap- Qui
Cao-dai . P N op khong . p’ B
vira- dong y ngan-it thap
Dién tich rimg giao cho mdi ho 141(58,75%) 99(41,25%)
Thoi gian giao dat 66(27,5%) 84(35%) 100(37,5%)
Doi tugng giao la rimg ngheo 111(46,25%) | 129(53,75%)
28 gng
Dién tich rung xa, di lai kho khan 135(56,25%) | 105(43,75%)
C6 dugc vay von dé kinh doanh 6(2,5%) 234(97,5%)
C6 tham gia lién doanh lién ket 40(12,5%) 210(87,5%)
Thuc :
) Thiéu dat dé canh tac 153(63,75%) 83(36,25%)
tran, ,
e Thiéu von cho hoat dong bao vé
quan s kinh doanh i 186(77,5%) 54(22,5%)
va oanh rimg
ly bao — i
bat can c0i, canh tic khong hi¢u
véva ) 144(60%) 96(40%)
qua
kinh _ _
doanh Thicu can b hudng dan ky thuat 168(70%) 72(30%)
oan
. Thicu lao dong 15(6,25%) |  222(93,7%)
rung
Thicu thong tin thi trudng 230(95,8%) 10(4,2%)
Lyc lugng tuan tra it 144(60%) 96(40%)
Chua dugc tap huan vé chuyén
o nghic 156(65%) 84(35%)
moén nghiép vu
Khong c6 chirc nang xtr Iy 180(75%) 60(25%)
Thiéu phuong tién 24(10%) 216(90%)
Han | Quyén loi ciia nguoi dugc giao
) Y & ) s , 150(62,5%) 90(37,5%)
ché, | rungchua dugc quy dinh cu thé
trong | Quy trinh khai thac 1am san
] 180(75%) 60(25%)
chinh | hudng loi con phuc tap, it kha thi
sach | Giao dat giao ring chua kém 135(56%) 105(44%)
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giao | giao gidy ching nhan quyén su
rimg | dung dét
huéng | Mirc hudng loi 2% gia tri g6 dén
234(97,5%) | 6(2,5%)
lgi | ky khai thac
Giao thém rimg 90(37,5%) |  150(62,5%)
Dai tuong giao 1a rimg giau 156(65%) 84(35%)
HO tro ki thuat 132(55%) 108(45%)
. HO tro ciy, con giong 148(70%) 92(30%)
be .
®  [Bao iéu san pham 192(80%) 48(20%)
xual
,t’ Lam cong an luong 18(7,5%) | 222(92,5%)
kién
. Cho vay von uu dai 180(75%) 60(25%)
ngni
o Don gian cac thu tuc khai thac
voi 173(72%) 67(28%)
1am san huéng lgi
Nha
i Cung cap thong tin thi trudng 216(90%) 24(10%)
nuéc
Dio tao, tap huan nghiép vu 204(85%) 36(15%)
H0 tro Iuc luong 144(60%) 96(40%)
Chi tré dich vu méi truong rimg 228(95%) 12(5%)
Tang mitc hudng loi 210(87,5%) | 30(12,5%)
Nguon: Xu ly Phiéu khao sat
Béng 2.2. Danh sach cic thon/budn tham gia khio sat, phéng van
g g p g
Dién tich <
Buon/lang Ngwoi traloi | Vi tri trong buon/lang rung N-a m
' giao(ha) glao
Buo6n Mo, Eatrang, Madrak, i R ,
1 Dik Lik Y Han Nié Budn trudng 5184 2013
Bu6n Cham, Easol, Eahleo, . R ,
2 Dik Lik Ksor Khi Buon truong 7723 2006
Buon Taly, Easol, Eahleo, Trudng ban quan 1y rimg
3 bik Lik Ksor Tul cdng déng Budn Taly 1275 2006
Buén Tul, Yang Mao, 2 area N ,
4 Krong Bong, Pk Lik Y Hién Nié Buon truéng 964.,0 2001
Thoén 12, Hoa Lé, Krong x I T O
5 Bong, Pak Lak Do Trong Hai | TO trudng to dan cu 572,0 2005
Pon Bu Ndror, Quang Téan .2 . .
T, ) 4 2
6 Tuy Ditc, Dik Nong biéu Roi Pon truong 34,9 000
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7 | Buon Tung, Marai, Sa Thay, | 1y Thén truéng 2150 | 2003
Kon Tum
g | LangLe, Morai, SaThay, | g Truéng Lang 2501 | 2003
Kon Tum
Thon Té Pen, Van Lem, , R
9 Pék To, Kon Tum A Oan Trudng thon 216,0 2003
Thoén T Rong, Van Lem, . , N
10 Pék T6, Kon Tum A Mét Trudng thon 200,6 2003
11 | Buon BETan, Kon Chiéng, | . Bubn trudng 25940 | 2004
Mang yang, Gia Lai
Bang 2.3. Két qua khao sat vé giao dit giao rimg cho cong dong
thon/budn
Cé- dong
y-thuiin
1 y h . ly Kno
o1~ -
) yrhepy Khong- khan-
Noi dung phéng van da xac ,
chua han che-
dinh-
phirc tap
thwong
xuyén
D3 hinh thanh Ban quan ly bao v¢ rung thén/budn 11(100%) - -
Thye | Daxdy dung quy udc cong dong 8(72,7%) |  3(27,3%) -
trang | Daxay dung ké hoach san xuat kinh doanh ctia cong dong 4(36,4%) 7(65,6%) -
quanly | Lap ké hoach quan Iy rimg cong dong don gian 9(81,8%) | 2(18,2%) -
bao vé K¢é hoach t6 chirc thuc hién va giam sat viéc bao v€ va phat
. 7(65,6%) | 4(36,4%) -
va kinh | trién ring
doanh | Xay dung co ché huong loi 7(65,6%) | 4(36,4%) -
rimg | Tuan tra rimg cong dong co su phdi hop véi luc luong xa
y 8(72,7%) |  3(27,3%) -
ciia hoac kiém lam
thdén/ | Khi tuan tra c6 gap kho khin, tro ngai khong 7(65,6%) | 4(36,4%) -
budn | C6 kinh doanh trén dién tich rimg duogc giao 327,3%) | 8(72,7%) -
C6 dugc vay von deé bao v¢ va kinh doanh ring 11(100%) -
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C6 dugce khai thac 1am san dé phuc vu nhu cau thiét yéu cho

cue sing 6(54,5%) | 5(45,5%) -
Uc
Co6 tham gia lién doanh lién két trong bao v¢ va kinh doanh
. 1(9%) 10(91%) -
rung
Dién tich rimg cong dong co bi chit phé, 1an chiém 5(45,5%) | 6(54,5%) -
C6 str dung rimg sai muc dich khong 327,3%) | 8(72,7%) -
Vay von vu dai 1(9%) 9(82%) 1(9%)
Xt Iy vé tranh chap 5(45,5%) 2(18%) 4(36,5)
Chinh sach huéng loi khéng diéu chinh cho dbi trong cong
. . 2(18%) |  9(82%)
dong gay nhic¢u kho khan
Th tyc khai thac gb lam nha 1(9%) - | 10(91%)
Th tuc khai thac gb thuong mai 1(9%) - | 10(91%)
Phan chia 1¢i ich tir rimg 9(81,8%) | 2(18,2%) -
Phén chia ranh gioi 10 rang 7(65,6%) | 4(36,4%) -
0 Thon/budn dugce quyén xtr 1y vi pham vé rimg theo quy udc 8(72,7%) |  3(27,3%) -
kha . .
an, bt stic manh kiém soat ngan chan cac hanh vi vi pham vé
thach | 2(18,2%) | 9(81,8%) -
rung
thire X  SETETRY .
Vé quyén doi boi thuong 7(65,6%) | 4(36,4%) -
tron .
) ? V& muc phat theo quy udc 6(54,5%) | 5(45,5%) -
uin <
a Y Ve su ho trg ctia chinh quyén xa 7(65,6%) | 4(36,4%) -
bao vé ] _ ]
. " | Vé sy hd tro ctia kiém 1am 6(54,5%) | 5(45,5%) -
rung <
) Veé sy ho tro ctia cac cong ty lam nghiép 2(18,2%) | 9(81,8%) -
cong
& Rumg 6 xa, di lai kho khan 7(65,6%) | 4(36,4%) -
ong
Rung ngheo, khong co trir lugng 8(72,7%) | 3(27,3%) -
Dit can coi 7(65,6%) | 4(36,4%) -
Cap gidy chimg nhan quyén st dung dat 7(65,6%) | 4(36,4%) -
Thiéu dat canh tac 7(65,6%) |  4(36,4%) -
Thiéu can bd hudng dan ki thuat 10(91%) 1(9%) -
Thiéu thong tin thi truong 7(65,6%) | 4(36,4%) -
Thiéu von dé dau tu trong rimg 8(72,7%) | 3(27,3%) -
Khoéng c6 thu nhap tir rimg 8(72,7%) | 3(27,3%) -

193




Luc luong khong dir strc ngan chin vi thiéu cong cy hd tro va

7(65,6%) | 4(36,4%)
churc nang xir ly
Chua duoc tap huan chuyén mén, nghiép vu 7(65,6%) | 4(36,4%)
uyén hudng loi tir rimg cua cong dong chua dugc quy dinh
Q }; gk £ e Cons aw 8(72,7%) | 3(27,3%)
cu thé
Chinh sach dat dai phai quy dinh 3 rang va dugc phd bién cu
iy 7(65,6%) |  4(36,4%)
thé
. Ho trg gao 8(72,7%) | 3(27,3%)
be -
] HO tro k¥ thuat 7(65,6%) | 4(36,4%)
xuat _ ,
HO trg cay gidng, vat nuoi 7(65,6%) | 4(36,4%)
Puoc khai thac 1am san phuc vu nhu cau thiét yéu 8(72,7%) | 3(27,3%)
Puoc khai thac lam san thuong mai hudéng lgi 7(65,6%) | 4(36,4%)

Nguodn: Két qua xir 1y phiéu khao sat
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Bang 2.4. Két qua phong véan cac chuyén gia 1 cac nha quén 1y, nghién ciu khoa hoc va gidng day vé Iim nghiép

(s0 phiéu phat ra 40, thu vao 32 phiéu)

Rét co ban- rit
can thiét- rat

dong y- co ban-

dong y mot phin-

Noi dung phéng van ) can thiét- quan it cAn thiét- it co khong
quan trong- rat iy
a0 trong, cao ban-it quan trong
Qua trinh con ngudi tiép thu van hoéa xa hoi o o o
dé tr thanh con nudi x hoi 12(37,5%) 14(43,75%) 6(18,75%)
Lam cho tré thanh ctia chung cta xa hoi 10(31,25%) 14(43,75%) 8(25%)
La su f:hliyenﬂhoa I}lﬂh thirc s¢ hitu tr nhan 8(25%) 16(50%) 8(25%)
X3 hoi | 5208 so hitu cong cong
héa 1:21 La sy mé rong sy tham gia cua xa hdi vao
cac cong viéc do Nha nudc dang lam trén co 20(62,5%) 8(25%) 4(12,5%)
sO cong dong trach nhiém
Xa hoi hoa dong nhat voi tu nhan hoa 8(25%) 10(31,25%) 10(31,25%)
La su dong gop bang tién cuia xa hoi dé lam o o o
giam ganh ning Ngan sach nha nudc 8(25%) 12(37,5%) 12(37,5%)
(0 sy tham gia rong rai cua céc chu the 24(75%) 6(18,75%) 2(6,25%)
- . . | trong xa hoi vao cac hoat dong 1am nghi¢p
Xa hoi Qua trinh chuyén ddi tir nén 1am nghiép nha
héa bao . A A A i 20(62,5%) 8(25%) 4(12,5%)
~ | nuoc sang lam nghiép xa hoi
vé va — e S CRT
hit La giam bot vai tro cua nha nude doi voi
frién nganh lam nghi€p d€ bot ganh nang ve ngan 24(75%) 4(12,5%) 4(12,5%)
rimg Ia sach doi véi ring
Qua trinh bién do1 tir nén kinh té 1am nghiép 26(81,25%) 4(12,5%) 2(6,25%)

truyén thong sang xay dung nén kinh & 1am
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nghiép xa hoi véi dic trung chil yéu 1a phat
huy vai trd cua con nguoi trong qua trinh
xay dung va quan 1y hé sinh thai rimg

LNXH la thu hit dugc cao do sy tham gia
cia nguoi dan vao cic hoat dong lam
nghiép, tir nhiig hoat dong vé quan 1y, bao
vé kinh doanh rimg, nudi tréng rimg dén
khai thac, ché bién 1am san va cac dich vu
lam nghiép khac dua trén co s¢ tai nguyén
rung

26(81,25%)

6(18,75%)

La sy tham gia rdng rai cua céc chu the trong
xd hoi nhu céc td chuc, cong déng, ho gia
dinh va ca nhan vao viéc thuc hién cac hoat
dong quan Iy bao vé rimg, giy trong rimg,
khai thac sir dung rimg va cung cap cac dich
vu tir rimg, mang lai hiéu qua va loi ich thiét
thuc cho cac bén tham gia, ma trudc do cac
hoat dong nay do cac co quan nha nudc thuc
hién 1a chi yéu

24(75%)

6(18,75%)

2(6,25%)

Noi
dung co
bén cua

xa hoi
héa bao
vé va
phat
trién
rung

Khuyén khich, thu hut sy tham gia ctia cac
chi thé ngoai nha nudc vao cac hoat dong
bao vé va phat trién rimg thong qua cac hinh
thirc giao dat giao rimg, cho thué rimg va dat
lam nghi¢p, khodn quan ly bao vé rung,
cung tham gia quan ly rung

28(87,5%)

4(12,5%)

Thu hut cdc nguon von dau tu ngoai ngan
sach & trong va ngoai nudc vao hoat dong
bao v¢ va phat trién rung

18(56,25%)

12(37,5%)

2(6,25%)
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La sy tham gia clia cac to chirc, ci nhan
cung v6i Nha nudce trong hoat dong bdo vé
va phat trién rimg thong qua lién doanh, lién
két, dong quan 1y rimg

22(68,75%)

8(25%)

2(6,25%)

Sap xép, doi méi phuong thirc hoat dong cua
cac co quan lam nghi¢p nha nude

14(43,75%)

14(43,75%)

4(12,5%)

La sy tham gia ctia céc t6 chtrc, ca nhéan vao
cac hoat dong khoa hoc cong ngh¢ lién quan
dén quan 1y bao vé va phat trién rimg va
cong tac khuyén lam

14(43,75%)

14(43,75%)

4(12,5%)

Nhirng
nguyén
tic co
ban caa
xa hoi
hoéa

Xuét phat tir nhu cau, kha ning dap ng ciia

24(75%)

8(25%)

cac bén tham gia va phu hgp voi phap luat
Hai hoa loi ich gitra kinh t€, mdi truong, xa
hdi va lo1 ich gilra cic chil thé tham gia

22(68,75%)

10(31,25%)

bam bdo dan chu, cong khai, minh bach
trong tat ca cac hoat dong lien quan dén bao
v¢ va phat trién rimng

16(50%)

16(50%)

Mang lai nhiéu loi ich cho nguoi dan, cong
dong va xa hoi

22(68,75%)

10(31,25%)

DPam bao tinh 6n dinh, thich | g va phu hop
voi chil thé tham gia va dic diém ting dia
phuong

20(62,5%)

12(37,5%)

Ton trong van hoa, tin ngudng, tap tuc, tinh
cam cua nguoi dia phuong

12(37,5%)

16(50%)

4(12,5%)

Quyén han, trach nhi¢ém cac bén tham gia
dugc xéc 1ap dua trén chitc nang, quyén han
va dac diém cua tirng chu thé

12(37,5%)

20(62,5%)

Chuyén giao cho khu vuc tur mot s0 dich vu

14(43,75%)

14(43,75%)

2(6,25%)

2(6,25%)
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cong cong mang tinh ca nhan, hoat dong
theo co ché khong vi lgi nhuin

Nha nudc dat hang mua dich vu cong cong

thong qua hop ddng voi khu vue 6(18,75%) 16(50%) 8(25%) 2(6,25%)
- Nha nudc oty quyén cho céc t6 chire, ca nhan
Nhimg ngoai xi hoi cung cap mot sb dich vu theo
hinh s o E AR 14(43,75%) 12(37,5%) 4(12,5%) 2(6,25%)
thire co | T leh Itlha nue va (.iu’Q'C Nha nudc cap
bin ciia toan bo hoa'c mdt phan kmh phi .
3 hoi Nha nudc lién doanh Vg'n méF SO t§ chuec, ca
héa n%l.ﬁn trén co s& gop von, chia 191 nhuan va 12(37,5%) 18(56,25%) - 2(6,25%)
ruiro
221 E:lffmza)‘“ phuong tién, co s’ vat chat 6(18,75%) 18(56,25%) 4(12,5%) 4(12,5%)
Yéu t6 | Anh hudng cta co ché, chinh séch 30(93,75%) 2(6,25%) - -
anh | Anhhudng tir cac diéu kién kinh té - x3 hoi 10(31,25%) 22(68,75%) - -
huéng Anh huong tir nhan thic ciia chinh quyén
dén xa | cac cAp va xa hoi vé xa hoi hoa bao vé va 20(62,5%) 10(31,25%) 2(6,25%) -
hdi héa | phat trién rimg
bao vé | Anh hudng tir vin hoa truyén thong 18(56,25%) 12(37,5%) 2(6,25%) -
vaphat | Anh huéng tir hoat dong quan ly Nha nudc
trién | d6i voi qua trinh xa hoi hoa 1am nghiép 14(43,75%) 14(43,75%) 2(6,25%) -
rung
Van con nhiéu dién tich rung va dat rung
Nhirng | chua cé chu ring thuc sy chiem 21,5% ton,
kho | dien tich dit lémgnghiém (hién do UBND = 30(93,75%) - 2(6,25%) -
khan, quan ly)
han ché | Di¢n tich da giao cho nguoi dan va cong 26(81,25%) 4(12,5%) 2(6.25%) i

dong chiém ty 16 rat ich 2,8% tong dién tich
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rimg va dat rimg da giao

Ty trong dau tu tir khu vure tw nhan con thap

s0 véi dau tur tir ngén sach nha nudc 12(37,5%) 18(56,25%) ] 2(6,25%)
Chua c6 mdi lién két chat ché giita cac nha
dau tu, cac co s ché bién voi cac cha rimg 20(62,5%) 8(25%) - 4(12,5%)
va cac nha khoa hoc
Nguoi dan khong thiét tha voi viée tham gia
vao hoat dong bao v€ va phat trién rung vi
rung chua dem lai thu nhdp twong xung voi 24(75%) 2(6,25%) 4(12,5%) 2(6,25%)
suc lao dong bd ra (Rung chua dem lai lgi
ich cho ngudi dan)
Chura 1am tot cOng tic tuyén truyén, phé bién
chinh sach, phap luat, nhan thic vé xa héi
héa bao v¢ VIé) plIl)ét trién rimg con chua dung 14(43,75%) 16(50%) 2(6:25%) i
Nguyén | (con nhiéu han ché)
nhin | Chua c6 co s¢ hiu giao rimg phu hop . 14(43,75%) 14(43,75%) 2(6,25%) 2(6,25%)
cia | Chua lam 10 dugc cac quyén s¢ hitu, quyén o o
nhimg | str dung rimg d6i véi cha rimg 26(81,25%) 6(18,75%) i i
han ché | Gia tri gia ting tir nghé rimg thap, loi thé
canh tranh kém, rung chua dugc tinh dung 22(68,75%) 8(25%) 2(6,25%) -
va du vé cac gié tri do rimg mang lai
Kinh phi thie hién thap . ] 18(56,25%) 10(31,25%) 4(12,5%) -
Cong tac quy hoach thiéu 6n dinh, thon:
nhétjgchua ?éri t6t cong tac !(héo sat, diéu trag 16(50%) 14(43,75%) 2(6:25%) )
l(gllélinq 111}; gha nudc con thiéu chit ché, thiéu 26(81,25%) 6(18.75%) i i
Kiém tra, giam sat kém 26(81,25%) 6(18,75%) - -
Xu Theo huéng ting cuong giao dat, giao rimg 14(43,75%) 10(31,25%) 6(18,75%) 2(6,25%)
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hwéng | cho hé gia dinh, ca nhan doi voi rung san
va Xuat va rimg phong ho it xung yéu, uu tién
nhimg | cho ddng bao dan toc thiéu s6
van dé | Pong quan 1y rimg: Ngudi din va cic co
datra | quan Nha nudc cung tham gia quan ly bao 20(62,5%) 12(37,5%) - -
vé
Giao quyén chii dong nhiéu hon cho chu
rimg, va quy dinh 16 quyén han, trach nhiém 26(81,25%) 4(12,5%) - 2(6,25%)
cac bén tham gia
Tang quyén hudng loi cua cac chu rimg de
ngudi 1am nghé rimg c6 thé song va lam
gilll tir ring %heo huing tinh dungg, tinh du 26(81,25%) 6(18,75%) i i
cdc gia tri ma rung dem lai
Mé rong quyén tiép can tai nguyén rung cua
nguoi dan dia phuong theo hudng bén vimg 14(43,75%) 18(56,25%) i i
Lam 13 quyén s& hitu, quyén sir dung rimg
cho céc chu ring 1a cac ho gia dinh, cd nhan,
.. | dic biét 1a dia vi phap 1y va cac quyén st 24(75%) 8(25%) - -
Phai d . ho cone done d . KX
n ung rimg cho cong dong dugc giao quan ly
X3 | g
dl.rcnl;gé’co’ Sl"ra‘d(;)i va hoan thién co ché2 chinh sach vé
chinh | 9WYen huong loi tr rung doi véi cdc chu 26(81,25%) 6(18,75%) ; ;
, ring va nhirng ngudi tham gia cac hoat dong
:ﬁcel; quin Iy béo vé va phit trién rimg
hwoéng Xay dung va trién khai ap dung thuc hién
chinh sach chi tra dich vy méi truong rung, 30(93,75%) 2(6,25%) - -
tinh diing, tinh du céc gia tri ma ring dem lai
C6 chinh sach hd trg wru ddi vay tin dung va 20(62,5%) 10(31,25%) 2(6,25%)
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dau tu cho hoat dong bdo vé va phat trién
rung

C6 chinh sach wu dii, khuyén khich cac co
quan, don vi lam nghi€p st dung, tuyén

dung va lién doanh, lién két ngudi dan dia 16(30%) 12(37,5%) - 4(12,5%)
phuong, dac bi¢t la ngudi dan toc thiéu sb
C6 nhiéu chu thé tham gia quan Iy bao vé va
Du bao | phat trién rimg cung voi Nha nudc, trong d6
Xu khu vuc tu nhan cé xu hudng tham gia ngay
hwéong | mot nhiéu hon; xu hudng cac chi rimg, cac 4(12,5%) 18(56,25%) 6(18,75%) 4(12,5%)
xa h¢i | nha dau tu lién doanh, lién két tao ra st
héa bao | manh tai chinh, sitc canh tranh va ving
véva | nguyén li¢u 6n dinh 13 xu huéng chinh
phat Viée quan ly rimg dya vao cong dong va mod
trién | hinh dong quan ly rung 1a xu huéng vira
rung | mang til’ll% (?hﬁ da(}),, Vfragmang tinh daflgc thu 18(56,25%) 12(37,5%) ) 12(37,5%)
d6i véi Tay Nguyén
Noi Xay dung, stra d6i, hoan thién chinh sach
dung, |phép luat lam co s& cho viée trién khai xa 30(93,75%) 2(6,25%) - -
cach | hoi hda bao vé va phat trién rimg
thie | Xay dung va trién khai chién lugc, quy
quanly | hoach, ké hoach vé xi hoi hoéa bio vé va 14(43,75%) 16(50%) 2(6,25%) -
nha | phét trién rimg
nude vé | To chirc thuc hién chinh sach, phép luat; xay
xa hi | dung bd may, dao tao ngudn nhén luc, cung 14(43,75%) 16(50%) 2(6,25%) -
héa bio | cap tai chinh, hd tro vé khoa hoc, k¥ thudt
;‘;1;’: I;izmmﬁ f;aﬁ’éisa;éfs;) liévifﬁ?;ﬁ‘éﬁ 18(56,25%) 10(31,25%) 2(6,25%) 2(6,25%)
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trién

rung

Cong cu quan 1y: phap ludt, kinh t&, hanh
chinh..

8(25%)

22(68,75%)

2(6,25%)

Quan ly nha nude chuyén tr quan ly truc
tiép sang quan ly glan tiép (quan ly vi mo)

10(31,25%)

18(56,25%)

4(12,5%)

Quyén s¢ hiru, quyén sir dung rung tlep can
theo hudng tang quyen stir dung rirg gan voi
nghia vy, trach nhi¢m, tao tinh chu dong va
khuyén khich dau tu, san xuét kinh doanh
cta céc chii thé tham gia

26(81,25%)

2(6,25%)

4(12,5%)

Han
ché,
thach
thire va
nguyén
nhan

Céac van ban phdp luat con chong chéo,
cham stra doi va khong phu hop véi doi hdi
cua thyc tién

30(93,75%)

2(6,25%)

Chua xay dung chién Iugc, quy hoach, ke
hoach vé& x3 hoi hoa bao vé va phat trién
rung

16(50%)

16(50%)

Céc chinh sach hd tro vé dau tu, tin dung va
khoa hoc cong nghé chua phu hop va it kha
thi

10(31,25%)

16(50%)

4(12,5%)

2(6,25%)

Kiém tra, giam sat khong chat ché, thuong
xuyén, xu ly chua kip thot va chua du ste
ran de

20(62,5%)

12(37,5%)

Vai tro
cua nha
nwéc

Tao moi trudng phép ly on dinh, thuan loi
cho qua trinh xa hoi hoa bao v¢ va phat trien
rung

30(93,75%)

2(6,25%)

Pua ra quy dinh, quy chuan thng nhat trong
trién khai thuc hién xa hoi hoa bao vé va
phat trién rung

12(37,5%)

18(56,25%)

2(6,25%)
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HO tro, diéu tiét, khuyén khich va dam bao

phép 1y cho qué trinh x& hdi hoa bao vé va 18(56,25%) 10(31,25%) 4(12,5%)
phat trién rung
Kiém tra, hudng dan, diéu chinh qua trinh xa
hoi hoéa di dung hudng va dat muc ti€u cua 20(62,5%) 6(18,75%) 6(18,75%)
Nha nude
Thuén | C6 dién tich ring 16n 14(43,75%) 16(50%) 2(6,25%)
lgi Nguoi dan (jia phuong phu thudc vao rung 14(43,75%) 16(50%) 2(6,25%)
trong | Cac cong dong Tay Nguyén song gan bo va
tﬂg&‘b‘f ;‘gn‘;"‘;ﬁ) bén vimg rimg, tinh ¢0 ket cong 20(62,5%) 10(31,25%) 2(6,25%)
dﬁn 7 7 7 7
. ]Sﬂézlxi(%?g kho khan, dan tri thap, thiéu dat 28(87,5%) 2(6,25%)
khin S}IC ep da}n di Su tui do log va su;:c canh tranh 30(93,75%) 2(6,25%)
cta cac san pham lam nghi¢p thap
Hinh Giao rung cong dong 22(68,75%) 6(18,75%) 4(12,5%)
th“,‘ Dong quan Iy rimg 20(62,5%) 6(18,75%) 6(18,75%)
i:: Khoan quan Iy bao v¢ rimg ‘ 14(43,75%) 14(43,75%) 2(6,25%) 2(6,25%)
ghﬁ Lién doanh lién két gitra cac nha du tu (cac
Eo’p doanh nghi¢p ché bién, tiéu thu san pham 8(25%) 18(56,25%) 4(12,5%) 2(6,25%)

lam nghi¢p), cac chu rimg, cac nha khoa hoc
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PHU LUC 4

3.1. Téng hop phéng vin cac cong ty 1am nghiép ¢ tdy nguyén vé xi hdi héa
bao vé va phat trién rirng

1. Xin ddng chi vui long cho biét cong tic bio vé rirng va kinh doanh rimg
ciia Cong ty noi dong chi cong tic c6 nhirng thuin lgi va khé khin gi ?

Nhiing ndi dung tra o1

1.0ng Bui Qubc Tudn — Giam dc Cong ty trach nghiém hiru han mét thanh vién
1am nghiép Krong Bong, Pak Lak

Thuan lgi: C6 doi ngli can bd phén 16n da qua dao tao can ban, c6 tham
nién trong nghé, yéu nghé, khong ngai kho ngai khd bam rimg, bam hién truong
dé thyc thi nhiém vu; c6 su twong ho giita cac hoat dong bao vé rimng va san xuét
kinh doanh rimg vé ngudn von va ngudn nhan lyec.

Kho khan: Stre ép vé dan di cu tu do vao dia ban huyén va 1am phan cua
Cong ty ngay cang 16n nén cong tac quan 1y bao vé ngay cang phai ddi mat véi
tinh trang pha ring trai phép, xam lan dat ring lam nuong rdy; ngudn kinh phi va
von vay cho hoat dong bao vé va kinh doanh rung gdp nhiéu khé khan, kho tiép
can va khong on dinh; chi tiéu khai thac gd c6 nam duoc giao, c6 nim khong dugc
giao mic du Cong ty di xay dung va phé duyét phuong 4n quan 1y rimg bén viing.
2. Ong Pham Tan Viét — Giam dbc Cong ty trach nghi¢m httu han mot thanh vién
1am nghiép Eawy, Pik Lik

Thuan loi: Pugc su hd tro cua cac cép cac nganh trong cong tac bao vé
rimg, duge hd trg mot phﬁn kinh phi dé tra luong cho can bd 1am cong tac bao vé
rung.

Kho khan: Su vao cudc cua céc co quan chirc nang & dia phuong chua that
su quyét liét, chua phéan rd nhiém vu ciia cc co quan thyc thi trong viéc phdi hop
ngin chin va xt 1y vi pham vé rimg; vai tro, chirc ning, nhiém vu va quyén han
ctia chii rirng con rat han ché, hau nhu khong co quyén han gi trong cong tac xir 1y

vi pham. Nha nudc cho thué dat, thué rimg nhung khong cho phat trién san xuat
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kinh doanh; phan hd tro kinh phi cho bao vé rimg rat nho khéng du dé tra luong
cho luc lugng bao vé€ rung; dién tich rung trai dai trén dia phan 4 xa co nhiéu déng
bao dan tdc sinh séng dua vao rung cong vdi sy gia tang dan di cu ty do; cac ché
tai xr phat vi pham vé rung con nhe, khong sat thuc va chua du stc ran de.

3.0ng Pham Xuén Ky - Truéng phong Quan 1y bao vé ring, Cong ty trach nghiém
hiru han mét thanh vién 14m nghiép M Prik, Dik Lik

Thuén lgi: Pugc sy quan tdm cua céc cép cac nganh va chinh quyén dia
phuong trong cong tac bao vé va kinh doanh rung.

Khé khan: Mot sd chinh sach vé 1am nghiép chua thyc sy phu hop, don vi
lién tuc phai chuyén d6i mé hinh va co ché hoat dong gy 1én sy khong 6n dinh
trong bd may va ké hoach phat trién ctia Cong ty; doi sdng ctiia ngudi dan trén dia
ban quan 1y con qua khé khan, dan tri thdp, tinh trang pha rimg trai phép va lan
chiém dat dai con xay ra thudng xuyén va dién bién phirc tap nhung chua duoc
ngan chan kip thoi va xir Iy dat diém; tinh hinh tai chinh cia Cong ty gip nhiéu
kho khan, mat can ddi va kha nang thanh toan.

2. Theo ddng chi, xi hdi héa IAm nghiép bao gdm nhirng ndi dung co ban nio
? Vai tro, y nghia ciia xi hdi héa bao vé va phat trién rirng déi véi quan ly
rirng bé virng & TAy Nguyén ?

Noi dung tra 101:

1. Ong Bui Qudc Tuan

- X4 hoi héa 1am nghiép trude tién phai néi dén viéc giao quyén sir dung rimg
dén cac thanh phan trong x hoi, nhit 1 nguoi dan sdng ¢ gan rimg(trong d6 c6 ca
ring va dat chua cé rimg) thong qua cac giai phap giao rimg, cho thué dét, cho
thué rimg dé quan 1y bao vé va phat trién rimg, dong thoi tién hanh cong tac giao
khoan cong tac quan Iy bao vé rimg, giao khoan dat rimg dé san xuét 1am nghiép;
xay dung va ddy manh 4p dung mé hinh ddng quan 1y rimg giita cac cong ty 1am
nghiép, ban quan 1y v6i ngudi dan séng va cong dong thon/budn séng & gan rimg.

- X4 hoi hoa nghé rimg c6 vai tro rat 16n trong cong tac bao vé va phat trién

rung vi n6 phat huy duogc stirc manh tap thé, tao dugc nhiéu 14 chin dé bao vé rung

205



duoc t6t hon, lam thay doi timg budc tu duy nhan thirc cia nguoi dan, nhét 1a
ngudi dong bao dan tdc tai chd séng & gan rimg va tim quan trong ciia ring trong
viéc tao ra sinh ké cho nguoi dan dia phuong, tao nguén thu nhap ¢6 dinh tir rung.

2. Ong Pham Tén Viét

- X3 hoi hoa nghé rimg 13 nhdm huy dong dén mirc cao nhat ciia cic thanh
phan kinh té va td chtrc xa hoi, nha nha, nguoi ngudi gbp phan dua 1am nghiép
phat trién bén viing, gop phan x6a doi giam nghéo, ning cao doi séng cua ngudi
dan dia phuong séng & gan ring, dam bao hiéu qua trong viée sir dung rimg va dat
rimg, gop phan giit vitng 6n dinh xa hoi va an ninh qudc phong ¢ mién nai, ving
sdu vung xa.

- X4 hoi hoa nghé rimg c6 vai tro va y nghia lam gia tang cac gia tri vé kinh
té, xa hoi ctia rimg, st dung hop 1y cac ngudn tai nguyén rimg, 1am giu ring, bao
vé moi truong sinh thai, giai quyét cong an viéc lam cho ngudi dan dia phuong
dic biét 1a ngudi dan toc thiéu sd.
3. Xin dong chi vui long cho biét két qua trién khai chu trwong xa hdi héa nghé
rirng ciia Cong ty noi dong chi cong tac trén cac mat: Ve giao dat giao rirng, cho

thué rirng va dit rieng, khodn quén Iy bdo vé rirng; dau tw va thu hit dau tw trong
bdo vé va phat trién rirng; dong qudadn ly rirng ?

Noi dung tra 101:

1.0ng Bui Qudc Tuan

- V& giao dat giao rimg: Tir nam 2000 dén nay, Cong ty da giao dat giao
rung cho 729 ho dan(trong d6 co6 582 ho dé)ng bao dan toc tai chd) vaidién tich 1a
5826,3 ha cua 3 xa 1a Cu Pram, Cu Pui, xa Yang Mao cua huyén Krong Bong.

- V& khoan quan 1y bao vé rimg: Cong tac giao khoan quan 1y bao vé rimng
1a cong tac dugc cong ty thuc hién giao hang nam, tir nhiéu ngudn vén khac nhau
da gop phﬁn bao vé tot dién tich rung hi¢n c6. Nam 2013, Cong ty da lap hd so
giao khoan 5165 ha rimg va dit rimg xung yéu cho 202 ho déan thudc 4 xi 1a Cu
Dram, Cu Pui, xa Yang Mao cua huyén Krong Bong va xa Cu San, huyén M Drik.

- Vé thu hat dau tu trong bao vé va phat trién rimg: Trudc nam 2013, ngoai

ngudn von ngan sach cap theo chuong trinh 327, 661 thi Cong ty con trich tir loi
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nhuan trong khai thac gd dé thyc hién cong tac giao khoan cho ngudi dan theo suat
dau tu 100.000 d/ha/nam, sé con lai Cong ty quan 1y bao vé rimg tap trung. Tir
nam 2013, tir ngudn von cua Quy dich vu méi truong rimg cua Tinh, Cong ty da
tiép tuc thuc hién cong tac giao khoan quan 1y bao vé rimg cho dan nhing dién
tich xung yéu, gan dan, s6 con lai Cong ty quan 1y bao vé ring tap trung bang luc
lugng quan ly bao vé€ ring cua Cong ty.

- V& lién doanh lién két: Chu yéu & linh vuc trong rimg san xuét v6i hai
hinh thire, (1) Cong ty lién két v6i nguoi dan tai chd dé trong rimg(Cong ty dau tu
von, nguoi dan co dat tréng dua vao lién két dong thoi thuc hién chim soc va bao
vé) va hudng loi theo thoa thuan hop dong, (2) Cong ty lién két voi Cong ty lién
doanh TNHH Cat Pha(Khanh Hoa) dau tu von cho Cong ty trong rimg( dién tich
tréng rimg nam 2011-2013 1a 550 ha).

2. Ong Pham Tén Viét

Pén nam 2013, Cong ty di giao dat trong ring véi dién tich 2766,9 ha cho
1600 ho gia dinh(trong d6 ho gia dinh 13 nguoi dan toc thiéu sb tai chd chiém
50%, dan toc di cu tir phia Bac 1a 40%, 10 1a nhitng ho nguoi kinh séng & gan
rimg) viéc trong ring nay bang ngudn vén hd trg ciia Cong ty, von hd tro theo
Quyét dinh 147/ctia Tha tudéng Chinh phu rat it. Két qua 1a: Cac ho dan déu nhan
thire duoc trong rimg 13 can thiét va tham gia rat tich cuc ¢ giai doan dau, luan ky
déu, sau do nguoi dan khong mdn ma nira boi vi 1gi nhuan dem lai cho céc ho gia
dinh tir viéc trong rumg 13 rat thap, khoang 30 triéu dong/ha/07 nam. Cong tac giao
rimg tai Cong ty khong hiéu qua, rimg van bi pha sau khi giao, mot phan do nguoi
dan khong di stc giit, mot phan kinh phi hd trg cho quan 1y ring ty nhién qué it
khong 1am cho nguoi dan khong thiét tha giir ring.

- V& khoéan quan 1y bao vé rimg: Cong ty chii yéu khoan quan 1y bao vé
rimg cho cac ho 13 can bo trong Cong ty dé can dbi ngudn tra luvong, tuy nhién cac
ho gia dinh nay ciing khong min ma gi véi viée giao khoan ndy do kinh phi hd trg

rat it, luc lugng tuan tra mong, ngai va cham vadi budn, lang. Cong ty thyc hi¢n
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phuong an quéan 1y rimg tap trung dbi voi dién tich rimg ngheo kiét, rimng phong ho
v6i ngudn kinh phi hd tro rat it cia Nha nuéce nén rat khé khan.

- Vé dau tu va thu hat dau tu trong bao vé va phat trién rimg: Cong ty
khong c6 ngudn dau tu nao cho bao vé va phat trién tng ngoai ngudn von it 6i tir
ngan sach nha nude(100.000 d/ha/ndm rung ty nhién va 200.000 d/ha/ndm rung
tréng). Viéc vay von qua kho khin va thu tuc phirc tap nén Cong ty da xy dung
du an phat trién rimg ma khong thu hat duoc du tu cung nhu vay vén.

- Vé lién doanh lién két: Tir nam 2008, Cong ty dd xay dung du an lién
doanh lién két voi Cong ty cd phan cao su Phu Riéng dé trong cao su va trong
rimg va Cong ty ¢ phan dau tu ning luong Nhan Luét nhung dén nay van chua
dugc trién khai nhiing van chua dugc cap trén phé duyét.

4. Theo ddng chi, nhirng khé khin, thach thirc trong qua trinh thwe hién chi
trurong xi hoi héa bao vé va phit trién rimng la gi ? Tai sao ?
Noi dung tra o1

1.0ng Bui Qudc Tuan

Théi quen canh tac du canh du cu cia dong bao dan tdc sdng & gan ring
van con; nan di dan tu do vao lam phﬁn rat kho kiém soat va ngan chan; thu nhép tu
rumg cong thap chua du sirc hp dan va khuyén khich ngudi dan tham gia; viéc xir
1y vi pham phap luat vé ring chua quyét liét va chua dong bo tir cac cap chinh
quyén nén chua tao duoc su rin de va trimg tri nhitng ké chii muu pha rimg.

2. Ong Pham Tén Viét

Nhan thire ctia ngudi dan va céc to chirc vé vai tro clia rimng con han ché, tit ca
chi muén khai théac ngué)n lgi tr ring ma dau tu cho rung thi rat han ché hoac
khong c6; ngudn kinh phi dau tu tir ngan sach nha nuéc cho cong tac bao vé va
phat trién ring con rat thdp chwa dap ung duoc nhu cau doi hoi vé kinh phi dau tu;
ngudi dan séng & gan rimg chu yéu 13 ngudi dan tdc tai chd, con nghéo va sinh ké
phu thudc vao san bén va khai thac 1am san. Do do, van dé bao v€ va phat trién
rimg phai co sy tham gia, ting hd ctia nguoi dan dia phuong va ludn gin véi cong

tac xo6a doi giam ngheéo. Mat khéc, nguon 1oi tir rung dem lai thap hon nhi€u so voi
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cac loai cay cong nghiép khac va chu ky luan canh dai nén chua thu hiat dugc nguoi
dan tham gia trong rimg.

3. Ong Phan Xuéan Ky

Nan pha rimg, 14n chiém dat rimg dién ra ngdy cang phic tap nhung chua
duge st 1y triét d&; ngudi dan séng ¢ gan ring 13 ngudi dan toc thiéu sd ngheo,
thiéu dat canh tac, chua nhan thic duoc tam quan trong cta ring, cong tac tuyén
truyén cac chinh sach vé xa hoi bao vé va phat trién rung chua dugc thuc hién tbt
va thuong xuyén, kinh phi nha nudc dau tu cho bao vé va phat trién rimg con thap.
5. Theo ddng chi, c6 can thiét phai tiép tuc diy manh chi truong xa hdi héa
nghé rirng & Tay Nguyén ciing nhw dbi véi cong tac quan 1y bio vé rirng é don
vi ddng chi cong tac trong thoi gian téi khong, néu co thi theo huéng nao ? Tai
sao ?
Noi dung tra 101:

1. Ong Bui Qudc Tuan

Dé cong tac xd hoi héa bao vé va phat trién rimg ¢ Tay Nguyén dat hiéu qua
can phai lam tot cong tac tuyén truyén sau rong trong nhin dan dé lam thay doi
nhan thirc can ban vé tam quan trong ctia ring. Thu nhap tir rimg phai duoc nha
nude quan tdm dung muc nhu dinh mirc vé khoan quan 1y bao vé rimg phai tang tir
200.000 dén 300.000 d/ha/ndm dé thu hit nguoi dan. Rung phai thuc sy co chu,
quyén loi va nghia vu cta chu ring phai dugc xéc 1ap 1o rang, cu thé. Luat Bao vé
va phét trién ring can duoc stra d6i 0 mot sd didu dé chu rimg nang cao vai tro cua
minh trong trong xir phat vi pham 1am luét va phai tang ché tai xur phat dé ran de va
trung tri nhirng ké xam hai rung.

2. Ong Pham Tén Viét

Cong tac xa hoi hoa bao vé va phat trién rung can phai tiép tuc déy manh va
trude hét nha nudce can phai ban hanh cac chinh sach hd trg dau tu hodc dau tu hop
1y cho cong tac phat trién rimg, phai quy dinh rd vé quyén han, quyén lgi ctia ngudi
dan khi tham gia bao vé rimg, giai quyét dut diém tinh trang dan di cu ty do va sap

x€p On dinh cudc song cho hg. Két hgp cong tac bdo v¢ phat trién ring vaoi xda doi
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giam nghéo cho ngudi dan dia phuong, nghé rimg phai thuc sy dem loi loi ich va
nang cao thu nhép cho ho.
3. Ong Phan Xuan Ky
Can tiép tuc ddy manh chu chuong xa hoi hoa nghé rimg & Tay Nguyén theo
huéng phat trién bén viing, phai dam bao cho ngudi 1am nghé rimg sdng duoc va
gidu tir nghé rumg, ddy manh trong ring kinh t&, ning cao gi4 tri san pham cua
rimg, tuyén truyén siu rong dén cac ho gia dinh sdng & gan rimg nhan thirc dugc
tam quan trong cua ring ddi v6i phat trién kinh té, x3 hoi va moi truong sinh théi.
6. Theo dong chi, dé didy manh xa hoi héa quan ly bao vé va phat trién rirng,
nha nuéce cin phai sira doi va xiy dung nhiing co ché, chinh sich theo hwéng
nhu thé nao ? Va nhirg diéu kién gi ?
Noi dung tra 101:

1. Ong Bui Qudc Tuan

C6 chinh sach uu dai voi nhitng nguoi tham gia vao hoat dong bao v€ va phat
trién rimg nhu: chinh sach thué, giam I3i xuét, hd trg co so ha ting nhu 1am dudng
vao nhirng dién tich rung tap trung dé thu hat cac dy an dau tu, tang hi¢u qua, gidm
chi phi san xuét; xac 1ap quyén va co ché hudng loi rd rang cho cac chi rimg; ting
quyén xir 1y vi pham cho cdp x3; ting mirc Xt phat.

2. Ong Pham Tén Viét

Gido duc ning cao ¥ thirc phap ludt ciia nguoi dan bao vé va phét trién ring,
hiéu 13 vai tro va tam quan trong cua rimg v4i cudce séng con ngudi; co chinh sach
hd tro dic thu cho ngudi dan tham gia bao vé rimg; ting kinh phs dau tu va hd trg
cho nguoi dan trong cac hoat dong bao vé va phat trién ring.

3. Ong Phan Xuan Ky

DPam bao quyén sir dung dat 1am nghiép lau dai va on dinh cho cac t6 chirc va ca
nhan dugc giao rirng, c6 phuong tuyén truyén hiéu qua dé nang cao kién thic va ky
ning bao vé rimg cho cong dong dan cu tham gia bao vé rimg, lam t6t cong tac
khuyén 1am dé chuyén giao k¥ thuat va gidng méi dat nung suét cao; quy hoach

khu dan cu 6n dinh, dam bao dat canh tic cho ngudi dan.
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7. Theo dong chi, dé cong tic xi hdi héa hoat ddng bao vé va phat trién rimg &
khu vuc Tay Nguyén dat hiéu qua va phu hgp véi dac trung cia vung, nha
nwéc cin phai ban hanh nhitng co ché chinh sach dic thu gi ? Tai sao ?

Noi dung tra 10i:

1. Ong Bui Qudc Tuén

C6 quy hoach ving dan cu hop 1y, cung cdp dat &, dat san xudt cho nhing
ngudi dan séng & gan rung di d6i véi trién khai tot cong tic khuyén nong khuyén
1am dé nguoi dan tiép can vai khoa hoc k§ thuat nham nang cao ning suit trém mot
don vi dién tich, giam ap luc vé quy dit; 6n dinh dau ra ciia san pham 1am nghiép
thong qua lién doanh lién két.

2. Ong Pham Tan Viét

Nha nudc can ban hanh chinh sach dic thu, ting cuong dau tu cho 1am nghiép
thong qua cac dy an dau tu cho bao vé va phat trién ring két hop véi x6a doi giam
nghéo, hd tro ngudi dan phat trién kinh té; 1am tét cong tac quy hoach rimg va dat
1am nghiép; da dang hod cac hinh thirc giao dat rimg, xay dung co ché hudng loi
phu hop véi phong tuc tp quan cua ngudi Tay Nguyén; ddy manh giao rimg cho
cong dong va quan 1y ring dua vao cong dong; tién hanh khao sat, didu tra danh gia
trtr luong rung, dinh gia ring; nguoi dan tham gia bao vé ring phai dugc huong loi
nhiéu hon tir rimg; khuyén khich mé hinh LDLK giita cic chu rimg véi cac nha dau
tu, nha nudc va nha khoa hoc; tién hanh thuc hién chi tra tienf dich vu moi truong
rung cho cac chu rung trén co s¢ tinh ding, tinh da céc gia tri ma rung dem lai.

3. Ong Phan Xuan Ky

Nha nuéc phai ting cudng tuyén truyén nang cao nhan thirc nguoi dan vé vai
tro, ¥ nghia cua rimng, ting cudng cong tac khuyén 1am, ting quyén hudng loi cho
nguoi dan tham gia bao v¢ rung, thuc hién chi trd dich vy moi trudong rung.
8. Pong chi c6 nhan xét, danh gia gi vé hoat ddng ciia cic co quan quan ly nha
nuwéc ddi véi qua trinh xa hdi héa biao vé va phat trién rung cua dia phuwong
trong thoi gian qua(vé ban hanh co ché chinh sach; hwéng din, to chirc thuc

hién; giam sat va xir ly vi pham) ?
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Noi dung tra 101:

1. Ong Bui Quéc Tuin

Chinh sach dung nhung trong qua trinh thyc hi¢n con nhiéu bét cap, sai sot
nhung nha nudc chua stra chita kip thoi tr d6 gay tam ly khong yén tdm cho nguoi
dan va chu rung nhu cong tac giao khoan quan ly bao vé rung c6 hudng lgi nhung
trong thoi gian dai nguoi dan khong dwoc hudng loi gi; cong tac hau kiém trong
giao dat giao rimg chua dugc lam dinh ky dé kip thoi chan chinh nhiing sai sot va
xu ly vi pham; cong tac du bao khi xay dyng chinh séch chua dugc cac nha hoach
dinh quan tAm dung murc nhu yéu t6 vé gia ca, nhu cau vé gd, cui va dat ¢, dat san
xudt cho nguoi dan va xa hoi.

2. Ong Pham Tan Viét

Nha nuéc di ban hanh nhiéu van ban phap luét lam co sé phap 1y cho trién
khai xa hoi bao vé va phat trién rimg, tuy nhién cong tac giam sat, danh gia con
chua dugc thuc hién c6 hiéu qua, thuong xuyén va dinh ky; tinh trang rirng dugc
giao sau mot thoi gian bi pha va 14an chiém nhung khong c6 bién phap xir 1y, co ché
giam sat ctia cac cip con chong chéo va chua rd rang.

3. Ong Phan Xuan Ky

Nha nudc chua c6 nhitng vin ban hudng dan cu thé va thdng nhét vé viéc
trién khai xa hoi hoa nghé rimg, viéc giam sat qué trinh giao rimg va hau giao rimg
con han ché va chua thudng xuyén.
9. Co quan dong chi trong thoi gian t6i tién hanh xa hdi héa quan 1y bao vé va
phat trién rimg & cac ndi dung: Giao dit giao rirng, cho thué rieng va dit rirng,
khodn qudn Iy bio vé rirng; dau tw va thu hiit dau tw trong béo vé va phdt trién
rirng; dong qudn Iy rieng nhuw thé nao ?

No6i dung tra 101:

1. Ong Bui Qubc Tuin
Trong thoi gian t6i Cong ty tién hanh day manh cong tic giao khoan quan 1y

bao vé ring cho cac ho dan co sy hudng dan va gidm sat clia cong ty xem nhu day

nhu hinh thirc dong quan 1y giira chii rimg va nguoi dan.
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2. Ong Pham Tan Viét
Cong ty tiép tuc thuc hién giao khoan dat 1am nghiép cho cac ho dan dia
phuong, dac biét 1a nguoi dé)ng bao dén toc thiéu sb tai chd dé thuc hién tréng rung
theo cac chwong trinh dy an phat trién rimg ctia nha nudc nhu trong rimg phong ho,
san xudt thudc du an phat trién 1am nghiép dé cai thién doi song ving Tay Nguyén;
tiép tuc cong tac giao khoan quan Iy 4o vé rimg cho cac ho dan gin rung (rimg tu
nhién la 5098,7 ha va rung trf‘mg la 2576,5 ha); thuc hién khoan dat dé tréng rung
theo Nghi dinh 135 khoang 200 ha/nim; khoan dét trong ring phong ho 1a 50
ha/nam; thyuc hién chi tra DVMTR cho cac hd nhén giao khao 1a 2510,57 ha.
10. Pé viéc trién khai xa hdi héa bao vé va phat trién rimg dwoc thuin loi,
hiéu qua, dong thoi thu hat dwoe sy tham gia tich cwc ciia ngudi din va cac
thanh phén kinh té ngoai xi hdi vao cac hoat dong diu tw, bao vé va phat trién
rirng, dong chi cé kién nghi gi ?
No6i dung tra 101:
1. Ong Bui Qudc Tuan
Phai 6n dinh doi séng cua lyc lwong tham gia bao vé rimg gdm: Cac cong ty
1am nghiép, cac ho dan séng & gin rimg thong qua viée cac cong ty 1am nghiép co
phuong an quan 1y bao vé rimg bén ving, duoc khai thac gd dé c6 ngudn thu nudi
luc lwong bao vé rimg va cé tich lity von tai san xuat mé rong tao tién dé cho cong
tac quan 1y bao vé rung bén viing. D6i voi nhitng cong ty khong c¢6 phuong an
quan 1y rimg bén virng, nhitng noi rimg khong c¢6 du luong gd ting trudng thi nha
nude can cap di kinh phi bao vé rimg. C6 chinh sach thu hut nguoi dan séng o gan
rung tham gia bdo vé€ rung thong qua chi trd méi treong rung, khoan quan ly bao vé
rimng, ho phép ngudi dan xiy dung xdy dung cdc mo hinh kinh doanh rimg bén
vitng nhu chin tha gia stc trong rimg, trong cay néng 1am san dudi tan ring, hd to
ngudi dan duoc vay von wu ddi cho san xuét 1am nghiép.
2. C)ng Pham tin Viét
Nha nudc cin ting cudng hon nita cic chinh sach hd tro vé tai chinh, cha

trong dén cai thién doi song va sinh ké cho nguodi dan va cong dong song ¢ gan
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rung; hoan thi¢n cac chinh sach, quy trinh thu tuc vé GDGR, co ché huong loi va
chinh sach hau giao rung; ting cudng cong tac gidm sat danh gid hi€u qua cong tac
giao rimg, xdy dung quy ché phdi hop giita cac co quan trong bao vé ring; thuc
hién cong tac quy hoach rung va dat rung; tao diéu kién thuén loi nhat dé cac thanh
phan kinh té tham gia dau tu, LDLK trong BV&PTR.

3. Ong Phan Xuan Ky

Day nhanh tién do giao dét giao rimg, khoan quan 1y bao vé rimg cho cac to
chirc ca nhin c6 nhu cau va kha ning bao vé va kinh doanh rimg; xay dung co ché
huong tir rimg cu thé, chi tiét va phit hop theo hudng ting loi ich tir ring cho ngudi
dan va don gian hoa céc thu tuc khai thac 1am san.
11. Pong chi ¢é nhirng kién nghi gi d6i véi Nha nwée nham thao g nhirng kho
khin, vweéng mic hién nay céia cac cong ty 1am nghiép ¢ Ty Nguyén dé tao
diéu kién cho cac cong ty nay san xuit kinh doanh hiéu qua va quan 1y rirng
bén ving ?

No6i dung tra 101:

1. Ong Bui Qudc Tuin

Cap sb6 do cho cac cong ty 1am nghiép dé c6 co sé tham gia lién doanh lién
két va thu hat vén dau tu; mién thué nong nghiép ddi véi viéc tiéu thy gd rimg
trong(4% gia ban); co chinh sach cho vay véi 13i suat wu dai va ting thoi gian vay
cho cac du 4n trong rimg; ting ngudn kinh phi dé nuéi luc luong bao vé ring;
khong chi quy dinh cimg nhéc vé sb lugng bién ché trén don vi dién tich duogc giao
ma con tuy theo tinh phuc tap va kho khan.

2. Ong Pham Tén Viét

C6 co ché dic thu cho cac don vi 1am nghiép sir dung nhiéu ngudi dong bao
dan toc thiéu sb, cép dua kinh phi cho hoat dong quan ly bao v¢ rung; tao diéu kién
thuan loi cho cc cong ty 14m nghiép vay von cho phat trién ring trong; hd trg va
khuyén khich cac don vi xdy dung va thyc hién phuong an quan 1y rimg bén viing;
tao co ché thuan loi cho cac chu ring tham ia lién doanh lién két thong qua viéc

g6p von bang quyén st dung dat.
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3. Ong Phan Xuan Ky

Céc cap chinh quyén tham gia tich cuc trong viéc giai quyét cc tranh chap
dét dai; giai quyét dét &, dat san xuét cho nguoi dan toc thiéu sd tai chd giam ap lyc
lén tai nguyén ring; cho phép cong ty hoan toan ty chi xdy dung phuong 4n t6
chire san xut va kinh doanh rimg; khong thu tién thué dat ddi vai dién tich riung
san xuat 1a rimg ty nhién khong c6 trir lugng khai thac.
3.2. Tong hop phéng van cic ban quan 1y rirng & tiy nguyén vé xi hdi héa
bao vé va phit trién rirng

1. Theo ddng chi xi hdi héa 1am nghiép bao gom nhirng ndi dung co bin nio ?

vai trd va y nghia ciia xa hdi héa bao vé va phat trién rirng ddi véi quan Iy
rirng bén virng & Ty Nguyén ?
Noi dung tra 101:

1. Ong Nguyén Vin Hoan, Giam déc Vuon qudc gia Kon Ka Kinh, Gia Lai

- La trude d6 da c6 mot hodc mot s6 chu thé truc tiép quan ly, chi phéi.

- Muc tiéu dat duoc cua xa hoi hoa nghé rung la hudng tdéi 1oi ich cua céac
chu thé va toan xa hoi

- Viéc quan 1y rimg khong chi riéng mot hay mot vai chi thé quan 1y va chi
phéi ma phai do moi ngudi déu tham gia vao cac hoat dong 1am nghiép va cung
huong loi tir rimg, s& 1am cho bao vé rimg dugc tot hon.

- Thong qua xa hdi hoa s€ lam cho mbi quan h¢ gilra cac bén chdt ché hon,
hai hoa loi ich gitra nha nudc, nguoi dan va toan xa hoi, dam bao can bang gifia cac
gia tri vé kinh té, x hoi va moi truong gép phan quan 1y rimg bén ving.

2. Ong Lé Quang Dan, Giam dbc khu bao ton thién nhién Ta Pung, Dk Nong

- Noi dung co ban cua xa hoi hoa nghé rimg: La da dang hoa cac chil thé
trong xa hoi tham gia vao cac hoat dong 1am nghiép;thu hit nhidu ngudn vén khac
nhau vao hoat dong 1am nghiép;da dang cac chu sé hiru ddi voi rung;

- Y nghia: Huy dong duoc cac ngudn luc tham gia vao hoat dong 1am
nghiép; gop phan xo6a doi, giam nghéo va on dinh x3 hoi ving Tay Nguyén.

3. Ong Hoang Vin Xuan — Phé Giam déc Vuon quéc gia Yok Don, Pak Lak
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- X4 hoi hoa nghé rimg 1a: 1am sao dé rimg c6 chu thyc sy; ngudi 1am rimg
phai séng duoc bang nghé rung; phai rd rang vé quyén so hiru, quyén st dung,
quyén huong loi vé rimg va dét 1am nghiép; giao dét giao rimg cho cac t6 chirc va
c4 nhan; thu hut ngudn dau tu ngoai xa hoi vao cac hoat dong 1am nghiép.

- Vai tro: Gop phan vao phat trién rimg bén virng, x6a doi giam ngheo, giai
quyét cong an viéc 1am va 6n dinh doi séng ngudi dan dia phuong.

4. Ong Lé Tin Nghia — Pho Giam dbc Ban quan 1y 661, Cu Mta, M Prik, ik Lik

- C6 su tham gia rong rai cua cac chu thé trong xa hdi vao cac hoat dong l1am
nghiép; 1a qua trinh chuyén héa tir mot hodc mot s chu thé quan 1y va chi phdi
sang nhiéu chu thé cung tham gia; nham hudng ti lgi ich cua cac chu thé trong
toan xa hoi.

- Vai trd: Tao cong dn viéc lam, nang cao thu nhap cho nguoi dan, gop phan

bao vé moi trudng, tai nguyén thién nhién, phong ho méi trudng va phat trién 1am
nghiép bén virng, hi¢u qua.
2. Xin dong chi vui 1ong cho biét két qua trién khai chi truwong xa hdi héa
nghé rirng ciia Ban quén 1y noi dong chi cong tac trén cac mat: Vé giao dit
giao rirng, cho thué rieng va dit rieng, khodn qudn 1y bdo vé rirng; ddu tw va thu
hit dau tw trong bdo vé va phdt trién rieng; dong quan Iy rieng ?

1. Ong Nguyén Vin Hoan

- Vuon quéc gia Kon Ka Kinh khong giao dét giao rimg, cho thué rimg va
dat rimg cho céc to chirc va ca nhén;

- Nam 2013, Vuon t6 chirc giao khoan 9000 ha cho cac ho gia dinh thudc cac
xa vung dém theo nguén thu tir tién chi tra dich vu méi trudong rung voi muce don
gia 14 292.936 d/ha/nam(ddi voi luu vuc séng Ba), 200.000 d/ha/nam( dbi voi luu
vuc song S€ San).

- V& dau tu va thu hat dau tu: Vuon hang nim duge dau tu tir ngan sach nha
nudce cho cac hoat dong bao vé ring, ngoai ra con thu hat dau tu tir Dy 4n bao ton
va phat trién loai cha va chan xam cia to chirc Green-Viét.

2. Ong Lé Quang Dan
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- Pon vi khéng tién hanh giao dat giao rimg, cho thué rimg va dét rimg.

- Vé khoan quan 1y bao vé rimg: P giao khoan trong nim 2013 1a 7962 ha.
Viée giao khoan da nang cao hiéu qua bao v¢ rirng, gop phén nang cao thu nhap, on
dinh doi séng ngudi dan dia phuong, nang cao ¥ thirc bao vé rimg ciia ngudi dan.

- Vé thu hat dau tu: Pon vi di thuc hién mot sé du an bao tdn quy md nho
ctia dy 4n VCF(pha 1 va pha 2), chua c6 cac dy an quy mo dau tur 16n.

3. Ong Hoang Vin Xuan
- Vuon di tién hanh giao khoan quan 1y bao vé rimg cho ngudi din sdng & gan

rimg va don bién phong vai dién tich khoang 25.000 ha; vé dau tu chu yéu tir ngén
sach nha nudc.

4. Ong Lé Tin Nghia

Pon vi da tién hanh giao rimg hudng loi cho cac ho dan séng & gan rimg dat
nhiéu két qua nhu rimg dugc bao vé t6t hon, gop phan xo6a doi giam nghéo, ting
thu nhap cho ngudi dan. Tién hanh lién doanh lién két dé thu hut dau tu cho viéc
trong rimg nhu Cong ty Cat Pha - Nha Trang, cong ty Sanh Chién — Hiép Loi. Ky
hop dong v6i Cong ty Truong Thanh dé dau tu von cho cac ho dan trdng ring.
3. Theo ddng chi, nhitng khé khin, thach thirc trong qua trinh thwe hién chi
trwong nay la gi ? Tai sao ?

Noi dung tra 101:

1.0ng Nguyén Vian Hoan

Rat khé khin trong quan 1y nha nuéc ddi véi cac bén tham gia néu khong
quy dinh rd quyén han va trach nhiém dan dén dun day trach nhiém, quy trach
nhiém dé xu 1y vi pham.

2.0ng Lé Quang Déan

Nhan thtrc vé x4 hoi hoa nghé rimg con han ché, y thirc ¥ ctia cac bén tham
gia chua cao; ngudn vén dau tu vao 1am nghiép con it chua dap vng nhu cau doi
hoi; co ché chinh sach con bat cap chua tao diéu kién thuc ddy qua trinh nay; loi
thé canh tranh cuia san pham 1dm nghiép thap, chua thu hut sy tham gia ctia ngudi

dan cling nhu céc nha dau tu.
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3.0ng Hoang Vin Xuan

Nhén thurc ctia nguoi dan va xa hoi vé x4 hoi hoa nghé rung con han ché,
hiéu chua ding va thong nhat, nghé rimg chua thuc sy hap dan dé thu hut dau tu,
cac chinh sach phap luat vé xi hoi hoa nghé rimg chwa phi hop, con nhiéu bt cap.

4.0Ong Lé Tin Nghia

Phén 16n ngudi dong bao dan toc duoc giao rimg 1a ngudi nghéo, lac hau
can ¢6 thu nhap trudc mit, trong khi d6 chua c6 cic chinh sach hd trg dic thu cho
cac d6i twong nay. Thu nhép tir viée bao vé ring, trong ring thip hon nhiéu so véi
cac nganh nghé khac; dién tich rimg giao cho ngudi dan thuong 1a rimg ngheo, xa
khu déan cu, di lai khé khan; chua c6 md hinh lién két hiéu qua gitra cac Cong ty
1am nghiép, cac nha du tu, cong ty ché bién 14m san v6i cac ho dan ¢ dat rimg.
4. Theo dﬁng chi, ¢6 can thiét phai tiép tuc dﬁy manh chu trwong xa hgi hoa
nghé rirng & Tay Nguyén ciing nhu d6i véi cong tiac quan ly biao vé ring ¢ don
vi ddng chi cong tic trong thoi gian t6i khong ? Néu c6 thi theo hwéng nio ?
Tai sao ?

Noi dung tra 101:

1. Ong Nguyén Vian Hoan

Can thiét phai day manh xa hoi hoa nghé ring & Tay Nguyén va ctiia Vuon,
qué trinh nay phai huéng dén viéc thu hut sy tham gia ciia nguoi dan va cong dong
dia phuong séng & gan ring thong qua viéc giao dat giao rimg, dong quan 1y rimng
dé tao viéc 1am, nang cao thu nhdp cua ngudi dan tir d6 nang cao y thirc trach
nhiém bao vé rirng ctia ngudi dan. Chu trong t6i viée giao rimg cong dong va quan
ly rimg dya vao cong dong nham phat huy tinh tich cyc ctia hwong uée va luat tuc
két hop véi phap luat trong bao vé rimg cua cac cong dong ban dia.

2. Ong Lé Quang Dan

Viéc diy manh x3 hoi hoa nghé rimg 14 rat can thiét va theo huéng huy dong
nguoi dan tich cuc tham gia bao vé ring trén co sd xay dung co ché chia xé loi ich
hop 1y, ngudi dan phai dugc huong lgi nhiéu hon tir rimg va c6 thé lam giau tir

nghé rung; c6 chinh sach uu dai nham thu hut cac nha dau tu vao cac hoat dong bao
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vé va phét trién rimg; thuc hién ché d6 bao hiém ddi v6i hoat dong san xuat 1am
nghiép, déy manh va nhan rdng ddi tuong dugc huong tién dich vu moi truong
rimg, tang ngudn dau tu tir ngan sach cho hoat dong bao vé rimg.

3.0ng Hoang Vin Xuan
RAt can nhung phai xay dung cac chinh sach dung nham hd tro va thuc ddy, phai
huéng dén nang cao thu nhap cho nguoi dan va quan 1y rimg bén viing

4. Ong Lé Tin Nghia

Nén tiép tuc trién khai hudng dén viéc thu hat sy tham gia cia nguoi dan dia
phuong vao cong tac bao vé va phat trién rimg, nang cao thu nhap va tao sinh ké
bén vitng cho ho.
5. Theo dong chi, dé diy manh xi hdi héa quan 1y bao vé va phat trién rirng,
nha nuéce cin phai sira doi va xiy dung nhiing co ché, chinh sich theo hwéng
nhuv thé nao ? Va nhirng diéu kién gi ?

No6i dung tra 101:

1. Ong Nguyén Vin Hoan

Xay dung co ché dong gdp ngudn tai chinh cta xa hdi va nhitng ngudi thu
huong tir dich vu moi truong rung cho cong tdc bao v¢ rung va nhiing nguoi lam
nghé rimg; quy dinh rd trach nhiém quan 1y bao vé va phat trién ring cta cac cap
cac nganh, cac chii rimg va quy ché phdi hop giita cac chu thé trong bao vé rimng.

2. Ong Lé Quang Dan

Xay dung va stra doi co ché, chinh sach theo theo huéng dam bao hai hoa
loi ich giita nha nudc va ngudi dan, trong d6 can chu trong dén viée xdy dung co
ché huong loi tir rimg.

3. Ong Lé Tin Nghia

Stra d6i chinh sach lién quan dén giao dat giao rimg, cho thué rimg; co ché
hudng loi tir rimg; khuyén khich dau tu cho bao vé va phat trién rimg; tién hanh lap
quy hoach, ké hoach st dung rimg va dat rimg; c6 cac chinh sach hd tro vé k¥

thudt, cay giong, von cho nguoi dan.
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6. Theo dong chi, dé cong tic xa hoi hoa hoat dong bio vé va phat trién rimg &
khu vuc Tay Nguyén dat hiéu qua va phu hgp véi dac trung ciia vung, nha
nwéc cin phai ban hanh nhitng co ché chinh sach dic thu gi ? Tai sao ?
No6i dung tra 101:

1. Ong Nguyén Vin Hoan

Gian cac chuong trinh, du 4n phat trién kinh té xa hoi, xoa d6i giam ngheo
v6i cac hoat dong bao vé va phat trién rimg; ting cudng va thu hit cac dy an trong
nude va quoc t& vé 1am nghiép va cai thién sinh ké ving Tdy Nguyén; ddy manh
giao dét giao rimg, cho thué moi trudng rimg, khoan quan 1y bao vé rimg cho nguoi
dan toc thiéu sd tai chd véi su da dang vé dbi tugng va loai rung.

2. Ong Lé Quang Dan

Phai x4y dung cac chinh sach dic thu vé giao dét giao rimg, co ché hudng
lgi cho phu hop voi Tay Nguyén, nang cao han muc giao rung so vdi cac vung
mién khéc; cha trong dén viéc giao rung theo cong déng hodc nhom ho; c6 chinh
sach vu dai d6i véi cac nha du tu trong bao vé va kinh doanh ring.

3. Ong Hoang Vin Xuéan

Phai quy hoach sir dung dit va rimg rd rang, nguoi dan tham gia vao cac
hoat dong bao vé rimg phai dugc huong loi ximg dang voi cong strc bo ra dé dam
bao cudc song.

4. Ong Lé Tin Nghia

Nha nudc day manh trién khai viéc chi tra tién dich vu mdi truong rimg cho
nhitng ngudi tham gia bao vé va phat trién rimg.
8. Co quan dong chi trong thoi gian t6i tién hanh xa hdi héa quan 1y bao vé va
phat trién rirng & cac néi dung: Giao dit giao rirng, cho thué rirng va dit rirng,
khodn qudn 1y bdo vé rieng; ddu tw va thu hit dau tw trong bdo vé va phit trién
rirng; dong qudn ly rieng nhw thé nao ?,

Noi dung tré 1o1:

1. Ong Nguyén Vin Hoan
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Trong thoi gian t6i van khong tién hanh giao dat giao rimg, cho thué rimg,
nhung tang cuong khoan quan ly bao v¢ rung cho cac h dan ¢ cac xa vung dém
theo ngudn tién thu tir chi tra dich vu moi truong rimg; tiép tuc thu hat ngudi dan
vung dém tham gia quan 1y bao v¢ rung.

2. Ong Lé Quang Dan

Tién hanh cho thué méi truong ring dé kinh doanh du lich sinh thai; tién
hanh khoan quan 1y bao vé rimg cho nhom ho gia dinh; d6i méi phuong thirc huy
dong nguoi dan tham gia tudn tra bao vé rung; Tiép tuc kéu goi cac du an dau tu
trong nudc va cac to chirc phi chinh pht & ngoai nudc; trién khai quy hoach bao ton
va phat trién bén vitng khu bao ton thién nhién Ta Pung va sir dung ngudn von tir
dich vu mdi truong rimg cho bao vé rimg; trién khai moé hinh dong quan 1y rimg
trén co s chia sé loi ich hop ly.

3. Ong Hoang Vin Xuan
Tiép tuc khodn quan 1y bao vé ring cho nhom hg, c6 thuong phat rd rang; cho phép
ngudi dan tn thu 1am san phu trén 1am phan ho quan 1y; ting dau tu cho cong dong
& ving dém ciing nhu hd trg vé phan bon, giong va ky thuat; thu hut sy tham gia
ctia ngudi dan trong phat trién du lich sinh thai.

4. Ong Lé Tin Nghia

Tiép tuc giao khoan rirng hudng loi tir nguon tién chi tra dich vu méi truong

ring; ting cudng hd trg vén, ciy gidng va ky thuat cho ngudi dan.
9. P¢ viéc trién khai xa hdi héa bao vé va phat trién rirng dwoe thuin loi, hiéu
qua, df‘)ng thoi thu hut dwge s tham gia tich cuwe ciia nguwdi dan va cac thanh
phén Kinh té ngoai xa hdi vao cac hoat dong dau tw, bao vé va phat trién rirng,
ddng chi co kién nghi gi ?

No6i dung tra 101:

2. Ong Nguyén Vin Hoan

Can 1am rd trach nhiém va co ché hudng loi cho cac ho gia dinh, c4 nhan va
cong ddng tham gia vao cac hoat dong bao vé va phat tién rimg; cac chu ring phai

c6 quyén tu chi, tw quyét trong mot sd linh vuc duoc phép dau tu, khai thac dé ting
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tinh chua dong, sat thuc va hiéu qué; don gidn hoa cac thu tuc hanh chinh nha nudéc
lién quan dén van dé khai thac, st dung va kinh doanh rirng, vay von tréng rimg va
huong loi tr rung.

3. Ong Lé Quang Dan

Xay dung hanh lang phéap 1y day da va 6n dinh, théng nhat vé xa hoi hoa bao
vé va phat trién rimg; c6 co ché huong loi rd rang, dam bao ngudi 1a nghé rimg
phai séng dugc va timg budce nang cao thu nhap tir nghé rimg; co cac chinh sach uu
dai, khuyén khich va thu hat cdc ngudn vén dau tu cho bao vé va phat trién rimg;
day manh cong tac tuyén truyén dé ngudi dan hiéu dugc va tich cuc tham gia bao
v¢ rurng.

4. Ong Hoang Vin Xuan

Phai c6 su vao cudc quyét liét tir phia cic co quan nha nudc, doi moi
phuong thire quan 1y tir cic co quan cong quyén; xay dung quy hoach ké hoach bao

v¢€ va phat trién rung rd rang; c¢6 chinh sach thu hat vu dai cac nha dau tu.
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PHU LUC 5

Biang 3.1. Tong hop két qua giao dit, giao rig theo chii quan Iy

ciia khu vue Ty Nguyén tinh dén hét nim 2011

SO luwon A L. - Trong do .
Chii quén ly chﬁl(!il{ugl Dg:otl(cl?agia Dién‘tich cé Ch‘u’a co ?%‘-’
y ring rimg
Doanh nghiép Nha nu6c 36 | 1.029.999,3 924727,6 | 105271,7 | 39,7
Ban quan Iy rimg 76 | 1.193.978,9 | 1.083.4815| 1104974 | 46,0
Pon vi vii trang 13 147.094,3 1328232 |  14271,1| 57
Ho gia dinh, cong dong 5312 73.551,0 66.086,6 74644
- Ho gia dinh 5.280 52.747,1 47.091,0 5656,1| 28
- Cong dong 32 20.804,0 18.995,7 1.808,3
T6 che kinh té 60 98.623,4 763466 | 222768 | 3.8
Céc t6 chirc khac 478 51.530,8 39.119.8 |  12411,0| 2,0
Tong 5975 | 2.594.777,7 | 2.322.5853| 279.6589 | 100

Nguén: Tong Cuc Lam nghiép - B NN&PTNT niam 2012

Bang 3.2. Két qua GPGR cho cac chii quan 1y phan theo tinh & Ty Nguyén

nam 2014
Pon vi tinh: Ha
. Cac co 3
Tong dién Cac to H¢ gia UBND
quan lam Cong
Tinh tich rirng chue dinh, ca . xa (chua
: nghiép nha dong
va dat rirng khac nhin giao)
nuwéc
Pbak Lak | 720.371 482.045 36.131 4.817 12.387 | 184.991
bak Nong | 325.513 236.935 42.347 - 3.875 42.356
Gia lai 870.104 462.378 59.706 37 2.842 345.141
Kon Tum | 733.778 506.132 46.165 52.868 808 127.805
Lam Dong | 647.899 501.240 129.941 | 14.125 70 2.523
Toan vung | 3.297.665 2.188.730 314290 | 71.847 19.982 | 702.816

Ngudn: Tong Cuc Lam nghiép (Bao cdo 9626/BC-BNN-TCLN, ngay 01/12/2014)
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Bang 3.3. Dién tich rirng va dit rirng giao cho cac chit quén 1y bién dong theo

cac nim tir nim 2001 dén nim 2014

Pon vi tinh: Ha

Tong dién tich | Céc co quan | Cacto | Ho gia
. Cong UBND xa

Nam rirng va dat 1am nghiép chirc | dinh, ca .,

dong | (chua giao)
rirng da giao nha nuéc khac nhan

2007 2.158.582 1.968.626 | 131.677 38.854 | 19.425 1.132.009
2011 2.594.777 2.223.915 | 297.311 52.747 | 20.804 695.814
6/2014 2.596.972 2.188.675 | 316.019 71.847 | 20.431 693.619

Nguén: Tong hop bao céo cac nam ciia Tong Cuc Lam nghiép - Bo NN&PTNT

Bang 3.4: Két qua cho thué dat, thué rirng ciia cac tinh TAy Nguyén

Dia Tong dién Pit c6 Pit trong
Muc dich sir dung
phuong tich(ha) rung (ha) (ha)
Pik Lik 368694 | 195452 | 173142 | - Trong rimg: 17.314,2 ha; Trong cao su: 19.555,2 ha
, - Tréng rung: 31.714,5 ha; bao vé rimg va du lich:
Pik Nong | 582360 | 254970 | 32.739,0
25.497,0 ha

Gia Lai 353838 | 314946 3.889,2 | Chi1 yéu trong cao su
KonTum | 300656 | 28.115,1 1.950,5 | Chu yéu trong cao su
LamPong | 804710 | 55231,7 | 25.239,3 | Cha yéu phét trién du lich sinh thai, trdng hoa, thity dién
Toanving | 241.0258 | 159.883,6 | 81.1422

Ngudn: Tong hop tir s6 liéu ciia SO NN&PTNT cac tinh Tay Nguyén nim 2013

Bang 3.5: Tong hop dién tich rirng giao cho cong ddng va nhém ho

Tinh S6 cong dong S6 nhém ho Tong dién tich (ha)
Kon Tum 6 - 1.497,5
Gia Lai 7 - 4.328,5
Dik Lak 20 55 19.353,4
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Pik Nong 11 - 8.160,0
Lam Pong - - -
Tong 44 55 33.339,4

Ngudn: Tong hop s6 liéu tir cac sd NN&PTNT cac tinh Tay Nguyén nam 2013

Biang 3.6: Két qua giao dit, giao rirng theo tinh

. s Tong dign . Doanh 2 I‘{@ gia, o
Tinh | 0296 |k s Bla,“ JUA - ohigp Tl‘;f!‘“’c dinh,ci | Dién tich
rung giao(ha) yrung | ha nuéc ac nhan va chwa giao
cOng dong
Cong 5310732 | 2745243 | 2100375 | 198793 | 166321 158517
Pik | Pitcorimg | 5050180 | 2622107 | 1984229 | 583729 | 160116 | 105471
Lik z 2
Patchuaco | oooss 1| 123135 116147 0 62049 | 5304,6
ring
S6 luong cac chu rimg HGD:
15 15 2] 1020,0P: 1
Cing 3162277 | 649348 | 1912481 | 55746, 42987 96.861,0
pik | DACOTME | 9501553 | 574724 | 1535851 | 365358 25619 | 386570
Nong : :
r?;;"h“a 1 660724 | 74624| 376630 | 192102 17367 | 582030
S6 luong cac chu rimg HGD:
8 15 0| 1300,0P: 5
Cong 519.998,6 | 324.847,3 | 143.7660 | 485433 2.842,0 | 348.087,0
Gia | Ditconmg | 4452315 | 2768763 | 1282470 | 372662 28420 | 2745800
Lai [ pZ ,
Batchuacd | 2426711 479710 | 155190 | 110771 0| 735070
rung . 2
Sb luong cac chu rirng HGD:
2 18 101 1020, 15
Cong 5844537 | 2310970 | 277.75L1| 377070 | 37.8986|  150.602
Kon | Ditcommg | 5226312 | 213.679.8 | 2469148 | 250083 |  33.9383 | 1314320
Tum 2 .
r}gfltg chuaco | 61805 | 174172 308363 9.608,7 39603 | 19.170,0
S6 luong cac chu rimg 1" ; ; HGD:
1430,CP: 1
Cing 643.024,6 | 2985756 | 207.1966 | 1253729 | 19.2509|  2.0287
Lim | Pitcorimg | 599.5493 | 2732422 1975578 | 1180166| 182709 | 16578
Dﬁng A -
r?i;‘:h“a 1 434754 253334|  9.6388 | 73564 980,0 370.8
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S6 luong cac chu rimg

20

8

454

HGD:

1801;CD: 10

Nguén: Téng Cuc Lam nghiép - Bo NN&PTNT nam 2012

Bang 3.7: Két qua thuec hién cic dw 4n trong cao su tir niim 2008-2012 &

Tay Nguyén
R Cu thé timg tinh
Tong . .
TT Hang myc h Kon ... | Pak | Pak | Lam
(ha) Gia Lai < n A
Tum Lak | Nong | Dong
1 | Du 4n da phé duyét 117220 | 39,132 | 35240(20,534| 9.748 | 12,566
2 ]S?l‘-r an da khai hoang, trng cao | o5 ¢27 | 35708 | 35001 | 8452 | 4.606| 5090
3 12)6?3 tich trong tinh den nam | ) 4o | 57148 | 28.400| 7235 4.606| 5001
4 | Du &n chua khai hoang 5.853 219 | 1,307 4327
Nguén: Téng Cuc Lam nghiép - Bo NN&PTNT nam 2012
Bang 3.8: Hién trang rirng ciia cic don vi thi diém quan Iy rirg bén ving
Téng Dién tich c6 rung (ha) : L(A)gu rung (ha? _ Dit | Dét
oA .\ San xuat Phong ho I .
Tendonvi | 9" | Téng | ™8 | Rime R Ri | trong | Khic
Y| tich g tu ng | RUNg | pimg | M8 | Rimg | (ha) | (ha)
(ha) nhien | FON8 | tw trong tw trong
nhién nhién
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11
Tinh Gia
. 18,489 | 18341 | 18,189 | 152|16,296| 150 | 1,893 2| 145 3
Lai
CT So Pai 0400 9285| 9285 0| 8666 619 112 3
CTHaNimg | 9089| 9056| 8905| 152] 7630 150] 1,274 21 33
T“}i‘ﬁﬁak 55228 | 45100 | 41,745 | 3314 | 31,532 | 3286 | 10213 | 27| 7.632 | 2,487
Cg’;:g”g 28474 | 26346 | 25980| 316|17.531| 289| 8449| 27| 1736| 392
CTM DPrik | 26754 | 18,763 | 15765 2,998 14002 | 2,998 | 1,763 5.896 | 2,095
T‘;‘(})gk 20139 | 27322 | 26,625| 240|26,625| 240 ol 0|1473| 344
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Téng Dién tich c6 rung (ha) i L(:z.u rung (ha? _ pit | DAt
A \ San xuat Phong ho X .
Tendonvi | 9" | Téng | R | pime [ Rimg Rimg trong | Khac
: tich tw A Rimg Ring | (ha) | (ha)
(ha) nhien | FON8 |t trong tw trong
nhién nhién
1 2 4 5 6 7 8 9 10 11
CTPQZ 18,930 | 17,846 | 17,309 017,309 1,084
Thanh
CY:Bak 10209 | 9476 | 9316 240| 9316| 240 389 | 344
N'Tao
Tih Kon 116329 | 15454 15401| 53 0 0 o o] 321 3
Tum
CTPakTo | 16329 | 15454 | 15401 53 321 3
Tong cong | 119,185 | 106,225 | 101,960 | 3,758 | 74,453 | 3,676 | 12,106 29| 9,572 | 2,837
Nguén: Téng Cuc Lam nghiép - Bo NN&PTNT nam 2012
Biéu 3.9: Dién tich rirng va dd che phii cac tinh Tay Nguyén
Pon vi tinh: Ha
Dién tich rirng nam 2011
A Do Trong do
oA or Dién tich : ~
STT | Tentinh | DnUh |\ | rimgaé | ™ | Digntich | P2
twnhién | Tong so , A phu A che
tinh do \ co trir -
che phi”l P lwgng phu
(%) i (%)
1 Kon Tum 968.961 631.952 626.029 | 64,6 504.553 | 52,1
2 Gia Lai 1.553.693 719.477 709.716 | 45,7 691.528 | 44,5
3 LAm Dong 977.354 598.192 590.504 | 60,4 279.632 | 28,6
4 Pik Lak 1.312.536 609.344 |  592.529 | 45,1 216433 | 16,5
5 Pik Nong 651.562 289.034 | 286.504 | 44,0 80.598 | 124
Tong 5.464.106 | 2.848.000 | 2.805.283 | 51,3 | 1.772.744 | 324

Nguén: Tong cuc Lam nghiép nam 2012
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Bang 3.10: Hién trang rung cac tinh Tay Nguyén

Rimgnim 2011 | Rimg cé tritlugng  <U"S lﬂ‘o‘;’f €0 trir
Di¢n tich — s
Dia phuwong | tw nhién 5 0 8
P 8 ) (ha) Dién tich Dghcl,,l:e Dién tich | che Dién Dghcfl:e
ha) ha hia | tich (ha
Tay Nguyén | 5.466.287 | 2.659.253 48,6 | 2.031.647 372 627.606 11,5
Kon Tum 968.961 589.694 60,9 412535 42,6 177.159 18,3
Gia Lai 1.555.853 651.708 41,9 374.040 24,0 277.668 17,8
Pik Lik 1.312.537 558.637 42,6 446351 | 34,0 112.286 8,6
Pik Nong 651.562 277.779 42,6 252418 | 38,7 25360 3,9
LAm Pong 977.374 581.435 59,5 546303 559  35.131 3,6
Nguon: theo két qua giai doan anh vién tham nam 2011 cta Vién nghién ctru va
phat trién 1am nghiép nhi¢t doi - Lién hi€p cac hdi khoa hoc va ky thuat Viét Nam.
Bang 3.11: Dién tich rirng cac tinh TAy Nguyén chuyén ddi muc dich sir dung
tir nam 2006-2010.
GIAI DOAN 2006 - 2010
Tinh 2
n Tong(ha) 2006(ha) | 2007(ha) | 2008(ha) | 2009(ha) | 2010(ha)
Kon Tum 25.151 157 326 4.869 7.373 12.425
Gia Lai 21.026 1.734 - 10.014 1.692 7.585
LAm Pong 13.473 9.059 790 199 428 2.995
Pik Lik 5.696 623 808 614 2.327 1.323
Pik Nong 13.846 540 1.068 2.132 338 9.767
Tong cong 79.194 12.114 2.993 17.829 12.161 34.095

Nguén: Ban Chi dao Tay Nguyén nam 2013
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Bang 3.12

: Dién tich rirng Tay nguyén bi thiét hai tir nam 2000-2011

CHi TIEU 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Tong cong 306| 463| 520| 236| 123| 147| 70| 34| 83| 80| 86| 564
PAK e
LAK + Rung bi chay ) ) _ ) ) ; } ; . - - -
+ Rung bi chat pha i ) ) ) ) } i} i} . . i, -
Tong cong 878 | 516| 580 | 147| 175| 346| 321 7| 472| 358 288 -
PAK e
NONG | Rune bi chay i ! ! i 9] 9 i Jos| 6
* Rung bj chat pha - - - - -| 337 312 7| 472| 353] 282
Tong cong 55| 141| 620 342| 53| 213| 203| 257| 132| 23| 94| 241
GIA o
LAl | Rungbichdy 3| 104 130 104 22 - 27| 159] 63 -1 65| 209
* Rimg bi chat pha 52 37| 490| 238 31| 213 176 98 69 23 29| 32
Tong cong 297 | 282| 314| 98| 374|1,5543| 273| 310 164| 125| 273| 368
KON | | Rimg b cha
TUM g b1 chay 165| 127 145| 63| 368|1483| 178| 250| 24| 10| 171| 289
* Rung bi chat pha 132] 155] 169| 35| 7| 60| 95| 60| 140| 115| 102| 79
LAM | Tong cong 238 | 205| 298| 314 127| 373| 361| 293| 307| 510| 253| 234
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DONG | | pos bi chi
g bl chay 36 52 62 21 26 68 18 10 4 4 13 17
+ Rirng bi chit pha
ng bl chat p 202 | 153 236| 293| 101| 305| 343| 283| 303| 505| 240| 217
TZ A
ong cong 1,774 | 1,607 | 2,332 | 1,137 | 852 2,622 | 1,228 | 901 | 1,158 | 1,096 | 994 | 1,407
TOAN | | pime bi ché
VUNG g bl chay 204 | 283| 337| 188| 416 1,560| 232| 419 91 19| 256| 515
 Rirme bt bt nha
Rungbichatpha | Jo0| 345! 895 566/ 139 915| 926| 448| 984| 996| 652| 328
Nguodn: Ban chi dao Tay Nguyén nam 2012
Bang 3.13: Gia tri san xuit IAm nghiép Tiy Nguyén theo gia tri thwe té tir nim 2000-2011
CHI TIEU 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Téng cong
199,536 | 172,201 | 194,503 | 162,712 | 176,155 | 194,519 | 183,183 | 200,951 223,668 248,783 537,876 714,922
Trong &
DZ&K nudi ring 6,734 9,492 16,114 | 20,065 22,702 21,229 | 26,519 31,356 40,752 42,407 40,866 77,491
LAK | Khai thac
lam san 191,943 | 156,634 | 172,016 | 135,629 | 146,378 | 165,838 | 148,899 | 161,520 174,648 198,106 488,935 628,811
Hoat dong
LN khac 859 6,075 6,373 7,018 7,075 7,452 7,765 8,075 8,268 8,270 8,075 8,620
Tongcdng | 106823 | 111,611 | 112470 | 80,200 | 63364 | 57,599 | 54359 | 56,167 | 58,331 71,736 | 84,708 | 100,157
. Trong &
D,\AK nudi riung 3,224 3,062 6,886 5,584 11,575 12,168 15,549 9,632 13,195 10,101 18,849 16,441
NONG | Khai thac
lam san 102,996 | 104,265 | 101,116 | 69,519 | 42,623 40,559 33,962 39,466 38,013 53,144 52,779 70,434
Hoat dong
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LN khac 603 | 4284 4468 5007] 09.166| 4872| 4848] 7,069 7.123 8,491 13.080 | 13,282
T"‘“g CONS | 127,846 | 132,081 | 137,196 | 155,330 | 179,336 | 227,591 | 253,997 | 286,128 | 345,485 | 331,337 | 620,583 | 1,535,716
Trong &

GIA | nudi rimg 24,846 | 27.699 | 38,120 | 42330 | 46,136 | 72,802 | 88,820 | 91,840 | 73,108 | 52,888 | 49,009 | 44,412

LAI Khai thac
1am san 96,731 | 96,353 | 90,436 | 102,102 | 112,237 | 125,109 | 135,359 | 169,363 | 256,203 | 264,707 | 556,184 | 1,463,185
Hoat dong
LN khéc 6269 | 8,029| 8640 | 10,898 | 20,963 | 29.680 | 29,818 | 24.925 16,174 | 13,742 | 15390 | 28,119
T"‘“g g | 67,809 | 113,173 | 157,798 | 131,027 | 138,228 | 120,081 | 103,931 | 159,960 | 218,609 | 308,237 | 241246 | 248278
Trong &

KON | nudi rimg 14234 | 59.874 | 77290 | 43569 | 44,092 | 20676 | 13.460| 28273 | 25878 | 38081 | 78.855| 45,117

TUM | Khai thac
1am san 49.898 | 46,101 | 72.810 | 72,058 | 78,070 | 83,125 | 74.569 | 110,497 | 180,198 | 251,015 | 130,184 | 179,922
Hoat dong
LN khéc 3677 | 7198 | 7.698 | 15,400 | 16,066 | 16280 | 15902 | 21,190 | 12,533 | 19.141| 32207 | 23239
T"‘“g CONg | 121,185 | 115,601 | 164,993 | 158,429 | 167,920 | 155,253 | 152,808 | 204,107 | 251,593 | 306,911 | 386,449 | 500,311
Trong &

LAM | nudi ring 8311 | 6,636 | 34,829 | 32,064 | 20955 | 16,676 | 15587 | 19,922 | 25008 | 23,751 | 54344 | 76,143

PONG | Khai thac
1am sén 97.808 | 94,502 | 113,817 | 109,246 | 129,035 | 113,818 | 110,872 | 146,160 | 180,871 | 222,985 | 276,986 | 325.188
Hoat dong
LN khéc 15,066 | 14,463 | 16347 | 17,119 | 17,930 | 24,759 | 26,349 | 38,025 | 45714| 60,175| 55,119 | 98,980
Tong cong | (53 199 | 644,667 | 766,960 | 687,698 | 725,003 | 755,043 | 748,278 | 907,313 | 1,097,686 | 1,267,004 | 1,870,862 | 3,099,384

. Trong &

TOAN | jubi ring 57,349 | 106,763 | 173,239 | 143,612 | 145,460 | 143,551 | 159,935 | 181,023 | 177,941 | 167,228 | 241,923 | 259,604

VUNG [Khai thac
1am sén 539,376 | 497,855 | 550,195 | 488,554 | 508,343 | 528,449 | 503,661 | 627,006 | 829,933 | 989,957 | 1,505,068 | 2,667,540
Hoat djng
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LN khac 26,474 | 40,049 | 43,526 | 55,532 | 71,200 | 83,043 | 84,682 | 99,284 89,812 109,819 123,871 172,240
Nguodn: Ban chi dao Tay Nguyén nam 2012
Béang 3.14: Di¢n tich dat rirng Tay Nguyén tir nam 2000-2011
CHI TIEU 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
D,at rimg hi¢n 620,262 621,748 619,329 08,887 614,446 614,446 602,480 598,609 600,005 599,738 599,908 597,311
- co
PAK -
LAK + Rung ty nhién | 613231 612,033 608,572 594,489 595,088 595,088 579,635 570,299 571,599 568,142 568,142 565,357
+ Rimng tréng 7,031 9,715 10,757 14,398 19,358 19,358 22,845 28,310 28,406 31,596 31,766 31,954
D,at rung hi¢n 398,266 399,407 398,626 382,519 370,532 403,193 366,546 364,599 338,441 293,864 288,829 288,829
< co
PAK -
NONG | * Rung tu nhién | 393,179 394,377 389,214 374,383 361,176 397,512 356,696 351,603 325,110 281,940 261,716 261,716
+ Rimng tréng 5,087 5,030 9,412 8,136 9,356 5,681 9,850 12,996 13,331 11,924 27,113 27,113
D’at rumg hi¢n 752,701 754,346 757,725 771,938 765,062 769,920 761,682 719,314 717,411 715,692 699,080 719,478
co
GIA -
LAI + Rung tu nhién | 728.372 728,372 729,883 741,632 727,740 727,330 726,137 683,190 682,264 680,435 664,237 664,876
+ Rimng tréng 24,329 25,974 27,842 30,306 37,322 42,590 35,545 36,124 35,147 35,257 34,843 54,602
D,at rumg hi¢n 614,291 621,504 629,536 615,383 618,094 625,640 628,065 658,668 655,906 650,297 640,741 631,954
co
KON -
TUM |t Rung ty nhién | 597482 597,327 597,038 602,074 598,349 597,958 597,803 622,590 618,416 610,625 598,999 590,454
+ Rimng tréng 16,809 24,177 32,498 13,309 19,745 27,682 30,262 36,078 37,490 39,672 41,742 41,500
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D’at rimg hién 617,815 618,537 619,727 620,204 624,628 622,294 621,194 622,774 622,312 617,713 582,728 581,993
N co
LAM -
PONG | T Rung tu nhién | 587.297 587,297 587,447 587,554 582,322 571,753 567,174 564,317 559,454 556,841 525,078 524,393
+ Ring tréng 30,518 31,240 32,280 32,650 42,306 50,541 54,020 58,457 62,858 60,872 57,650 57,600
D’at rimg hién 3,003,335 | 3,015,542 | 3,024,943 | 2,998,931 | 2,992,762 | 3,035493 | 2,979,967 | 2,963,964 | 2,934,075 | 2,877,304 | 2,811,286 | 2,819,565
. co
TOAN "4 Rirng tu
VUNG o . 2,919,561 | 2,919,406 | 2,912,154 | 2,900,132 | 2,864,675 | 2,889,641 | 2,827,445 | 2,791,999 | 2,756,843 | 2,697,983 | 2,618,172 | 2,606,796
nhién
+ Rirng trf‘)ng 83,774 96,136 112,789 98,799 128,087 145,852 152,522 171,965 177,232 179,321 193,114 212,769

Nguén: Tong cuc Lam nghiép nam 2012
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