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MO DAU

1. Ly do chon dé tai.

“Hién tai 1a nguyén khi quéc gia. Nguyén khi thinh thi thé nudéc manh va
cang 16n lao, nguyén khi suy thi thé nuéc yéu ma cang xudng thap” (trich Vian bia
ciia Than Nhan Trung nim 1442). Ngay nay, trong ky nguyén kinh té tri thirc va xu
thé toan cau hoa, viéc thu hit va st dung ngudi 6 tai nang trong hoat dong quan ly
nha nudc noi chung, va hoat dong cua co quan hanh chinh nha nudc ndi riéng co vai
trd dac biét quan trong. Trong thoi gian qua, Pang va Nha nudc ta luén khang dinh
tAm quan trong va da ban hanh mot s chinh sach nham thu hdt, trong dung nguoi
c6 tai ning, budc dau da dat dugc mot sd két qua dang ghi nhan. Tuy nhién, trén
thuc té cac chinh sach nay chua phat huy duoc hiéu qua nhu mong mudn, chua phat
hién dung va thu hut dugc nhidu nguoi c6 ning luc, trinh do vao 1am viéc trong nén
cong vu. Bong thai, mot bo phan can bo, cong chirc ¢6 trinh d6, ning lyc cao trong
cac co quan nha nude xin thdi viée dé chuyén ra khu vue tu. Tinh hinh d6 do nhiéu
nguyén nhan khach quan va chu quan, nhu: méi trudng lam viée va co ché chinh
sach, ché do dai ngd chua thoa dang; bat cap trong khau tuyén dung, bo nhiém va sir
dung can bo, cong chic.v.v... Bé gop phan giai quyét nhimg vuéng mac néu trén va
dap ung nhiing yéu cau dit ra, can thiét phai c6 mot nghién citu mang tinh hé thong
vé 1y luan va thuc tién, trén co so d6 dé xuat dugc nhiing giai phap thuc té phd hop
véi diéu kién va hoan canh cu thé caa Viét Nam vé thu hit va trong dung ngudi c6
tai ning trong cac co quan hanh chinh nha nudc. Vi vy, nghién ciu dé tai “Thu
hat va trong dung ngwoi cé tai nang trong cac co quan hanh chinh Nha nwéc

Viét Nam”1a yéu cau cap thiét va sé co ¥ nghia thiét thyuc trong giai doan hién nay.



2. Muc dich va nhiém vu nghién cau

Muc dich cua luan &n 1a 1am rd mot sé van dé Iy luan va thuc tién vé thu hat,
trong dung nguoi cé tai nang; dé xuat quan diém, giai phap thu hat va trong dung
nguoi cb tai ning trong cic co quan hanh chinh nha nudc ¢ Viét Nam hién nay. Dé
dat dugc muc dich dé, luan an tap trung vao mot sé nhiém vu co ban: Lam rd nhiing
van dé Iy luan vé thu hat, trong dung ngudi 6 tai niang; danh gia thuc trang thu hat
va trong dung nguoi c6 tai nang trong cac co quan hanh chinh nha nudc, chi ra
nhitng két qua, han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché, vuéng mic; va dé xuét
quan diém va giai phap thu hut, trong dung nguoi c¢é tai ning trong co quan hanh

chinh nha nudc ¢ Viét Nam.
3. Péi twong va pham vi nghién cieu

Péi tugng nghién cau cua luan an: nhiing van dé 1y luan va thyc tién lién quan
dén thu hat va trong dung ngudi co tai nang trong cac co quan hanh chinh nha nwéc
o Viét Nam.

Pham vi nghién ctu: Vé khong gian, tap trung nghién ciu cac co quan hanh
chinh nha nudc tir trung wong dén dia phuong & Viét Nam; Vé thoi gian, luan an tap
trung nghién ciu vé céac chinh sach thu hdt, trong dung ngudi ¢6 tai ning tir nim
1998 dén nay.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Luan &n tiép can dya trén nguyén ly va phuong phap luan cta chit nghia Méc-
Lénin, tu tudng H6 Chi Minh va quan diém, duong 16i cua Bang, Nha nudcvé thu
hit va trong dung ngudi ¢o tai nang. Van dung va két hop cac phuong phap nghién
ctru cu thé:phuong phap tim hiéu tu liéu; phuong phap diéu tra xa hoi hoc bang
bang hoi; phuong phap so sanh; phuong phap tong hop va phan tich dinh luong; ké

thira va phat trién cac két qua nghién ciru khéc.



5. Gia thuyét khoa hoc ciia dé tai

Thu hat va trong dung nguoi ¢o6 tai nang trong cac co quan hanh chinh nha
nuéc 1a mot noi dung quan trong trong cong tac tuyén dung, st dung va quan 1y doi
ngil can bo, cong chirc, gop phan nang cao hiéu qua hoat dong cua cac co quan hanh
chinh nha nudc. Hién nay, chinh sach va viéc to chuc trién khai thuc hién chinh sach
vé thu hit va trong dung ngudi co tai ning trong co quan hanh chinh nha nudc chua
phl hop va con nhiéu han ché va do nhiéu nguyén nhan khach quan va cha quan.
Viéc thu hat, trong dung nguoi ¢ tai nang trong co quan hanh chinh nha nuéc mot
cach hiéu qua duoc bao ¢am bang viéc trién khai mot cach ddng bo cac nhom giai
phap vé nhan thic, thé ché, chinh sach cu thé, to chirc thuc hién va cac diéu kién can

thiét bao dam thuc hién thanh céng cac chinh sach.
6. Nhirngdong gép méi caa Luan an

Luan an la céng trinh khoa hoc nghién ctu vé Iy luan, thuc tién va dugc tiép
can mét cach hé théng, c6 co s¢ khoa hoc nham 1am rd mot sé van dé ly luan vé
guan niém nguoi co tai nang, nguoi co tai nang trong co quan hanh chinh nha nudéc;
Cc4c yéu té xac dinh nguoi c6 tai ning trong co quan hanh chinh nha nudc; khai niém
va noi ham caa thu hit va trong dung ngudi c6 tai ning; ¥ nghia, tAm quan trong va
cac nhan té tac dong dén viéc thu hit va trong dung nguoi ¢6 tai ning va vai tro cia
nguoi co tai nang trong co quan hanh chinh nha nudc. Trén co s& d6, luan an dé
xuat cac giai phap cu thé, phu hop vé thu hit va trong dung ngudi co tai nang trong
cac co quan hanh chinh nha nudc gdp phan xay dyng Chién lugc nhén tai trong hoat

dong cong vu & Viét Nam.
7.Y nghia ciia luan an

Luan an da 1am rd va sau sic hon 1y luan va thuc tién vé thu hit, trong dung
nguoi cd tai ning trong co quan hanh chinh nha nudc. Phan tich thuc trang trién
khai chinh sach thu hat, trong dung nguoi cé tai nang trong co quan hanh chinh nha

nudc nham chi ra nhitng wu diém, han ché, bat cap cua cac chinh sach va lam ro



nguyén nhan khach quan va chu quan. Két qua nghién ctu ly luan va thuc tién s& c6
¥ nghia quan trong trong dé Xuat cac giai phap dé thu hit va trong dung nguoi o tai

nang trong co quan hanh chinh nha nudc.

Hé thong Iy luan va thyuc tién cta luan an s& co ¥ nghia thiét thuc d6i véi
nghién ctu va giang day cac chuyén dé vé quan Iy ngudn nhan luc trong khu vic
cong; ché do cong chirc, cdng vu cho cac ddi tuong ddo tao cua cac co sé dio tao
trong nuéc. Luan an ciing c6 thé 1am tai lidu tham khao cho céc nha hoach dinh
chinh sach dé xay dung va thuc hién chinh sach ddi voi ngudi co tai ning trong co
quan hanh chinh nha nuéc, gop phan xay dung Chién luoc nhén tai trong nén cong

vu Viét Nam.



PHAN NOI DUNG

Ngoai phan m¢ dau, téng quan vé tinh hinh nghién ciu va két luan, danh muc
tai lieu tham khao va cac phu luc, Luan anduoc chia thanh 3 chuong:
Chuong 1. Co so ly luan vé thu hat va trong dung ngudi co tai ning trong cac
co quan hanh chinh nha nudéc.
Chuong 2. Thuc trang thu hat va trong dung nguoi co6 tai nang trong cac co
quan hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam hién nay.
Chuong 3. Quan diém, giai phap thu hat va trong dung ngudi co tai ning

trong cac co quan hanh chinh nha nudéc.

TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU

1. Céac nghién ciru trong va ngoai nuwéc ¢ lién quan dén dé tai.

Céc nghién ctru lién quan dén thu hat, trong dung nhan tai néi chung va nguoi
cé tai nang trong hoat dong cdng vu cia cac co quan hanh chinh nha nudc noi riéng
da duoc nhiéu to chiic, ca nhan trong va ngoai nudc nghién ctru. Cac cong trinh do
da dugc céng bd dudi nhiéu hinh thac khac nhau, tac gia luan an phan loai cac cong
trinh nghién ctru da c6 thanh 03 nhdm van dé sau:

1.1. Vé nhan tai/nguoi co tai nang, vi tri tAm quan trong clia nhan tai.

1.2. Vé thu hat, trong dung nhan tai.

1.3. V& can b, céng chirc va quan 1y doi ngii can bo, cong chic theo hudng

trong dung cong churc c6 tai nang.

Qua nghién cau cac cong trinh khoa hoc c6 lién quan dén nhan tai, thu hat va
trong dung nhan tai cua c4c tac gia trong va ngoai nudc, tac gia luan an thay ring
cac cdng trinh da c6 sy théng nhat chung vé vi tri, tim quan trong ctia nhan tai ciing
nhu viéc thu hit, giit chan nguoi tai, coi nhan tai 1a yéu té then chét dam bao cho su
phét trién. Nhiéu cong trinh d c6 su cdng phu tim toi, phan tich, van dung tu tuéng

cia Chu tich H6 Chi Minh vé nhan tai. Nhiéu cong trinh dinéu duoc cac bai hoc



kinh nghiém trong lich sir Viét Nam va mot s6 nudc trén thé gii vé thu hat, trong
dung nhan tai. Cac cong trinh nghién ctu déu c6 su thdng nhat rang, thuc trang thu
hdt, trong dung nhan tai ndi chung ciing nhu nhan tai trong khu vuc ¢éng con nhiéu
bat cap, han ché, ca vé mat thé ché, chinh sach ciing nhu viéc t6 chirc thuc hién. Mot
sO cong trinh da dé xuét cac giai phap cu thé ddi véi viéc thu hit va trong dung nhan

tai, trong d6 c6 nhan tai trong cac co quan hanh chinh nha nudc.
2. Mot sé nhan xét va nhirng van dé dit ra can tiép tuc nghién ciu.

Thir nhat, phan 16n c&c cdng trinh nghién cau chu yéu méi ding lai ¢ viéc
khang dinh vi tri, tim quan trong cua nhan tai néi chung trong su nghiép xay dung
va phat trién cta dat nude. Chua cd nhiéu cong trinh nghién ciu chuyén sau vé
nguoi cd tai nang, thu hat va trong dung ngudi ¢ tai ning d6i Voi co quan hanh

chinh nha nudéc.

Ther hai, viéc danh gia vé thuc trang phét hién, trong dung ngudi ¢ tai ning
trong cac co quan hanh chinh nha nudcthuong dua trén cac thoéng tin tir bao chi,
internet, cac cong trinh mang tinh ly thuyét va chii yéu mai chi ding lai ¢ nhiing
nhan dinh, danh gia mang tinh dinh tinh, thiéu nhiing s6 liéu thong ké day du. Chua
c6 mot cong trinh nghién ciru nao danh gia chinh thuc, toan dién vé thuc trang thu
hat, trong dung nguoi cb tai nang trong cac co quan hanh chinh nha nuéc ¢ Viét

Nam.

Thet ba, trong mot s6 cong trinh nghién cau cling chia dung nhimg dé xuat vé
giai phap cu thé nham nang cao hiéu qua thu hat, trong dung ngudi cé tai nang,
nhung nhin chung con tan man, niang vé dinh tinh chwa thuc sy bao dam tinh hé
théng cua cac giai phap tong thé tir khau nhan thic, xay dung, ban hanh thé ché cho
dén t6 chirc thuc hién, cac nguén luc bao dam.

Chinh vi nhiing 1y do trén, nghién ctu sinh chon dé tai “Thu hdt va trong
dung nguwoi ¢é tai ning trong cac co quan hanh chinh Viét Nam” lam d¢é tai

nghién ctru cua luan an.



CHUONG 1

CO SO LY LUAN VE THU HUT VA TRONG DUNGNGUOICOTAI
NANGTRONG CAC CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC

1.1. Ngwoi co6 tai ning va thu hut, trong dung ngwoi cé tai nang trong cac
co’ quan hanh chinh nha nwéec.

1.1.1. Cac khai niém co ban.

- Nguoi ¢0 tai nang 1a nguoi ¢ trinh do, nang luc vuot troi, co thanh tich dac
biét xuat sac va cd anh hudng dén sy tién bo va phat trién chung caa xa hoi. Tai
ning, néu duoc hinh thanh va phét trién trén mot nén tang pham chat dao duc tot,
trung thuc, c6 tim 1ong luwong thién; c6 trach nhiém, khoan dung, can ca, nd luc...
thi tai ning d6 s& mang lai su phat trién tién bo vuot bac caa xa hoi, phuc vu dac luc

cho cong dong.

- Nguoi c6 tai ning trong cac co quan hanh chinh nha nudc duoc hiéu la
nguoi c6 trinh d6, ning luc vuot troi, ludn hoan thanh xuét siac nhiém vu theo chuc
trach duoc giao, c6 két qua, thanh tich tic dong va anh hudng dén sy phét trién cua
mot nganh, mét linh vuc cu thé trong hoat dong cua cac co quan hanh chinh nha
nudc. Tai nang phai ludn két hop chat ché véi dao duc, 1a co so, diéu kién, tién dé
cta nhau, thuc day lan nhau dé hoan thién nhan cach ciia nguoi co tai ning trong cac
co quan hanh chinh nha nudc.

- Pé x4c dinh dugc ngudi thuc tai xét trén ca hai mit *dic’ va ’tai’, doi hoi
phai dya trén hé thong cac yéu tb cu thé dé danh gid, xac dinh ngudi ¢6 tai nang, do
la: nang luc tri tué; nang lyc thyc tién va dua trén nén tang pham chat dao duc. Poi
véi ngudi co tai ning trong co quan hanh chinh nha nudc, ngoai cac yéu to trén,
luan &n khang dinh can c6 thém yéu té vé két qua thuc hién cong viéc trong thuc thi

cong vu.

- Xuat phét tir tinh chat, dic diém cta co quan hanh chinh nha nudc ciing nhu
dic diém va tinh chat céng viéc ciia cong chuc, co thé xac dinh trong co quan hanh
chinh nha nuéc can ¢ nhitng ngudi thuc sy co tai ning dé dam nhiém cac nhoém hoat

7



dong sau: hoat dong lanh dao, quan ly va hoat dong tham muu hoach dinh chinh sach.
Nhu vay, luan an da tién hanh phan loai va dua ra cac tiéu chi cu thé cho tirng nhom tai

nang lanh dao quan 1y va tai nang tham muu hoach dinh chinh séch.

1.1.2. Thu hut va trong dung ngudi €0 tai nang trong cac co quan hanh chinh

nha nudc.

- Thu hut ngudi ¢6 tai ning trong co quan hanh chinh nha nuéc 12 tao stc hap
dan va sy 16i cubn thdng qua tong thé cac co ché, chinh sach vé quan ly, phét trién
nguon nhan luc cia co quan hanh chinh nha nudc nham tao diéu kién thuan loi vé
moi mat (ca diéu kién vat chat va tinh than) dé nhitng ngudi c6 tai ning, ning luc
vuot troi, trinh d6 cao va phém chit dao dirc tdt vao lam viéc cho cac co quan hanh
chinh nha nuéc. Thu hit ngudi cé tai nang trong co quan hanh chinh nha nude duoc
thuc hién bang céc hinh thic thu hat noi bo va thu hit tir bén ngoai théng qua viéc

tuyén chon chit ché, co khoa hoc va mang tinh canh tranh cao.

- Trong dung ngudi c6 tai nang trong cac co quan hanh chinh nha nudc duoc
hiéu 1a su tin cay va giao cho ngudi ¢ tai nang nhitng céng viéc, chiic vu quan
trong, ximg dang va phu hop véi ning luc va so trudng, dong thoi tao diéu kién
thuan loi dé ngudi co tai niang phat huy kha ning dé hoan thanh xuat sic nhiém vu
duoc giao va duoc dii ngd xtmg dang véi cong trang va su dong gop doi véi cong

viéc chung cua co quan hanh chinh nha nuéc.

Thu hat va trong dung nguoi ¢6 tai nang trong cac co quan hanh chinh nha
nudc 6 mdi quan hé mat thiét hitu co, khéng tach roi va cé tac dong qua lai véi
nhau. Thuc hién tét viéc trong dung chinh 1a tao sic hap dan dé thu hat nguoi ¢ tai
nang, va nguoc lai, néu thuc hién tét viéc thu hat s& tao tién dé quan trong cho viéc
trién khai cac chinh sach trong dung doi véi ngudi c6 tai ning trong cic co quan

hanh chinh nha nudc.



1.1.3. Su can thiét ciia viéc thu hut, trong dung ngudi ¢ tai ning trong cac co

quan hanh chinh nha nuéc.

- Thu hat, trong dung nguoi cé tai nangluén co vi tri quan trong trong su
nghiép xay dung, bao vé va chan hung dit nudc qua cac thoi ky. Ngudi c6 tai ning

duoc coi 1a tai san caa qudc gia, dan toc.

- Bat cr linh vuc ndo cua doi séng xa hoi ndi chung va trong hoat dong quan
Iy hanh chinh nha nuéc cling déu can dén nguoi c6 tai nang. Do vai trd, tam quan
trong ciing nhu mirc do phuc tap cta hoat dong quan 1y hanh chinh doi hoi tat yéu

phai thu hdt, tuyén dung dugc nhitng ngudi ¢ tai niang vao lam viéc.

- Thyc hién thu hut, trong dung ngudi ¢6 tai nang cang trd nén dic biét quan
trong khi hién nay Viét Nam dang trong qua trinh xdy dung va phat trién nén kinh té

thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay.

- Thuc hién thu hat, trong dung nguoi cé tai nang co vai tro quan trong khi
hién nay Viét Nam dang trong qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phép
quyén x& hoi chi nghia ctia dan, do dan, vi dan duéi sy lanh dao cia Pang Cong san
Viét Nam.Nang luc quan 1y, diéu hanh cia Nha nuéc c6 hiéu luc, hiéu qua hay
khong, phap ché XHCN va ky luat, ky cuong c6 duoc dam bao hay khong, quyén va
loi ich chinh déng ctia ngudi dan c6 duge cham lo, phuc vu tét hay khong phu thudc

rat nhiéu vao chat luong cua doi ngii can bo, céng chic.

- Bbi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té dang phat trién véi nhitng tac
dong tich cuc va ti€u cuc, co hoi thach thirc dan xen rat phuc tap. Vi vay, can phai
thu hat dugc nhimg ngudi ¢ da ning luc, pham chat, am hiéu phéap luat quéc té,

dong thot phai nam viing dugc nhirng k¥ nang lam viéc hién dai moi.

1.2. Céc nhén t6 tac dong dén thu hit va trong dung nguoi c6 tai ning.

Chinh séch thu hat va trong dung nguoi cé tai nangtrong cac co quan hanh
chinh nha nudc chiu anh hudng va su tac dong caa nhiéu nhan té. Nhan biét dung
9



va day du su tac dong caa cac nhan té dén viéc thu hat, trong dung ngudi co tai
ning trong co quan hanh chinh nha nuéc cé ¥ nghia hét sc quan trong trong viéc
xac dinh cac bién phap, phuong thirc thu hat, trong dungnguoi c6 tai nang.Cac
nhan té tac dong c6 thé duoc chia thanh hai nhém, gdm: nhan té khach quan va

nhan t6 cha quan.

1.2.1. V& nhitng nhan t6 khach quan.

Trong bat ky linh vuc nao cua doi séng xa hoi, cac nhan té khach quan dugc
biéu hién 1a nhitng qué trinh va nhiing yéu té khéng phu thudc vao y chi va y mudn
ctia con ngudi. Vi vay, trong qué trinh xay dyng va trién khai cac chinh sach noi
chung va chinh sach thu hut, trong dung nguoi c6 tai nang trong cac co quan hanh
chinh nha nuéc can quan tim dén cac nhan té khach quan nhu sau: bdi canh, sy phat
trién cia nén kinh té; bdi canh chinh tri, xa hoi; dic thu van hoa - xa hoi; giéo duc;
su phat trién caa khoa hoc, cong nghé; viéc d6i maéi vai tro, chirc nang, tinh gon bo

may nha nudc.
1.2.2. V& nhitng nhan t6 chu quan.

Viéc thu hat va trong dung nguoi ¢o tai nangkhdng phai la nhitng hoat dong
don 1&¢ ma nd lién quan dén toan bo chu trinh quan ly nguén nhan lyc. Bé c¢6 duoc
nhitng chinh sach va phuong phap thu hat va trong dung nguoi c6 tai cho co quan,
t6 chirc, can dic biét quan tam dén 02 nhdm nhan té co tac dong tich cuc va mang
tinh quyét dinhviéc thu hat va trong dung ngudi cé tai nang trong cac co quan, to
chuc, @6 1a: (1) nhémnhan té lién quan dén nguon nhan lec, gom: sy ph hop gitra
con ngudi Voi t6 chirc va gifta con nguoi Vai cong viéc, luong va cac khoan thu
nhap, khen thuong va ton vinh, dao tao va phét trién nghé nghiép, cac co hoi thuc
hién nhiém vy khé khan va day thach thac; va(2) nhém nhan té lién quan dén to
chtrc nhu: ning luc, hanh vi va phong cach 1anh dao cia ngudi dimg dau; vin hoa,
co cau va chinh sach cua to chuc; théng tin giao tiép hiéu qua; mdi quan hé chat ché
véi ddng nghiép; moi trudng 1am viéc va su can bang gitta cdng viéc va cudc song;
hé théng co quan 1am cong tac quan Iy nguon nhan luc.
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1.3. Kinh nghi¢m thu hit va trong dung ngwai tai trong lich sir dan toc va
cia mot s0 quoc gia trén theé gidi.

1.3.1. Kinh nghi€ém thu hut va trong dung nguoi tai trong lich sir Viét Nam.

Trong lich sir cua dan toc, 6ng cha ta da c6 rat nhiéu kinh nghiém trong viéc
phat hién, trongdung nhan tai, coi ngudi hién tai l1a ‘nguyén khi cia quoc gia’.
Truyén thdng coi trong nhan tai duoc ké thira, phat huy qua nhiéu thoi ky lich s,
nhat quén thuc hién trong ké sach tri nudc, an dan caa nhiéu triéu daiphong kién, coi
nhu mot tiéu chi hanh xir ciia cac bac minh quéan, déng thoi 1a mot nét dep trong doi

séng cong dong lang x4, trong mdi gia dinh, dong toc.

Vé thu hit ngusi tai: C6 thé thiy ciu nguoi hidn tai luon 1a phuong cham va
la mot trong nhitng phép tri nudc dugc cac triéu dai phong kién dat 1én hang dau.
Bat dau tir doi nha Ly, viéc st dung tang 16p tinh hoa (tang 16p tri thic Nho gi4o)
tham gia truc tiép vao bo may quan 1y di duoc xem la mot nguyén tic va duoc
tuyén chon bang hinh thirc khoa cir, sau d6 khoa cir da duoc ché dinh twong ddi
hoan chinh tir thoi nha L&. Bén canh hinh thtc khoa cir thi tién cir 13 mot trong
nhitng bién phap ma céc tridu dai phong kién Viét Nam thuong st dung dé tuyén
chon nhan tai véi quy ché kha chat ch&.Ngoai ra con hinh thac ty tién cir, nhiing
nguoi ty tién cir thuong 1a nhimg ngudi ¢ thuc tai, c6 ban linh; doi khi dé tu tién
ctr, ho phai chung to tai cao, chi 16n bang nhitng hanh vi phi thuong dé thuyét phuc

nguoi khac dung minh mot cach xting dang.

Vé trong dung nguoi tai: Viéc trong dung va di ngd nhan tai duoc thuc hién
bang nhiéu hinh thirc khac nhau nhu nhitng ngudi d6 dat dugc bod nhiém vao nhiing
chtc vu 16n, nho tuy theo mac do tai nang va sé trudng (co ché hau bo), duoc ban
tang bong 1oc (cap tién, ruong vuon, dat dai, nha ctra...). Nguoi d6 dat dugc ton vinh
véi hang loat & nghi long trong va dic biét 1a cho khic tén trén bia d4 dé luu danh
muén doi. Sau mét thai gian 1am viéc, triéu dinh thuong xuyén té chic cac dot ‘khao

hach’dé boi dudng thém kién thirc va c6 ché do d&i ngo phd hop; cé chinh sach ban
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phat bong 16c tly theo pham cap va cong trang. Cung vai viéc ‘khao hach’ quan lai,

mét s6 triéu dai phong kién ciing ap dung ché d6 thuong, phat nghiém minh.

Ké thira va phét huy truyén thdng trong dung ngudi hién tai cua dng cha trong
lich sir, Pang va Nha nudc ta luén danh sy quan tamdic biét dén viéc thu hat, trong
dung nguoi ¢ tai va da ban hanh nhiéu chu trwong, chinh sach thé hién sy tran
trong, lubn coi trong vai tro cua tai nang trén cac linh vuc, danh gia cao nang lyuc
sang tao va kha nang déng gop to 16n cua tai ning cho dat nudc. Picu nay thé hién
rat rd qua nhitng bai hoc quy bau vé thu hit, trong dung nhan tai caa Chu tich H6
Chi Minh va nhimg quan diém, chu truong cua Pang ta vé thu hit va trong dung
nhan tai.

Nhin chung, dé thu hit va trong dung nguoi ¢ tai trong viéc xay dung va bao
vé dat nude, ong cha ta di van dung nhiéu phuong phap khac nhau, véi nhiing thoi
diém va voi nhitng d6i twong khac nhau, nhung tuu chung lai, & tit ca cac thoi ky
trong lich sir dan toc Viét Nam, viéc thu hat va trong dung ngudi hién tai déu quan
tam dén cac van dé nhu: phai biét tim nguoi tai ¢ dau va lam thé nao dé thu hat
duoc ho; phai biét sir dung nguoi tai nhu thé nao, bd tri nguoi tai vao nhiing vi tri,
chtc vu ndo cho pht hop; phai biét 1am thé nao dé bao vé ngudi tai, va cd co ché
nudi dudng, phét trién, ton vinh va trong dii nguoi hién tai, déng thoi co ché tai
thuong phat nghiém minh.

1.3.2. Kinh nghiémcua mot sé qudc gia trén thé giéi véthu hat va trong dung
ngudi €O tai nang.

Viéc phét trién, dao tao, bdi dudng va sir dung ngudi c6 tai ning co vi tri dac
biét quan trong d6i Vi sy phat trién kinh té - xa hoi va tré thanh chién luoc caa hau
hét cac nudc trén thé gidi. Mdi nudc c6 nhitng cach tiép can khac nhau vé thu hut,
phéat hién va trong dung nguoi ¢ tai nang, nhung muc dich cudi ciing van la 1am thé
nao dé c6 duoc mot doi ngii nhirng nguoi ¢d nang luc thuc su, c6 dao duc nghé
nghiép vao 1am viéc trong cac co quan cua chinh quyén. Trong pham vi nghién ctu
nay, nghién ctu sinh lya chon 7 nuéc ¢6 nén kinh té kha phat trién, véi nén hanh
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chinh hién dai, d6 1a: Hoa Ky, Phap, Buc, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc,
Singapore.Ngoai ra, nghién ctu sinh ciing nghién ctu, tim hiéu thém nhitng kinh
nghiém lién quan ma cac nudc trén thé gioi, dac biét 1a cac nudce thudc T6 chirc hop
tac phét trién kinh té (OECD) dang st dung dé thu hat va trong dung ngudi ¢ tai

nang trong nén cong vu.

Vé thu hit: Cac nude déu quan tim dén viéc tuyén dung sinh vién xuat sic tur
cac trudong dai hoc; thi tuyén canh tranh cao dé ddo tao trd thanh lanh dao; xay dung
chién luoc boi dudng va gido duc ngudi ¢ tai nang tiém nang; va thanh 1ap uy ban

tuyén dung tai nang.

Vé trong dung: Cac hinh thuc trong dung tai nang duoc thuc hién nhu: bao vé
tai nang; dao tao, phét trién nghé nghiép; luan chuyén tai ning tiém ning dé co co
hoi nam bat thyc tién; chinh sach tién luong va ché do dai ngd thoa dang; va nguoi
tai duoc b tri vao vi tri 1anh dao phu hop véi ning luc, trinh d6. Mot s6 nudc thanh

lap quy dao tao lanh dao.
1.3.3. Cac bai hgc kinh nghiém ap dung cho Viét Nam.

Nghién ciu nhitng kinh nghiém vé thu hat, trong dung ngudi c6 tai ning trong
lich sir Viét Nam va & mot sé qudc gia trén thé gigi co thé rit ra mot sé bai hoc
tham khao trong qua trinh xay dung chinh sach thu hat, trong dung nguoi cé tai
nang trong cac co quan hanh chinh nha nudce nhu sau:

Mgt 13, viéc phat hién, thu hat va trong dai nguoi c6 tai nang déu duoc nhan
manh va duoc coi trong.

Hai 13, viéc 1ap ké hoach nguén nhan luc nham dam bao c6 sy tiép ndi cac thé
hé cong chirc 1anh dao cip cao co tai nang luén dugc coi 1a mét trong nhitng khau
quan trong trong quan ly va phat trién nguén nhan luc.

Ba 13, cong tac tuyén dung ludn dugc dic biét quan tim. Pé duoc coi 1a cong
chtrc ¢6 tai nang va co thé dugc cat nhic, bo nhiém vao céc vi tri 1anh dao chu chét,

g cur vién phai trai qua cudc tuyén chon nghiém ngat va canh tranh cao.
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Bon 13, su thing tién vé nghé nghiép cua cac cong chic duoc coi la co tai

nang tiy thudc vao trinh do, nang luc va két qua cong viéc.

Nam la, trong qué trinh cong tac, va dé tro thanh cdng chie lanh dao, quan 1y,
cong chirc phai dugc luan chuyén giir cac vi tri cong tac khac nhau va lam viéc ¢

cac co quan khac nhau, tham chi & cac cap chinh quyén khéc nhau.

Sau 1a, qua trinh phat trién cia cong chire tai nang phai trai qua cac giai doan,
tir phat hién dén dao tao, boi dudng va sir dung, qua do tai nang dugc sang loc, phat
trién trong diéu kién duoc su chim soc, gitp d& mot cach ddng bo tir gia dinh, nha

truong dén nha nudc, Xa hoi; tir dia phuong dén trung wong.

Bay 1, dao tao, boi dudng phai gan véi viéc bd tri, st dung; nguoi hoan thanh
t6t chuong trinh dao tao, bdi dudng phai duoc trong dung. Cac chuong trinh dao tao
tai nang, chat luong cao thudng duoc thuc hién rong rai va cé hiéu qua & cac truong

dai hoc danh tiéng, cé uy tin cao.

Tam 1a, viéc chu trong gui sinh vién, can bd tai nang di du hoc va tu nghiép ¢
cac nudc tién tién va ting cuong lién két, hop tac vai cac co sé ddo tao cd uy tin
trén thé gii dé to chirc dao tao chat luong qudc té ¢ trong nudce 1a diéu kién tién
quyét trong quy trinh phat trién ngudi c6 tai nang.

Chin 1a, chinh sach trong dung, dai ngd thoa dang véi nguoi co tai nang
thuong co su khac biét va cao hon mirc thong thuong.

CHUONG 2

THU'C TRANG THU HUT VA TRONG DUNG NGUOI CO TAI NANG
TRONG CAC CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC O VIET NAM
HIEN NAY

2.1. Khai quat vé ddi ngii cong chirc va cong tic quan 1y cong chirc trong
cac co quan hanh chinh nha nwdéc.

2.1.1. B6i ngii cong chirc trong cac co quan hanh chinh nha nuéec.

Su hinh thanh, phat trién cta doi ngli can bg, cong chirc nudc ta ludn gan

lién vai sy hinh thanh, phat trién ciia nha nudc madi cling nhu cong cudc d61 moi va
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xdy dung dat nude. Poi ngil can bo, cong chirc ludn dong vai trd 13 luc luong ndng
cot trong hé thong chinh tri, gop phan dua chi truong, chinh sachctia Pang va
phap luat cua Nha nuéc thuc hién trong cudc séng. Theo sé liéu thong ké nam
2012 cta Bo Noi vy, doi ngii cong chuc trong cac co quan hanh chinh nha nudc tu
cap huyén tré 1én baogom 270.262 nguoi (chiém 70,4% tong s6 cong chac noi

chung trén ca nudc).
2.1.2. Cong tac quan ly cong chic trong cac co quan hanh chinh nha nuéc.

Tur khi thanh 1ap nuée dén nay, ché d6 cong vu ¢ Viét Nam d3 c6 nhiéu doi
méi, phi hop véi yéu cau cua timg giai doan cach mang. Cac noi dung cai cach vira
phl hop véi ché do chinh tri cua Viét Nam, vira pht hop voi xu huéng phét trién
cua ché do cong vu trén thé gidi. Thé ché, chinh sach vé céng vu, céng chic da
duoc ban hanh twong ddi day du. Viéc xay dung va nang cao chat luong doi ngil can
bo, cdng chuc dd duoc thuc hién véi nhiéu giai phap, nhu: thi tuyén,thi ndng ngach
theo nguyeén tic canh tranh; thuc hién tinh gian bién ché; b nhiém c6 thoi han va b
nhiém lai, mién nhiém, tir chirc, bao dam nguyén tac trong cong vu‘co vao co ra’,
“c6 1én c6 xudng’. He théng quan ly cong chic da dugc xay dung va to chic tir
Trung wong dén dja phuwong bao dam tinh théng nhat. Cong so véi céc trang thiét bi
cling duoc xay dung va timg budc hién dai hda nham tao diéu kién thuan loi cho can

bg, cbng churc thuc thi cong vu.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat dugc, ché do céng vu hién nay van
cOn ton tai, han ché can tiép tuc dugc xem xét, giai quyét nhu: hé théng thé ché
cong vu chua day da, dong bo; viéc quan ly bién ché van con mang nhiéu dau an
ctia co ché 'xin — cho'; viéc tuyén dung céng chic van chi can cir vao ho so 1y lich
va van bang, chung chi ma chua chu trong dén ning luc thuc thi céng vu; hé thong
tiéu chuan chuc danh cong chirc theo ngach va theo chac vu lanh dao, quan Iy
cham duoc sira d6i, b sung hoan thién; chat lugng cong tac thi tuyén va thi nang

ngach cong chac con han ché; ché do bao cdo thong ké chua duoc duy tri va dua
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vao né nép; co so dir liéu quan 1y doi ngii can bo, cong chire chua dugc xay dung

va duy tri.

2.2. Thuc trang thu hat va trong dung ngwoi cé tai nang trong cac co

quan hanh chinh nha nwéc.

2.2.1. Cac quy dinh hién hanh vé thu hut va trong dung ngudi co tai ning

trong co quan hanh chinh nha nudc.

Trong nhiing ndm qua, Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban phap luat vé quan
1y do1 ngli cadn by, cong churc, trong d6 da co6 cac quy dinh vé viéc thuc hién chinh
sach thu hut va trong dung nguoi ¢o6 tai nang trong cac co quan hanh chinh nha nudc,
budc dau da tao co s& phap 1y dé cac chinh sach ndy duoc trién khai thuc hién trén
thuc té. Noi dung cua cac quy dinh bao gém viéc thuc hién chinh sach d6i véi nguoi
c6 tai nang, quy dinh cac ché dd, chinh sach lién quan dén viéc phat hi¢n, tuyén chon,
tién ctr, boi dudng, trong dung va dii ngd nguoi co tai ning trong hoat dong cong
vu.bén nay, nhiéu bd, nganh, dia phuong da can ctr vao diéu kién dic thu dé chu
d6ng ban hanh cac quy dinh vé thu hat, vu dai ngudi c6 ning lyc, trinh d6 chuyén
mon cao vé lam viéc cho b, nganh, dia phuong minh. Cac quy dinh chu yéu vao
nhimg ndi dung nhu wu tién trong tuyén dung; khuyén khich can bo, cong chirc tham
gia dao tao, boi dudng; hodc ¢ ché do dai ngd vat chat nhat dinh nham dam bao cho

can b, cong chirc yén tam cong tac, gan bo voi cong viéc.

Tuy nhién, cac chinh sach vé thu hat, trong dung ngudi c6 tai nang con mot sd
bat cap va han ché nhu:chua c6 van ban phap luat quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh; chua duoc thuc hién mot cach déng bg, con tuy thudc vao kha nang, diéu kién
cta tmg B9, nganh dia phuong. Cac quy dinh mai mang tinh nguyén tac, nam riéng
Ié trong cac van ban quan ly can bo, cong chic ndi chung; noi dung cac quy dinh
chua hop |y, mai chi dé cap dén nhitng wu tién, uu dai cho nhitng ngudi cé ning luc,
trinh d6 cao (chu yéu 1a ning vé bang cap). Con nhiéu ndi dung quan trong khac nhu
cach thacstr dung nguoi ¢é tai nang sau khi dugc thu hat, moéi truong lam viéc, su
thang tién, ché d6 dai ngd,... chua dugc thé ché hda. Bén canh d6, chua co thong
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nhat cach hiéu vé tai nang va nguoi ¢ tai nang trong hoat dong céng vu; chua co sy
phan biét gitta nguoi co tai ning vé chuy@n mén, nghiép vu véi tai ning lanh dao,
quan 1y; chua phan biét gitta viéc tuyén dung nhan luc chat luong cao véi viéc thu
hat nhitng tai nang thuc sy. Rat nhiéu yéu té dé xac dinh nguoi c6 tai ndng nhu ning
luc tri tué, nang luc to chirc hoat dong va pham chat dao dtc chua duge quy dinh cu
thé.Ngoai ra, vai trd, trach nhiém caa ngudi dimg dau co quan, don vi trong viéc
phat hién, thu hat, boi dudng, trong dung va dai ngd ngudi c6 tai ning chua thuc su
duoc dé cao; chua co co ché tién cir v6i cac quy dinh rd rang vé trach nhiém cua
ngudi tién cir do d6 viéc phat hién ngudi c6 tai nang trong hoat dong cdng vu van

con nhiéu han ché.

2.2.2.Tinh hinh trién khai thuc hién viécthu hat va trong dung ngudi c6 tai

nang trong cac co quan hanh chinh nha nudéc.
- Mot sb két qua dat duoc.

Vé thu hit nguoi c6 tai ning.Cac co quan nhd nuéc ¢ trung wong va dia
phuong dd ban hanh va t6 chirc thuc hién cac chinh sach di véi viécthu hat, trong
dung, dai ngd nhitng ngudi cb tai nang. Cac chinh sach nay tap trung chi yéu vao
viéc thuc hién ché do wu tién trong tuyén dung va ché do dai ngd ddi véi can bo,
cdng chiic ¢6 nang luc, trinh d9, co thanh tich dong gép cho co quan, don vi. Két
qua 12 mot s6 bo, nganh va dia phuong da tuyén dung duoc sinh vién tét nghiép tha
khoa céc truong dai hoc va thu hat duoc nhitng ngudi cé trinh do thac si, tién si, pho

giao su, giao su vé lam viéc cho co quan, don vi minh.

Ve trong dung nguoi co tai nang.Cac by, nganh, dia phuong da thuc hién
chinh sach dii ngd, khuyén khich, trong dung d6i véi can bo, cong chic c6 thanh
tich, c6 trinh d6 chuyén mén cao. Nhin chung, nhitng nguoi dugc thu hat vé cong
tac tai cac bo, nganh, dia phuong dugc bd tri cong tac phi hop véi chuyén mén
duogc dao tao, co diéu kién phat huy nang luc, sé truong; duoc tao diéu kién thuan

loi trong viéc di hoc nang cao trinh &6 chuy@n moén, nghiép vu, nhat 1a di hoc sau dai
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hoc. Bong thoi, cac bo, nganh, dia phuong da danh nhitng dai ngd vat chat nhat dinh

dé can bo, cong chuc, vién chirc an tam cong tac gan bd véi cong viéc.
- Nhiing han ché, vuéng mic.

Vé thu hit nguoi cé tai nang. Chinh sach thu hit nguoi co tai ning chua duge
nghién ctru mot cach thyc sy khoa hoc, phi hop véi timg linh vuc, nganh nghé trong
cac co quan, don vi, do vay dan dén tinh trang thu hut thiéu trong tam, dan trai, gay
khé khan trong viéc b tri; chua co su déng bd gilra cac nganh, linh vuc, gilta cac
dia phuong. S6 luong ngudi duoc tuyén dung theo chinh sach thu hit, trong dung
ngudi co tai nang van con rat han ché. Mot bd phan nhitng ngudi tai ning duge thu
hat vao co quan hanh chinh nha nuéc van chua phat huy hét kha nang ctia minh dé

phuc vu cho cong viéc cua co quan, don vi.

Vé trong dung nguwoi cé tai nang.Viéce thuc hién chinh sach trong dung cong
chtrc ¢6 tai nang & cac bo, nganh, dia phuong chu yéu tip trung dao tao, bdi dudng
nang cao chat luong nguén nhan lyc hién c6 cua dia phuong. R4t nhiéu nodi dung cua
chinh sach dai ngd nhu: moi trudong lam viée, chinh sach tién lvong, co hoi thang
tién, ...chua duoc thue hién tét dan dén mot sd nguoi €O tai nang dugc nhan tuyén

dung, sau thoi gian ngan lam viée lai xin théi viéc do nhiéu nguyén nhan khac nhau.

Nguyén nhan ctia nhitng han ché trong t6 chirc thuc hién chinh sach thu hat va
trong dung nguo1 co tai ndng trong cac co quan hanh chinh nha nuéce do la: Chua co
nhan thic thong nhat vé tai nang, tiéu chi xac dinh ngudi c6 tai nang ciling nhu danh
gia ding vi tri, vai trd ctia ngudi 6 tai nang ddi voi hidu qua cla cac co quan hanh
chinh nha nudc; Chua cé mot chién luoc vé cong chic ¢ tai ning ¢ tam qudc gia
boi vdy chua bao dam tinh thong nhat giira chinh sach chung vé&i cac chinh sach
mang tinh dic thu cua ting ving, mién, dia phuong. Nguon luc can thiét vé nhan
luc, vat luc, tai luc cOn han ché. Nhiéu ndi dung cua cong tac quan ly can bg, cong
chuc tur khau tuyén dung, nang ngach, danh gia, khen thudng, ky luat, tra lwong, dai

ngod... con cham dugc d61 moi cling 1a mot can tré cho viéc thuc hién chinh sach doi
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vo1 nguoi co tai nang. Trong bdi canh canh tranh khoc 1iét vé€ nhan luc chat luong
cao, khu vuc nha nudc van chua du strc hap dan d61 voi nhitng nguoi ¢o6 tai nang.

2.3. Mot so van dé dit ra doi véi viée thu hiit va trong dung ngudi co tai
nang trong cac co quan hanh chinh nha nwaéc.

Thez nhat, nang cao nhan thac vé vi tri, vai tro, tim quan trong cua ngudi co
tai nang, vé su can thiét thyc hién chinh sach thu hat, trong dung nguoi cé tai ning

trong cac co quan hanh chinh nha nudc.

Thet hai, théng nhat trong viéc t chic trién khai cac chinh sach phat hién, boi
dudng, trong dung va dii ngd d6i VSi nguoi co tai ning trong nén cong vu. Xay
dung Chién luoc qubc gia vé nhan tai, trén co s¢ d6 cac bd, nganh, dia phuong tiy

tirng diéu kién thuc té caa minh ma ap dung, trién khai dong bo va théng nhat.

Thiz ba, hoan thién thé ché can bo, cong chic, trién khai thuc hién tot viec
tuyén dung, st dung, danh gia, khen thuong, ky luat, tién luong va ché do chinh
sach dai ngd... d6i voi can b, céng chuc.

Thir tur, ban hanh co ché cu thé vé cdng tac td chic, can bo nhu: kién toan to
chtic co quan gitip Chinh phii quan 1y d6i ngii can bd, cong chic va hé théng co
quan 1am cbng tac to chirc can bo cua cac bo, nganh, dia phuong. Dé cao hon nira
vai trd, trach nhiém cua nguoi ding dau cic co quan, don vi trong viéc tuyén dung,

trong dung can b, cong chirc.

Thi nam, chinh sach thu hit va trong dung nguoi c6 tai ning ciing can duoc

thuc hién déng bo véi cac chinh sach vé kinh té, gido duc, vin héa, x hoi.

Thir sdu, phat huy vai tro, trach nhiém cta cac cip uy Pang, cic t6 chirc chinh
tr1 xa hoi trong viéc tham gia phat hién, tién ctr, boi dudng, ton vinh nhitng ngudi co

tai nang cho cac co quan hanh chinh nha nudec.

Thir bay, xay dung ché do chinh sach khuyén khich can b, cong chirc ¢6 trinh
do vé cong tac tai cac tinh vung sau, ving xa, vung dan toc. Co chinh sach ho tro
phat trién tai nang cho con em cac dan toc, nguoil dia phuong dé phuc vu cho su
phat trién kinh té x3a hoi cua dia phuong.
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CHUONG 3

QUAN DIEM, GIAI PHAP THU HUT VA TRONG DUNG NGUOI
CO TAI NANG TRONG CAC CO QUAN HANH CHINH NHA NUOC.

3.1. Quan diém thu hit, trong dung ngwoi ¢é tai niing trong cac co quan
hanh chinh nha nwéc.

Ther nhdt, quén triét day du cac cha truong, chinh sach cua Pang vé thu hit,
trong dung nguoi ¢d tai ning trong thoi ky day manh cong nghiép hoa hién dai hoa

dat nuée.

The hai, xay dung, hoan thién chinh sach thu hut, trong dung nguoi co tai
ning cho cac co quan hanh chinh nha nudc phai tién hanh dong bo véi ddi mai cong
tac quan 1y d6i ngii can bo, cong chirc, hudng téi muc tiéu d6i maéi, nang cao chat

lugng doi ngti can bg, cdng chirc, vién chuec.

Thu ba, thu hat, trong dung nguoi ¢6 tai nang cho cac co quan hanh chinh nha
nudc phai xuat phat tir tinh chat, dic diém hoat dong cong vu caa doi ngii can bo,

cdng chuec.

Thur e, chinh sach thu hat va trong dung nguoi ¢ tai nang trong cac co quan
hanh chinh nha nuéc can duogc thuc hién dong bo véi phét trién nguon nhan luc xa

hoi ¢6 chat lwgng cao.
3.2. Cac giai phapthu hut va trong dung ngwoi co tai niang trong cac co
quan hanh chinh nha nwéc.

3.2.1. Nhom giai phap nhan thirc vé thu hit va trong dung ngudi c6 tai ning
trong cac co quan hanh chinh nha nudc.

Thez nhdt, théng nhat nhan thic vé quan niém va yéu té xac dinh nguoi tai
ning trong cac co quan hanh chinh nha nuéc. Théng nhat quan niém va tién téi xay
dung cac tiéu chi xac dinh nguoi cé tai nangtrén cac phuwong dién: trinh d, nang luc
(nang lyuc tri tug, nang luc thuc tién); két qua thuc hién cong viéc; pham chat dao

duc; kha nang tap hop, doan két tap thé.
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Thet hai, nhan thirc rd vé sy can thiét, tam quan trong cua viéc thu hit, trong
dung nguoi ¢6 tai nang trong cac co quan hanh chinh nha nudc.

Thur ba, nhan thac ré viéc thu hut, trong dung nguoi ¢o tai nang cho cac co
quan hanh chinh khdng chi la trach nhiém caa cac co quan cua Pang va Nha nudc
ma con la trach nhiém cua toan xa hoi.

3.2.2. Nhom giai phap vé chinh sach thu hit va trong dung nguoi ¢ tai ning
trong cac co quan hanh chinh nha nudc.

Thez nhdt, khan truong nghién ciru Xay dung, ban hanh Chién lugc qudc gia vé
nhan tai.

Thir hai, xay dung, ban hanh Nghi dinh cua Chinh pha vé phét hién, bdi
dudng, trong dung va dai ngd ngudi co tai nang trong hoat dong cong vu.

Ther ba, hoan thién thé ché quan Iy can bo, cong chire theo hudng dam bao thu

hat, trong dung nguoi €0 tai nang cho cac co quan hanh chinh nha nudc.

3.2.3.Nhom giai phap cu thé véthu hat va trong dung nguoi co tai nang trong
cac co quan hanh chinh nha nudc.

Thet nhat, thuc hién tét chinh sach vé tién luong va cac ché do dai ngd doi voi
nguoi cd tai nang.

Thet hai, hoan thién va thuc hién tét chinh sach tén vinh, khen thuéng. Can
xay dung chinh s&ch tén vinh nghé nghiép, danh dy ctaa cdng chc.

Thet ba, vé dao tao, boi dudng va co hdi thang tién.Xay dung chuong trinh va
phuong phép dao tao, boi dudng doi véi nhitng ngudi duoc xac dinh 1a c6 tai ning
trong hoat déng cong vu. Thuc hién dao tao, bdi dudng bang hinh thic luan chuyén,
diéu dong, biét phai theo ké hoach.

Thet tur, vé moi truong va diéu kién 1am viéc. Xay dung duoc mdi truong 1am
viéc dan chu, cong khai, than thién, co su ton trong, su tin twéng lan nhau, cung dua
ra y tedng va cong tac thuc hién y tudng.

Thiz nam, vé cbng tac tuyén dung.Mé rong cac kénh thu hat déi tuong co
thanh tich hoc tap xuét sac, thi sinh dat diém cao nhat trong cac ky thi tuyén dung va
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nhitng ngudi cb tai ning dang lam viéc ¢ cac khu vuc khac. Ap dung hinh thuc gisi
thiéu, tién ctr va tu tién ctr;gidi thiéu nhitng nguoi ¢ tai ning voi cac cap cd tham
quyén dé bd tri, st dung. P6i méi phuong thic tuyén chon cdng chuac gitt chic vu
lanh dao, quan ly. P6i méi hinh thirc va noi dung cac ky thi tuyén céng chuc.

Ther su, vé sir dung nguoi ¢ tai nang, cin ctr vao uu thé vé to chat nhan céach
Va s& trudng tai nang ciia doi twong ma bd tri, b nhiém chic trach phu hop. Cha y
dén nhitng khac biét vé khuynh huéng tai ning, vé mic do tri luc, vé nhan cach, vé
t chét thé luc... trong viéc bé tri, sir dung ngudi c6 tai ning. CO su phan biét rd gita
nguoi ¢o tai nangtham muu, hoach dinh chinh sach vaéi tai nang lanh dao, quan ly.

Po6i méi quan niém vé sir dung ngudi cé tai nang.

Ther bay, d6i méi ché do danh gia cong chirc hang nam theo huéng gan vai két
qua cong tac, san pham tao ra, hiéu qua hoat dong cong vu; dé cao trach nhiém danh
gia cua ngudi dugc giao tham quyén st dung va quan Iy ¢éng chc.

3.2.4. Nhom giai phap vé diéu kién dam bao thuc hién thu hat va trong dung
nguoi cd tai nang.

The nhdt, vé t6 chic bd may.Can c6 mét co quan tham muu giip Chinh phu
thuc hién viéc quan 1y nha nudc vé chinh sach doi véi nguoi b tai nang trong hoat
dong cong vu. Kién toan cic co quan lam cong tac to chirc can bo cua cac bo, nganh
Va céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong.

Ther hai, vé diéu kién con nguoi.B6 tri nguoi ¢ nang lyc va trinh d6 chuyén
mon nghiép vy, ¢d kinh nghiém, dao dc trong sang, tm huyét, nhiét tinh 1am cong
tac to chic can bo.

Thet ba, dé cao trach nhiém ca nhan cua nguoi ding dau co quan, don vi trong
hoat dong thu hut, trong dung nguoi ¢6 tai nang.

Ther f1e, vé& nguon luc tai chinh. Co co ché, chinh séach tai chinh cu thé, hop ly
nham huy dong dugc nhiéu ngudn luc tai chinh phuc vu cho viéc thuc hién chinh

sach d6i voi ngudi co tai nang trong hoat dong cong vu.
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KET LUAN

Ngay nay, trong ky nguyén kinh té tri thac va xu thé toan cau hoa, viéc thu
hat, trong dung nguoi ¢o tai nang vao lam viéc cho cac co quan hanh chinh nha
nudc cang tré nén quan trong nham gop phan doi mai, nang cao chat luong doi ngil
can b, cong chirc nha nude theo hudng chuyén nghiép, hién dai, dap tng yéu cau
cai cach nén hanh chinh nha nuéc. Vi vay can thiét phai xay dung, hoan thién co
ché, chinh sach phét hién, thu hat, bdi dudng, trong dung va dii ngd xung dang
nhitng ngudi thuc su 6 tai nang cho nén cong vu.

Luan &n d c6 gang tap trung giai dap nhitng cau hoi nghién ctu 16n da dit ra,
do la:

Thez nhdt, 1am rd nhitng van dé ly luan vé quan niém ngudi co tai ning,yéu tb
xac dinh nguoi b tai nang trong cac co quan hanh chinh nha nudc. Nghién ciru, tim
hiéu cach xac dinh nguoi c6 tai nang trong thuc tién quan 1y nha nuéc & Viét Nam
hién nay. Ttr 46 dé xuit cu thé cac giai phap vé viéc xac dinh ngudi cé tai ning
trong cac co quan hanh chinh nha nudec.

Thez hai, Luan an dd di sdu phan tich cac nhan té tac dong dén viéc thu hat,
trong dung ngudi cé tai ning trong cac co quan hanh chinh nha nudc, gdm nhiing
nhan t6 khach quan va nhan té chii quan,coi day 1a nhitng yéu té quan trong tac dong
I6n t6i hiéu qua cua viéc thu hat, trong dung nguoi ¢6 tai nang trong co quan hanh
chinh nha nudc, va dugc st dung nhu 14 cac can ctr chu yéu dé danh gia thuc trang
cling nhu dé xuat c4c giai phap.

Ther ba, 1am rd nhitng van dé ly luan vé thu hit va trong dung ngudi co tai
nang trong cac co quan hanh chinh nha nudc. Panh gia thuc trang viéc thu hat va
trong dung nguoi cd tai nang trong cac co quan hanh chinh nha nudc tai cac bo,
nganh, dia phuong. Chi ra nhiing két qua dat dugc va nhiing ton tai, han ché, va
nguyén nhan cua nhitng han ché.

Tir viéc danh gia thuc trang thu hat va trong dung ngudi cé tai nang trong cac
co quan hanh chinh nha nudc, Luan an da dé xuat cac quan diém, nguyén tic va
thuc hién mot cach déng bo cac giai phap cu thé dé viéc thu hat va trong dung ngudi
c6 tai nang dat hiéu qua cao.
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Tuy nhién, thu hat va trong dung nguoi c6 tai nang cho cac co quan hanh
chinh nha nudc 12 mot van dé 16n, phic tap, con rat nhiéu van d@é ly luan va thuc tién
can duoc tiép tuc lam rd hon trong thoi gian toi dé 1am cin ctr cho viéc hoan thién
hé théng chinh sach vé thu hit, trong dung ngudi ¢o tai nang cho cic co quan hanh
chinh nha nuéc dé dap tng dugc céc yéu cau cua tinh hinh méi./.
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