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MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Thue hién chu truong dudng 16i d6i ngoai doc 1ap tu chu, da phuong
hod, da dang hoa cac quan hé qudc té, két hop chit ché cong tac dbi ngoai
Pang, ngoai giao Nha nudc va d6i ngoai nhan dan, trong nhitng nim qua quan
hé cuia Thu d6 Ha Noi véi cac td chirc phi chinh phi nuéc ngoai (TCPCPNN)
ngay cang dugc md rong. Moi quan hé nay dd gop phan lam cho nhan dan thé
gidi hiéu biét siu sic hon vé& dat nude con nguodi Viét Nam néi chung, Tha do
ngan nam van hién néi riéng, thuc day hop tac véi nhan dan thé gidi, nang cao
vi thé cua Viét Nam trén trudng quéc té; dong thoi bang nhitng du an thiét
thuc va hiéu qua khic phuc khé khan, ting cudng xo4 d6i giam nghéo va phat
trién kinh té - x3 hoi, cling nhu dao tao va nang cao nang luc cadn bd va nguoi
dan tai cac vung dy an.

Thue tién cho thdy, tir khi nudc ta thuc hién d6i moi nén kinh té dat
nudc tir mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung quan liéu bao cip sang nén
kinh té van hanh theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia (XHCN)
thi sy phét trién cac hoat dong ctia cac TCPCPNN ngay cang s6i noi va khoi
sic ca vé chiéu rong 1an chiéu siu. Co thé ndi cac té chic phi chinh phu
(TCPCP) da tré thanh nhan tb quan trong trong nhiéu linh vuc, dic biét trong
linh vuc ctru trg nhan dao va phat trién xa hoi. Cung voi nhiéu hinh thic quan
hé hop tac, dau tu nudc ngoai, hoat dong ctia cac td chirc phi chinh phit (NGO)
nudc ngoai chu yéu dudi dang hd tro, tai trg trén nhiéu linh vuc ngdy cang
tang. Nhitng hoat dong trong cac linh vuc: xoa déi giam nghéo, khic phuc hau
qua chién tranh, phong chdng thién tai, kham chita bénh ting cudng co sd Vit
chét cho cac Bénh vién cho céac truong hoc nham hd tro cong tac giao duc, dao
tao, cac du an vé moi truong, cac chuong trinh nhan dao giap tré mo coi, nguoi
gia khong noi nuong tya ciia cac TCPCPNN di thiét thuc tao thém cong an
viéc 1am, kinh nghiém, phat trién k¥ thudt va chuyén giao cong nghé cho cong
d6ng dan cu.

Cac mat tich cuc chu yéu cua hoat dong ctia cac TCPCPNN co6 thé théy
1a: Pap tng nhanh va dang véi nhu cau thiét thuc cua dia phuong, cong dong,
ctia cac to chtre ddi tac; Phu hop véi quy hoach, dinh huéng va uu tién trong
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phat trién kinh té -xa hoi cua cac dja phuong va cac nganh; Tang cuong dao
tao va nang cao ning luc can bd thong qua thyc tién. Su phat trién cua cac hoat
dong nay da gop ph?m mao rong, thuc hién tdt nhicu van dé, nhiéu linh vuc ma
toan thé x4 hoi cung quan tim, cling nhu bén canh d6 né co tac dung dong vién
nhan dan hang hai tham gia, dong gbép cong stic vao cong cudc xay dung
chung cua dat nude, khic phuc dan nhiing bat binh dang trong xa hoi do mat
trai ctia nén kinh té thi trudng gay nén.

Thi1 d6 Ha Noi 14 trung tdm dau ndo vé chinh tri - hanh chinh, vin hoa,
khoa hoc k¥ thuat va 1a mdt trung tdm lon vé kinh té va giao dich quéc té; 1a
noi dat tru so Pai st quan cua tit ca cac nude da thiét 1ap quan hé ngoai giao
chinh thirc va day d voi nude ta, noi Lién hiép qudc, cac td chirc kinh té, ngan
hang va cong ty nudc ngoai dit tru s¢ va van phong giao dich, noi céc
TCPCPNN déat van phong dai di¢n van phong du an. Tur dac diém vi tri caa
Ha Noi, hoat dong cua cac TCPCP tai Ha Noi c6 suc lan tod trén pham vi ca
nudc. Muc do tham gia cua cac to chirc ndy vao cong cudc phat trién cua
Viét Nam néi chung, Ha Noi noi riéng ngay cang trd nén sau rong, thé hién
khéng chi ¢ s6 luong cac TCPCPNN hoat dong tai Ha Noi ngdy cang tang,
linh vuc va dia ban hoat dong ngay cang rong hay mirc vi¢n tr¢g ngay cang
ting ma con & quan hé ngay cang chit chd. Mbi quan hé khong con 1a quan
hé "bén cho - bén nhan" ma di tro thanh quan hé di tac, quan hé hop tac va
phat trién.

Yéu cau xdy dung Thi d6 Ha Noi da duoc thé hién trong “Quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi Thu d6 dén nam 2020, tim nhin 20307, d3
xéac dinh nhiém vu va giai phap: “Mé réng hop tic quoc té, nang cao nang lirc
canh tranh”, nhan manh giai phap: “Huy déng nguon von vién tro' nurde ngoai”
dé phat trién kinh té Thu do.

Luat Thu do6 25/2012/QH13 da c6 hi¢u lyc thi hanh tur thang 07- 2013,
tai Diéu 5. Trach nhiém cua tha d6 “Chu dong, tich cuc mo rong quan hé, hop
tac hitu nghi véi thi dé cac nwée, tranh thi cde nguon luc bén ngoai dé XD,
phat trién thi do; tao diéu kién thudn loi dé cdc co quan, 16 chirc, nhén dan
Thu d6 tham gia cdc hoat déng giao lwu va hop tdc quéc té trong cdc linh vuc

kinh té - van hoa - xa hoi - giao duc, khoa hoc va cong nghé”
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Tinh dén thoi diém nay & thanh phd Ha Noi c6 186 TCPCPNN hoat dong
trong d6 Vin phong dai dién 13 68, Van phong du 4n 1a 52; Gidy phép hoat dong
12 56. Hau hét cac du an vién tro phi chinh phu nudc ngoai 1a vién trg 100%
khong phai hoan tra, khong c6 von d6i Gmg hoic 1a von d6i Gmg rat nho. Mbi
nam thanh phd ciing tranh tha duoc tir 3,5 dén 6 triéu USD gdm tién va hang
vién trg tir cac to chuc nay.

Hoat dong cua cac TCPCPNN tai Ha Noi1 da c6 nhitng dong gop tich
cuc, cac to chirc nay di dang va s& thiét thuc giup phat trién kinh té - xa hoi
ctia Thanh phé néi riéng, Viét nam noi chung; song ciing 1a ddi twong dic biét
nhay cam trong quan hé ddi ngoai bai hoat dong ctia ho ¢6 lién quan nhiéu dén
chinh tri, ddi ngoai, an ninh, an sinh xa hoi qué)c gia. Do sy nhan thirc va quan
tdm co lac c6 noi con chua ding muc, cong tac lanh dao, chi dao va quan ly
hoat dong cua TCPCPNN con ¢6 nhing bat cap, han ché hiéu qua mbi quan hé
v6i cac TCPCP nudc ngoai. Mot s6 TCPCPNN cé quy mé nho song hoat dong
dan trai & nhiu dja phuong, thoi gian du an kéo dai, ty 1& chi phi hanh chinh
16n, ty 1& vién tro truc tiép t6i d6i tuong huong loi bi han ché. Mot s6 ca nhan
hoat dong trong TCPCPNN d3 vi pham phap ludt va cac quy dinh vé hoat dong
cua cac TCPCPNN tai Viét Nam.

Dé dap vmg yéu cau chién luoc phat trién thi dé, can cé nghién ctru mot
cach dy du va sau sac vé cac TCPCPNN va vai trd quan 1y nha nudc dbi véi
cac TCPCPNN & thanh phd Ha Noi hién nay c6 y nghia quan trong ca vé mit
Iy luan va thuc tién. Chinh vi vay, tac gia chon dé tai “Hoan thién néi dung
qudn Iy nha nwée doi voi té chirc phi chinh phii nuée ngodi ¢ Ha Noi hién
nay” 1am luan an Tién si Quan 1y Hanh chinh cong.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan an ¢6 muc dich nghién ctru, hoan thi¢n ndi dung quan 1y nha nudc
d6i voi TCPCPNN ¢ thanh phé Ha Noi hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

bé dat muc dich nghién ctru, dé tai co nhitng nhiém vu sau:

- H¢ thé)ng, phan tich c6 chon loc co s& khoa hoc QLNN ddi vai hoat
dong cia cac TCPCPNN tai Viét Nam,;
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- Phan tich thyc trang QLNN ddi v6i cac TCPCPNN & Ha Noi;
- Bé xuét nhimg giai phap QLNN dé tiép tuc hoan thién ndi dung QLNN
d6i v6i TCPCPNN trén dia ban Ha Ni.
3. Poi twong, pham vi nghién ciu
3.1. Péi twong nghién ciru
Déi tuong nghién ciru cta ludn an 13 ndi dung quan 1y cua Nha nude doi
v6i TCPCPNN 6 thanh phd Ha Nbi.
3.2. Pham vi nghién cvuu
- V& noi dung: Ludn an tdp trung vao ndi dung QLNN ddi véi cac
TCPCPNN c6 dang ky hoat dong, c6 tru s&, c6 hoat dong trén pham vi Ha Noi
hién nay, trong cac linh vuc ma Nha nudc cho phép, cu thé 1a linh vuc vién trg
nhan dao, tir thién, tinh nguyén vién va phat trién chir khong nghién ctru cac
TCPCPNN hoat dong trén cac linh vuc khac (ton gido, nhan quyén, moi gidi
con nuoi...).
- Vé thoi gian: Luan an gidi han thoi gian nghién ctru tir nam 2000 cho
dén nay va tim nhin dén nam 2020.
- Vé khong gian: Luan an tap trung nghién ctru vé ndi dung QLNN dbi
v6i cac TCPCPNN tai Viét Nam va thanh phé Ha Noi.
4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru
4.1 Phwong phap lugn
- Lugn an dwoc nghién cuu dya trén co so phwong phap lugn bién
ching duy vit, co sé Iy ludn la chii nghia Méc - Lénin, tw twéng Ho Chi Minh,
va cdc quan diém, chi truong, dwong 16i, chinh sdach cia Pang va Nha nwde
Viét Nam vé QLNN déi cac TCPCPNN trong thoi ky doi méi va héi nhdp quoc
té.
4.2. Phwong phap nghién cuu
Pé thuc hién duoc muc tiéu, nhiém vu cta Lun an, tic gid st dung mot
s6 phuong phap nghién ciru cha yéu sau:
- Phuong phép khéo sat thuc té
- Phuong phap phéan tich danh gia;
- Phuong phap thu thap s6 liéu dé phan tich dua ra thuc trang, xac dinh
nhiig nguyén nhan va ton tai vé QLNN d6i voi TCPCP ¢ Viét Nam trong thoi
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gian qua thong qua thuc té cua thanh phd Ha Noi.

- Phuong phap khao sat, nghién ctru kinh nghiém cia mot s6 nudc vé
cac van dé lién quan dén dé tai nhim d6i chiéu, so sanh, tim ra giai phap tbi vu
cho van dé nghién ciru.

- Phuong phap phan tich tong hop: trong viéc tién hanh phan tich luan
an st dung viéc so sanh, khai quat hoa dé nghién ctru cac van dé 1y luan, céc
tai liu khoa hoc, cac dé tai nghién ctru lién quan dén lun an dé tong hop co
so khoa hoc ciia van dé nghién ciru tir d6 tién hanh phan tich thyc trang tinh
hinh QLNN d4i véi TCPCP qua tinh hinh thuc t& & Ha Noi chi rd nhitng
nguyén nhan con t6n tai va tong hop thanh nhimng kinh nghiém quy bau cho
Viét Nam.

- Phuong phap thong ké: qua viéc théng ké cac cac TCPCP & Ha Noi tir
nam 2000 dén nay, tir 6 dua ra cic du bao mdi vé cong tac quan 1y phi chinh
phtl nudc ngoai & thanh phé Ha Noi.

5. Két qua nghién ciru ciia ludn én

5.1. Vé Iy ludn

Luén 4n tap trung phan tich, 1ap ludn mot cach toan dién, tong quan duoc
co s& khoa hoc QLNN dbi véi to chie phi chinh phii nue ngoai, ap dung vao
QLNN d6i voi TCPCPNN trén dia ban Ha Noi, tong hop 1y thuyét vé quan 1y nha
nudc, quan 1y Hanh chinh cong, 1am 15 cac yéu t6 chinh 14 co s& 1y thuyét cua
quan 1y nha nuéc ddi voi cac to chire PCPNN duya trén co sé nghién ciu.

5.2. Vé thuc tién

- Phan tich, 1am ro thyc trang hoat dong cuia TCPCPNN ¢ Viét Nam va
Ha Noi.

- Nghién ctru danh gia thuc trang QLNN dbi voi TCPCPNN trén dia ban
Ha Noi

- Phéan tich dinh hudéng va dé& xudt giai phap QLNN dbi véi céc
TCPCPNN tai Ha Noi.

6. Nhirng diém méi ciia luin an

6.1. Vé mdt Iy ludn, lugn dn nay la c¢ong trinh nghién ciru chuyén siu
thudc chuyén nganh qudn 1y hanh chinh céng nghién ciru , phan tich twong doi

c6 hé thong nhitng néi dung co ban vé TCPCPNN nhu: khdi niém, phan loai,
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tinh chat, nhiém vy, dac diém v..v. Hoan thién bé sung cdc ngi ham [y thuyét vé
co cau to chirc, phuwong thirc hoat dong, ¥ nghia kinh té - xd héi cia cdc
TCPCPNN ciing nhw vi tri, chire ndng, vai tro qudn 1y nha nuée déi véi cdc
TCPCPNN.

Téng quan nghién ctru 1am rd QLNN dbi voi TCPCPNN, trén co so do
ap dung vao QLNN dbi voi TCPCPNN tai Ha Noi

6.2. Vé thuc tién

- Luan 4n da nghién ctru chi ra nhimg yéu té kinh té, xa hoi c6 anh
hudng, lién quan dén QLNN dbi voi TCPCPNN trén dia ban Ha Noi.

- Khéi quat duogc thuc trang QLNN dbi véi cac TCPCPNN trén dia ban ca
nudc trong thoi ky déi moéi.

- Trén co s& 1y luan, Luan an da nghién ctru danh gia duoc QLNN dbi
voi cac TCPCPNN trén dia ban Ha Noi, chi ra dugc nguyén nhan, nhitng bai hoc
kinh nghiém.

- Ludn 4n phan tich quan diém, phuong hudng chi dao QLNN dbi véi
TCPCPNN tai Viét Nam no6i chung va Ha Noi n6i riéng.

- Trén co s& nghién ctru 1y luan va thyc tién ddi v6i cac TCPCPNN tai
Ha Noi, tac giai da dé xuat 7 giai phap QLNN nham tiép tuc hoan thién noi
dung QLNN ddi véi TCPCPNN trén dja ban Ha Noi thoi gian t6i

- Két qua nghién ctru ctia luan an c6 thé st dung lam tai liéu nghién ctru
trong gido duc, nghién ctru hoc tip va cho cong tic quan 1y d6i v4i hoat dong
cua cac TCPCPNN ta1 Viét Nam.

7. Két cau ciia ludn an

Ngoai phan mé dau, tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai
luén 4n, két luén, phu luc va danh muc tai li€u tham khao, ngi dung cua luan an
gdm 3 chuong:

Chuong 1: Co s& khoa hoc quan 1y nha nude ddi véi cac to chire phi
chinh phu nudc ngoai.

Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nuéc ddi v6i cac to chire phi chinh
phu nudc ngoai & Ha Noi.

Chuong 3: Giai phap hoan thién ndi dung quan 1y nha nudc ddi véi to

chtrc phi chinh phu nudc ngoai & Ha Noi.
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TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1. PHAN TiCH PANH GIA NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN PEN PE TAI LUAN AN

O Viét Nam va trén thé gidi, cac TCPCP dugc nhiéu tac gia quan tdm
nghién ctru, cac nghién ctru nay dugc thé hién duéi dang dé tai khoa hoc, luan
van, luan an, bai bdo, sach tham khdo, cac bai tham luan trong cac hoi nghi,
héi thao

Theo théng ké cua tac gia, tir nam 1992 dén 2010 di c6 hon 80 cong trinh
nghién ctru duge cong bd co lién quan dén hoat dong ctia cac TCPCP, co thé
ké dén cac cong trinh tiéu biéu nghién ctru ¢ trong va ngoai nude nhu sau:

1.1. Cac cong trinh nghién ctru ciia cac tac gia trong nudc

1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién ciru lién quan dén néi dung quén Iy
nha nwde doi véi cdc té chive phi chinh phii, 6 chive phi chinh phii nuwéc ngoai

a) Céng trinh nghién ciru “Vai tro quan 1y nha nwée doi véi cdc hoat
dong cua cac TCPCP ¢ Viét Nam: Ly ludn va thuc tien” (NXB Chinh tri Quéc
Gia, Ha Noi, 2008) ctia TS. Nguyén Xuan Thiém véi do day 250 trang da dé
cap mot cach kha toan dién vé mat 1y luan va thuc tién vé khai niém, dic diém,
ndi dung QLNN ddi voi cac TCPCP & VIét Nam tir nam 1986 dén nay. Pac
biét, cong trinh nghién ctru da di sau phan tich nhimng dic diém khac biét giira
co ché QLNN ddi véi cac to chtc chinh pha va cac TCPCP trong nudc va
ngoai nudc dang hoat dong tai Viét Nam. Trén co s& do, cong trinh nghién ctu
da noéi ra nhirng mat dat dugc cling nhu nhiing van dé han ché, ton tai, nguyén
nhan cta cac mat han ché, ton tai cta cac co ché, chinh sach dua ra cdc nhom
giai phap nham hoan thién va nang cao hiéu qua, hiéu luc QLNN ddi véi cac
TCPCP & Viét Nam trong nhitng nam tiép theo.
b) Céng trinh nghién ciru “Hoan thién phdn cdp trong qudn 1y nha mede

d6i voi cdc t6 chive phi chinh phit nwde ngoai tai Viét Nam”, Ludn van Thac sy
ciia Phan Thu Hang (HVCTOG HCM), 2010.

Trong nghién ciru ndy, tic gia di hé thong hoéa nhiig van dé 1y luan va
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thue tién vé QLNN dbi v6i cac TCPCP, quan diém cua Pang va Nha nude
cling nhu nguyén tic, ndi dung, phuong thirce QLNN d6i voi cac TCPCP. Panh
gia thuc trang vé ndi dung phan cong, phan cip QLNN dbi v6i cac TCPCP tai
Viét Nam tir nim 2000 dén nay; tir d6 rut ra nhitng két qua, han ché, va phan
tich cac nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém 1am co sé dé xuét cac

giai phap hoan thién va nang cao hiéu luc QLNN ddi véi cac TCPCP tai
Viét Nam.

¢) Cong trinh nghién ciru “Qudn 1y nha nwée doi voi cdc t6 chirc phi
chinh phit”, Ludn van ciia Th.S Nguyén Song Nam, Hoc vién Hanh chinh Quéc
Gia, 2010 da dé cap mot cach hé théng vé co sé hinh thanh, qua trinh hinh
thanh, co cau va noi dung hoat dong ctua cac TCPCP, da dé cap vai tro QLNN
dbi v6i cac TCPCP tai Viét Nam trén cac phuong di¢n vé thé ché, chinh sach,
phan cong, phan cip, quyén han, va nghia vu cla timg cip trong qué trinh thuc
hién QLNN ddi véi cac TCPCP tai Viét Nam, dua ra cac khuyén nghi nham tang
cuong hiéu qua QLNN d6i vé6i cac TCPCP tai Viét Nam.

d) Bai viét nghién ciru “Péi mdi phwong thirc QLNN doi véi cdc
TCPCPNN tai Viét Nam trong béi canh hoi nhap quéc é” (Tap chi Kinh té doi
ngoai, sé 3, 2011) cua tdc gia Nguyén Kim Ngoc da phan tich nhitng tac dong
ctia hoi nhap qubc t& ddi véi cong tac ddi ngoai cua Pang va Nha nudc ta,
trong d6 nhdn manh ¥ nghia va tim quan trong vé kinh té - x4 hoi cta cac
TCPCPNN tai Viét Nam thoi gian qua, nhitng van dé khiac phuc va co ché
hanh chinh, gidy phép diang ky, cac thu tuc hanh chinh khac nhim tao diéu
kién thuan lgi cho cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam vira dam bao dung
thu tuc phap 1y qudc té vira dam bao duwoc muc tiéu phat trién on dinh va bén
vitng ctia nudce ta trong bdi canh hoi nhap quéc té.

e) Tac gia D6 Son Ha (2009) véi cong trinh nghién cieu “Thyc trang va
gidi phdp vé t6 chirc, hoat dong va quan Iy héi, t6 chirc phi chinh phii Viét
Nam trong thoi ky déi méi”, da dua ra khai niém TCPCP, vai tro néi chung
ctia chiing trong doi séng xa hoi Viét Nam va doi song chinh tri quéc té, thuc
trang QLNN ddi v6i cac TCPCP... Tuy nhién, vai trd cta to chic ndy trong
phat trién kinh té - xa hoi chua dugc nghién ciru.

@) TS. Luu Minh Vin (Tap chi Qudn Iy Nha nudce so 183/4-2011) véi bai
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viét “Ban vé thé ché quan Iy cdc héi, t6 chire phi chinh phii ciia mét s6 nwde
trén thé gi6i”, cho rang, hé thong vé thé ché quan 1y cac hoi, TCPCP cua céc
nuéc trén thé gidi kha da dang, phong pha vé ndi dung quan 1y va hinh thirc
thé hién, tiy thudc vao thé ché chinh tri, trinh do phat trién kinh té - xa hoi va
truyén théng lich sir, viin hoa, ton gido...cia mdi nudc, tuy nhién, viéc tham
khao kinh nghiém quén 1y c4dc hoi, TCPCP cac nudc trong viéc xay dung, hoan
thién cac quy dinh phdp luat vé td chlrc va hoat dong cua cac hdi & nudc ta
hién nay 14 rat can thiét.

Nhan dién chung cac cong trinh nghién ctru trén day cua cac tac gia Viét
Nam lién quan dén QLNN dbi v4i cac TCPCPNN tai Viét Nam da dé cap
tuong ddi toan dién vé nodi dung QLNN, dwa ra cac giai phap hoan thién va
nang cao vai tro, hiéu qua cong tac QLNN ddi véi cac TCPCP. Tuy nhién,
phan 16n cac cong trinh nghién ctru truc tiép lién quan dén cac TCPCP noi
chung, rat it cac cong trinh nghién ctru sau vé TCPCPNN tai Viét Nam. Mot sb
dé xuét lién quan cu thé vé phuong thitc va ndéi ham QLNN dbi véi cac
TCPCPNN con so luge, chua c6 nhiing giai phap co6 tinh dot pha, dic biét cac
giai phap dé xuét, kién nghi d6i voi Nha nudc méi hoan thién, doi méi cdc co
ché, chinh sdch di ban hanh nhung chua phiv hop hodc kém hiéu qud.

1.1.2. Nhém cdc cong trinh nghién civu lién quan dén moi quan hé
hop tic giita cdc té chivc phi chinh phii trong nuwdc va ngodi nwéc véi cdc co
quan qudn ly nha nudc

Gan lién v6i cac néi QLNN ddi voi cac hoat dong cua cac TCPCP va
TCPCPNN tai Viét Nam, cac hoat dong hop tac, lién két giita cac TCPCP véi
chinh quyén Trung wong (TW), dia phuong va cac co quan QLNN lién quan cia
nudc ta ciing duoc phan anh quan cac bai viét, bai tham gia hoi thao, bai phong
van qua cac kénh thong tin chinh thirc. Pang cha y mot sb bai viét sau day.

a) Ky yéu Hoi nghi quoc té vé “Ting cuwong hop tdc giita cdc co quan
Nha nuée va cde to chire phi chinh phi” t6 chirc ngay 14/12/2013, do Lién
hiép cac Hoi khoa hoc va Ky thudt Vit Nam (VUSTA) 16 chirc. Ky yéu hoi1
nghi bao gdm 22 bai viét cta cac dai biéu trong va ngoai nudc lién quan dén
cac khia canh khac nhau vé chu dé lién két, hop tac giira cac co quan nha nudc
vo1 cac TCPCP trong va ngoai nudc. Nhitng tham luan cua cac bao cao tai hoi
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nghi da di sau vao cac van dé vé vai tro tham gia cta cac TCPCP trong cac linh
vuc x6a d6i giam nghéo, nang cao vai tro binh dang gidi, binh dang vé quyén
loi cua céac dan tdc thiéu sd, bao vé nguén tai nguyén thién nhién, cac van dé
vé bao vé quyén loi cua tré em, han ché bao luc gia dinh, van dé d6i véi nguoi
ddng tinh. T cic vin dé cu thé trén day, cac bai tham luan ciing di kién nghi
d6i véi cac co quan QLNN phdi hop chit ché hon véi cac TCPCP trong viée
thue hién cac chinh sach va cac hanh dong cu thé dé giai quyét cac van dé néu
trén.

b) Ludn vén ciia Th.S Lé Van Son (2005) Nghién citu vé vai tro ciia cdc
TCPCP trong viéc hé tro ky thudt va ting cwong nang lwc cho nguoi dan va
doi tdc dia phwong mién mii phia Bdc qua truong hop huyén Si Ma Cai, tinh
Lao Cai. Nhan dién nhitng kho khan ddi voi cac TCPCP, dic biét 1a nhitng kho
khin, thach thitc vé hd tro ky thuat va ting cudng ning luc cho ngudi dan va
d6i tac dia phuong; nguyén nhin co ban dan dén nhimg kho khin dé va xu
huéng hd trg cua cac TCPCP trong thoi gian téi. Néu 1én mot sd kién nghi
nham phat huy hiéu qua vai tro ciia cac to chirc nay.

¢) Tac gia Pham Binh Minh bai viét dang trén (Tap chi Théng tin déi
ngoai s6 2/2010) néu y kién: Nham thuwc hién dwong 16i doi ngoai doc ldp dan
chii, chinh sach déi ngoai réng mé va da phwong héa, da dang héa cdc quan
hé quoc té, két hop chdt ché cong tac déi ngoai ciia Pdng, ngoai giao ciia Nha
nuéc va doi ngoai nhan dan, trong nhitng nam qua Viét Nam dd ngay cang mo
réng quan hé véi cac TCPCPNN. Moi quan hé nday da gép phan lam cho nhdn
ddn thé gidi hiéu biét sdu sdc hon vé dat mde, con ngwoi Viét Nam, chi
tricong, chinh sach cia Ddang va Nha nude ta, qua dé thiic day quan hé hop tac
v6i cde Chinh phit va nhén dén thé giéi, dong thoi gép phan gidi quyét mét sé
van dé kinh té - xa héi, nhat la thwc hién xéa déi giam nghéo phdt trién kinh té
tai cac dia ban vung sau, vung xa con dang gap kho khan [55].

d) Tac gid Ho Thach (2008), véi bai viét “Cdc t6 chirc phi chinh phii nuée
ngoai song hanh cing Viét Nam trong phdt trién y té”, tic gia xac nhan rang, Viét
Nam cam két tiép tuc ning cao ning lyc, dic biét vé quan 1y y té nhdm sir dung
hiéu qua nhat ngudn von tii tro ctia cac TCPCPNN Viét Nam (INGOs), gitip ngudi
dan dugc thy hudng nhitng dich vu chdm séc sire khoe tot nhat.
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Nhiém vu trong tdm trong cong tac cham séc va bao v€ suc khoe nhan
dan giai doan 2011 - 2020 s€ tap trung vao 7 nhi€ém vu chinh: gidm tai cac
bénh vién (bénh vién tuyén Trung wong, thanh phé, chuyén khoa K, Nhi, Tim
mach); d6i mai co ché tai chinh y té cong 1ap; thuc hién Luat Bao hiém y té, 10
trinh Bao hiém y té toan dan; ting cuong mang ludi y té co so; ting cudng
nhan lyc y té; thuc hién thi diém kham chita bénh theo nhu cu; nang cao hiéu
qua cong tac thong tin, gido duc, truyén thong thay ddi hanh vi vé chim soc
stc khoe.

e) Tdac gia Duy Anh (2010): Pa viét bai, “Té chirc phi chinh phi can
diroc nhin nhan binh dang véi co quan nha nwée”, bai dang trén tap chi Khoa
hoc va t6 Quoc so 11 tr 32-34, [2] tac gid cho rang, trong nhitng ndm gan day,
ciac TCPCP hoat déng ¢ Viét Nam di déng gop ddng ké vdo cdc linh vuec
truyén thong nhw xéa déi giam nghéo, phat trién cong dong, gép phan cdi
thién doi song cho nguoi nghéo, dong bao ¢ viing sdu viing xa.

Bén canh cac dy an xoa doi giam ngheo, cac TCPCP con tdp trung vao
linh vuc bao vé va cham soc tré em da cai thién cudc so”'ng cho hang tram gia
dinh, hang tram ngan tré em nghéo.

Ngoai ra, cac TCPCP con dua ra cac phuong phéap thac day su phat trién
toan di¢n cua tré em, tham gia phan bién xa hoi va van dong chinh sach va cac
chuong trinh ¢6 lién quan dén tré em dong gop dang ké vao cong cudc chim
soc, bao v¢, gido duc tré em cuia Nha nudc.

Chéng bién d6i khi hau va phong chéng HIV/AIDS ciing 14 linh vuc dugc
cac TCPCP Viét Nam tich cyc tham gia. Nhiéu trung tdm da dugc thanh lap dé
thuc hién cac dyu an hd trg ngan ngua nhiing tdc dong ti€u cuc cua bién doi khi
hau nhu Trung tdm phét trién nong thén bén viing (SRD), Trung tdm phat
trién, dao tao va nghién ctru méi trudng (CERED)...Mang luéi cac TCPCP
Viét Nam va bién d6i khi hau (VNGO&CC) ciing dugc thanh 1ap véi sy tham
gia ctia hon 100 TCPCP, 14 noi trao doi thong tin, hd trg va hop tac 1an nhau dé
két ndi véi Quoc hdi va cac to chire xa héi, cac nha tai tro.

V& linh vuc phong chdng HIV/AIDS, cac TCPCP d3 lam giam tac dong
ctia can bénh nay ¢ Viét Nam bang cac bién phap hiéu qua khac nhau.

Mac du vay, hoat dong va thanh qua cia cac TCPCP van chua duge nhin
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nhan va danh gia day du, va vinh danh. Hoat dong cua cac TCPCP con gip kho
khian vé thu tuc hanh chinh do han ché vé nhan thérc cua ldnh dao dia
phuong. Chinh sach uu tién, hd trg cho céc nhan va td chic hoat dong xa hoi
van chua duoc trién khai trong thuc té hiéu qua. Vi vay, Nha nudc va xa hdi
can nhan thirc day du hon vé vai trd caa TCPCP trong phét trién. Chinh phu
can tao diéu kién thuan loi, khuyén khich hoat dong cua cac t6 chirc xa hoi dan
su qua viéc ra soat lai khung phap 1y vé hoat dong ciia cac TCPCP. Nha nudc
can tao san choi binh dang cho cac TCPCP tham gia trién khai dich vu cong
thong qua du thau cong khai cac dich vu nay.

Pénh gia chung, nhiing déng gop chil yéu ciia cac bai viét thudc nhom
nghién ctru ndy dd c6 nhimg déng gdp nhat dinh vé su phdi hop va hop tac
giita cac co quan QLNN véi cac TCPCP trong qua trinh trién khai cac van dé
chung cling nhu cac van dé cu thé vé cac hoat dong xa hoi co6 tinh nhan van va
cic van dé té nan xa hoi trong qua trinh phat trién bén virng & Viét Nam. Bén
canh nhitng dong gop, cac bai viét, bai tham luan chwa bao quat va dwa ra cac
giai phap, khuyén nghi c6 tinh cin co va h¢ théng trong khuon khé hop tac
cling nhu tach bach 10 rang, cu thé chuc nang quan ly diéu hanh, va chirc nang
tham gia ctia nha nudc véi tu cach 12 mot cha thé cung véi cac TCPCP trong
viée giai quyét cac van dé xa hoi da dé cap.

1.1.3. Nhém cdc cong trinh lién quan dén hoat dpng cu thé ciia té
chirc phi chinh phu trong va ngoai nudc tai Viét Nam theo vung va theo linh
vue hoat dong

Dé cap dén chii dé nay da co mot s6 cong trinh nghién ciu tong quat
cling nhu chi tiét thong qua cac an phém: sach, bao, luan van, luan an, bao cao
cuia céc tac gia Viét Nam thoi gian qua. Thong qua cac hoat dong thuc tién cia
cac TCPCP, bén canh nhitng dong gop quan trong cua cac TCPCP ciling goi
mé cho cac co quan hoach dinh chinh sach c6 nhiing co ché, giai phap thich
hop trong cong tac QLNN dbi véi cac hoat dong ctia cac TCPCP. Trong sb cac
cong trinh nghién ctru thuéc nhém nay, dang chia y mot s6 cong trinh sau day:

a) Cong trinh nghién ciru “Vai tro ciia cdc TCPCP trong viéc hé tro ky
thudt ting cuong nang lec cho nguoi dan va doi tac dia phirong mién niii phia
Bdc”, Ludn an ciia NCS. Lé Van Son, PH KHXH&NV Ha Néi (2005)
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DPong gop chu yéu cua luin an & chd, trén co sé danh gia thuc trang
kinh té - x4 hoi cua huyén Si ma cai (Lao Cai), trong d6 kho khin quan trong
la do dia hinh phuc tap, canh tac lac hdu, cdc phuong ti€n san XUuAt gian don
dan dén doi séng ctia ngudi dan gap nhidu kho khan. Trén co so danh gia thuc
trang tor mgt dia diém cu thé, luan vin da khai quat va dua ra nhirng nhan dinh
vé su tham gia vao cudc cac TCPCP trong viéc hd tro ki thuat khong chi cho
huyén Si ma cai ma con cho cac ddi twong dia phuong mién nuai phia Bic
trong qua trinh ning cao ning suat lao dong, giam nghéo va chuyén doi
phuong thirc san xuét.

b) Cdc t6 chirc phi chinh phi Viét Nam iing phé véi bién doi khi hiu,
Tap chi du lich Viét Nam s6 thang 4/2009

Noi dung: Nhim khéng dinh vai trd va tao cau ndi gitra cac td chuc xa
héi dan su voi cac co quan Chinh phu, khdi doanh nghiép; gi6i thiéu nhitng
dong gop ciia cac TCPCP (NGOs) cho cong cudce xdy dung va phét trién dat
nudc, Lién hiép cac Ho1 Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, Vién Nghién ctru Xa
hoi da to chirc hoi nghi NGOs véi chii d@& "Cac to chirc phi chinh phu Viét
Nam déng gop cho phat trién dat nuéc".

¢) Téc gia Pham Bao Khdanh (2010) dé nghién ciru vé: “Cdc t6 chirc phi
chinh phu trong viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach xa hoi o Viét Nam hién
nay’”

Tac gia da nghién ctru toan dién va hé thong vé TCPCP, vi tri va vai trd
d6i voi tién trinh phat trién va hoach dinh, thuc thi chinh sach xa hoi khong chi
1a qua trinh nhan thic ma con 13 yéu cau mang tinh cip thiét, dic biét 1a ddi
v6i Viét Nam, mot quéc gia dang phat trién rat cAn huy dong cic ngudn luc
dau tu ciia cac TCPCP.

d) Té chirc phi chinh phii nuedc ngodi véi hoat dong vi gidm nghéo & Viét
Nam (1996-2008), bai viét cua tac gia ThS. Chir Thu Ha, khoa Vin héa dan
toc, Pai hoc Van hoa Ha Noi, dwoc dang trén tap chi nghién cuu Dong Nam A
s6 8 tr 58 - 64. [35]

NoG1 dung: Panh gid hoat dong cia cac TCPCP ¢ Viét Nam giai doan
(1996-2008) cho cong viéc giam nghéo va phat trién bén vimg trong cic mang
hoat dong 16n nhu (nhu tap trung vao cong tic dao tao va cung cp chuyén gia k¥
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thudt trong linh vuc nong nghiép, 1am nghiép, moi truong, phat trién cong dong,
phat trién nong thon tong hop...) cho dén cac hoat dong c6 quy mé nho (nhu vién
tro truc tiép tién va hang) ciing déu nhdm muyc tiéu x6a doi giam nghéo.

e) Tac gid Nguyén Song Binh khi nghién ciru vé viéc nang cao hiéu qud
nguon von vién tro phi chinh phii nuée ngodi, cho hay:

Vién trg phi chinh phu nudc ngoai ngay cang dong vai tro quan trong
khong chi vi day 1a khoan vién trg khong hoan lai ma con vi kém theo n6 1a
viéc chuyén giao kién thirc, cong nghé thich hop, ddo tao ngudn nhan luc, gitp
x6a d6i giam ngheo, phat trién kinh té & co s¢ dong thoi cham lo phuc loi, giai
quyét cac van dé& xa hoi mot cach ¢ hiéu qua. Chinh vi vay, huy dong va st
dung tdt vién trg phi chinh phu dugc xem nhu mot chién luoc quan trong
khéng nhimg ¢ nhitng nudc dang phat trién ma ngay ca nhitg nudc phat trién
nham huy dong moi tiém nang trong nhan dan dé thyc hién nhiéu muc dich ma
chinh phu khong hodc kho cé thé thuc hién duoc.

@) T6 chike phi chinh phii vé Bién doi khi hdu ngay 20 thang 2 ndm 2008

Theo da s cac nha khoa hoc, bién d6i khi hau 14 hién tuong chic chin
xay ra. Trén thuc té tic dong cia bién d6i khi hau dang biéu hién 16 nét &
nhiéu ving trén thé giéi nhu nhiét do trung binh ting va nhiéu noi dang ghi
nhan nén nhiét d6 tang cao hang nam. Viét Nam la mot trong nhiing nudc dé bi
ton thuong nhét trén thé gid1, bi de doa bd1 muc nudce bién dang cao, nhiéu con
bao manh hon, I lut, han han va nhiing tac dong khac cua hién tugng trai dat
noéng dan 1én. Chinh phu Viét Nam va cic nha tai trg ngdy cang quan tdm hon
dén cong tac tng pho voi bién doi khi hau va dang tién hanh nhiéu hoat dong
cling nhu xay dung thé ché, bao gom cac nhom lam viéc va Chuong trinh Muc
tiéu Qudc gia. Bo Tai nguyén va Moéi truong duge giao nhiém vu diéu phdi cac
hoat dong tng pho véi bién ddi khi hau tai Viét Nam, va cac Bo phai tién hanh
xay dung ké hoach hanh dong. Cong dong cac TCPCP c¢6 vai tro hd trg xay
dung, van dong va thyuc hién ké hoach gitip Viét Nam ddi pho véi bién doi khi
hau.

h) T6 chirc phi chinh phii nuée ngodi véi hoat déng vi giam nghéo ¢ Viét
Nam (1996-2008), Trich Nghién ciru Péng Nam A 8/2009 ciia tic gia Chir Thu Ha.

Cac TCPCPNN c¢6 vai trd gop phan giup giai quyét nhitng van dé kho
khin vé kinh té - x3 hoi, tiéu biéu trong dé 1a trong cong cudc xoa doi, giam
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ngheo ¢ Viét Nam. Giai doan nam 1996-2008 la giai doan trong diém vé x6a
doi gidm ngheo cua cdc TCPCPNN ¢ Viét Nam. Céac du an cia cac TCPCPNN
déu twong ddng c6 hinh thirc trién khai dy 4n va muc dich hudng téi cua du an.
Vé hinh thirc trién khai dy an, cac TCPCPNN lam viéc truc tiép véi nguoi dan,
tic 1 nguoi dan truc tiép tham gia trong qua trinh thiét 1ap, 1ap ké hoach, thuc
hién, va gidm sat cac hoat dong cia du an. Cac TCPCPNN thuong thu thap
thong tin tir nhidu ngudn khac nhau (cap trung wong, cap tinh, cip huyén...),
sau d6 rat ra nhu ciu nao cua nguoi dan can duogc hd tro nhat va xay dung du
an tai trg cu thé. Viéc xay dung du an thuc hién dua trén 2 co s& chinh la y
kién gop ¥ cta ngudi dan va dia phuong va kha ning tai chinh ciing nhu kinh
nghiém hoat dong cua cac TCPCPNN.

Trong qua trinh trién khai du 4n vién tro, td chic ddi tac cua Viét Nam
dimg ra thuc hién truc tiép hoat dong du an & thyc dia dong vai tro rat quan
trong dudi sy diéu hanh cia TCPCPNN nén TCPCPNN ludn chu trong xay
dung ning luc cho cac ddi tac Viét Nam thong qua qué trinh tap huan vé k§y
nang chuyén mon, k¥ nang quan ly du an...

T chirc phi chinh phu nuéc ngoai ciing thuc hién hd trg cac nguén luc dé
giam nghéo nhu hd tro ngué)n nhan luc, hd trg nguén luc thién nhién, hd trg
phat trién két cu ha tﬁng, ho tro nguén lyc tai chinh, hd tro nguén luc xa hoi.
Cu thé trong viéc hd tro cac ngué)n luc trén cua TCPCPNN nhu sau:

- Hb tro ngudn nhan lyc: Pay 14 uu tién hang dau cia TCPCPNN véi myc
dich tang cuong strc khoe cho nguoi dan, hd tro k§ ning kiém sdng. Ngoai ra,
cac TCPCPNN con hd tro vat chit cho con em nghéo nhu thiét bi hoc tap, cap
hoc bong. ..

- Hb tro nguon lyc thién nhién: 1a hd tro nguoi dan bao vé va s dung hop
1y ngudn tai nguyén thién nhién ma khong anh huong xiu téi méi trudng thong
qua cac hoat dong gido duc tuyén truyén vé sy can thiét bao vé méi truong cho
ngudi dan. Ngoai ra con tao 1ap ngudn sinh ké cho ngudi dan nham phat trién
kinh té, ting thu nhap.

- Ho tro phat trién két cdu ha tﬁng: Céc TCPCPNN tai trg du an xay dung
cac cong trinh ha ting nhu duong sa, cAu cong, truong hoc, hé thong dién nudc
sinh hoat nhdm cai thién doi séng va diéu kién san xuat cho ngudi dan.
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- HO tro ngué)n nhan lyc tai chinh: nham hd tro nguén von dau tu cho san
Xuat va sinh hoat cia ngudi dan. Tiéu biéu 1a thong qua hinh thirc tin dung
nho- ngudn von nhé nhung dap Gng kip thoi nhu cau cia ngudi dan.

- Hd trg ngudn luc xa hoi: nham x6a d6i giam nghéo trong mbi quan hé
doan két, tuong tro ciia cong déng. Tiéu biéu nhu t6 chic cac cude hop thon
ban dé trao doi kinh nghiém, hudng téi giai phap giai quyét cac van dé chung.
Su ra doi cua cac cau lac b, nhom chung s¢ thich gitp hd tro ngudi nghéo
trong luc kho khan, dugc bao vé quyén loi va tang thém sy tu tin.

Viét Nam d3 tiép thu duoc nhiéu kinh nghiém nham nang cao tinh hiéu
qua, va bén virng trong x6a doi giam ngheo tir viée hop tac véi cac TCPCPNN
& tdm vi mo va vi mo.

i) Vién tro cua cdc 16 chikc phi chinh phu nudc ngoai tai Viet Nam, bai
dang trén tap chi Ly ludn chinh tri 5-2008 ciia tac gia Bén Tudn Phong

Ngay cang nhiéu cac TCPCPNN t6i Viét Nam va di dong gop cho su
phat trién kinh t& x3 hoi va cong cudc xda déi giam nghéo & nudc ta.Quan
hé dbi tac gitra Viét Nam va cac TCPCPNN ngay cang phat trién & ca cp co
s& mang tinh vi mo t6i cip trung uwong mang tinh vi mé. Céac linh vuc céc
TCPCPNN vién trg cho nude ta ¢é thé ké t&i nhu y té, gido duc, phat trién
kinh té-xa hoi, modi truong, vién trg khan cap... Viéc vién tro tir céc
TCPCPNN nhu thé nay tuy khéng 16n nhung lai d4p ung nhanh, cu thé va
truc tiép, gop phan vao cong cudc xo6a doi giam ngheo, phat trién bén ving,
phu hop véi cac uvu tién, dinh hudéng phat trién kinh té-xd hoi cua Viét
Nam.Viéc vién tro ctia cac TCPCPNN gép phan ting cuong niang luc cic co
quan ddi tac va ngudi dan viung du an. Ngoai cac du 4n truc tiép trong céc
linh vuc khac nhau, cic TCPCPNN con t6 chirc cac hoat dong tap huén, dao
tao thudc cac du 4n nham cung cép kién thic, hiéu biét, k¥ ning cho nguoi
dan.Ngoai ra, qua cac hoat dong cua minh, cdic TCPCPNN gitp tang cuong
hiéu biét va md rong quan hé hitu nghi cua nhan dan va ddi tic cac nude véi
Viét Nam.Bén canh nhitng mat tich cuc, viéc vién trg tr cic TCPCPNN
cling ton tai nhiing mat ti€éu cuc. Thu nhit 13 viéc mot s6 TCPCPNN nho
hoat dong dan trai ¢ nhiéu dia phuong lam kéo dai thoi gian du 4n va chi phi
hanh chinh 16n.Tht hai 1a ngudn vién trg chua duoc diéu phdi hop 1y.
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Nhim tao khudén khd phap 1y cho hoat dong va vién tr¢g cua céc
TCPCPNN, Chinh phii dd ban hanh van ban dé diéu chinh cong tac quan ly
hoat dong, quan 1y va sir dung vién tr¢g phi chinh phu nudc ngoai tai Viét
Nam.Tiéu biéu 12 Qui ché 340 vé hoat dong cta cac TCPCPNN tai Viét Nam,
Quy ché quan 1y va st dung vién trg phi chinh phi nudc ngoai, va chuong
trinh Qudc gia xtc tién van dong vién trg phi chinh phu nudc ngoai giai doan
2006-2010.

k) Tran Thi Thién Huong (2005) da nghién ciu "Xa hoi dan sy o Viét
Nam: Di chuyén tre loi nhudn sang chu dao”.

No§i dung trinh bay mdt cai nhin téng quan vé xa hoi dan sy tai Viét
Nam va bat dau bang cach dinh nghia x3 hoi din su va nhitng gi né c6 nghia
1a trong bodi canh ciia dat nudc ndy. Sau d6 thé hién mot cai nhin tong quan
vé hién trang cua cac yéu t6 khac nhau cia cdctd chirc x3 hoi dan sy
va cac khuon kho phap 1y bao quat, trong méi trudng hoat dong d6. Noi dung
quan tam t&1 sy tham gia cua cac nha tai trg véi xa hoi dan sy. Trong két
ludn, né dit ra sy can thiét phai phat trién mot cach tiép can chia sé phé bién
va chién lugc cho viéc tham gia v&i xa hoi dan su tai Viét Nam.

1) Théng diép cia cdc t6 chire phi chinh phit quéc té t6i hdi nghi nhém
ti van cdc nha tai tro (Ha Néi, ngay 3 - 4 thang 12 nam 2009)

Noi dung: Thong diép nay 1a két qua cua mot loat tham van qua thu dién
tir, qua dién dan cac TCPCP qudc té duoc td chirc trong thang 11/2009 voi su
tham gia ctia cac mang ludi khac nhau va cac TCPCP qudc té.

m) Téing cwong hop tdc giita cdc co quan nha nude va cdc t6 chire phi
chinh phu

Ngay 14/12/2010 tai Ha Noi, d3 dién ra Hoi nghi thuong nién cac
TCPCP Viét Nam (VNGO) véi chii dé "Tang cudng hop tac giita cac co quan
nha nude va cac té chirc phi chinh pht trong phat trién dt nuéc", do Lién hiép
cac Ho1 Khoa hoc va k¥ thuat Vi¢t Nam (VUSTA) t chuc.

Tai hoi nghi, cac dai biéu da chia sé kinh nghiém, trao d6i thong tin nham
thic day cac hoat dong ctia mang ludi VNGO. Hoi nghj ciing tao co hoi trao
d6i, ddi thoai gitra cac VNGO vdi cac co quan ctua Pang va Chinh phu, cac co

quan QLNN chuyén nganh, nham tranh thii su ting hd cua cic co quan ndy cho
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su phat trién ciia VNGO.

Nhitng béo céo tir cac hdi thao chuyén dé trong khudn khé hoi nghi da tap
trung vao cac van dé: Xoa doi giam nghéo, thuc day binh diang va quyén cua
ngudi dan tdc thiéu sd; binh ding gidi va phat trién cong dong; bao vé séng ngodi
va tai nguyén nudc; bao luc gia dinh ddi voi nhimg ngudi dong tinh... Cac dai
biéu ciing néu nhiéu giai phap nham thao g& cc rao can ciing nhu ting cudng
hon nita sy dong gbp cua VNGO vao qua trinh phat trién dat nude.

n) Vi Thi Thu Giang (2008) véi bai viét nghién ciru vé : Hoat dong cia
cdc t6 chire phi chinh phit My ¢ Viét Nam tir nam 1995 dén nay; Tir thuc trang
nghién cuu cac linh viee van hoa - xa hoi, ton gido, cac linh viee tw thién, nhan
dao, xéa déi giam nghéo, phdt trién bén viing, khdc phuc hdu qua thién tai,
chién tranh, tdc gia da dwa ra nhitng nhan xét chung vé hoat dong cia cdc
TCPCP My ¢ Viét Nam. Pdng trén tap chi nghién citu lich sz sé 7
(tr 49-60)./32]

0) Nguyén Thi Phuong (2006) dd viét bai nghién ciru vé: “Cdc t6 chirc
phi chinh phii & Viét Nam va anh hwong cia ching doi véi hoat déng hoach
dinh chinh sdch cia Chinh phit”, tdc gia da trinh bay, sw phdt trién ciia cdc
TCPCP Viét Nam tir ndm 1948 dén nay va dnh huéng cia né doi véi viée
hoach dinh chinh sach cia Chinh phi. Nhitng vin dé dat ra trong viéc quan Iy
cic TCPCP va phwong én khéc phuc. Tuyén tdp bdo cdo héi nghi khoa hoc lan
thir XVII triong Pai hoc M6 dia chat sé 6 (tr 192 — 196).

p) Pon Tudn Phong(2008): Vién tro ciia cdc té chire phi chinh phii nuée
ngodi tai Viét Nam dang trén tap chi Iy ludn chinh tri sé 5 (tr 54 — 58). Ngay
cang nhiéu cdc TCPCPNN téi Viét Nam va d3 dong gop cho su phat trién kinh
té x4 hoi va cong cudc xoa doi giam nghéo ¢ nude ta. Quan hé doi tac giira
Viét Nam va cac TCPCPNN ngay cang phat trién & ca cp co s& mang tinh vi
mo t6i cap trung wong mang tinh vi mo. Cac linh vire cac TCPCPNN vién trg
cho nuéc ta co thé ké téi nhu y té, gido duc, phat trién kinh té - xa hoi, moi
truong, vién trg khan cép. .. Viéc vién trg tir cac TCPCPNN nhu thé nay tuy
khong 16n nhung lai d4p ung nhanh, cu thé va tryc tiép, gop phan vio cong
cudc x6a doi giam ngheo, phat trién bén vitng, phu hop véi cac wu tién, dinh

huong phat trien kinh té-xa hdi cua Viét Nam. Viéc vién tro cuia cac
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TCPCPNN gép phén ting cudng ning luc cac co quan ddi tac va ngudi dan
viung du 4an. Ngoai cac du 4n truc tiép trong cac linh vuc khac nhau, cac
TCPCPNN con td chitc cac hoat dong tap huén, dao tao thudc cac du 4n nham
cung cap kién thirc, hiéu biét, k¥ ning cho nguoi dan. Ngoai ra, qua cac hoat
dong ctia minh, cac TCPCPNN giup ting cuong hiéu biét va md rong quan hé
hitu nghi ctia nhan dan va d6i tic cac nude voi Viét Nam. Bén canh nhiing mat
tich cuc, viéc vién tro tir cdic TCPCPNN ciling tdn tai nhirng mat ti€éu cuc. Thir
nhat 12 viéc mot s6 TCPCPNN nho hoat dong dan trai ¢ nhiéu dia phuwong lam
kéo dai thoi gian du 4n va chi phi hanh chinh 16n.Tht hai 13 nguén vién trg
chua dugc diéu phdi hop 1y. [57]

q) Lé Thi Binh (2011):Bai viét nghién ciru vé Tinh hinh hoat dong ciia
cdc t6 chire phi chinh phii nuée ngodi & Thanh phé Hé Chi Minh dding trén tap
chi khoa hoc chinh tri s6 2 (tr 70 - 73). [12]

Tir sau nam 1975, ¢6 hang ngan cac TCPCPNN dén Viét Nam dé han
gén vét thuong chién tranh, vién trg nhan dao va phat trién. Hién nay, Viét
Nam quan hé véi trén 700 TCPCPNN, riéng Thanh phd H6 Chi Minh c6 141
TCPCP duoc cap phép hoat dong va chiém khoang 50% cac du an hoat dong
ciia cac TCPCPNN. Cac TCPCPNN di goép phan tich cuc vao cong cude xo6a
do6i, giam ngheo, phat trién bén viing, phi hop véi wu tién, dinh hudng phat
trién kinh té-xa hoi ciia Thanh phd, ciing nhu ting cudng ning luc cla cac co
quan ddi tac va ngudi dan cung du an. Cac TCPCPNN con gitp nang cao hiéu
biét ctia chinh gid1, cong ching, ddi tac & cac nude khac vé Viét Nam, tir d6
mé rong moéi quan hé hiru nghi gitra Viét Nam ciing nhu Thanh phd Ho Chi
Minh véi cac ddi tac cta cac nude khac. Tuy nhién van con ton tai mot vai han
ché trong hoat dong ctia cac TCPCPNN ¢ Thanh phé H6 Chi Minh nhu ngudn
vién trg phan bd khong déu, mot s6 TCPCPNN hoat dong chua dung véi quy
dinh ctia Nha nudc, mot sd td chirc dbi tac Viét Nam con han ché vé nang luc,
hoat dong cuia cac TCPCPNN chu yéu o dang tur thi¢n, ngfm han, thiéu tinh bén
virng. Ngoai ra, cac thu tuc hanh chinh vé hoat dong cua cac TCPCPNN con
phtc tap.

Trong bbi canh tinh hinh thé giéi dién bién phirc tap va tic dong siu
rong dén su phat trién ctia Viét Nam, Thanh phé H6 Chi Minh chu truong tich
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cuc tranh thu cac ngué)n vién trg cua cac TCPCPNN. Vi vay, dé thue hién tot
viéc van dong va suir dung hiéu qua nguén vién trg tir cac TCPCPNN, can thuc
day quan hé ddi tac véi cac TCPCPNN & cac cip, cic nganh, tim hiéu chién
lugc vién trg cia cac TCPCPNN | t6 chue tap huén, bodi dudng kién thtc, nang
luc cho cac ddi tac Viét Nam vé cong tac phi chinh phi nude ngoai...phuc vu
cho su phat trién kinh té - xa hoi, dam bao an sinh xa hoi, giit viing 6n dinh
chinh tri trén dia ban Thanh phd.

1.2. Céc cong trinh nghién ctru cua cac tac gia nwéc ngoai

1.2.1. Nhém céng trinh nghién civu vé vai tro QLNN déi véi TCPCP

a) Cong trinh nghién cuu “A State Management Role to NGOs” (Vai tro quan
Iy nha nuée doi véi cdc té chirc phi chinh phi” cia GS. John Henning, Oxford
University, London, 1981) da dé cap cac ndi ham vé chirc nang QLNN, co cau
QLNN, méi quan hé giita co quan nha nudc ddi v6i cac TCPCP. Trén co so
phan 1y luan, cong trinh da tap trung nghién ctru vai trd QLNN tai mot sd qubc
gia khu vuc Pong Nam A (Thai Lan, Philipin, Indonexia), mot sé qudc gia
chau Phi (Nigieria, Maroc, Tuynidi). Tir cAic m6 hinh QLNN cu thé cua cac
truong hop o timg qubc gia, cong trinh nghién ciru da viét 03 nhan xét quan
trong d6i voi vai trd QLNN ddi véi cac TCPCP.

Mot la, cac Chinh phit can phai hoach dinh chién lugc phat trién kinh té
- x4 hdi, trén co s& d6 xem xét, bd sung nhiing van dé can phai hd tro tir cac to
chtrc, c4 nhan khong thudc nha nudc trong cong tac vién trg, tu van, tham gia
khic phuc nhiing van dé lién quan dén hoat dong xa hdi va vién trg nhan dao.

Hai la, vai trdo QLNN cua cac chinh phil cdn quan tdm cai cach thé ché,
co ché hanh chinh thong thoang dé cho cac TCPCP c6 kha ning tham gia cac
hoat dong chuyén mon.

Ba la, can xay dung co ché lién két, phdi hop chat ch& gitta Chinh phu

va cac TCPCP trong va ngoai nudc trén co s& sit dung ngudn vién trg c6 hiéu
qua va tudn thu nhitng cam két vién tro theo ding muc dich ctia cac TCPCP.
b) Cong trinh nghién cuu “Improve Close Link between Government and
NGOs” (Ning cao moi quan hé chdt ché gitta Chinh phii va cdc té chirc phi
chinh phu cua TS. Hecman Toler, Public Admintration Institute, USA, 2003)

Daiy la cong trinh nghién ctru xay dung trén nén tang cac co so 1y thuyét
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vé quan tri hanh chinh cong, tic gia da dwa ra cac khung 1y thuyét vé su giéng
nhau va khac nhau vé cach diéu hanh hoat dong ctia cac to chirc chinh phu va
cac TCPCP, tir d6 cong trinh dd dé cap dén mdi quan hé trong qua trinh thuc
hién cic nhiém vu giita hai to chitrc ndy. Pac biét cong trinh cha y dén khia
canh ddy manh nang cao hiéu qua QLNN dbi véi cac TCPCP theo xu hudng
coi day 1a mot trong nhitng dong luc quan trong thiic day qua trinh x4 hoi hoa
ngudn vén dau tu phat trién KT-XH, giam b6t ngudn von ngan sach nha nudec.
Mubdn vay giita Chinh phu va cdc TCPCP can thit chit trong qua trinh lién két,
hop tac dé phat trién dat nude trén co s& nha nude chi kiém soat mot s linh
vuc nhay cam lién quan dén dao duc x3 héi, an ninh quéc gia, con lai cac linh
vuc khac can c6 cac khung thiét ché thong thoang dé tao diéu kién mo rong cac
hoat dong ctuia cac TCPCP. Mit khac, cong trinh nghién ctru cling phan tich vi
tri, vai trd quan trong ctia cac TCPCP trong va ngoai nudc con 1a nhan td tac
dong quan trong xu thé hoi nhap qudc té cua cac qudc gia, ving lanh tho.
c) Cong trinh nghién cuu “International NGOs have contributed to Improving
the Relation between Vietnam and the International Community” (Cac TCPCP
quoc té gop phdn ndang cao moi quan hé giita Viét Nam va cong dong quoc té)
cua GS. John McAuliff, Friendship Magazine, Number 6, November 2003).
Pay 14 bai bao duoc dang tap chi Hiru nghi cia My, phan tich vé cac hoat dong
cua cac TCPCPNN hién dang c6 mat tai Viét Nam, bén canh cac chuong trinh
muc tiéu xa hdi, cic TCPCPNN da c6 nhiing dong gop to 16n trong viéc thuc
day quan hé d6i ngoai chinh thirc va phi chinh thirc ctia Viét Nam véi cac qubc
gia, viing lanh tho va céc to chirc xa hdi qudc té.
1.2.2 Nhém cdc cong trinh nghién ciru vé kinh nghiém QLNN doi véi cdc
TCPCPNN ciia mét so6 nuwdc trén thé gidi

Nhém céc cong trinh nay nham tap hop cac bai viét ciia cac tac gia nudc
ngoai viét vé hoat dong ctia cac TCPCPNN ciing nhu cong tic QLNN ciia mot
sb6 nude dbi voi hoat dong cua cac TCPCPNN.
a) Cong trinh nghién ciru “Sw phdt trién ciia cdc té chire phi chinh phii ¢ Thdi
Lan” cua téc gia LeeRay M.Costa (tro' Iy gido sw nghién citu vé Phu nit va
Nhén chiing hoc, Pai hoc Hollins, M7). Cong trinh nay dé cap dén khia canh
két ndi giira hoc gia - NGO trong x hoi dan sy & Thai Lan. Cong ddong TCPCP
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¢ Thai Lan hién gi6 rong 16n va da dang. Nhu & hau hét cac nude duge goi la
"dang phat trién", & Thai Lan, viéc dém duoc sb lugng 16n céac t6 chirc va hiép
hoi hién tai gin voi cac cong viée phat trién cong dong 1a diéu gan nhu khong
thé. Mic du vay, nhitng nhém nay lai can thiét cho xa hoi dan su va cho cac
phong trao xa hoi vé dan cha va quyén con ngudi trong va ngoai nudc. Trong
bai viét ngén gon nay, toi mudn chia sé v&i cac ban mot khia canh cua céc
TCPCP & Thai Lan ma thudng khong duge chii ¥ nhung lai rat can thiét cho
viéc hiéu vé ca hinh thirc ctia x4 hoi dan sy dang phét trién ctia Thai Lan va
thanh cong lién quan t&i cac TCPCP & Thai Lan trong viéc tién téi mot cong
d6ng rong 1on hon 1a vai tro cua cac hoc gia trong viée hd trg, thic day, va
nang cao hoat dong ciia TCPCP.

b) Cong trinh nghién cuu “Sw quan ly va trach nhiém cua NGO o Indonesia -
Thach thirc o mot nudéc moi dang ddan chu hoa” cua tac gia Richard Brubaker,
Far Eastern Economic Review, Number 3, July, 2006). Bai viét nay da tap
trung phan tich su sup dd cua ché do chuyén ché trat ty méi nam 1998 va su
chuyén giao sang nén dan chi sau d6 d3 mang dén nhicu thay do6i cho
Indonesia, bao gdm mot sy ting trudng 16n lao trong xa hoi dan su. SO luong
cac t6 chtrc xa hoi dan sy (CSO) & khip Indonesia dang ting dang ké. Ciing
khong qua khi miéu ta nhiing phat trién gan day ¢ ky nguyén xa hoi dan su
dang phat trién & Indonesia. Su lan truyén toan cau cua nén dan chi d3 mo ra
nhimg co hdi méi cho cac nhom xa hoi dan chu Indonesia dé tham gia vao cac
quyén quyét dinh, dinh ché va co ché cua trach nhiém trong x3 hoi ma nguoi
dan lién quan khong lau trude di khong duge khuyén khich.

Vi su tu do co ban trong cach thé hién va to chirc duge tan thanh,
nganh x4 hoi dan sy da phat trién nhanh va sau sic. Hang loat cac to chirc méi
va thanh 1ap d3 lau dang cd ging khién cho tiéng néi ctia ho duoc ling nghe
trong linh vyuc cong ddong. Mot vai xu thé minh hoa cho diéu nay. Gan nhu 13
khong thé dat duoc su da dang cua bd phan phi lgi nhuan & Indonesia. C6 hang
chuc trong s6 hang nghin céc t6 chirc xd hoi dan sy ¢ Thai Lan ngay nay; bao
gdm cac to chirc ton gido, cac to chirc hop tac hang loat,cac lién minh, cac to
chirc dua trén nén tang dao duc, t6 chirc cong déng, cac TCPCP, céc hi¢p hoi

chuyén nghiép va cac to chirc lién két chinh tri. Trudc nam 1998, chi c6 mét to
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chtrc lao dong va mot hiép hoi nong dan duoc chinh quyén cong nhan (va kiém
soat); hién gio co khong dudi 40 t6 chire lao dong cip qubc gia, khong dudi
300 lién hi¢p lao dong dia phuong, va trén 10.000 hi€p hoi lao dong cép do
doan thé, va hang tram cac td chuc nong dan, cadc nhém xa hoi- ton gido, cac
vién nghién ctru, cac nhém nghién ctru va cac nhém chuyén gia tu van ciing
tang 1én vé s6 luong.

Bat chép sy tang truong ciia cac TCPCP (NGO), hién gid véi tu cach 1a
mot phﬁn cua xa hoi dan sy rong 16n hon & Indonesia, that quan trong dé nhan
ra rang tac dong cua su kiém soat kéo dai van rat sau sac. Trong sudt hon 3
thap ky cua luat 1€ chuyén ché, xi hoi dan su & Indonesia dugc nhin nhan nhu
12 mot phan cua vin dé, khong phai 1a giai phap. Xa hoi dan su di ¢ day dé bi
kiém soat, khong duogc ling nghe hay dugc coi nhu 1a mot d6i tac dé lam viée
cung. Hé qua 1a sau nam 1998, xd hoi dan sy duoc mong doi dong gop cho nén
dan cha va sy diéu hanh tt; n6 thuc ra phai suy nghi lai nhitng chién lugc va
su cai cach va tu thich nghi, mot cach kha co ban, va sau sdc, nham dé tién t6i
céc thach thirc va co hdi cia mot tinh thé méi. Qua trinh nay van dang tiép
dién. Su khong chic chin trong vi tri va chién lugc cia xa hoi dan su &
Indonesia duoc hinh thanh boi nhu cau trach nhiém dang ting 1én. Ngay tai
thoi diém khi ma sy tu tin trong s6 cac nha hoat dong dan su vé nhirng gi ma
ho thuc ra ¢6 thé 1a dat duge va dat dugc nhu thé nao van con dang thiéu, ca
phuong thirc quan 1y ndi bd cia TCPCP ciing nhu sy thé hién bén ngoai trong
linh vuc cong cong dang tré thanh cha dé& can duoc xem xét ki ludng hon.
Mic du vay, rat nhiéu sang kién nham cai thién sy quan 1y CSO va y thirc trach
nhiém duoc can téi va dang bat dau tré nén cimg ran hon. Chuong nay sé& tap
trung dac biét vao cac TCPCP nhu 1a mot by phan phu ctia xa hoi dan su, va
vai tro ctia chung trong viéc phat trién quan 1y bo phan khong loi nhuan &
Indonesia, vi chi nhimg t6 chitc d6 méi 14 nhimg thuc thé hop phép (thudng 13
cac nén tang hodc yayasan) can phai bao cdo su ton tai ciia chiing véi cac co
quan chirc nang.
¢) Cong trinh nghién citu “Té chire xd hdi dan si & chdu Phi” cia tdc gid Ezra
Mbogori, tap chi Nguén quan sdt cia Phdp, thang 6/2008. Bai viét cua tac gia,
d6i voi chau Phi mudn thich nghi voi qua trinh toan cau héa, mot trong diéu
kién quan trong ddi voi chinh phil ciia cic nude chau Phi 1a can tao ra mot 19
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trinh tot cho su phat trién ctia cac TCPCPNN. Céc hinh thire to chire cua x3 hoi
dan sy thuong ton tai trong suét nhing thoi ky khung hoang nhan dao lic ma
chung duogc thuc day boi khat khao tao ra su khac biét tich cyc. Khi bat dau
phat trién, cac TCPCP trai qua mot qué trinh dinh nghia lai- su ty tin tang lén
va bit ddu hoat dong nhu 1 nhimg nha diéu hanh trong xa hoi dan sy. Mic du
vay voi truong hop ciia Chau Phi, ching ta nhan ra rang TCPCPNN dang tién
t6i giai doan phat trién ndy cam thay khé khin dé nhan duogc sy gitp d& tir
nhiing ngudi bao v¢ cho ho - cac TCPCP quéc té (INGOs). Ngay ca voi su tu
tin con do, ho cling khong thé dé tu minh duoc tu do.Chinh vi thé, ching ta
nhan ra rang mic du TCPCP dang phat trién nd ro xét vé sd luong, diéu nay lai
khong thé hiéu thanh cac hoat dong phdi hop véi xa hoi dan sy.

1.3. Qua trinh nghién cvru cua tdac gid

Nghién ctru sinh dd c6 nhiéu nim cong tic  trong linh vuc quan 1y cac
TCPCPNN va nhan thay vai trdo QLNN déi voi cac TCPCPNN c¢6 ¥ nghia rét
quan trong ,khong chi giam sat cac hoat dong ma con tao diéu kién thuan loi dé
cac TCPCPNN ¢ Thanh phd Ha Noi néi riéng va Viét nam noéi chung hoat
dong mot cach hi¢u qua nhét, trén co s& d6 tao ra hinh anh 4n tuong tdt dep
ciia Thu d6 Ha Noi ddi vé6i cac td chirc va ca nhan ngudi nude ngoai. Bén canh
nhimg co ché, chinh sach QLNN d6i v6i cac TCPCPNN di di vao cudc song,
con ton tai mot sd han ché ciing nhu mot sb bat cap vé khung phéap 1y. Do vay
NCS di chon dé tai “Hodn thién néi dung qudn Iy nha nuée doi véi té chive phi
chinh phii nwéc ngoai ¢ Ha Ngi hién nay” 1am luan 4n tién sy chuyén nganh
Quan 1y hanh chinh cong.

Pham vi nghién ctru thyc hién ctia dé tai duge NCS giéi han trén dja ban
TP Ha Noi dé tac gia c6 diéu kién di sau nghién ctru tir thuce tién qua d6 1am rd
nhimg van dé thudc vé 1y luan thyc tién va giai phap. Trong qua trinh nghién
clru d¢é tai, nghién ctru sinh dd c¢6 cac bai viét trén cac tap chi QLNN va tap chi
xay dung Pang vé vai tro ciia cac TCPCPNN .

Nhu vay c6 thé khang dinh dé tai hoan thién nodi dung QLNN dbi véi
TCPCPNN ¢ Ha Noi hién nay cua tac gia khong tring hop véi bat ky nghién
clru trong va ngoai nude nao vé ddi tuong pham vi nghién ctru cling nhu ndi
dung tinh chat mirc d6. Mdi cong trinh trong va ngoai nudc tiéu biéu co lién

quan dén cong tac phi chinh pha néu ra chi giai quyét mot s khic mac nhat

24



dinh & mot mirc do nhét dinh so véi dé tai luan an dic biét. Noi dung vé QLNN
d6i voi cac TCPCPNN chua duoc dé cap giai quyét.
2. TONG QUAN NHUNG HAN CHE SO VOI PE TAI NGHIEN CUU

Mot la, nhitng van dé thudc vé 1y luan: Hau hét cac cong trinh chua dé
cap dén 1y luan QLNN ddi véi cac TCPCP mot cach c6 hé thdng néu c6 chi 1a
mang tinh giéi thiéu khia canh ma chua c6 cach tiép can tong thé cu thé. Cac
ndi dung 1y luan vé quan 1y cac TCPCPNN chua duge dé cap hoidc co dé cap
nhung chua duoc lam rd. Nhitng van dé 1y luan QLNN dbi véi cac TCPCP
chua duoc so sanh phan tich véi thuc tién mot cach sau sic, chua dé cap nhiing
diém 1y thuyét méi can bd sung trong giai doan quan 1y hién nay.

Hai I, nhitng van dé vé thyc tién quan 1y: Nhitng cong trinh nghién ctru
trong va ngoai nuéc déu chua phan tich 1am rd thuc tién QLNN ddi véi cac
TCPCPNN so véi 1y luan co ban nhu viéc tuyén truyén phd bién cac quy dinh,
viéc thanh tra, kiém tra giam sat hoat dong cac TCPCPNN . Mot $6 cong trinh
d3 dé cap mot sé ndi dung quan Iy nhung van con nhirng han ché so véi dé tai
nghién ctru nhu dé cép t6i cic giai phap nham quan 1y viéc cap phép hoat dong
cho cac TCPCPNN tai tro, van dé thué nhan cong va trong tuong lai dé cap téi
hé thdng luat phap nhung lai chu yéu nghiéng vé khia canh dua ra cac quy dinh
cu thé cta cac vin ban phap luat, it chi trong phan tich duéi khia canh quan 1y.
Viéc phan tich chi ra cac han ché nguyén nhan cua viéc QLNN ddi véi cac
TCPCPNN chua mang tinh tong hop cao.

Ba la, vé hé théng cac giai phap cac cong trinh trong va ngoai nudc co
lién quan duoc dé cap hau hét khong dua ra hé théng giai phap, mot s it cong
trinh c6 dé cap nhung lai 14 giai phdp quan 1y cong tac phi chinh phu noi
chung, sb khai niém néu 1én nhimg yéu cu can giai quyét nhung khong co tinh
tong hop hé théng khai quat cao, hodc 1a giai phap cho viéc quan 1y cong tac
phi chinh pht n6i chung khong xuét phat tir cac diéu kién cu thé cua Viét Nam
va cua thanh ph Ha Noi.

3. NHUNG VAN PE PAT RA CUA LUAN AN CAN TAP TRUNG GIAI
QUYET

Mot la, nhitng van dé& thudc vé 1y luan, hoan thién khung 1y thuyét méi vé

QLNN d6i voi cac TCPCPNN trong d6 tap trung lam rd van dé vé noi dung, vé

quan 1y téng hop cac giai phap nham ting cudng hiéu qua QLNN dbi voi cac
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TCPCPNN .
Hé thong 1y luan vé QLNN dbi v6i cac TCPCPNN can dugc tép trung

phan tich so sanh bd sung nhitng luan diém méi cu thé nhuw QLNN dbi véi cac
TCPCPNN dé xuét ndi dung va cach thire trién khai ap dung, chi ra nhimg yéu
t6 anh hudng td1 hoat dong QLNN ddi v&i cac TCPCPNN, bén canh d6, dua ra
nhimg két luan vé kinh nghiém thyc hién cong tac quan 1y tai mot s6 nude dic
biét 12 mot s6 nude trong khu vuec.

Hai la, nhitng van dé thyc tién quan 1y, chi ra thuc trang cong tac QLNN
ddi v6i cac TCPCPNN con nhitng tdn tai, han ché trén pham vi cac nudc nodi
chung va thu d6 Ha Ngi noi riéng so v6i 1y thuyét phap dinh, yéu cu phat trién
kinh té xa hoi.

Phan tich danh gia thuc tién viéc quan Iy cac TCPCPNN , nhing két qua
dat dugc, nhiing han ché va nguyén nhan cua nhiing han ché trén co sé so sanh
1y thuyét dugc bo sung thuc trang quan 1y. Nhitng han ché va nguyén nhén cua
han ché trong QLNN déi v6i cac TCPCPNN s& 1am cin c(r dé dit ra hé thong
cac giai phap. Luan an phan tich, danh gia, khai quat héa thuc trang hoat dong
QLNN d6i v6i cac TCPCPNN , danh gia lai viéc t6 chuc bo may trong viéc
quan ly hoat dong ctia cac TCPCPNN .

Nhiing két qua han ché, nguyén nhan vé hoat dong QLNN ddi véi cac
TCPCPNN duoc sip xép mot cach khach quan, khoa hoc dé so sanh, nghién
ctru phan tich qua d6 1am co s¢ chimg minh cho viéc b6 sung 1y thuyét & phan
Iy luan chung ddng thoi nhitng han ché nguyén nhan sé& 1a co sé cho viéc dé
xut giai phap cta ludn an.

Ba la, vé hé thong cac giai phap: luan 4n can dua ra cac quan diém cua
Dang va Phap luat ctia nha nudc vé viée quan 1y hoat dong ctua cac TCPCPNN
tai Viét Nam trén co so cac quan diém, cha truong chinh sach cua Pang va
Nha nude két hop véi Iy thuyét da duge bo sung va phén tich thyc hién quan Iy
luan an s& dé ra cac nhom giai phap nham ning cao hiéu qua QLNN ddi véi
cac TCPCPNN tai Ha No¢i va tai Viét Nam.

Noi dung cac giai phap phai bao gdm cac nhom ndi dung chinh phi: quan
Iy chat ché viéc cap gidy phép hoat dong cho cac t6 chirc, quan 1y viéc phan
cép viéc phé duyét cac du an do cac TCPCPNN thuc hi¢én dam bao két hop
chit ché giita viéc giit viing an ninh chinh trj va tranh thi ngudn luc giup d& tir
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cac TCPCPNN.
CHUONG 1
CO SO KHOA HQOC QUAN LY NHA NUGC
POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI

1.1. CO SO LY LUAN VE TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI
1.1.1. Khai niém va phan loai ciia cac t6 chirc phi chinh phi nuwéc ngoai tai
Viét Nam

1.1.1.1. Khdi ni¢m

T6 chure Phi chinh phii goi tat tiéng Anh 1a NGO 1a mot tir dé chi chung
cho céc t6 chirc dimg ngoai Chinh phi, hoat dong song song va bd trg cho cac
chuodng trinh kinh té va x4 hoi ctia Nha nude.O cép co s, do 1a cac td chic
nhan dan bao gé)m cac thanh vién cung Gidi, cung mot don vi lanh thd, hodc
don vi nghé nghi¢p hoat dong vi loi ich cua mdi thanh vién.T6 chic Phi chinh
phu quy tu nhiing ngudi tu nguyén hoat dong vi loi ich ctia ngudi khac tie 1a
vi t6 chirc nhan dan va cac cong dong , khong phai vi ban than.

Cho t6i nay trén thé gi6i c6 nhiéu quan diém khac nhau vé phén loai va
dinh nghia NGO nhu & My goi 1a cac to chirc khong vu loi, mot sd nudc lai
dung tir t6 chuc tu nguyén, phi loi nhuan, tuy tén goi khac nhau nhung tit ca
déu gibng nhau & tinh chit tur nguyén va ding ngoai chinh phu. Lai con ¢ cac
t6 chirc hop dong dich vu cong cong cling mang tinh chat phi chinh phi nhung
lai 1a sy pha tron gifra tinh chét ty nguyén va tinh chat thuong mai.

Cin ctr theo Nghi dinh s6 12/2012/NB-CP vé ding ky va quan 1y hoat
dong ctia cac TCPCPNN tai Viét Nam c6 thé dinh nghia khai niém TCPCPNN
1a to6 chuc phi loi nhuan, cac quy xa hoi, quy tu nhan hoac cac hinh thirc to
chtrc xa hdi phi lgi nhuan khac dugc thanh 1ap theo luat phap nudc ngoai co
hoat dong hd trg phat trién, vién tro nhan dao khong vi muc dich lgi nhuan
hoac cac muc dich khac tai Viét nam [26].

Cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam dugc cap mot trong 3 loai gidy
dang ky gdm gidy dang ky 1ap vin phong dai dién, gidy ding ky 1ap van phong
du 4n va gidy dang ky hoat dong.
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Viét Nam 1a mot qudc gia dang trén duong doi méi, viée phap huy, tin
dung céc nguon luc dé phat trién 1a trach nhiém cua Pang va Nha nudc. Trong
do ngué)n luc phat huy strc manh toan dan, thuc hién xa hoi hoa, va tan dung su
tng ho, giup d& ciia ban bé, cac to chirc trén thé gidi 1a vo cung quan trong
trong su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc nham xay dung mot
nudc Viét Nam doc lap, théng nhét, dan giau, nudc manh, xa hdi cong bﬁng,
dan chu, van minh.

Trong cong cude ddi mai dat nude, thuc hién cac chi truong va chinh
sach d6i ngoai rong mé, Nha nude dd thu hit ngdy cang nhiéu cac TCPCPNN
dén Viét Nam. Hau hét cac tinh va thanh phé, dac biét 1a cac tinh trung du va
mién nai, cac vung dan toc it nguoi déu co cac du an cta cic TCPCPNN  nhu:
1am dé bién chéng lii lut ngdn nudc min: chim soc sirc khoé ban dau, chuong
trinh nude sach nong thoén, quy vén quay vong cho phu nit nghéo, xdy dung
truong tiéu hoc cho tré em... Mic du két qua cua nhitng trg giup nay con &
mirc khiém ton, nhung né da goép mot phan véi chinh phil va nhan dan ta trong
cudc dau tranh v6i nghéo doi bénh tit va ciing gitp chung ta c6 nhén thirc
dung hon vé cac TCPCPNN .
1.1.1.2. Phén loai t6 chikc phi chinh phii

* Theo pham vi hoat dong:

TCPCP bao gom:

- Cdc TCPCP mang tinh quéc gia

T6 chtc phi chinh phu mang tinh chit quéc gia (Nationnal - Non-
Governmental - NNGO): 13 to chtic ma céc thanh vién déu mang mot quéc tich.

Pham vi hoat dong cua loai nay chu yéu phuc vu cho tirng cong déng,
hoat dong trong pham vi mdi nuéc.

- Cdc TCPCP mang tinh quoc té

Cac TCPCP mang tinh chit qudc té (International Non- Governmental
Organization - INGO): 1a t6 chitc ma céac thanh vién cta né mang nhiéu quéc
tich khac nhau sang 1ap nén.

Pham vi hoat dong rong khép trén thé gidi. Nhung cac TCPCP mang
tinh chat qudc té phai tuan theo luat phap ctia nude nhan sy hop tac.

- Cdc TCPCP mang tinh chat Chinh phii
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Cac TCPCP mang tinh chat Chinh phu (tén tiéng Anh: Governmental
non-governmental Organization-GONGO; tén tiéng Phap: Organisation
gouvernementale non-gouvernementale-OGONG) 1a cdc t6 chirc do Chinh phu
1ap ra.

* Theo tinh chdt hoat dong:

- T6 chikc phi chinh phii mang tinh chdt tro givip nhém yéu thé

Nhém cac TCPCP nay duoc thanh 1ap ra nham t6 chirc van dong quyén
gop va td chuc cac hoat dong dé tro giup cac nhom yéu thé. Loai to chuc nay
t6 chtrc hoat dong trong pham vi qudc gia, song do kha ning vé ngudn nhan
luc né ciing c6 thé mo rong pham vi hoat dong ra qudc té.

- T6 chirc phi chinh phii mang tinh chdt tén gido

Nhém cac TCPCP nay dugc sang 1ap mang tinh chét ton gido dé thuc
hién tAm nguyén ctia gido hoi, trg gitip con ngudi lam diéu thién, song trudc hét 1a
tro gitip nhimg ngudi 14 tin d6. Pi do6i véi viée trg gitp, cac TCPCP nay thuong
gin lién v6i myc dich phat trién tin dd hodc truyén ba cac tu tuong tén gido.

- T6 chikc phi chinh phii mang tinh chat hiép héi nghé nghiép

Nhém cac TCPCP nay duoc thanh 1ap trong pham vi qubc gia, qudc té
hay khu vire nham céc hoat dong tro giup nhimg ngudi trong nhém cung hoan
canh trén cac hoat dong doi séng xa hoi dac biét 1a hoi nhap. Ngoai cac cach
phan loai trén, thé gidi con xuat hién nhitng TCPCP khac do tu nhéan sang lap
va hoat dong ciing khong vi muc dich 1gi nhuén.

* Theo co so phap ly (Nghi dinh 12/2012/ND-CP):

- Cac TCPCPNN hoat dong vi muc dich nhan dao, phi 1gi nhuan.

- Cac TCPCPNN hoat dong hd tro phat trién.

1.1.2. Nhitng céin cit 1y luin khoa hoc vé to chirc phi chinh phii nréc ngoai
1.1.2.1. Nhiém vu co bén ciia to6 chirc phi chinh phii nwéc ngoai

Tuy theo ting t6 chirc khac nhau va cac muc dich hoat dong khac nhau
thi nhiém vu cua cac TCPCP cling khac nhau. Nhung nhin chung cac TCPCP
déu quan tam dén viéc thuc hién cac nhiém vu co ban sau:

+ Cham lo bao v¢ loi ich ctua céc thanh vién, day la chirc nang co ban
va dé nhan biét nhat, vi ddy la diéu ma to chic nao ciing phai quan tam cham
lo cho cac ho1 vién ctia minh trudc tién.
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+ Chtrc nang cua TCPCP la viéc két hop loi ich cua cac hoi vién v loi
ich cua to chirc va ctia toan xa hoi.

+ Thu hat cic thanh vién tham gia giai quyét cac van dé xa hoi. Moi
TCPCP thanh 1ap trudc hét 1a cham lo loi ich cua thanh vién nhung muc dich
bao trim cuia cac to chic nay la hoat dong vi xa hdi tdt dep hon.

+ Tb chitc cung tng dich vu: Dich vu 1a mot nganh kinh té dang ¢6 tdc
do phat trién manh, hon nita day la nganh da dang va rong 16n, do d6 nha nudc
khong thé quan 1y hay cling véi cac doanh nghiép cung cap tat ca cac dich vu
can thiét cho cudc séng con ngudi. Khong chi ¢o thé cling c6 nganh ma nha
nudc cam théy khong can thiét phai truc tiép quan 1y thi s& tao diéu kién thuan
loi cho céc td chirc, hdi dam nhan viéc cung cép cac dich vu nay, nham dap
g nhu cau ngay mot tang trong xa hoi.
1.1.2.2. Hinh thirc hoat dpng ciia té chivc phi chinh phii nwéc ngodi

- Cac TCPCPNN, t6 chtic phi loi nhuan, cic quy xa hoi, quy tu nhan
hodc cac hinh thtrc t6 chtrc x3 hoi phi loi nhuan khéac dugc thanh 1ap theo luat
phap nudc ngoai va hoat dong hd trg phat trién nhan dao khong vi myc dich loi
nhuan va cac muc dich khac tai Viét Nam.

- Cac TCPCPNN Ia mét dang td chirc hét suc da dang vé ca muc tiéu
quy md to chirc hay phuong thitrc hoat dong va tuy thudc vao tinh chét cia to
chtrc thi n6 ¢6 phuong thirc hoat ddng khac nhau phu hop véi muc tidu va diéu
kién cua to chirc.

- Quy mb hoat dong cua cac t6 chirc nay thudng nho, hoat dong riéng
€, hay tirng dia phuong.

- Ciing ¢6 nhitng truong hop lién két v6i nhau trong mot lién hiép hay
mot téng hoi dé phéi hop v6i nhau hoat dong dé dat muc tiéu chung.

1.1.2.3. Ngi dung hoat dong

Nha nuéc Viét Nam khuyén khich va tao diéu kién thuan lgi dé céc
TCPCPNN thyc hi¢n hoat dong nhan dao, phat trién tai Viét Nam.

Hoat dong cua cac TCPCP thuong tap trung dudi cac ndi dung:

+ Tham gia vao cac linh vuc kinh té, thuong mai véi muc dich hd trg
nhiing hoat dong phi loi nhudn, trong dé cac khoan lgi nhuén nay duoc su
dung vao vi¢c phat trién to chuc, nang cao chat luong hoat dong dé phuc vu
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rong rai hon, hi¢u qua hon.

Céac TCPCP dugc phép t6 chire thue hién cac chuong trinh dy 4n phu
hop v6i kha ning nhung phai kém theo diéu kién hoach toan riéng cac khoan
chi phi 1g1 nhuan dugc tai trg tir chinh phu.

+ Phan anh nguyén vong cta cong dong xa hoi. TCPCP khong phai 1a
t6 chtrc chinh tri nén né khong duoc phép tham gia vao cac hoat dong chinh tri
nhu tranh cr vao cac co quan quyén lyc ciia nha nuée.

Tuy nhién viéc tham gia thao luan dé kién nghi vé chinh sach ciia nha
nuéc 1a quyén va trach nhiém ctua cac TCPCP véi tu cach 1a phan anh loi ich
nguyén vong cua timg bo phan cong ddng xa hoi.

Diéu quan trong 1a cac TCPCP phai duoc phép tham gia ddy du vao
qua trinh lwa chon, thiét ké va trién khai thyc hién cac du an.
1.1.2.4. Pic trung hoat dong ciia t6 chirc phi chinh phii nwéc ngoai

Cac TCPCPNN rit da dang vé muc tiéu theo dudi, hinh thuc to chuc,
quy md va phuong thirc hoat dong. Tuy theo tinh chat hoat dong, TCPCPNN
c6 nhiing hinh thtrc td chirc khac nhau: Hoi, Hi¢p hoi, Quy, cau lac bo, Vién,
Trung tam...Quy mo t6 chirc thudong nho, hoat dong riéng 1& (thuong khong to
chtrc thanh hé théng gdm céc cap).

Ciing c¢6 nhiing truong hop lién két véi nhau trong mot TCPCP qudc té
(vi du t6 chitc PLAN INTERNATIONAL 1a mot TCPCP qudc té hoat dong tai
nhiéu quéc gia) dé phdi hop hoat dong theo mot muc tiéu chung, song mdi to
chtrc thanh vién c6 tu cach phap nhan riéng dé truc tiép chiu su ché tai cua
phép luat. Hoat dong cua cac TCPCPNN thong thuong tap trung dudi 2 ndi
dung co ban sau:

Mot la, vién tro nhdn dao va hé tro phdt trién. Cac TCPCPNN  tham
gia vién tr¢g vao cac linh vyc kinh té, thuong mai v&i muc dich hd trg nhirng
hoat dong phi lgi nhudn, trong d6 nhitng khoan lgi nhuén c6 dugc tir cadc hoat
dong nay khong dugc phép phan chia cho cac cd nhan thanh vién. Loi nhuan
dé dugc st dung vao viéc phat trién t6 chuc, nang cao chét lugng hoat dong dé
phuc vu rdng rai hon, c6 hiéu qua hon. Cac TCPCPNN duoc phép td chirc
thuc hién cac chuong trinh, dy an phu hop kha ning cia timg t6 chirc véi diéu
kién phai hach toan riéng biét.
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Hai la, phan dnh nguyén vong ciua céng dong xda héi. TCPCPNN
khoéng phai 1a t6 chic chinh tri, khong duoc phép tham gia vao cac hoat dong
chinh tri nhu tranh ctr hodc tai tro dé van dong tranh ctr cho ngudi img cur vao
co quan quyén luc ctia nha nudc. Tuy nhién, viéc tham gia thao luan dé kién
nghi vé chinh sach cta nha nude 13 quyén va trach nhiém cua cac TCPCPNN
v6i tu cach 14 phan anh loi ich, nguyén vong cia timg bd phan cong dong xa
hoi.

Trong qua trinh hoat dong tai Viét Nam cac TCPCPNN phai theo dung
ndi dung duoc quy dinh trong gidy dang ky da duoc cap.

Quyén va trach nhiém cia TCPCPNN c¢6 Vin phong dai dién hodc van
phong du 4n duoc quy dinh cu thé trong vin ban thoa thuan khung ky két voi
co quan nha nudc ¢ tham quyén.
1.1.2.5. Chirc néing ciia té chirc phi chinh phii nuwéc ngoai

Chtic nang co ban va dé nhan biét nhét cua cac TCPCP 1a khong nging
doan két hoi vién, dai dién h¢i vién, thoa man muc tiéu ma hoi vién va to chirc
khéi xudng va theo dudi. Tir thoa man cac nhu cau, sé thich cta hodi vién, cac
t6 chirc nay 16i cudn hoi vién vao cac cong viéc phat trién xa hoi, tham gia xay
dung x3 hoi ngay cang mot tét dep hon, gop phan cung Nha nudc giai quyét
nhimng khé khan vé kinh té - xa hoi do chién tranh dé lai.

Do c6 su phan hoa nhanh gidu nghéo trong phat trién kinh té thi trudng,
cac linh vuc hoat dong cua cac TCPCP da dem lai hi€u qua 16n lao trong viéc
g6p phan hinh thanh va dinh ra cac chinh sich xd hoi nham phat huy nhan t6
con ngudi trong budc di ban dau cia thoi ky qua do tién 1én chu nghia cong
san. Do d6 chuc niang chu yéu cua cac TCPCP néi chung va tac TCPCPNN néi
riéng tap trung hoat dong thong qua cac chirc ning: vién tr¢g khong hoan lai,
khong vi muc dich 191 nhuan dé thyc hién cic muc tiéu phat trién kinh té xa hoi
va nhan dao tai Viét Nam. Cac phuong thuc cung cép vién trg cua cac
TCPCPNN bao gém:

- Vién trg thong qua cac chuong trinh, du an.

- Vién tro phi du an (bao gém ca ctru trg khan cap).

- Tu vén, dao tao, két ndi véi céac td chirc chinh phu va cac t6 chuc kinh
té - xa hoi khéc.
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1.1.2.6. Tinh chit ciia t6 chikc phi chinh phii nwéc ngoai

Thir nhdt, TCPCP mang tinh xa héi. TCPCP 1a t6 chirc c6 tinh x3 hoi
boi 18 né chi xuat hién tir khi con nguoi c6 v thuc duogce vé strc manh tap thé,
sttc manh cia sy hop tic v6i nhau giita cac nhom ngudi, gitta cac cong dong
ngudi. Nhu cu cia con ngudi da dang, phong ph theo trinh d6 phat trién cta
xa hoi, trinh d§ van minh chung cia nhan loai. Xa hoi cang phat trién, dan chu
trong xa hoi cang mé rong, doi sdng con ngudi cang duoc ning cao, thi tinh
nang dong tich cyc cua con nguoi cang dugc thic ddy, nhu cau va nguyén
vong gin bo véi nhau trong mot t6 chirc hoa hop tdm 1y, hoa hop loi ich cang
xuét hién. Nhiing tac dong do khién cho cac TCPCP vén c6 tinh x3 hoi, cang
dam nét xa ho1 hon.

Thit hai, TCPCP mang tinh ty nguyén. Bét ky to chtrc nao dugc 1ap ra
déu xuét phat tr sy tw nguyén ctia quan chung. Lac dau c6 thé do mot nhom
ngudi o uy tin, c¢o trinh d6 chuyén sau, kha niang chuyén sau lién quan dén
muc ti€u hoat dong cua hdi khéi xudng, roi sau d6 qu?m ching tu nguyén xin
vao va cling ty nguyén xin ra. Pay chinh 1a mot trong nhitng sy khac biét gitra
t6 chirc nay véi cac t6 chirc nha nude.

Tinh ty nguyén ctia TCPCP duoc biéu hién trong viéc lya chon muc
tiéu, ndi dung hoat dong theo nguyén vong, so thich, so trudong cua tip thé
nhan dan. Pong thoi nd con duoc biéu hién trong viéc cac thé nhan va phap
nhan ty gidc thuc hién cac nhiém vu cia t6 chirc, nhiéu khi khong doi héi mot
diéu kién nao trong khi thuc hién.

Tinh tu nguyén cua TCPCP chinh Ia biéu hién tinh tich cuc xa hoi cua
cac thanh vién trong xa hoi nham thyc hién thoa méan nhirng nhu cau va lgi ich
ctia minh. Tinh chat tu nguyén, tu quan cua cac TCPCP bén ving to1 muc do
tréd thanh mdt trong nhirng nguyén tac hoat dong nd1 bd va hoat dong quan hé
d6i ngoai cua tat ca cac to chc.

Thir ba, TCPCP mang tinh nghé nghiép, cong dong, gidi va so thich,
nhén dgo. Trén co s& xem xét, phan tich cac loai hoi riéng 1¢, nhiéu nha nghién
ctru di tong hop thém mot tinh chat cia TCPCP la: Nghé nghiép, cong dong,
gidi va s thich. Tinh chéat ndy c6 dugc bai 18 xa hoi con ngudi, doi séng con
ngudi vo cung phong pht va phat trién. Trinh d6 phat trién ctua x3 hoi loai
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ngudi ndi chung, ciia mdi nude ndi riéng khién cho céng dan cua mdi nude cd
yéu cau riéng ctia minh vé sy trao doi tam 1y, trao doi bao vé loi ich va c6 nhu
cau tap hop, lién két véi nhau. Tinh nghé nghiép, cong ddng, gidi va so thich
nhan dao, tir thién con 1 co s dé cac td chuc dit tén, co s& dé phan chia cac
loai TCPCP. Trinh d6 hoat dong cua TCPCP cang cao, cang sau thi viéc thanh
lap TCPCP theo chuyén nganh, chuyén linh vuc, chuyén sé thich cang nhiéu
va cang phong phu.

Thit tw, TCPCP mang tinh thoi dai. Nhiéu nha nghién ctru khoa hoc,
nhat 13 cac nha nghién ctru khoa hoc xd hoi, nghién ctru chinh tri con théng
nhat v6i nhau rang ngay nay cac TCPCP con mang tinh thoi dai. Ly do co ban
dé ho khang dinh diéu nay la: ngay nay loi ich dan toc dang gin chit voi loi
ich nhan loai.

Muyc ti€u hoat dong cua cac TCPCP khong don thuan & muc tiéu dan
toc, pham vi dan toc ma con bao ham cd muc ti€éu nhan loai, quéc té. Do do,
pham vi hoat dong va quan hé khong chi boé hep trong nudc ma da mé rong ra
pham vi quoc té. Mbi quan hé mé rong khong phan biét ché do chinh tri.
Nhiéu TCPCP con gia nhap cac TCPCP quéc té hodc nhan dugc tai trg cua
cac TCPCPNN .

Nhén 16 tinh chat nay c6 loi rat nhiéu vé mit QLNN, Nha nudc can cd
nhirng ché dinh cu thé dé cac hoi trong nudc hoat dong hoa nhap voi quéc té
nhung khong vi pham cac théng uwéc quoc té, khong danh mat ban sac dan toc
va cling khong ton hai dén doc 1ap dan tdc, chu quyén dan tdc, dac biét 1a chu
quyén chinh tri, kinh té, 13nh tho va van hoa dan toc.

Thir nam, TCPCP mang tinh khong vu loi. Viéc thanh 1ap cac TCPCP
khong nham muc tiéu tim kiém lgi nhuan dé chia cho cac thanh vién. Tuy
nhién, nguyén tic t6 chirc hoat dong cua TCPCP la ty nguyén, tu quan, tu
trang trai kinh phi hoat dong.

Do d6, dé ton tai cadc TCPCP van c6 hoat dong san xuét kinh doanh
theo phap luat va c6 lgi nhuan song loi nhuan nay phai dé duy tri va phat trién
td chtrc theo muc dich t6n chi khi thanh 1ap chtr khong dem chia cho hoi vién,
ma dé thuc hién cic muc tiéu chung cua hdi nhu nhan dao, ctru trg, phat trién

tri tu¢, ho trg nang luc.
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Tinh chat nay 1a tinh chéat dic trung cia TCPCPNN, né gitp ta phan
biét dugc TCPCPNN va céc to chic kinh doanh. N6 giup ta ¢6 nhitng chinh
sach phu hop dé quan 1y chung.

1.1.3. Vai tro ciia cic t6 chirc phi chinh phit nwéc ngoai trong doi song
chinh tri, xa hgi & Viét Nam

1.1.3.1. Nhitng danh hwéng tich cwe ciia té chive phi chinh phii nwéc ngodi
trong doi song chinh tri, xi hi 6 Viét Nam

Thit nhat, cung cdp ha tang co sé thiét yéu.

Trudc day ¢ Viét Nam, viéc st dung co sé ha tﬁng - dich vu cong déu
dugc Nha nudc cung cap cho xa hoi theo co ché bao cap qua hé thong gid ca
thap dén murc hau nhu duge cho khong. Nha nude dam bao cho moi ngudi dan
déu c6 quyén di hoc va duge cham soc stc khoé; dau tu khong nho cho viée
xay dung trudng hoc, bénh x4, mua trang thiét bi va to chirc cung cip mién phi
cho nhiing dich vu nay

Tuy nhién, viéc Nha nudc bao cép ddi v&i hau hét cac dich vu cong
trong x4 hoi dd vap phai nhiéu mau thuan nhu mau thuin giita khoan kinh phi
bao cip qua 1on vé dich vu cong véi ngan sach nha nude con hét sire han hep;
mau thuin giita khdi lugng dich vu cong duoc Nha nude cung ung va nang luc
thue thi ciia bd may Nha nuée; mau thuin giira dan s6 ting nhanh véi kha ning
cung ung dich vu cong c6 han ctia Nha nudec.

Nhitng mau thudn noi trén cong voi nhitng tién bo khoa hoc cong nghé
trong linh vuc dich vu va viéc ting dang ké nhu cau sir dung dich vu cong &
mot bo phan dan cu c6 thu nhap trong xa hoi di lam cho Nha nudc khong thé
tiép tuc bao cép hoan toan ddi véi cac dich vu cong. Pac biét, cac yéu clu vé
xay dung, cai tao va bdo tri, hi¢n dai hoa co s& ha téng giao thong véan tai la
ganh ning 16n cho ngan sach, nhung trén thyc té, ngan sach chi c6 thé dap tmg
dugc mot phan nhimg yéu cau nay.

Thit hai, gidi quyét cdc van dé xd hoi

Theo thong ké chua day du, trong 10 nam (1993 - 2003), cac TCPCPNN
da tai trg khoang 16.000 du &an 16n nhd, vo1 gia tri gidi ngan dat muac trén 700
triéu USD. Gan day, hang nam gia tri vi¢n trg cia cac TCPCPNN cho Viét
Nam déu dat trén 80 triéu USD. Tinh chung tor nam 1993 - 2003, téng gia tri
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tai trg tdng khoang 212% (40 tri¢u USD nam 1993 so véi 85 tricu USD vao
nam 2002).

Theo Bdo cao vé tinh hinh hop tac véi cac TCPCPNN tai Viét Nam
giai doan 2003- 2013: ndm 2003 s luong cac TCPCPNN 1a 540 t6 chuc va gia
tri vién tro 13 102 triéu USD dén nam 2013 sb lugng cac TCPCPNN da tang
1én 12 990 t6 chuc va gia tri vién trg 1a trén 314 tri¢u USD [79].

Bing 1.1: S6 lwong cdc TCPCPNN va téng gid tri vién tro' nim 2003 - 2013

Nim S6 lwong to chire Gia tri vién tro (triéu USD)
2003 540 102

2004 560 144

2005 600 175

2006 650 216

2007 700 253

2008 710 251

2009 770 271

2010 850 279

2011 900 304

2012 950 314

2013 990 khoang 300 (du kién)

Nguon: Ban diéu phoi vién tro nhan dan.

Bén canh nhitng dong gop thiét thuc vé vién tro va vat chét, cac
TCPCPNN d3 hd tro cac dia phuong, co quan d6i tac ciia Viét Nam trong cic
linh vuc dang chu y nhu gi6i thiéu va tng dung cac phuong phap tiép can co
hiéu qua trong phat trién bén viing va xoa doi giam nghéo bang nhiing du an
thiét thyc va mo hinh phu hop véi cac linh vuc va cong dong dan cu & cac
vung khac nhau, 16ng ghép voi cac chuong trinh vé xdy dung nang luc (nhu tin
dung, phat trién nong thon va cong dong, khuyén nong, khuyén l1am...). Dic
biét, voi ndi dung va phuong phap hudng vao cong dong, cac du an nay da
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truc tiép giup d& nguoi dan, nhét 13 nhimg ngudi dan ¢ ndng thon, ving sau,
ving xa, tang cuong kién thirc, kha ning tu quan 1y, biét cach lam an trong nén
kinh té thi trudong, nang cao muc thu nhap cia ban than va cai thién diéu kién
song ctia gia dinh. Mt khac, phuong phap danh gia nhu cau, danh gia du an
v6i su tham gia truc tiép cua cong doéng va ngudi dan di co nhiing tic dong
tich cuc trong vi¢c nang cao nhan thure, nang luc ctua dia phuong va ngudi dan
trong viéc 1ap ké hoach va thyc hién mét s6 chuong trinh, du an phat trién tai
noéng thon. Nhiéu mo hinh tot di dugc xay dung va duoc cic nganh, dia
phuong va t6 chtrc quéc té, phi chinh phii nude ngoai nghién ciru va nhan rong
(md hinh tin dung nho, tu quan, quan 1y y té cong dong...). M6 hinh phong
chéng suy dinh dudng ctia mot s& TCPCPNN da dugce cac to chirc quic té
nghién ctru va st dung tai nhiéu tinh ctia Viét Nam; mo hinh phong chéng st
Xuat huyét tai Viét Nam di duoc To chic Y té Thé gi61 nhan rdng tai mot $6
nudc chau A; md hinh truyén thong va gido duc déng dang vé phong chdng
HIV/AIDS dugc danh gia la kha hi¢u qua; du an "HS tro gido duc va cép mu
bao hiém phong ngra tai nan giao thong qua cho hoc sinh"...

Bing 1.2: Déau tw gidi quyét cdc vin dé xi héi ciia cdic TCPCP néim 2009

, Tong cam két | Tong giai ngan
Linh vue So du an

(USD) (USD)
Phong chdng budn ban nguoi 38 1.465.010 1.335.610
Ngudi khuyét tat 32 3.055.014 2.878.609
Khic phuc hiu qué chién tranh 33 9.299.795 6.783.069
HIV/AIDS 110 12.530.164 10.480.661
Gi6i va binh dang gioi 17 2.033.721 1.377.606
Day nghé 29 1.007.500 1.804.058
Béo trg xd hoi 311 22.293.621 23.862.587

Nguon: Uy ban céng tdc vé cac TCPCPNN.

Hoat dong cua cac TCPCP trén linh vyc gido duc dao tao vo cung da
dang, & moi loai hinh tir dao tao tri thirc nang cao, chuyén sau cho to1 cac du
an day nghé, cac du an phat trién dao tao ngudn nhéan lyc ndi chung va hanh
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chinh néi riéng. Hoat dong & moi cép hoc, tir gido duc tiéu hoc cua to chue
Oxpham Anh, t6 chtc Tré em va phat trién, du 4n day nghé song ngit ctia Phap
dén bac trung hoc vo1 dy an VIE/1997 cua Ha Lan, cac TCPCP da &p dung
nhiéu bién phap nhu truc tiép gidng day trao doi kién thirc dao tao chuyén gia
gitip Viét Nam hay cung cép tai tro cac co s ky thuat cho nganh gido duc,
gido duc hoa nhap cong dong.

Bing 1.3: Piu tw ciia cic TCPCP trén linh vuc gido duc dao tao nim 2009

, Tong cam két | Tong giai ngin
Linh vue So du 4n

(USD) (USD)
Xay dung co so ha ting gido duc 116 6.952.852 6.318.714
Tang cuong chat luong gido duc 62 6.061.505 4.573.586
Hoc bong 114 2.718.711 2.750.566
Gido dyc dac biét 35 1.454.182 900.261
Dao tao ngoai ngir 8 149.470 112.588
bao tao gido vién 18 1.123.977 1.135.025
Dao tao & nudc ngoai 10 19.294.440 19.295.622

Nguon: Uy ban céng tic vé cac TCPCPNN |

Tir ndm 1991, cac TCPCPNN d4 16ng nghép cac chuong trinh gido duc
hoa nhép vao phat trién cong dong, thuc hién cac chuong trinh gido duc cho tat
ca moi ngudi. Chuong trinh gido duc cho tré em khuyét tat cta to chie Uy ban
IT Ha Lan (KTwee) va du 4n gido duc cta td chitc Oxfam Anh ¢ Ha Tinh d3
gilp tao long tin 1am cho sy hop tac nay cé thé thyc hién dugc. Hoat dong cua
cac TCPCPNN trong Linh vuc gido duc co sy trg gitp vé giao duc tiéu hoc
clia to chitc Oxfam Anh; to chitc Tré em va Phat trién cua Phép ¢ tinh Lao Cai;
hoat dong ctia T6 chirc ctru tro tré em Thuy Pién (Radda Barnen). T6 chirc
Plan Quéc té, t6 chirec Oxfam Anh, tO chirc Tré em va Phat trién cta Phap hd
trg gido duc ngoai truong hoc. To chirc ciru tro tré em Anh (SCF/UK), T6 chirc
cuu trg tré em Thuy Dién (Radda Barnen) va T6 chire dich vu ctu trg Thién

chua gidgo (CRS) gitp gido duc cho tré em khuyét tit. Gan ddy, cac chuong
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trinh gido duc cho tré em khuyét tat cua t6 chirc Kommittee Two, gitp d& cac
d6i tuong nay co kha ning hoa nhap vao cong dong va hang loat cac dy an
gido duc cua td chire Ice Land tai nhiéu tinh, thanh d3 tao ra hiéu qua tdt cho
cong tac giao duc. Nam 2009, cac TCPCP da dau tu 363 du an cho giao duc -
dao tao vé6i tong sb vén 37.755.147 USD. Trong 6 thang ddu nim 2010, linh
vuc gido duc dao tao va phat trién kinh té xa hoi nhan dugc trén 21 triéu USD.

Mot s6 to chire nhu Hop tac qudc té vi su phat trién va doan két
(CIDSE), Banh mi thé gi¢i (BFDW) lam viéc v6i cac truong y, mot sé lam
viéc & cap co sd. Nam 1999, chi tiéu cia cac TCPCPNN cho vy té 1a trén 23
triéu USD. Trong d6 c¢6 15 TCPCPNN (6,8% theo so liéu ciia Trung tim di
liéu PCP) hoat dong trong linh vuc HIV/AIDS. Két qua dat duoc cua cac
TCPCPNN d3 nang cao nhan thirc vé gido duc HIV/AIDS & Viét Nam thong
qua viéc thyc hién gido duc cong dong. Chuong trinh gido duc cong dong dugc
coi la mot m6 hinh phu hop vi ngdn ngir don gian tao cho viéc gido duc
HIV/AIDS dé tiép can hon béi nhitng ngudi ¢ lién quan trong nhitng moi
truong tuong tu, vi du phu nit voi phu nir, thanh nién véi thanh nién. Trong 6
thang dau nam 2010, y té 14 linh vuc duge cac TCPCPNN  déu tu nhiéu nhét
(trén 47 triéu USD, chiém 34,5% té)ng gia tri vién trg gidi ngan cho Viét Nam
trong ky).

Bing 1.4: Pdu tw ciia cic TCPCP trén linh vwc y té nim 2009

) Téng cam két | Tong giai ngan
Linh vuc So du an
(USD) (USD)
Xay dyng co s& ha ting y té 57 48.599.084 48.292.851
Strc khoe sinh san 52 3.521.215 2.576.265
Nudc sach va vé sinh 53 5.689.449 4.443.075
Kham chita bénh mién phi 80 6.849.972 6.831.970
Gi4o dyc - dao tao vé y té 142 15.168.092 14.339.785
Dinh dudng 20 1.338.825 1.116.042
Cung cap trang thiét bi y té 50 3.338.490 3.279.903
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Cham séc strc khoe cong dong 202 21.062.395 20.181.006
Nguon: Uy ban céng tic vé cac TCPCPNN |
Trong linh vuc dinh dudng c6 21 TCPCPNN (9,5%) hoat dong trong
linh vuc dinh dudng. Cac TCPCP di 1ap mot mang ludi can bo y té tinh

nguyén tap trung vao dinh dudng va sirc khoé ba me, tré em, dua ra mo hinh vé
xu hudng tich cuc va hd tro cac Uy ban bao vé, cham sbéc tré em cac tinh,
thanh phd.

Trong linh vyc tu thién nhan dao, cac TCPCP tap trung vao cac cudc
ctru trg nhan dao khan cip cho cac vang kho khian, gip thién tai i lut trong tai
trg cho cac cd nhi vién, lang tré SOS, gitp do tré em lang thang co nhd, nguoi
gia khong c6 noi nuwong tua, té chic cac du an phat trién san xuit nham x6a
do6i giam nghéo. Pién hinh 1a hoi chit thap do quoc té, to chirc trang ludi liém
d6 qudc té, ung ho tir thién cia nha thd Thién chaa gido, Tin Lanh. Trong 6
thang dau nam 2010, cac TCPCPNN da vién trg 24.9 triéu USD cung Chinh
phu Viét Nam giai quyét cac van dé xa hoi phat sinh trong qua trinh phat trién
kinh té - xa hoi.

Thir ba, khdc phuc hdu qua thién tai

Theo théng ké ctia Ban chi dao Phong chdng lut bio Trung wong, nim
2006, Viét Nam da "don" 10 con bao, 4 ap thép nhiét ddi, 9 dot 1T quét da lam
339 ngudi chét, 274 nguoi mat tich va hon 2.000 ngudi bi thuong (trong d6
nhiing tran bao kinh hoang nhat 1a Xangsane, Durian, Chanchu), thi€t hai vé tai
san gan 20.000 ty dong. Muc do thiét hai do thién tai gdy ra dugc danh gia &
mirc cao nhat trong vong 35 nam lai day. Chinh phii di phai chi gan 734 ty
ddng hd tro cac dia phuong bi anh hudng do thién tai va xuit kho 3.700 tan
gao dé khic phuc hiu qua.

T thap ky 90 t6i nay, thién tai c6 chiéu huéng ngay cang khéc liét, dir
doi va bat thuong véi mirc do thiét hai ngay mot gia ting. Nam 1996 - nim
duoc danh gid c6 muc thi¢t hai do thién tai gay ra la cao nhét so véi 20 nim
trudc do, té)ng thiét hai do bao 1i 1a 700 tri¢u USD. Nhung murc thiét hai do chi
bang thiét hai do mdt tran bdo nam 2006 giy ra. Chi tinh tir nam 1995 dén
nay, trung binh mdi nam Viét Nam bj thiét hai do bio 1i wéc tinh khoang 1,2
ty USD (bang 2% GDP ca nam).

Do vy, giam thiéu thién tai 12 mdi quan tdm rat 16n cua Dang va Nha
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nudc ta trong qua trinh xay dung va phat trién dat nugc. Thoi gian qua,
Chinh phu d3 tich cuc phong chdng thién tai nhu du bio sém tinh hinh thién
tai; chi dao chuén bi ddi pho voi thién tai; td chirc cttu trg, ciru nan sau thién
tai. Cac bd, nganh chtc ning cling di c6 nhiéu dé an nghién ciru vé giam
thiéu thién tai nhu: "Chién lugc va chuong trinh hanh dong qubc gia giam
nhe thién tai Viét Nam" (Chuong trinh phat trién Lién hiép quoc va Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon thuc hién), "Nghién ciru phét trién va quan 1y
tai nguyén nudc qudc gia cho 14 luu vuc 16n cua Viét Nam" (Bo Nong
nghiép va Phat trién noéng thon va Co quan Hop tac qudc té ciia Nhat Ban -
JICA thuc hién), "Dinh huéng quy hoach 1ii mién Trung" (cong trinh cap Nha
nudc), Dy thao "Chién lugc qudc gia phong chéng va giam nhe thién tai dén
nam 2020" do Ban chi dao Phong chéng lut bdo thuc hién, dén thang 8/2004,
Chinh phu di ban hanh Pinh hwdng chién lwoc phdt trién bén viing & Viét
Nam. Trong nhitng nim qua cac TCPCP di gop phan quan trong trong viéc
tham gia khac phuc va giam thiéu thién tai & Viét Nam, dong thoi phdi hop
v6i cac Bo, nganh, dia phuong c6 nhitng chuong trinh, dy an phong, chong

thién tai.

Bing 1.5: Pau tw ciia cdc TCPCP trén linh vuc tai nguyén - moi truong

nam 2009
Tong Tong
Linh vuc S6 du 4n cam két gidi ngan
(USD) (USD)
Phong ngtra tham hoa 25 5.063.668 3.752.723
Gio duc truyén thong vé méi truong 14 1.215.893 1.006.914
Bién d6i khi hau 6 410.064 410.064
Béo v¢ moi truong 74 5.642.462 5.448.009
Béo v¢ dong thuc vat hoang da 37 2.989.996 2.875.900

Nguon: Uy ban céng tic vé cac TCPCPNN |
P4 ¢6 nhiéu md hinh TCPCP hoat dong hi¢u qua nhu mé hinh "Quy
HO tro thién tai mién Trung" - mdt TCPCP, phi lgi nhuén, thanh 13p thang
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9/2008 theo sang kién cua dai dién mot s6 doanh nghi¢p va mot s6 nha hao
tam; hoat dong véi muc dich tai trg cho déng bao céc tinh ven bién mién Trung
nham phong tranh, khic phuc hau qua 1 lut, thién tai va tai trg cho cac chuong
trinh, dé 4n x3 hoi, nhan dao va tir thién tai 14 tinh ven bién mién Trung tur
Thanh Hoa t&1 Binh Thuan. Quy da cung véi céac tinh xay dung hon 30 dy an
nha cong dong tranh 1i (gom 21 truong hoc, 4 tram y té, 7 nha van hod); xay
dung du 4n trong rimg ngdp mdn va dy an trdng rimg phi lao trén cat & ven
bién.

Dbi v6i viée phong tranh, khic phuc hau qua thién tai, tng pho va giam
nhe cac tac dong ti€u cuc cua bién doi khi hau, trong nhitng ndm qua, Lién hop
quéc tai Viét Nam da c6 nhiéu chuong trinh, du 4n hd tro cac dia phuong trong
viéc quan 1y thién tai va bién d6i khi hau. Chuong trinh Phat trién Lién hop
quéc (UNDP) di tich cuc hd trg xdy dung chuong trinh muc tiéu qudc gia tng
pho bién ddi khi hau véi muc tiéu giai quyét ca hai mat cta bién d6i khi hau 13
thich Gmg va giam nhe; dong thoi dua ra dinh huéng hudng t6i mot "nén kinh
té cac bon thap". Hién nay, san sang (mg pho, phong ngira va giam nhe thién
tai 1a mot trong nhimg wu tién cao nhat trong Ké hoach "Mot Lién hop qudc"
dé hop tac v6i Chinh phu Viét Nam dén nim 2010. UNDP da thanh 1ap mot
nhom diéu phdi chuwong trinh thién tai va tinh trang khan cdp nham ting cuong
su hd tro dbi v6i cong tac giam nhe thién tai thong qua viéc khuyén khich chia
sé thong tin va tang cuong diéu phdi cac nha tai tro. Vian phong Diéu phdi Tir
thién ctia Lién hop qudc va TCPCP qudc té CARE cong bd cung véi cac tham
van tai Ac-ra, Ga-na, dudi Cong udc khung vé Bién d6i Khi hau cta Lién hop
quéc (UNFCCC), trén co s& xac dinh Viét Nam 1a mot trong s6 "diém nong"
dic biét dé bi ton thuong d6i voi bién d6i khi hau (nhuw han hdn khdc nghiét, lii
va bdo) d3 dwa ra nhitng giai phap kién nghi ddi voi Viét Nam nham han ché
ton thuong d6i voi thién tai tir viée ting cudng nang luc cho cac co quan chinh
phu va dia phuong dé Gmg pho véi tinh trang khan cép; trao quyén cho ngudi
dan dia phuong dé ho c6 tiéng noéi cé trong lugng hon trong viéc phong bi, tng
pho, khic phuc va phuc hoi dén viéc cung cép cac dich vu va bao trg xa hoi
cho cac nhém dan cu dé ton thuong.

Ngoai ra, cac TCPCPNN da kip thoi co6 cac du an, chuong trinh hd tro

42



cac dia phuong, tmg ctru kip thoi vé& nguoi, lvong thue, thude men va cac diéu
kién hd tro khi thién tai 1i lut xdy ra. Trong nim 2009, cic TCPCP d vién tro
khan cp cho Viét Nam 40 dy 4n voéi tong tién 12 9.091.951 USD, huy dong 24
du 4n tinh nguyén vién (1.128.850 USD) tham gia cac hoat dong hd tro tai cac
vung thién tai.

Nam 2006, con bdo Ketsana tran qua Viét Nam khién khoang 160
ngudi thiét mang, di gy ra nhiing thiét hai dang ké vé nha cira, céng trinh
cong cong va mua mang, voi khoang 30.000 hécta lua thu bj mét trang. Cung
TCPCP céac nuoc, Australia da vién trg Viét Nam 1 tricu AUD (khoang
873.000 USD) dé giup khic phuc cac thiét hai vé nguoi va cua do con bio
Ketsana gy ra. Goi vién trg nay bao gébm 400.000 AUD chuyén téi Hoi Chix
thap do Viét Nam dé cung cép cac thiét bi xtr Iy nudc, chan man va vat dung
nau an thiét yéu; cung 600.000 AUD vién trg thong qua cac TCPCP cua
Australia dang c6 mat tai Viét Nam. Nam 2007, hang chuyc tran 1i dir lién tuc
tan pha mién Trung, 5 TCPCPNN gdm Plan, Pong Tay hoi ngd (EMW), CPL
LSNV va Trung tdm hd trg phat trién doanh nghiép nho (SEDA) da hd tro tinh
Quang Binh (dia phuong bi thiét hai nang nhét) gﬁn 4 triéu USD nham phat
trién kinh té - x4 hoi va khac phuc hau qua chién tranh, thién tai. Trong 10 nam
(1998-2008), v&i ngudn von gan 28 triéu USD, vién trg phi chinh pha nuéc
ngoai da gop phan giup Quang Binh giai quyét nhitng van dé cap bach cho mot
s6 ving kho khin, thién tai.
1.1.3.2. Nhitng danh hwéng tiéu cwe ciia té chive phi chinh phii nwéc ngodi
doi véi doi song chinh tri, xd hoi 6 Viét Nam

Thir nhat, mét s6 dw an trién khai chdm

Theo Ban diéu phéi vién trg nhan dan, hién nay Viét Nam dang co mbi
quan hé véi 990 TCPCP qudc té, trong s6 d6 c6 500 to chirc c6 cam két dai
han trong viéc hd trg su phat trién cua Viét Nam. Pa sd nhirng t6 chirc nay dén
tir Chau Au, Bac My va khu vuc Chau A - Thai Binh Duong. Mdi quan tim
chu yéu ctia céc t6 chirc ndy quan 1a viéc x6a d6i giam ngheo, gido duc, chim
soc strc khoe cong ddng thong qua viée thuc hién cac chuong trinh va du an &
néng thén, ving sdu ving xa. Mic du ngan sach hang nim dé tai tro cho cac
du an cua NGO ¢ Viét Nam khong qua 16n (thuong chi duoi 20 tri¢u USD)
song cac du an nay kha on dinh, thdm chi 13 ting. Nam 2008, bat chip suy
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thodi kinh té thé gidi, cic TCPCP qudc té da hd tro cho Viét Nam hon 260
tri¢u USD, tang 10 lan so v&i mire 20 triéu USD trong giai doan 1986 - 1990
(theo s6 liéu cia PACCOM). Nhirng con s6 ndy néu so sanh voi mic 64.1 ti
von FDI, 8 ti von chuyén giao va 5.426 ti von ODA thi chi nhu giot nudc trong
dai duong.

Tuy nhién, cac dy an cua NGO thuong 16n hon quy mo ngan sach ctua
n6 va rat nhiéu du an chi co6 thé nhin thay trong dai han. Nhimg dy an nay truc
tiép hudng t6i hd tro ngudi nghéo va ngudi dan cac dan toc thiéu sb, hau hét 1a
& nong thon, vang nui, nhitng nguoi it c6 diéu kién tiép can véi cac ngudn luc
x4 hoi song ¢6 nhiéu du an thu tuc con ruom ra giy phién ha, phirc tap cho dia
phuong. Quy trinh thdm dinh, qu4 trinh giai ngan vién trg véi nhiéu coéng doan
phirc tap dang 1a nhiing can tré 1am anh huéng dén hiéu qua va tac dong cua
du 4n theo muc tiéu da dinh. Nhiéu dy an, qua trinh gidi ngan cham da gay buc
xuc cho phia ddi tac tiép nhan vién tro.

Bing 1.6: Phén logi vi¢n tro phi chinh phii nuéc ngoai theo tinh chit doi tic

nam 2009
Logi hinh di téc Slumg | Camkét | Gl nghn
Chinh quyén dia phuong 876 100.612.689 | 93.758.718
Chua xac dinh 821 98.707.927 | 91.060.326
B¢ nganh Trung uong 192 58.119.861 52.944.275
T6 chirc chinh tri, xa hoi, doan thé 456 29.242.971 28.250.590
Phi chinh phu Viét Nam 87 7.455.171 5.581.142

Nguon: Uy ban céng tic vé cac TCPCPNN.

Do quy ché hoat dong cua cac TCPCPNN con chua chat che, cac to
chtic nay van bj 1é thudc vao bén trg cap kinh phi nén c6 khong it truong hop
bi chi phéi bo1 nha tai tro. Trong danh muc cac nha tai trg cho cac TCPCP c6
chinh phu cta cac nudc 16n, cac dang phai chinh tri, cac tip doan xuyén quc
gia v6i khat vong vuon chi nhanh ra khip toan ciu va ca cac to chic truyén
gido qudc té. Mdi nha tai tro nhu vy déu mudn 1ong ghép ¥ chi va va loi ich

cua minh vao hoat dong ctia cac TCPCPNN khién cho hoat dong cua cac td
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chtrc nay khong con don thuan 1a "thién chi" va "nhan dao". Chinh vi thé, khi
vao Viét Nam, mot so6 TCPCPNN d4 dua ra nhimng yéu sach khong may phu
hop vé1 myc ti€u ma ho theo dudi, cling nhu chua that sat voi ddi tuong cua
hoat dong ctru tro hay trg gitp nhan dao (diéu nay thuong xay ra voi cac
TCPCPNN "ton gido" hay "nhan quyén").

Thit hai, mat cén doi gitra cac ving, linh vue

Bén canh nhiing két qua tich cuc, hoat dong cua cac TCPCP da tao ra
su mat can dbi gitra cac vung, linh vuc. Trén thuc té, nhitng vung thudn lgi vé
dia 1y, giao thong 1a dja ban thudng nhin dugc nhiéu vién tro (Pdng bang song
Hong, Bic Trung bo, Pong Bic bd), trong khi d6 nhitng ving con nhiéu khé
khin (Tdy Nam bo, Tay Bic, TAy Nguyén) lai 13 nhimg dia ban it nhan dugc
vién trg hodc chi dimg & mic khiém ton. Piéu nidy mot 1an nita da tao ra su
mat can dbi giita cac vung trén binh dién chung vé kinh té, xd hoi. Khoang
cach gitra khu vyc dong bang va mién nui, ving siu, ving xa ngiy cang kho
dé thu hep. Nhiing dia ban nhan duogc nhiéu vién tro phi chinh phu nudc
ngoai trong 6 thang dau nim 2010 1a dong bang song Hong (trén 28,2 triéu
USD), Bic Trung Bo (trén 19,7 triéu USD) va mién ndi phia Bic (18,1 triéu
USD). Vién tr¢ phi chinh pht nudc ngoai cho Tay Nam B va Tay Nguyén
van chi dung lai & muc 6 triéu va 3,7 tricu USD. Céc khoan vién trg nay dugc
trién khai chu yéu thong qua chinh quyén dia phuong va cic bd nganh trung
wong (khoang 115,4 triéu USD, chiém 83,3% tong gid tri giai ngan). Vién trg
phi chinh pht nuéc ngoai do cac TCPCP Viét Nam trién khai truc tiép dat 4,2
triéu USD, chiém 5,8%.

Bang 1.7: Vién trg phi chinh phu nwoc ngoai theo khu vwc dia ly nam 2009

So . %o %
% Cam ket Giai ngan
Tinh lwong Cam Giai
. |Dwan| (USD) ) (USD)
du an két ngan
Nhiéu viing 216 | 89 |74.216.197| 25 |66.555.787 | 25
Pong bang song Hong | 524 22 | 64.442.655| 22 | 61.231.481 | 23
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Bic Trung b 315 13 140.759.599 14 35.494.362 13
Pong Béc bo 350 14 |34.617.907 12 30.366.106 11
Nam Trung bd 343 14 |31.080.163 11 26.744.844 9.8
Tay Nam bo 283 12 |17.196.212| 5.8 17.641.848 6.5
Dong Nam bd 241 9.9 115476270 5.3 17.461.148 6.4
Tay Bic bo 95 39 |11.035.405| 3.8 9.985.571 3.7
Tay Nguyén 65 2.7 | 5314211 1.8 6.113.904 2.3

Nguon: Uy ban céng tic vé cic TCPCPNN |

Bén canh do6, cac du an vién trg chu yéu trén linh vuc gido duc va y té

trong qua trinh tiép nhan va trién khai cac nguén luc hd trg ctia cic TCPCPNN

da hinh thanh hai khu vuc: Khu vuc sy nghié€p chung va khu vuc tu nhan thudc
cac loai hinh phi chinh phu khac nhau.

Mot la, khu vuc su nghiép chung do cac co quan nha nudc ddm nhiém.

Trong xu thé cia CCHC, cac san pham dich vu c6 su thay doi theo huéng nang

cao chat lugng nhung khong dong déu & cac don vi, & cac nganh. Mit khéc,

khéach hang 1a nguoi dan phai chi phi cadc khoan ngoai danh muc va cao hon

nhiéu 1an quy dinh ctia Nha nudc (nhu & bénh vién, truong hoc). Nguoi dan

cam théy tinh wu viét cta ché do, ban chat tot dep cua Nha nudc duong nhu bi

xam hai. Sy tin nhi¢m, 1ong tin tuéng vao cac co sé cuia Nha nudce, cac don vi

cong l1ap & nhi€u noi bi suy giam.

Bang 1.8: Vién trg cua cac TCPCPNN theo linh vuwc nam 2009

. P . Téng cam két | Tong giai ngin
Linh vuc SO du an
(USD) (USD)
Y té 656 105.567.522 101.060.897
Tai nguyén - Moi trudng 156 15.322.083 13.493.610
Quan tri - Nha nudc 99 7.886.583 5.347.701
Phat trién kinh té - x4 hoi 453 60.073.828 51.199.684
Giai quyét cac van dé xa hoi 570 51.684.825 48.522.200
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. P , Tong cam két | Tong giai ngin
Linh vuc SO du an
(USD) (USD)
Giao duc - Pao tao 363 37.755.147 38.149.362
Cac linh vuc khac 135 15.848.631 13.821.597

Nguon: Uy ban céng tic vé cac TCPCPNN |

Hai ld, mot sb to chirc va ca nhan thuc hién viée cung ung cac dich vu
cong vé su nghiép theo quy dinh ctia phap luat. Loai hinh t6 chtrc va hoat dong
moéi nay dd gop phan vao viéc giam tai cac loai hinh dich vu cong (cc co s
gido duc, dao tao, cac co s& kham chira bénh ctia Nha nudc), ddp ung nhu cu
da dang cuia nhan dan. Thyuc hién cac quy dinh cua phép luat, cac co s¢ nay da
can ban dap ung duoc mdi quan hé giira ngudi dan 1a "khach hang" véi co s
cung ung dich vu theo tinh than thoa thuan theo quy dinh ctia Nha nuée. M
hinh nay d c6 nhitng vu diém nhat dinh, song can phai ¢ thém thoi gian dé
danh gié loai hinh dich vu nay.

Thit ba, mot s6 t6 chirc phi chinh phii nude ngodi hoat ddng sai muc
dich, can thiép khéng lanh manh vao linh vuc chinh tri, ton gido, nhdn quyén

Thong qua hoat dong cta minh, cac TCPCPNN gép phan ting cudng
hiéu biét va md rong quan hé hiru nghi cua nhan dan va ddi tac cac nudc vé
Vi¢t Nam, gop phén d4u tranh chéng lai céc ludn di€u sai trai, ap dat chéng
Viét Nam. Nhiéu t6 chirc tryc tiép 1én tiéng tung ho Viét Nam trong cic van dé
dan chi, nhan quyén, phan ddi dy luat nhan quyén tai My va cac nudc phuong
Tay, phan d6i viéc My dua Viét Nam vao "Danh sach céc nudc quan tdm dic
biét" (CPC) vé ton gido, phan ddi viéc chinh quyén mot s6 bang cia My cong
nhan cd ba soc; 1én tiéng bao vé quyén loi chinh dang ctia ngudi nong dan Viét
Nam trong van dé thuong mai cong bang v&i Lién minh chau Au va My; kéu
goi My danh cho Viét Nam duoc huéng Qui ché quan hé thuong mai binh
thudng vinh vién (PNTR), ung hd Viét Nam gia nhap WTO; nang cao ning luc
cho cac doanh nghiép, cac nha san xudt dé nang cao su hiéu biét vé cac luat 1é
quéc té va ting cuong tinh canh tranh khi tham gia thi truong thé gi6i.

Tuy nhién, cing v6i viéc phét trién quan hé véi Viét Nam, Lién hop

qudc, cac thiét ché tai chinh quoc té, t6 chirc 1ién chinh phu va khu vuc, chinh
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phu cac nude phuong Ty va cac TCPCPNN  déu mudn thuc day su phét trién
clia cc to chirc "xa hoi dan su" tai Viét Nam, dic biét cac TCPCPNN mudn
thanh 14p cac TCPCP tuwong tng & Viét Nam hodc chuyén ddi cac to chirc cua
ho thanh céc t6 chirc cua Viét Nam thong qua viéc dao tao nhan luc, cung cép
tai chinh, hd tro k¥ thuat dé thuc hién cac muc tiéu cua ho. Xu hudng phat
trién ctia "xa hoi dan sy" 1a dé cac to chirc xa hoi dan su ngay cang tham gia
nhiéu hon vao viéc cung cap cac dich vu xa hoi. Day 1a mot quy luat phat trién
tién bo, tuy nhién néu dé xa hoi dan su phat trién ty phat, thiéu sy quan 1y cta
nha nudc va co6 su can thi€p ctia bén ngoai sé rat d& bj cac thé luc thu dich loi
dung vi nhitng muc dich khac. Cac TCPCPNN nhén tién tai tro ctia chinh phu
cac nuoc phai dadm bdo cac diéu kién kém theo, chiju anh hudéng nhat dinh vé
chinh sach va chi dao cua céc chinh phu. Pay 1a mot kénh c6 thé bi loi dung dé
phuc vu muc dich thu thap thong tin, gdy anh hudéng, hodc tac dong vao doi
ngli can bg cua ta.

Chu truong chung cta cac TCPCPNN c6 gdc ton gido hay do gido hoi
lap ra l1a phat trién dao hodc truyén ba hinh anh cua ton gido tai cac nudc co
chuong trinh vién tro. MOt mat, van tiép tuc thuc hién céc chuong trinh nhan
dao va phat trién, mat khac ho mudn xay dung va phat trién cac to chirc t6n gido
tuong Ung tai cac nude d6 va dan dan tré thanh tac nhan lién hé gitta cac nha
tho, t6 chirc ton gido trong nudc va chinh phu. Co t6 chirc da thé hién rd y dd
mudn thiét 1ap quan hé vé ton gido chinh thic véi Viét Nam va san sang gitip
xay dung nha tho, dao tao muc su néu phia Vi¢t Nam chép thuan va ¢6 nhu cau.

Mdt s& TCPCPNN tai tro cho cac du an tac dong vao kién trac thuong
tang, tai tro cho cac du an vé xay dung phap ludt va cai cach tu phap, hanh
chinh nhu: nang cao hi€u qua va nang luc céac dai biéu quéc hoi va cac dai biéu
dan cir, nang cao ning luc can bd dia phwong, hd trg thuc hién quy ché dan
chu co s&, huéng din quyén cong dan, nghién ctru van dé tham nhiing va
nhing giai phap chdng tham nhiing & Viét Nam; truyén b4 tiéu chuan, van hoa,
dan chu My. Nhitng dang du an nay néu khong quan 1y tét thong tin, quan 1y
viéc sir dung két qua nghién ctru ¢6 thé gy tac dong nguoc chiéu. cac to chic,
co quan cua ta tiép nhan cic du an nay néu khong di manh va ban linh c6 thé
cho ra nhitng san pham 1éch lac lién quan t6i chinh sach do ap dung cac kinh

nghiém may moéc cua phuong Tay.
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Mbt s6 TCPCPNN hoat dong trén dia ban nhay cam tai Tay Nguyén,
Tay Bac va Ty Nam B9, nhit 1a ¢ nhitng dia ban ving sau, ving xa, ving dan
toc da c6 chuong trinh nghi sy riéng nhim muc dich thong qua cac hoat dong
vién tro khong hoan lai ¢ thé tac dong vao tu tudng ctia quan chung, tao anh
huong v6i nhan déan, véi can bo chinh quyén dia phuong.

Trong thoi gian gan day, hoat dong cua cac TCPCPNN c¢6 lién quan tGi
an ninh qudc gia c6 diém méi can dic biét quan tdm. T cudi nim 2005 t6i
nay, mot s TCPCP ctia My c6 lién quan dén hoat dong 1at d6, truc tiép hd tro
va tiép tay cho cac "cudc cach mang sic mau" tai mot s nude trén thé gidi da
vao Viét Nam, tiép can va dé nghi gip g& mot s6 co quan, to chiic cia ta nhu
Quy Dan chii quic gia (National Endowment for Democracy - NED) va Vién
dan chii quoc gia (National Democratic Institute - NDI), gan day la Vién cong
hoa qubc té (International Republic Institute - IRI).

Mot s6 TCPCPNN c¢é tinh can thiép vao céac linh vuc chinh tri, nhan
quyén, ton gido & Viét Nam nhu: T6 chirc theo ddi nhan quyén (Human Rights
Watch), tor nam 1997-2007 da cong khai tai trg tién cho mot sbé dbi tuong
chéng dbi cuc doan & Viét Nam, kich dong ) nay loi dung chiéu bai "dan chu,
nhan quyén, tu do ngdn luan" hoat dong chdng pha Nha nudc Viét Nam. Lién
Poan Quéc té Nhan quyén (FIDH) cing 12 TCPCP qudc té khéc, ngay 23.4.2007
d3 phat hanh ban Phuc trinh qudc té t6 cdo Ha Noi cha dap nhan quyén va dé ra 8
yéu sach dan chi héa Viét Nam. T6 chic Freedom House, nim 2008 da cong bd
béo cao vé nhan quyén, trong d6 Viét Nam duoc ké dén vai tinh trang dan ap,
x4m pham nhan quyén toi té nhat. Tai Hoi nghi lan thir 37 (tir ngay 6 dén
10.4.2010), 164 t6 chtc thanh vién cia Lién Poan Qudc té Nhan quyén (véi
hau hét cac TCPCP quéc té hoat dong trén linh vuc nhan quyén) di théng qua
ban Quyét nghi khan t6 cdo Viét Nam dan ap nhan quyén, yéu cau Viét Nam
ban bd tu do béao chi, ty do thanh 1ap cong doan doc lap, cling nhu cac TCPCP
v6i quy ché tu do; kéu goi cong ddng thé gidi cling ran trén vain dé nhan quyén
khi trao ddi cac quan hé ngoai giao va doanh thuong véi Viét Nam.

1.2. QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC TO CHUC PHI CHINH PHU
NUOC NGOAI
1.2.1. Khai niém va diic diém céia quén 1y nha nuéc
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1.2.1.1. Khdi nié¢m qudn ly nha nuéc

Pé nghién ctru khai niém quan 1y nha nuéc, trude hét can lam rd khai
niém “qudn . Thudt ngit “qudn Iy thuong dugc hiéu theo nhitng cach khac
nhau tuy theo goc d6 khoa hoc khac nhau ciing nhu cach tiép can cia ngudi
nghién ctru. Quan 1y 1a ddi twong nghién ciru ctia nhidu nganh khoa hoc x3 hoi
va khoa hoc tu nhién. Mdi linh vuc khoa hoc ¢6 dinh nghia vé quan 1y dudi
goc do riéng cua minh va nd phat trién ngay cang siu rong trong moi hoat
dong cua doi sdng xa hoi.

Theo quan niém cua cac nha khoa hoc nghién ctru vé quan 1y hién nay:
Quan 1y 1a su tac dong chi huy, diéu khién cac qua trinh x3 hdi va hanh vi hoat
dong ctia con ngudi dé chung phat trién phu hop voi quy ludt, dat t6i muc dich
d3 dé ra va dung voi y tri ciia nguoi quan 1y.

Theo céch hiéu nay thi quan ly Ia viéc td chure, chi dao cac hoat dong
ctia x3 hoi nham dat dugc mot muc dich cua nguoi quan ly. Theo cach tiép can
nay, quan 1y da noi rd 1én cach thirc quan ly va muc dich quan 1y.

Nhu véy, theo cach hiéu chung nhat thi quan 1y 1a su tic dong cta chu
thé quan 1y 1én dbi twong quan Iy nham dat duoc myc tiéu quan ly. Viéc tac
dong theo cach nao con tuy thude vao cac goc do khoa hoc khac nhau ,cac linh
vuc khac nhau ciing nhu cach tiép can ciia ngudi nghién ciru.

Quan 1y nha nudc:

Theo Gido trinh quan ly hanh chinh nha nudc: “Quan 1y nha nudc 1a su
tac dong c6 td chirc va diéu chinh bing quyén luc Nha nudc dbi véi cac qua
trinh x hoi va hanh vi hoat dong ctia con nguoi dé duy tri va phat trién cac
mbi quan hé xa hdi va trat ty phap luat nham thue hién nhirng chirc nang va
nhiém vy ctia Nha nudc trong cong cudc xay dung CNXH va bao vé to qudc
XHCN” [38, tr.407].

Nhu vay, quan 1y nha nudc 1a hoat dong mang tinh chat quyén luc nha
nuodc, duoc st dung quyén luc nha nude dé diéu chinh céac quan h¢ xa hoi.
quan 1y nha nuéc duge hiéu theo hai nghia.

Theo nghia rong: quan 1y nha nudc 1a toan bo hoat dong ctia by may nha
nudc, tir hoat dong 1ap phap, hoat dong hanh phap, dén hoat dong tu phép.

Theo nghia hep: quan Iy nha nude chi bao gdm hoat dong hanh phap.
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Quan 1y nha nude duge dé cap trong dé tai nay 1a khai niém quan 1y nha
nuéc theo nghia rong; quan 1y nha nudc bao gém toan bd cac hoat dong tir ban
hanh cac van ban luat, cac van ban mang tinh luat dén viéc chi dao truc tiép
hoat dong cta ddi tugng bi quan 1y va van dé tu phap ddi véi déi tuong quan 1y
can thiét cia Nha nuéc. Hoat dong quan 1y nha nude chu yéu va trude hét
duoc thuc hién boi tat ca cic co quan nha nudc, song co thé cac td chirc chinh
tri - x4 hoi, doan thé qu?m ching va nhan dan tryc tiép thyc hién néu duoc nha
nudc uy quyén, trao quyén thuc hién chirc ning ctia nha nude theo quy dinh
cua phap luat.
1.2.1.2. Pic diém ciia qudn ly nha nwdc

Tir khai niém trén vé quan 1y nha nudc ta rat ra cac dic diém cua quan
1y nha nude nhu sau:

Quan 1y nha nudc mang tinh quyén luc dic biét, tinh to chirc cao va tinh
ménh 1énh don phuong ctia nha nudc. Quan 1y nha nudce dugc thiét 1ap trén co
s& moi quan hé “quyén uy”’ va “su phuc ting”.

Quan 1y nha nudc mang tinh t6 chirc va diéu chinh. T6 chirc ¢ day duoc
hiéu nhu mot khoa hoc vé viée thiét 1ap nhitng mdi quan hé giita con ngudi voi
con ngudi nham thyuc hién qué trinh quan 1y x4 hoi. Tinh diéu chinh duoc hiéu
1a nha nudc dua vao cac cong cu phap luat dé budc dbi tugng bi quan 1y phai
thuc hién theo quy luat xa hoi khach quan nham dat duoc su can bfmg trong xa
hoi.

Quan 1y nha nudc mang tinh khoa hoc, tinh ké hoach. Dic trung nay doi
hoi nha nudc phai to chire cac hoat dong quan 1y ctia minh 1én d6i tuwong quan
1y phai c6 mot chwong trinh nhat quan, cu thé va theo nhirng ké hoach duoc
vach ra tir trudc trén co sé nghién ctru mot cach khoa hoc.

Quan 1y nha nuée 1a nhimg tac dong mang tinh lién tuc, va 6n dinh 1én
cac qua trinh x4 hoi va hé thong cac hanh vi xi hoi. Cling véi sy van dong bién
d6i cua d6i twong quan 1y, hoat dong quan 1y nha nudc phai dién ra thuong
xuyén, lién tuc, khong bi gidn doan. Cac quyét dinh ctia nha nudc phai co tinh
on dinh, khong dugc thay doi qua nhanh. Viéc on dinh cua céc quyét dinh cua
nha nudc giap cho cac chu thé quan 1y co diéu kién kién toan hoat dong cua
minh va hé théng hanh vi x4 hoi duoc 6n dinh.
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1.2.1.3. Co céu hé thong va cdc yéu té tao nén hoat dpng qudn Iy nha nwéc

Co cdu, hé thong quan 1y nha nudc bao gdm cac yéu t6 sau ddy tao
thanh: chu thé quan 1y, ddi twong quan 1y va mdi quan hé gita chi thé quan 1y
va ddi twong quan 1y trong qua trinh quan 1y.

Chu thé quan 1y nha nudc duoc xac dinh theo ving lanh thé trén co s
hinh thanh c4c don vi hanh chinh va ¢6 mdi quan h¢ chat ch€ véi nhau theo
quy dinh cua phap luat. Hé thdng quan 1y nha nuéc duoc xay dung theo hé
théng chirc ning chiéu doc, tao ra co cau quan 1y phi hop voi chirc niang quan
1y cta ting linh vuc theo cac co quan nha nudc va theo nganh. Hé thdng quan
Iy nha nudc 1a mot tap hop cac co quan nha nude, t6 chic xa hoi duoc nha
nuéc uy quyén. Trong cic co quan to chirc d6, can bo, cong chirc nha nudce
duoc xac dinh cu thé vé quyén va nghia vu.

Xéc dinh ddi twong quan 1y nha nude giup cho ta tra 161 cau hoi “qudn 1y
ai” va suy cho cing dbi tugng quan 1y nha nudc chinh 13 con ngudi, hay cu thé
hon 1a hanh vi con nguoi trong xa hoi. Can ctr vao céc ti€u chi khac nhau co
thé phan chia d6i twong quan 1y nha nudc ra nhiéu loai, nhu cac cap do d6i
tugng quan 1y (con ngudi, tap the, toan bd hé théng to chic).

Trong quan 1y nha nudc can lam rd khach thé cta quan 1y nha nudc.
Khach thé cua quan ly nha nudc chinh 1a hé théng cac hanh vi, hoat dong cua
con ngudi, cic to chirc con ngudi trong cudc sdng xi hoi, 1a hé thdng trong d6
bao tram céc linh vyc san xuat va tai san xudt cac gia tri vat chat va tinh than
cling nhu cac didu kién séng cua con ngudi trong xa hoi. Co thé chia khach thé
ctia quan 1y nha nudc theo cac linh vyc: Kinh té, chinh tri, vin hod, xa hoi, an
ninh, quéc phong...

Pé xem xét duoc modi quan hé gilta chil thé quan 1y, dbi tuong quan ly
va khach thé quan 1y cAn xem xét mdi quan hé ndy trong timg linh vuc cu thé.

Cac yéu td tao nén hoat dong cua quan 1y nha nudce: Muc dich nhiém vu
cua quan ly nha nudc; phuong phdp quan 1y nha nudc va chuong trinh quan 1y
nha nudec.

Muc dich, nhi¢ém vu cua quan ly nha nudc 1a muc tiéu hudng téi ciia cha

thé quan ly dbi v6i d6i tuong bi quan 1y.
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Phuong phap quan 1y nha nuéc 1a phuong thire, cach thirc ma chi thé
quan 1y tac dong 1én khach thé quan 1y (hanh vi, d6i tuong quan 1y) nham dat
dugce nhitng muc dich quan 1y. Phuong phap quan 1y nha nuéc thé hién ¥ chi
ctia nha nude, nd phan anh thim quyén ciia cac co quan nha nudc va dugc biéu
hién dudi nhimg hinh thic nhat dinh. Cac phuwong phap quan 1y trong hoat
dong quan 1y nha nudc 1a: thuyét phuc, cudng ché, hanh chinh, kinh té, theo
ddi, kiém tra; ngoai ra con nhitng phuong phap riéng ap dung trong qua trinh
thuc hién nhitng chtrc ndng riéng biét hodc nhitng khau nhiing giai doan riéng
bi¢t cia qua trinh quan ly.

Chuong trinh quan 1y duoc dién ra ké tiép nhau theo trinh tu thoi gian
tuong Gmg voi viée giai quyét mot s ndi dung trong quan 1y nhu: danh gia tinh
hinh cac van dé can giai quyét; chuan bi dy thao quyét dinh; thong qua quyét
dinh; ban hanh quyét dinh; t6 chirc thuc hién quyét dinh va kiém tra danh gia
thuc hién cac quyét dinh.

Tom lai, quan ly nha nudc phu thudc vao cac yéu td noi tai trong no.
Mudn danh gia hiéu qua hoat dong quan 1y nha nudc thi can phai phan tich co
cAu quan 1y tao nén hoat dong quan 1y va su tac dong cua timg yéu té d6 dén
hoat dong quan 1y.

1.2.2. Quan Iy nha nuéc d6i voi cac to chire phi chinh phi & Viét Nam
1.2.2.1. Quan diém ciia Pang va Nha nwéc vé té chivc phi chinh phii

bdi voi cac TCPCP trong va ngoai nudc hoat dong tai Viét Nam, Quan
diém, Chu truong cua Pang va Nha nudc ta 1a nhat quan thong qua cac van
ban chinh thirc cia Pang va Nha nudc, thé hién rd 1ap trudng va quan diém chi
dao ctia Pang va Nha nude trong mot sd quan diém co ban sau day.

- Hop tac binh dang va cung c6 loi véi tat ca cac nudc;

- M0 rong ting cudng hop tac véi cac td chirc chinh phu;

- Thuc hién dan chu;

- Ton trong va bao dam loi ich chinh dang cta cac td chtrc nhan dan;

- Da dang céc hinh thirc tap hop nhan dan;

- Hoan thién thé ché, ting cuong quan 1y, kiém tra ctia Nha nudc ddi véi

t6 chirc phi chinh phu;
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- Pbi méi t6 chire va hoat dong cua Mat tran td qué)c va céac doan thé nhan
dan;
- Tang cudng cong tac din van cua chinh quyén;
- Poi méi va ting cuong su linh dao cua Pang ddi véi cong tic quan
chung, gitr vitng mbi lién hé mat thiét giita Pang va nhan dan.
1.2.2.2. Nguyén tic quén Iy nha nwéc déi véi cdc t6 chirc phi chinh phii
Quan 1y nha nudc dbi véi cac TCPCP can phai tudn thi cac nguyén tic co
ban sau:
Nguyén tic Pang lanh dao, Nha nude quan 1y, nhan dan lam chii
Pang da xac dinh day 1a day vira 1a nguyén tic co ban vira 1a co ché
chung trong quan ly toan bd xa hdi trong do c6 quan 1y cong tac phi chinh phu
nuéc ngoai. Nguyén tic nay doi hoi sy quan Iy cia Nha nudc phai coi trong
vai trd 1am chu cua nhan dan, dong thoi khiang dinh sy lanh dao cua Pang,
cling 14 khang dinh dinh huéng XHCN. Cu thé, nguyén tic nay yéu cau: quan
1y cac TCPCPNN trudc hét phai dam bao ding dudng 161, chinh sach chi dao
ciia Pang vé dbi ngoai néi chung va dbi ngoai nhan dan néi riéng; phai dam
béo su quan 1y thong nhat, & tAm vi mé va chién lugc cua Nha nuée; phai dam
béo sao cho tit ca vi nguyén vong va quyén loi ctia nhan dan, phai ting cudng
su tham gia ctia nhan dan vao cong tac quan 1y, dé ngudi dan khong chi don
thuan 1a d6i tuong nhan vién trg ma tré thanh mot bén ddi tac trong co ché hop
tac ba bén: chinh quyén - nhan dan - cac TCPCPNN.
= Nguyén tdic tdp trung dan chii
Day 1a nguyén tic quan trong nhat chi dao moi hoat déng t6 chirc, sinh
hoat ndi bd va phong cach lam vi¢c. Tap trung va dan chu 1a mdt thé théng
nhat, khong ddi 1ap, khong han ché nhau, theo d6 Nha nuéc gitr quyén thong
nhat quan 1y nhitng van dé 16n, mang tinh chién lugc, co ban trao cho Trung
wong, dong thoi giao quyén han va trach nhiém giai quyét cac van dé cy thé
cho céc bo, nganh va dia phuong dé phat huy tinh sang tao, cha dong va linh
hoat ctia cac cip, cac nganh, phat huy quyén 1am chu cua nhan dan lao dong.
Tap trung la dé tranh budng 1ong, tha ndi quan 1y dan dén cac hién tugng tu do
cht nghia, vo chinh phu; dan chi 13 dé tranh thau tom quyén luc dan dén doc

quyén, doc tai.
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= Nguyén tdc két hop quan Iy theo nganh véi quan Iy theo dia phirong va ving
lanh tho

Nguyén tic nay doi hoi cac linh vuc ¢6 sy tham du cia cac TCPCPNN
thi quan 1y theo nganh va quan 1y theo lanh thd phai phdi hop, gin bd voi
nhau. Cac b0 nganh va cac dia phuong c6 trach nhi€ém chung trong viéc hoan
thanh nhiém vu quan 1y ma Nha nudc giao cho tung b, nganh cling nhu cho
ting dia phuong dé dat dugc muc dich quan 1y chung. Giir vitng nguyén tic
nay la dam bao tinh h¢ théng thir bac trén dudi ctia b may nha nudc, dam bao
duoc su thong nhat giira co ciu nganh véi co cau lanh thé.
= Nguyén tic tang cuong phdp ché XHCN

Nguyén tic ndy doi hoi viéc quan 1y cong tac phi chinh phil nudc ngoai
phai dua trén co s phap luat cia Nha nudce, khong cho phép cac co quan quan
Iy cia Nha nudc thuc hién viéc quan 1y mét cach tuy tién, theo cam tinh, theo
¥ mudn chu quan. Pé thuc hién tot nguyén tic nay phai dam bao 3 diéu kién;
thir nhat, phai xdy dung va hoan chinh hé thdng phap luit néi chung va phap
luat vé phi chinh phil nuéc ngoai noi riéng; thtr hai, phai gido duc phap luat,
tdng cuong nhan thirc va y thirc tuan thu phap luat cho ca cac TCPCPNN va
nguodi dan; va thtr ba, xur Iy nghi€m minh moi vi pham du 1a ctia phia Viét Nam
hay ctia phia nudc ngoai theo ding nhitng quy dinh cua phép luat Viét Nam va
pht hop véi luat phap qudc té.
= Nguyén tic cong khai, minh bach

T6 chirc hoat dong ctia Nha nude phai cong khai, minh bach. Cac chinh
sach, quy dinh ctua Nha nuéc phai duge cong khai cho dan biét ciing nhu cho
cac TCPCPNN biét. Nguyén tac nay lai cang dic biét quan trong boi quan 1y
cac TCPCP c¢6 lién quan rat nhiéu dén quan 1y tién, hang vién tro va mot sb
quyén loi kinh té.

Pé dam bao tinh hiéu lwe, hiéu qua cua quan ly nha nudc ddi véi
TCPCP ngoai viéc tudn thil cac nguyén tic chung nhu trén, can phai chu trong
mot s6 nguyén tac sau:

- Nha nuéc quan Iy cac TCPCP theo ludt dinh, quyén luc quan 1y cta
Nha nuéc dén voi cac TCPCP 14 thong nhét, c6 su phan cong phdi hop chat

chg gitra co quan Nha nudc céc cap;
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- Bao dam, bao vé tu do, quyén loi ich hop phap cua cong dan; git gin
ky cuong xa hdi va xtr Iy nghiém minh cac vi pham phép luét;

- Bdo dam va phat huy tinh tu nguyén, tu quan, tu chu, ty trang trai, tu
chiu trach nhiém ctia TCPCP trong khudn kho phép lut;

- P6i méi ting cuong hoat dong QLNN phai tién hanh song song véi
viéc phat trién to chic va hoat dong ctia cac TCPCP, phu hop voi loi ich qudc
gia va thong 1& quéc té.

1.2.3. Ngi dung quén ly nha nwéc d6i véi cac to chire phi chinh phii nwée
ngoai tai Viét Nam
1.2.3.1. Qudn Iy vé t6 chikc ciia cdc TCPCPNN tgi Viét Nam

- Quan Iy viéc xét cdp, gia han, sira doi, thu héi cdc loai gidy phép.

+ Quy dinh co quan cé tham quyén xét cap. gia han, sira doi, thu héi
cac loai gidy phép.

+ Quy dinh diéu kién dé dwoc xét cdp gidy phép va thi tuc xin cdp, gia
han, sira doi, bé sung va thu hoéi gidy phép.

+ Quy dinh co ché phéi hop giita cdc co quan QLNN véi TCPCPNN
trong viéc cap, gia han, sira doi, b6 sung va thu hoi gidy phép.

- Quan ly vién tro cac TCPCPNN .
1.2.3.2. Phwong thirc quan Iy nha nwéc doi véi cdc TCPCPNN tgi Viét Nam

- Nha nuéc quan 1y theo phép ludt va bang phap luat.

- Quan ly cac TCPCP bang hé théng chinh sach.

- Quan Iy TCPCP bang hé thong t6 chic bo may.

- Quan ly TCPCP bang kiém tra, giam sat.

- Quan Iy TCPCP bang tong két, danh gia.
1.2.3.3. Sw phén cdp quén Iy nha nwéc déi véi cic TCPCPNN tai Viét Nam
a) Poi véi Trung wong
- Quéc hoi: Ban hanh cac van ban phéap luat quy dinh vé to chirc hoat dong va
quan Iy TCPCP; quy dinh cong tac quan 1y vé mit Nha nudc...nhdm tao hanh
lang phap 1y cho cac TCPCP.

- Chinh phu:

+ Ban hanh cac van ban huéng dan va quy dinh chi tiét nhimg van ban
phap luat do Qudc hoi ban hanh.
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+ Ban hanh cac vin ban quy dinh nhitng chinh sach wu dai va tao diéu
kién ho tro dam bao su hoat dong cho cac TCPCP.

+ Chinh phu théng nhdt QLNN vé& moi ngudn vién tro cia cdc
TCPCPNN, diéu phéi, giam sat dé dam bao su dung nguén vién trg ding muc
dich va c6 hiéu qua.

+ Chi dao cic co quan chirc ning ctia chinh phu va cac cap, cac nganh thyuc
hién t6t nhiém vu QLNN theo thdm quyén chinh phu phan cong, phan cap.

- Ban Déi ngoai TW hudng dan cac cip Uy ban va cac to chiic Pang vé quy
ché quan ly ddi voi cac Hoi va kiém tra viée thuc hién cac hoat dong do.

- Ban cén sy Dang, Chinh phu chi dao viéc du thao luat vé Hoi trinh Qudc hoi
thong qua.

- Cac B9, co quan ngang B, nganh chuyén mén quan 1y theo linh vuc, quyén
han trach nhiém, nhiém vu ctia minh.

Cu thé nhu sau:

* Trach nhiém cua Bo Ngoai giao:

La co quan ddu mbi quan 1y hoat dong ctia caic TCPCPNN

+ Chu tri va phdi hop voi cac co quan lién quan xay dung, ban hanh
céc van ban quy pham phap luat vé hoat dong ctia cac TCPCPNN tai Viét Nam.

+ Tham muu dé xut nhitng chu trwong, chinh sach doi ngoai lién quan
dén hoat dong cua cac TCPCPNN .

+ Thyc hién cap, gia han, sira d6i, b6 sung, thu hdi Gidy dang ky cua
cac TCPCPNN tai Viét Nam.

+ Phéi hop véi cac co quan lién quan trong cong tac quan 1y hoat dong
cua cac TCPCPNN .

+ Thuc hién cac nhiém vy khac do Thu tudng Chinh phu phan cong.

* Trach nhiém ciia Uy ban Céng tdc vé cac TCPCPNN

Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN  dugc thanh lap theo Quyét dinh
ciia Thu tuéng Chinh pha dé gitp Thu twéng Chinh phu chi dao, giai quyét
nhig van dé lién quan dén cac TCPCPNN tai Viét Nam.

+ Phéi hop voi Bo Ngoai giao xdy dung, trinh co quan c6 thAm quyén
ban hanh cic vin ban quy pham phap ludt vé hoat dong cua cac TCPCPNN tai
Viét Nam.
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+ Chu tri cong tac thdm dinh d6i v6i cac TCPCPNN thong qua céc co
quan thanh vién Uy ban dé chuyén ho so cho Bo Ngoai giao xét cap, gia han,
stra d6i, bo sung, thu hdi Gidy diang ky ctua cac TCPCPNN tai Viét Nam.

+ Thanh tra, kiém tra, giam sat hoat dong cia TCPCPNN tai Viét Nam.

+ Chu tri va phdi hop véi cac co quan lién quan giai quyét khiéu nai, t
céo va xur 1y cac vi pham lién quan dén hoat dong ctia TCPCPNN tai Viét Nam.

+ Tong hop, bao cao Chinh phu vé tinh hinh hoat dong cia TCPCPNN
tai Viét Nam.

+ Pinh ky thong béo cho cac Bo, nganh, dja phuong vé cac TCPCPNN
dang ky hoat dong trong linh vyc va dia ban lién quan v&i cac Bo, nganh, dia
phuong.

+ Pho bién, cung cip thong tin lién quan t6i hoat dong phi chinh phu
nudc ngoai tdi cac co quan ddi tac Viét Nam va TCPCPNN .

+ Thyuc hién cac nhiém vu khéc do Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu
phan cong va theo quy dinh cta phap luét.

* Trdch nhiém cia cdc co quan cé dai dién la thanh vién Uy ban Céng tac vé
cac TCPCPNN

+ Van phong Chinh phu:

- Gitp Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu trong chi dao cong taic QLNN
ddi vai hoat dong cuia cac TCPCPNN tai Viét Nam.

- Phéi hop véi cac co quan lién quan trong cong tac QLNN ddi voi cac
TCPCPNN ta1 Viét Nam.

+ BO Nbi vu: chiu trach nhiém vé nhiing van dé c6 lién quan t&i quan
hé gitta cac TCPCP trong nudc, cac hoi voi cac TCPCPNN .

+ Bo Cong an: chiu trach nhiém vé nhirng van dé c6 lién quan toi an
ninh quéc gia va trat tu an toan xa hoi trong hoat dong cuia cac TCPCPNN tai
Viét Nam.

+ B0 K& hoach va Pau tu: chiu trach nhiém vé cac van dé co lién quan
t6i viec QLNN ddi véi vién tro ciia cac TCPCPNN tai Viét Nam.

+ Bo Tai chinh: chiu trach nhiém vé cac van dé c6 lién quan dén
QLNN vé tai chinh déi v&i vién tro phi chinh pht nuéc ngoai.

+ Ban T6n gido Chinh phu: chiu trach nhiém vé cac van dé c6 lién quan
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dén t6n gido trong hoat dong ctia cac TCPCPNN .

+ Lién hi¢p cac T6 chic hitu nghi Viét Nam: chiu trach nhiém vé cac
van dé lién quan dén quan hé va van dong vién tro phi chinh phi nudc ngoai;
1a Co quan thudng truc caa Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN .

* Trach nhiém cua cdac B9, co quan ngang B9, co quan thuoc Chinh phu, co
quan Trung wong

+ Hudng dan, kiém tra, giam sat hoat dong cua cac TCPCPNN hoat
dong trong nganh, linh vyc thudc pham vi QLNN cua cac By, co quan ngang
B0, co quan thudc Chinh phu.

+ Tong hop tinh hinh hoat dong ctia TCPCPNN c¢6 hop tac truc tiép voi
nganh, gii Uy ban Cong tac vé cac td chic phi chinh phil nudc ngoai 6 (sau)
thang mot 1an hodc khi dugc yéu cau, dé tong hop, bao cdo Thu tudng Chinh
phu.

+ Xac dinh mot don vi truc thudc phit hop 1am ddu mdi trong quan hé va
quan ly hoat dong ctia cac TCPCPNN thudc pham vi QLNN cua B, co quan
ngang B9, co quan thudc Chinh phu.

b) Trach nhiém cua Uy ban nhan dan tinh, thanh pho”' truc thuoe TW :

+ Huéng dan, kiém tra, giam sat hoat dong cta cac TCPCP nudc ngoai
hoat dong trong pham vi tinh, thanh phé truc thudc Trung wong.

+ Phéi hop v6i Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN trong viée xem xét
cap, gia han, stra doi, bo sung, thu hdi Gidy dang ky.

+ Téng hop tinh hinh hoat déng cia TCPCPNN trén dja ban, giri Uy
ban Cong tac vé cac TCPCPNN siu thang mot 14n hodc khi duoc yéu cau, dé
tong hop, bao cao Thu tuéng Chinh phu.

+ Xac dinh mot don vi truc thudc phut hop 1am dau mdi trong quan hé va
quan ly hoat dong ctia cac TCPCPNN tai dia phuong.
¢) Poi véi thanh phé Ha Ngi
* Qudn Iy nha mie6e doi véi cde TCPCPNN & Ha Nji

Can cu vao chuc nang, nhiém vu cua cac S&, ban, nganh, UBND thanh
phd Ha Noi phan céng nhiém vu nhu sau:

+ So Ngoai vu Ha Noi 13 co quan dau méi quan 1y, huéng dan hoat
dong cua cac TCPCPNN trén dia ban thanh phé, tham muu cho UBND Thanh
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phé vé viéc cho phép cac TCPCPNN duogc dat tru s¢ & Ha Noi.

La co quan cho phép nhiing c4 nhan ngudi nudc ngoai thuéec TCPCP
dén 1am viéc véi cac ddi tac cua Thanh phd.

La co quan tham gia y kién d6i vdi cac co quan co lién quan trong viéc
cAp gidy ding ky, gia han, stra doi va bd sung gidy ding ky cua cac
TCPCPNN.

+ S& Ké hoach va Pau tu 12 co quan tham muu cho UBND Thanh phé
tham dinh, trinh phé duyét cac du an do cic TCPCPNN tai tro.

La dau mbi vé cong tac van dong vién trg cic TCPCPNN .

+ Cong An Thanh phd: chiu trach nhiém vé van dé an ninh, 1am thi tuc xuét nhap
canh cho cac ca nhan, TCPCPNN hoat dong trén dia ban Thanh phé.

KET LUAN CHUONG 1

Trong chuong nay, luan 4n d hé thong hoa cac van ban, tai liéu, cac
cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudce lién quan dén ludn an, trén co s d6
da trinh bay, phan tich co s& khoa hoc va thuc tién vé QLNN ddi véi cac
TCPCPNN tai Viét Nam. Tai muc 1.1, Co s¢ 1y luan vé TCPCPNN, muc nay
da phan tich va lam rd khai niém, cac hinh thirc phan loai ciia cic TCPCPNN,
nhiém vu va ndi dung, hinh thtc, dic diém, chirc ning, tinh chat va vai tro cua
TCPCPNN néi chung va d6i v6i qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ctia Viét
Nam néi riéng. Muyc 1.2, Cong tac quan 1y Nha nudc d6i véi cac TCPCPNN,
muc ndy da phan tich mgt cach hé théng tir khai niém, dic diém, co ciu quan
Iy nha nudc ndi chung, tir d6 phan tich sdu ndi ham vé cong tic QLNN ddi véi
cac TCPCP no6i chung va TCPCPNN néi riéng ¢ Viét Nam, trong d6 di sau vao
ba van dé co ban vé quan 1y Nha nudc vé to chirc, phuong thirc QLNN va sur
phan cidp QLNN dbi voi cac TCPCPNN...Véi cac ndi dung vé co sd 1y ludn,
thuc tién cta Chuong 1 sé& 13 co s¢ dé danh gia thyuc trang hoat dong va cong
tac QLNN cuia Ha Noi dbi véi cac TCPCPNN hoat dong & thanh phdé Ha Noi

trong nhirng nam qua.
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI
TO CHU'C PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O HA NOI

2.1. TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI VA CONG TAC
POI NGOAI CUA THANH PHO HA NOI NHUNG NAM GAN PAY
2.1.1. Tinh hinh kinh té - xd hdi cia Ha Ni

2.1.1.1. Pic diém

Tha d6 Ha Noi 1a trung tam dau ndo vé chinh tri, van hod, khoa hoc ky
thuat va mot sé trung tdm 16n vé kinh té, gido duc qudc té cua ca nudc; 1a noi
dat tru s¢ Pai sir quan cua tat ca cac nude da thiét lap quan hé ngoai giao chinh
thire va day du véi nudc ta, noi Lién hiép quéc, cac to chire kinh té, ngan hang,
cong ty va doanh nghi¢p nudc ngoai dat tru so, co quan dai di¢n va van phong
giao dich.

Tu dic diém, vi tri ctia Ha Ndi néu trén, cac thé luc thu dich coi day la
dia ban chién lugc trong yéu, co tim quan trong va quyét dinh, néu nhu thAm
nhap dugc vao Ha Noi, thi s€ anh hudng va cé stc lan tod, gay hai trén di¢n
rong, trudc hét 1 & cac thanh phé, do thi 1on. Hoat dong cia cac TCPCPNN tai
Ha Ndi cling vay, c6 strc lan toa trén pham vi ca nudc.
2.1.1.2. Tinh hinh kinh té - xd hi ciia thanh pho Ha Nji

Kinh té Thi d6 tiép tuc phat trién tich cuc, dung huéng, duy tri mic
tang truong kha. GRDP binh quan 5 nam (2011 - 2015) du kién ting 9,25%.
Quy mdé GRDP nam 2015 uéc dat 381.355 ty dong; gip 1,55 lan so véi nim
2010. Thu nhéap tinh theo GRDP tang Ién, nam 2015 udc dat 75-77 tricu déng/
ngudi; bang 1,73 - 1,78 1an nam 2010. Co cau nganh kinh té tiép tuc chuyén
dich theo hudng tich cuc: tang ty trong nganh dich vu, cong nghiép - xay dung,
giam ty trong nganh nong nghi¢p:

Nganh dich vu duy tri toc do tang trudng cao nhat, déng gbp quan trong
vao tang truong GRDP cuia thanh phd. Binh quan giai doan 2011 - 2015, gia tri
gia tang nganh dich vu ude tang 9,6%/mnam.

Kim ngach xuat khau va nhap khau giai doan 2011 - 2015 tiép tuc tang

truong: xuat khdu udc ting binh quan 8,1%/nim, trong d6 xuét khau dia
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phuong du kién ting 9,6%/mim. Co ciu nganh, hang xuat khau chuyén dich
theo huéng ting dan xuat khau cic mat hang ndng san, tha cong my nghé, dién
tr va hang dét may; giam dan xuét khau than d4 va xing dau. Kim ngach nhap
khau ting 3,7% trong d6, khu vuc co vén dau tu nudc ngoai ting 6n dinh
(twong tmg 10,4% va 9,5%).

Duy kién, 5 nam 2011 - 2015, tong thu ngan sach trén dia ban udc dat
714.500 ty dong, ty 18 ting binh quan khoang 7,1%/nim; chi ngan sach dia
phuong 272.910 ty dong, ting binh quan 7,7%/nam, vé co ban dam bao nhu
cau chi thudng xuyén va tap trung cho du tu phat trién.

Cdc thanh phdn kinh té, duge khuyén khich, tao diéu kién phat trién.
Doanh nghiép nha nudc duoc ddi mai, sép xép lai theo dung ké hoach, 19 trinh
thuc hién dé an tai co cau kinh té; sau sap xép, nhiéu doanh nghiép hoat dong
hi¢u qua hon. Khu vuc kinh té tap thé, nhét 1a hop tac xa dich vy, dugc quan
tam cung ¢d; khu vuc kinh té ngoai nha nudc phat trién ca vé chat va lugng,
g6p phan quan trong trong ting trudng kinh té Thu do; khu vuc kinh té ¢6 von
dau tu truc tiép nudce ngoai tiép tuc ting truong. Kinh té Nha nude (TW va dia
phuong) duy tri ty trong 16n nhat, tir 43,4% - 43,6%; kinh té ngoai Nha nudc
tang nhe, tor 38,5% - 38,9%; khu vuc co von dau tu nudc ngoai giam nhe, tir
16,6% - 16,5%.

Céng tac quan Iy dé thi, chan chinh trdt ty, ky cwong xdy dung, bdo dam
an toan giao théng va trdt tw, van minh dé thi dwoc ting cuong va cé chuyén
bién tich cuc. Quan 1y trat ty xay dung duoc déy manh; ty 1€ cong trinh xay
dung co6 gidy phép ting dan qua timg nim, dén nay dat trén 90%. Viéc bao
dam trat ty an toan giao thong, giam un tic giao thong, dam bao duong thong,
h¢ thoang dugc trién khai quyét ligt. Viéc gitr gin trat ty, van minh do6 thi dugc
quan tam chi dao, thuc hi¢n tdt “Nam trat ty van minh do thi 2014”. Nép séng
van minh do6 thi, gilr gin trat ty an toan xa hoi co sy chuyén bién tbt hon.

Sw nghiép phdt trién van héa va xdy dung con nguoi moi trén dia ban
Thui dé tiép tuc dwoc ddy manh, tao chuyén bién tich cuc, bd mat Thu do ngay
cang khang trang, sach dep hon; xa hoi van minh, dan chu hon; doi séng van
héa tinh than cta cac téng 16p nhan dan dugc cai thi¢n 1o rét. Thanh phé da
xay dung va trién khai thue hién quy hoach tong thé nganh van hoa giai doan 2010 -
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2020, tim nhin 2030, tap trung uu ti€n cho viéc nang cao hi¢u qua, chat luong
doi séng van hoa co so. Hoat dong ctia hé thong cac thiét ché van hoa tir Thanh
phé dén co so tiép tuc duoc quan tam dau tu, hoan thién, dam bao déng bo,
chét luong va hiéu qua, dap tmg ngdy cang tét hon nhu cau sinh hoat cong
déng, huong thu van hoa, sdng tao va bao tdn ban sic van hoa dan toc.

Gi4o duc va dao tao Thu do tiép tuc dugc doi mdi, phat trién, khang
dinh vi tri dAn dau ca nudc vé quy mo gido duc, mang ludi truong 16p va chat
luong gido duc toan dién. Nhiéu co ché chinh sach phat trién gido duc duoc chi
dao thuc hién c6 hi€u qua.

Cdc cdng tdc y té va cham soc sirc khée ban dau cho nhén dan ¢ nhiéu
tién bo. Linh vuc y té, cham soc stre khoée nhan dan duoc déy manh. Thanh phé
da thyc hién nhiéu giai phap dong bo, tich cuc dé khic phuc mot bude tinh
trang qua tai tai cdc bénh vién, phat huy vai trd cac bénh vién, trung tam y té
tuyén huyén. Pac biét da tap trung chi dao quyét liét, vu ti€n cho viéc cai tao
va xy méi nhiéu bénh vién. Chit luong kham, chita bénh timg budc dugc
nang cao, nhét 1a ung dung cac cong nghé, ky thudt cao; cac bénh vién da
khoa, chuyén khoa tuyén thanh phd da trién khai thanh cong mot sé cong nghé
moi, dap tmg co ban yéu cau cham soc stre khoe cia nhan dén.

Thi truong lao déng phat trién, giai quyét dwoc nhiéu viéc lam cho lao
déng. Binh quian mdi nim dao tao nghé, truyén nghé cho trén 150.000 lao
dong; trung binh, giai quyét viéc 1am cho trén 139.000 luot lao dong mdi nam;
ty 18 that nghiép van duoc duy tri dudi 4,8%. Bao hiém xi hoi, bao hiém y té
tu nguyén trong nhan dan tiép tuc dugc phat trién.

Gidi quyét c¢é hiéu qua cdc van dé xd héi. Nhiéu chuong trinh, chinh
sach hd trg giam nghéo dugc ban hanh va nghiém tac trién khai thyc hién dong
bo hiéu qua di gop phan nang cao doi séng vat chat, tinh than cta hd ngheo,
can ngheo; ty 1& hd nghéo mdi nim giam 1,0 - 1,8%.

Céng tdc doi ngoai ciia Thanh pho tiép tuc dwoc day manh todn dién cd
vé hinh thirc va ngi dung hop tac. Ha Noi tiép tuc mo rong quan hé hiru nghi
va hop tac véi hon 100 thu d6, thanh phd cac nudc; 1a thanh vién cua nhiéu to
chtic ¢6 uy tin trén thé gidi. Nhiéu dy an hop tac song phuong va da dang dugc
ky két va trién khai c6 hiéu qua. Quan hé hitu nghi va hop tac véi ddi tac duogc
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cing ¢ va ting cudng. Noi dung hoat dong kinh té d6i ngoai cua Thu do dugce
quan tdm ddy manh, gép phan thiét thyc thu hat vén dau tu nudc ngoai, tai trg
quéc té, déy manh thuong mai va du lich.

Cong tac dbi ngoai nhan dan dugc mé rong, gop phan ting cudng sy
hiéu biét va nang cao vi thé qudc té cua Thu d6. Cong tac thong tin ddi ngoai
dd duoc chil ¥ va timg budc ddy manh, gop phan tich cuc quang ba hinh anh,
nang cao uy tin cua Viét Nam va Ha Noi trén trudng qudc té.

Thanh phd di chi dong, tich cyc, tranh thu sy gitp d& cua Trung wong,
su phéi hop, hop tac cia cac can by, ban, nganh. Quan h¢ hiru nghi, hop tac
cling phat trién trén cac mat kinh té - xa hoi gitra Thu d6 v6i cac tinh, thanh
phd trong ca nudc dat duge nhidu két qua tot dep. Thanh phd da t6 chuc thanh
cong nhirng doan can bd 1anh dao di tham hiru nghi, lam viéc, mé rong hop tac
dau tu va hd tro truc tiép nhiéu tinh, thanh phé vung Viét Bic, Tay Bic, khu
vuc mién Trung, Ty Nguyén va mién Pong Nam Bo, Ty Nam BJ. ..

2.1.2. Cong tac d6i ngoai va hoat dong ciia cac té chirc phi chinh phit nwéc
ngoai & Ha Noi

Tich cuc tham gia va hd tro thuc hién cac dy an phi chinh phu nudc
ngoai, cu thé 1a: (nam 2006) da tiép nhan 09 xe 6 t6 chita chiy do Nhat Ban tai
trg va tiép nhan 80 tinh nguyén vién sang giup Ha Noi trong cac linh vuc x3
hoi, giao duc, day nghé, y té; (ndm 2007) Thuc déy du an "Tai chinh vi mo" do
t6 chuc Save children cia My tai trg cho phu nit nghéo huyén Pong Anh; du
an nang cao cong tac cham séc toan dién cho bénh nhan HIV tai Ha No6i do to
chtiic GIP ESTHER cua Cong hoa Phap tai trg; Du an nang cao nang luc cho
can b lam cong tac d6i ngoai do UCODEF (Italia) tai trg; Dy 4n phong lay
nhiém HIV/AIDS cho hoc sinh sinh vién; Dy 4n phat trién vao cong dong va
du 4n tang cuong vi thé cho phu nit Ha Noi trong qud trinh phat trién; Chuong
trinh kham chita bénh mién phi cua to chirc Operation Smile (M¥) thuc hién;
(Nam 2008-2009) Van dong t6 chirc Ctru trg Nhi ddong Anh gitp S¢ Lao dong,
thuong binh va xa hoi xay dung duy &n m6 hinh chdm séc¢ va bao v¢ tré em dac
biét cua Thanh phé giai doan 2009-2011; Tham muu, giap do cac quan, huyén,
doan thé xay dung cac dy an dé van dong, kéu goi cac TCPCP tai trg nhu: van
dong td chirc ctru tro nhan dao cia Hoa ky vién tr¢g cho Thanh hoi chir Thap do
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550 chiéc xe 1in méi dé giup cho cac d6i tuong kho khin ; Gidi thiéu to chirc
Hb tro gido duc Pai hoc ciia Canada dén 1am viéc va hop tac trong linh vuc
gido duc dao tao véi Truong Cao dfmg cong déng Ha No1; Van dong td chuc
PLAN quéc té tai trg cho Thanh phé Ha Noi chuong trinh "H0 tro va cai thién
diéu kién sdng cho tré em ¢ mot sd huyén kho khin cua Thanh phd nhu Soc
Son, Tur Li€ém, Pong Anh va mét ) quan huyén khac" voi gid tri 1 triéu USD
trong giai doan 2010 -2012 véan dong va phdi hop véi td chirc Operation Smile
xay dung chuong trinh "1000 Nu cuoi" (chwong trinh phiu thuat cho 1000 tré
em va thanh thiéu nién bi khuyét tat vung ham mat ciia Ha Noi va céc tinh lan
can) nhan dip Dai 1& ky niém 1000 nim Thing Long - Ha Noi.

2.1.2.1. Cong tic déi ngoai

- Quan hé doi ngogqi cua thanh pho”' dwoc mo rong, vi thé va uy tin
quéc té cta thu do Ha Noi duoc nang cao. Ha N6i da c¢6 quan hé hiru nghi va
hop tac v6i gan 100 thi d6 va thanh phd trén thé gidi; 1a thanh vién cia nhiéu
t6 chirc quéc té nhu: Mang ludi khu vuce cac chinh quyén dia phuong quan 1y
cu dan (Citynet), Hiép hoi cac thanh phd 16n trén thé giéi (Metropolis), Hiép
hoi cac Thi truéng cua cac thanh phd co sir dung tiéng Phap trén thé gidi
(AIMF), Hiép hoi cac thanh phd lich sir 1au doi, Mang ludi cac thanh phd 16n
Chau A thé ky 21 (ANMC21) v.v...

- Tham gia thiic ddy va trién khai nhiéu dy dn quéc té song phirong va
da phwong nhu: dy an lap dat hé thong chiéu sang mot s khu vuc thanh phd
Viéng Chin tri gia 4.419 ty dong;; du an xay dung truong day nghé hitu nghi
Viéng Chan-Ha Noi tri gia 14,8 ty dong vao nam 2006; Thanh phd Ha Noi
tang 350.000 USD cho tinh Nakhon Phanom (Lao) xdy trudng day tiéng Viét
cho ba con Viét kiéu tai tinh vao thang 03/2006; du an Quy hoach co ban phat
trién khu vuc hai bén séng Hong doan 40 km chay qua Ha N6i do Chinh quyén
TP Seoul tai tro gﬁn 4,3 triéu USD; Dy an hop tac véi Seoul vé Chinh phu
bién tir; Chuong trinh hop tac dao tao thuc tap sinh tai Seoul; Cac du an hop
tac v6i Han Québc khac nhu xdy dung Bénh vién da khoa Kwang Myung 1000
giuong tai C6 Nhué-Tur Liém, khu d6 thi méi Tay ho Tay, Dy an khach san 5
sao Keang Nam 500 triéu USD; khach san 5 sao Chamvit 87 tri¢u USD, du an
khu db thi sinh thai Ngoc Liép Pong Trac do Cong ty Posco E&C va Cong ty
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Seohee Construction v.v...; Tham gia xay dung chién luoc kinh té "Hai hanh
lang Mot vanh dai" trong khuon kho hop tac gilta hai cta chinh phi Viét-
Trung; Xay dung cac du an trong khuon khé hop tac Ha Noi - Ile de France
giai doan 2006- 2010 vé qui hoach db thi, giao thong cong cong, mdi trudng,
xu 1y nudce thai, cai tao mot $6 tuyén phé nha Phap cii tai Ha N61; Du éan hop
tac voi Toulouse "Ha Noi 2010: Di san va nét dic trung vin hoa"; Ho tro thiic
day viéc moé dudng bay thang giita san bay Haneda (Tokyo) va san bay qudc té
Noi Bai (Ha Noi); Thic ddy cac dy an xdy dung Trung tdm Vin hoa Thuong
mai "Ha No1 - Matxcova" tai Matxcova va Trung tdm Van hoa Thuong mai
"Nha Matxcova" tai Ha Noi; Phéi hop véi Van phong UNESCO Ha Noi thuc
hién dy 4n "Nhimg cong cu quan Iy ngudn van hoa d6 thi danh cho phd c¢6 Ha
No61"; Du &n hop tdc Ha Noi - Vung Nam Ostrobothnia vé xuat khau lao dong
co tay nghé lam viéc tai Phan Lan; Dy an tré)ng Ita nudc tai 2 tinh Gaza va
Zamberia-Mozambic; Tham muu TP Ha Noi tham gia 15 trén tong s 18 dy an
chung trong khudén khd ANMC21 trong céac linh vuc dao tao, mdi trudng, quy
hoach d6 thi, phong chéng thién tai, xac tién dau tu, thuong mai va du lich;
Phéi hop CityNet va JICA thyuc hién Du 4n Gido duc Méi truong AWAREE
nam 2006; Phéi hop voi Ngan hang phat trién Chau A (ADB) t chire trién 1am
quan h¢ gitra ADB va Viét Nam tai khu vuc vuon hoa Ly Thai T6 vao thang
05/2007.

- Péng gop phan quan trong vdo sw thanh céng cia cdc hdi nghi hji
thao quo”'c té Iém t6 chire trén dia banThanh pho”'.' Tich cuc phuc vu viéc Vigt
Nam ding cai t6 chic Hoi nghi APEC nam 2006 véi mot loat su kién va hoi
nghi 16n ma dinh cao 1a Tuan 1& cap cao va Hoi nghi thuong dinh APEC théng
11/2006; Phéi hop to chire Dién dan doanh nghiép thu d6 cac nuéc ASEAN
(ACBF) tai Ha Noi thang 10/2007; phdi hop véi Bo Ngoai giao T6 chirc thanh
cong Hoi nghi Bo truong Ngoai giao ASEM 9 vao thang 5/2009; phéi hop véi
UNESCO t6 chtic thanh cong Hoi thao lan thia 12 "Dién dan UNESCO -
Truong Pai hoc va Di san" véi chu dé& " Bao ton céc di tich lich sir tai d6 thi"
tir ngay 05-10/04/2009; Tham gia t6 chirc Pai hoi thé thao Chau A trong nha
lan ther 1T (AI Games III) tai sdn van dong Qudc gia My Pinh vao thang
10/2009; Phéi hop v6i Quy Han-viét to chirc Dién dan qudc té vé "Xy dung
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van hod giao thong" t6 chtrc tai Ha Noi vao thang 08/2009; Tham gia viéc Viét
Nam dam nhiém vai trd Chu tich ASEAN theo co ché luin phién vao nam
2010 vé6i nhiéu su kién, hoi nghi 16n dién ra lién tuc tir thang 3/2010 cho dén
hét nam 2010; Hoi thao khoa hoc qué)c té chao mung DPai 18 "Phat trién bén
vitng tha d6 Ha Noi vin hién, anh hung, vi hoa binh" tir ngdy 7 dén 9/10/2010,
V.V...

Thanh phé Ha No61 da van dong va td chirc don nhan béng cong nhan
Trung tdm Hoang Thanh-Thing Long 1a di san vin hoa thé gi¢i cia UNESCO
vao ngay 01/10/2010 tai L& khai mac Pai 1& Ky niém 1000 niam Thing long Ha
Noi, Lé d6n nhan Bé‘mg cong nhan 82 Bia da cac khoa thi tién Y triéu Lé -
Mac 13 Di san Tu liéu thé giéi do UNESCO trao, cong bd vé Nghi quyét tham
gia ky niém Dai 1& 1000 nim Thing Long - Ha Noi cia UNESCO vao thang
4/2010; L& dé6n nhan Huan chuong vang Qudc gia cua Pang va Nha nudc
Cong hoa dan chu nhan dan Lao trao tdng cho Thu do Ha Noi nhan Pai
1€ 1000 nim Thing Long-Ha Noi. Hoat dong tinh nguyén "Thiam tinh hiru
nghi Viét - Lao, chao Thing Long 1000 nim tudi" thang 7/2010; nhitng ngay
Matxcova tai Ha Noi nhan dip 1000 nim Thing Long - Ha Noi ngay 8 dén
10/10/2010. C6 thé nodi Cong tac Pbi Ngoai cia Thanh phd Ha Noi trong
nhitng ndm qua da dat dugc nhiing thanh cong dong gdp vao qué trinh phat
trién kinh té xa hoi ctia Tha d6 va cua Viét Nam nang cao vi thé va uy tin cua
Viét Nam trén truong Qudc té trong d6 c6 su dong gop dang ké cua cac to
chtrc qudc té, cic TCPCPNN dong trén dia ban.
2.1.2.2. M6 hinh, té chirc, nhén sw ciia to chirc phi chinh phii nwéc ngoai tai
Ha Ngi

Pén thoi diém thang 12/2013 theo sé liéu ctia so Ngoai vu c6 186
TCPCPNN da dang ky hoat dong trong do:

- Van phong dai dién: 68 vin phong, bao gdbm My: 29, Phap, Puc va
cac nude Tay Au: 28 UDc, Canada: 8; Nhat, Théi Lan 3.

- Vian phong du an: 62 vin phong bao gdbm My 25; Phap, Ptic va cac
nudc Tay Au: 27; Uc, Canada: 8; Nhat Ban: 2.

- TCPCP duoc cép gidy phép hoat dong: 56 to chirc, bao gdm My: 25;
Phép; Dtic va cac nudc Tay Au: 12; Nhat Ban, Han Quéc: 7; Héng Koéng,Thai

Lan, Singapore 12.
67



Can ctr vao Diéu 17 Nghj dinh s6 12/2012/ND-CP ngay 1 thang 3 nim
2012 ctia Chinh phii vé ding ky va quan 1y hoat dong ctia cac TCPCPNN  tai
Viét Nam trong thoi han 45 ngay sau khi duoc cép, gia han, bo sung, sura doi
giéy dang ky, TCPCPNN c¢6 trach nghiém thong bao vé viéc cép, gia han, bo
sung, stra d6i gidy diang ky va ké hoach hoat dong cua té chirc voi UBND tinh,
thanh phé truc thudc trung wong noi TCPCPNN  ¢6 hodc dy kién sé& tién hanh
hoat dong lién quan [26].

Phan 16n cac TCPCPNN tai Viét Nam c6 van phong dai dién va van
phong du an dit tru sé tai Ha N1, Da Na:mg va Thanh phé HO Chi Minh, song
viéc trién khai du an lai thuc hién chu yéu tai cac tinh, dia phuong khac, nhat
1a cac dy 4n vé y té, moi trudong, day nghé, nong nghiép. Hoat dong cua cic
TCPCPNN tiép tuc c6 sy quan h¢, chi dao, chi phéi chat ché Str quan, Chinh
phu hodc thong qua cac Hi€p hoi doanh nghi€p (nhu phong Thuong mai M¥y
AMCHAM) dién hinh nhu quy Fullbright, quy FORD (M¥), CHEVENING
(Anh).

2.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOGC POI VOI CAC TO CHUC
PHI CHINH PHU NUOC NGOAI TAI VIET NAM
2.2.1. Khai quat hoat dong ciia cac TCPCPNN tai Viét Nam

Hién nay c6 hon 900 TCPCPNN c6 quan h¢ voi Viét Nam. Tuy nhién
khoang 600 t6 chic ¢ hoat dong thudng xuyén tai Viét Nam trong d6 40% 1a
cac t0 chirc dén tir khu vuc Bac My, khoang 42% tir chau Au (chu yéu 1a Tay
Au) va khoang 18% tir chau A - Thai Binh Duong va cac khu vuc khac. Hop
tac gilta cac ddi tac Viét Nam voi cac TCPCPNN duoc trién khai ¢ 63 tinh,
thanh phé truc thudc TW va & hau hét cac bo, ban nganh, td chtrc nhan dan.

Céac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam c6 ton chi, muc dich, quy mo
giai ngan, pham vi, phuong thirc va linh vuc hoat dong rat da dang. Hau hét
cac TCPCPNN duoc cap phép, ding ky hoat dong déu c6 thai do thién chi véi
Viét Nam, c6 quan hé hop tac tot v6i cac co quan, td chirc dbi tac va chap hanh
t6t cac quy dinh cta phap luat Viét Nam. Cac TCPCPNN c6 dang ky va hoat
dong tai Viét Nam déu co cac chuong trinh, du an dugc co quan cé tham
quyén phé duyét va nhin chung déu thuc hién diy du cac cam két véi cac doi
tac trong nudc. Hau hét cac TCPCPNN déu sir dung nhan vién 13 ngudi Viét
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Nam, ty 16 nguoi Viét Nam nidm giit cac vi tri chu chdt trong cac TCPCPNN
ngay cang cao.

Trong thoi gian qua, cic TCPCPNN da c6 dong gop cu thé véi Viét
Nam trén cac mat sau:
2.2.1.1. Vé chinh tri déi ngoai

Céac TCPCPNN da va dang 1a mot trong nhiing kénh hop tac quan trong
gitta Viét Nam v6i thé gidi bén ngoai, tao du luan qubc té tng ho ta trong viée
trién khai duong 16i d6i ngoai do Pai hoi Pang 1an tht XI dé ra, gop phan vao
cudc ddu tranh bao vé chu quyén va toan ven lanh thd cling nhu giit gin moi
truong qudc té va khu vic hoa binh dé phat trién.

Tt nam 2010, Bo Ngoai giao d phdi hop voi Lién hiép cac td chirc hitu
nghi Viét Nam t6 chiic cac cudc gip gitta cac TCPCPNN véi mot s6 bao céo
vién dic biét vé& nhan quyén Lién hop qudc khi ho t6i Viét Nam. Cac to chirc
do da co tiéng noi tich cuc, khach quan, c6 hi¢u qua tuyén truyén quéc té. Mot
s6 t6 chirc cuu chién binh My tiép tuc dau tranh d6i My binh thuong hoa hoan
toan quan hé véi Viét Nam, giai quyét hau qua chién tranh. Nhiéu TCPCPNN
phan ddi dyu luat nhan quyén Viét Nam ctia Qudc hoi My, phan ddi dua Viét
Nam vao danh sach qudc gia dic biét quan tdm vé tén gido (CPC), phan d6i
cong nhan co ctia ché dd Sai Gon cii & mot s6 thanh phd My.

Trudc nhimg dién bién phirc tap tai bién Pong thoi gian vira qua, gan
400 nguoi dai dign cadc TCPCPNN tai Viét Nam da tham du budi “Chia sé tinh
hinh bién Pong” do Lién hiép cac té chuc Hiru nghi Viét Nam t6 chic. Qua
budi gip mit d6, cic TCPCPNN d3 duoc thong tin ddy da va hiéu rd thuc chét
hanh dong Trung Qudc ngang nhién ha dit trai phép gian khoan Hai Duong
981 trong ving dic quyén kinh té va thém lyc dia cia Viét Nam, hiéu rd va
tng ho chu truong, l4p truong cua Viét Nam dé tir d6 tao du luan qudc té gop
phan budc Trung Qudc phai rat gian khoan sém hon so véi ké hoach.
2.2.1.2. Vé mdt hji nhép kinh té quéc té

Mot s6 TCPCPNN hd tro ta trong hdi nhap kinh té quéc té, bao vé
quyén loi chinh dang cua Viét Nam trong cac van dé thuong mai voi Lién
minh chau Au va chidu My: 13 TCPCP My tham gia lién minh ting ho Viét
Nam huong Quy ché Thuong mai binh thuong vinh vién va gia nhap WTO:;
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Nim 2008, mot s TCPCP chau Au va MYV nhu ActionAid International,
Oxfam Anh, Oxfam Bi, Hoi déng thuong mai My - Viét (US-Vietnam Trade
Council)...gui thu cho Uy ban chau Au dé nghi thong qua viéc ap thué chong
ban pha gia doi v6i hang dét may, gidy mii da xudt khau ctia Viét Nam sang
chau Au, phan d6i Hiép hoi Nudi ca da tron ciia My kién ta “ban phé gia” ca
tra, cac basa tai My, hay viéc ap dat muc thué cao ddi voi tom nhap khau tir
Viét Nam.

2.2.1.3.Vé cdc vin dé xda hi - phat trién

Vién tro cua cac TCPCPNN d3 gop phan giam b6t cac kho khin & nhiéu
ving, ddc biét ddi voi khu vye ving sau, ving xa, ving déng bao thiéu so.

Trong giai doan 2002 - 2012, cac TCPCPNN d3 trién khai tong cong
28.052 chuong trinh, du 4n va cac khoan vién tro voi tong gia tri khoang 2,4 ty
d6 la My, trung binh mdi nam c6 2000 chuong trinh, dy 4n voi tong gia tri 150
tri¢u do-la/nam, trong do, trén 1,12 ty USD vién trg dén tir khu vuc Béc My
(47%), 813 triéu USD tir Chau Au (34%) va trén 450 triéu USD tir khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong (19%).

Vé linh vuc y té, chiém khoang 807 triéu (chiém 33%) vé6i 7.142 du an;
giai quyét cac van dé xa hoi: 506 triéu USD (21%) véi 7.856 du an; phat trién
KT - XH: 443,9 triéu USD (19%) voi 4.728 du an; gido duc - dao tao: 360
trieu USD (15%) vai 4.725 du an; tai nguyén - moi truong: 149,7 trieu USD
(6%) v&1 1.797 du an; cac linh vyc khéc: 120,4 triéu USD (5%) voi 1.804 du
an. (Nguon: Uy ban cong tdc vé cdc t6 chire phi chinh phii nuée ngodi)

Céc chuong trinh, dy an tap trung vao céc linh vuc uu tién cua Chinh
phu: phat trién kinh té, phat trién bén viing, x6a d6i giam nghéo, y té, gido duc,
khac phuc hau qua chién tranh, giai quyét cac van dé xa hoi, cham séc tré em,
phu nit, nguoi tan tat, bdo vé modi trudng, vién trg khan cép, hd trg cai cach
kinh té, phong chéng ma tiy, budn ban phu nir, tré em, ...

Bén canh mat manh, mat tich cuc hoat dong ctia cac TCPCPNN tai Viét
Nam di boc 16 mot s6 mit han ché va phuc tap sau:

Mot la, hiéu qua kinh té - x4 hoi chua cao: mot s6 TCPCPNN quy mo
nho song hoat dong dan trai & nhiéu dia phuong, thoi gian du 4n dai, chi phi
hanh chinh cao. Ngudn vién trg nay ciing chua dugce diéu phdi hop 1y, nhiéu
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dia phuong mién nui, nhiéu ddng bao dan toc thiéu sé sinh sdng va ty 1& nghéo
cao, song gia tri vi¢n tro thép (Nam 2011, gié tri vién trg PCPNN trung binh
ctia ca nude 1a khoang 3,4 d6 la/ ngudi; tuy nhién, mot sb tinh mién nai phia
Bic, Nam Trung bo va Tay Nguyén chi dat dudi 01 d6 la/ nguoi, tham chi ¢ noi
chi dat khoang 0,5 do la/ nguoi).

Hai la, mdt s6 TCPCPNN vdéi dic thu hoat dong trong nhiéu linh vuc,
nhiéu dia ban, tiép xuc voi nhiéu tang 16p x4 hoi loi dung va bi loi dung dé thu
thap thong tin, dong thoi thiic day sy phat trién cta cac to chirc xa hoi dan su
theo mo hinh phuong Tay, tac dong vao viéc xay dung chu truong, chinh sach
cua ta.

Ba la, mot s6 TCPCPNN 16i kéo cac phan tir xdu nguoi Viét Nam tham
gia c4c to chirc chong d6i Chinh phu, nhat 14 & dia ban Tay Nguyén, Tay Nam Bo,
Tay Bic.

Bén la, théng qua cac TCPCP Viét Nam, phuong Tay thiic ddy cac t6 chic
“xa hoi dan sy” tai Viét Nam. Trong 10 nam tr¢ lai day, mot s6 TCPCPNN quan
tam, thic day hinh thanh va sy phat trién ctia cac TCPCP Viét Nam hodc Viét
Nam hoa t6 chirc cia ho, tién t6i chuyén giao vién tro qua kénh TCPCP Viét
Nam.

Nam la, mot s6 TCPCPNN c6 ngudn goc t6n gido loi dung phat trién
cac ton giao tuong ung tai Viét Nam.

2.2.2. Khai quat thwe trang Quin ly nha nuéce doi véi cac to chirc phi
chinh phi nwdéc ngoai tai Viét Nam

2.2.2.1. Xdy dung hodn thién hé thong phdp ludt va chinh sich déi véi
TCPCPNN tai Viét Nam

Trong phat trién kinh té - xa hoi, bat ké linh vuc ndo ciing can phai co
mot mdi trudng phap 1y viing chic. Cung v6i méi truong chinh tri va co sé ha
tang, mot mdi trudng phép 1y day di, phu hop véi trinh d6 va muc tiéu phat
trién s& vira 1a diéu kién dé trién khai hoat dong phat trién, vira 12 biéu hién cua
su quan 1y hiéu qua cua Nha nuéc dbi véi linh vuc va ddi tuong trong dién
quan 1y. V& méi truong phap 1y cho cac TCPCPNN tién hanh hoat dong & Viét
Nam, hién nay da thiét 1ap duoc mot hé théng vin ban phap quy twong dbi cin
ban.
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Truéc nim 1989, do diéu kién khach quan, cong tic quan 1y céc
TCPCPNN ¢ nuéc ta mang tinh tip trung rat cao. Tir viéc duyét cho doan
TCPCP vao Viét Nam dén viéc su dung tung khoan vién trg cua cac
TCPCPNN déu phai co y kién cua Chu tich Hoi déng B trudng hodc cua cac
co quan quan 1y tong hop. Quyét dinh 51/HPBT ngay 25/5/1989 cua Chu tich
Hoi dong Bo truong giao cho Lién hiép cac to chirc hoa binh, doan két, hiru
nghi Viét Nam (nay 1 Lién hiép cac t6 chirc Hiru nghi Viét Nam) lam co quan
dau mbi trong quan hé véi TCPCPNN; cac nganh, dia phuong truc tiép quan
hé va quan 1y vién tro phi chinh phu. Sau mot nam thuc hi¢n theo tinh than
Quyét dinh nay, thuc té cho thay cong tac quan 1y cac TCPCPNN, c6 hién
tuong tranh gianh vién trg gitta cdc don vi nhan vién tro, sb vién tro phi chinh
phul khong ting, bi xé 1é manh min va chi tip trung & mét sb noi.

Dé phan nao thao g tinh hinh nay, ngay 28/3/1991, Chu tich Hoi dong
B truong ra Quyét dinh 80/CT xac dinh vai tro, chttc nang, nhi€ém vu cua co
quan dau mdi, ban hanh quy dinh trong quan hé véi cac TCPCPNN, dé ra quy
ché phan cap quyét dinh tiép nhan va st dung vién trg. Hét sttc dang cha y,
Quyét dinh nay da cho phép thanh lap Nhém Cong tac phi chinh phu gdm dai
dién 6 co quan (Bo No6i vy, B Ngoai giao, Bo Tai chinh, Uy ban Ké hoach
Nha nuéc, Ban Tén gido Chinh phu va Van phong Chinh phil) nham muc dich
1a tang cudng su phdi hop lién nganh giita cac co quan va tu van cho Chinh
pht vé nhitng van dé lién quan dén cong tac vién trg phi chinh phi. Quyét dinh
80/CT da co tac dung lon. Giai doan nay, cong tac quan 1y phi chinh phu nudce
ngoai c6 chuyén bién tich cuc, sé luong cac TCPCPNN c¢6 quan hé véi ta ting
1én va gia tri vién tro cling ting 1én (tit nhién cling nhd c6 ca nhimg nguyén
nhan chil quan va khach quan khac). Tuy nhién, trén thuc té, cdc co quan quan
1y van khong nam duogc day du sé liéu va tinh hinh quan 1y cong tac phi chinh
phu ciing nhu tinh hinh quan 1y va st dung vién tro. Quyét dinh sé 214/TTg
ngay 7/5/1993 cua Thu tudng Chinh pht quyét dinh thanh 14p Ban Chi dao
Cong tac phi chinh phi gdm dai dién 5 co quan (Vin phong Chinh phu, Lién
hiép cac t6 chirc hitu nghi Viét Nam) dé giup Thu tudng giai quyét nhimg van
dé lién quan toi hoat dong quan 1y cac TCPCPNN. Trong thoi ky ndy, tuy chua
cO quy ché cu thé vé viéc lap van phong dai dién hay cac dang dai dién khac
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ctia cac TCPCPNN tai Viét Nam, nhung ta dd cho phép mot sb t6 chirc c6 quan
hé lau nam voi1 Viét Nam va c¢6 chuong trinh vién tro 16n, dai han 1ap van
phong dai di¢n chinh thirc tai Ha Noi vé1 mot s6 uu dai vé cép thi thuc, mé tai
khoan, nhap thiét bi van phong.

Can ¢t nhu cau trién khai hoat dong vién tro phi chinh phu tai Viét
Nam, khuon kho phap 1y ciing di duoc mod rong hon. Ngay 24/5/1996, Thu
tuéng Chinh phu ky Quyét dinh sé 339/TTg thanh 1ap Uy ban Céng tac vé cac
TCPCP gdm 6 thanh vién cip bd (Vin phong Chinh phu, Bo Ngoai giao, Bo
Cong an, Ban T6 chtrc - Can b Chinh phu, Ban Ddi ngoai Trung wong Pang
va Lién hiép cac t6 chirc hitu nghi Viét Nam) dé giup Thi tuéng Chinh phu chi
dao cong tac quan 1y phi chinh phu ctia Viét Nam. Song song voi Quyét dinh
nay, Thu tudng ciling ra Quyét dinh 340/TTg ban hanh Quy ché vé hoat dong
ctia cac TCPCPNN tai Viét Nam, theo do, dé duoc tién hanh cac hoat dong hod
trg phat trién, vién tro nhan dao tai Viét Nam khong vi muc dich 1gi nhuan
hoac muc dich khac, caic TCPCPNN phai dugc phép cia Chinh phua Viét Nam
dudi cac hinh thuc Gidy phép hoat dong, Gidy phép lap vian phong dai dién
hoic Gidy phép 1ap vian phong du an.

Thuc hién cai cach hanh chinh, ngay 6/7/2000, Thu tuéng Chinh phu ra
Quyét dinh s6 79/2000/QD-TTg vé viéc giai thé va chuyén giao nhiém vu cua
mot s6 td chirc dd duge thanh 1ap trudce do, trong d6 c6 Uy ban Cong tac vé cac
TCPCP. Quyét dinh nay c6 hiéu lyc tir 21/7/2000. Nhung do tinh chét phirc tap
vé an ninh, chinh tri, ton gido cua hoat dong phi chinh phu nudc ngoai, nhiéu
co quan, dic biét 1 cac thanh vién ctia Uy ban d3 bdo céo va kién nghi trén
som thanh 1ap co ché moi dé quan 1y cac TCPCPNN va dé ho sém c6 mdi
truong hoat dong binh thuong, tranh tinh trang mot s6 t6 chuc loi dung tinh
hinh d6 dé hoat dong ngoai muc dich nhan tao dd ding ky tai cac dia phuong
khong thudc pham vi dugc phép hoat dong, vi du & céc dia ban Tay Nguyén,
cac tinh Tay Béc va Tay Nam.
Trudce tinh hinh d6, thang 4/2001, Thu tuéng Chinh pht da ban hanh hai van
ban phap 1y quan trong 13 Quyét dinh 59/2001 (24/4/2001) va Quyét dinh
64/QD-TTg (26/4/2001). Quyét dinh 59 thanh 1ap Uy ban Céng tic vé céc
TCPCPNN gom dai dién ctia 7 co quan (B Ngoai giao, Lién hiép céac td chirc
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hiru nghi Viét Nam, B Cong an, B K& hoach va Pau tu, Ban To chuc - Can
bd Chinh phu, Ban Tén giao Chinh pha, Vin phong Chinh phi). Quyét dinh
64/2001 duoc ban hanh kém theo Quy ché quan ly, st dung vién trg cua cac
TCPCPNN tai Viét Nam trong d6 c6 quy dinh rd vé thim quyén phé duyét cac
khoan vién trg phi chinh phi nudc ngoai va trach nhiém QLNN vé vién tro phi
chinh phil ctia cac co quan Viét Nam. Quyét dinh 64 trén thuc té 1a Quyét dinh
stra ddi thay thé cho Quyét dinh 28/1999 ngay 23/2/1999, Quyét dinh 64 sira
d6i theo hudng phan cip manh hon cho cac bd, nganh, dia phuong dé dam bao
quan 1y tot va c6 hiéu qua hon cac ngudn vén phét trién vién tro cta cic
TCPCPNN. C6 thé néi, hai Quyét dinh 64 va 59 duoc ban hanh d3 tao ra mot
budc tién 16n trong viéc xay dung khudn khd phép 1y cho viée quan 1y cong tac
phi chinh pht sau mot thoi gian kha dai con nhiéu ling ting. Co ché phdi hop
gilta cac co quan trung uwong, gitra trung wong va dia phuong trong cong tac
van dong va quan ly vién trg phi chinh phu da dugc hinh thanh rd nét; co ché
quan 1y, bd may t6 chiic cia co quan chuyén trach (Uy ban Cong tac vé cic
TCPCPNN) di duoc kién toan. Cong tac quan 1y phi chinh phi bat dau tro lai
hoat dong binh thuong.

Ngay 1/3/2012 Chinh phti dd ban hanh Nghi dinh sb 12/2012/ND-CP
vé dang ky va quan 1y hoat dong ctia cac TCPCPNN tai Viét Nam [26]. Theo
Nghi dinh nay Nha nuéc Viét Nam khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé
cac TCPCPNN thuc hién hoat dong nhan dao phat trién tai Viét Nam va cac to
chtrc nay phai dang ky véi co quan quan 1y c6 thdm quyén cua Viét Nam va
phai tuan thu phap luat Viét Nam. So voi Quyét dinh 340/1996/TTG Ngay
24/5/1996 cua Thu tuéng Chinh phu thi theo Nghi dinh 12 thot han ¢6 gia tri cua
gidy phép dang ky thanh 1ap tir 3 nim thanh 5 nam ddi véi vin phong dai dién
va van phong du an,gidy dang ky hoat dong tir 1 ndm thanh 3 nim va dia diém
dit tru so cta cac to chirc ¢ gidy phép lap van phong dai dién c6 thé o tai Ha
Noi, Pa Néng va Thanh phé HO Chi Minh trudce day chi duoc dit tai Ha Noi.

Vi hoat dong ctua cac TCPCPNN lién quan nhiéu dén vién trg (tién,
hang...) nén bén canh nhiing vin ban phap 1y chuyén vé co quan quan 1y phi
chinh phu nudc ngoai nhu vira néi ¢ trén, ta da xay dung dugc mot loat cac
van ban trén cac linh vuc thuong mai, tai chinh...trong d6 cung hudng téi doi
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tugng 1a cac TCPCPNN. Pang chi ¥ nhét c6 thé ké tdi cac van ban nhu Nghi
dinh s6 79/2002/ND-CP ngay 29/12/2000 ctiia Chinh pht quy dinh chi tiét thi
hanh Luat thué gia tri gia ting. Thong tu sé 119-1999 ngay 5/10/1999 cua
Chinh pht huéng dan thuc hién Luat Thué gia tri gia ting ddi voi co quan dai
dién ngoai giao, co quan lanh sy va co quan dai dién cua td chuc quéc té tai
Viét Nam, Nghi dinh s6 85/1998/NB-CP ngay 20/10/1998 ctia Chinh pha vé
viéc tuyén chon, stir dung va quan ly nguoi lao dong Viét Nam lam viéc cho to
chtic ¢4 nhan nudc ngoai tai Viét Nam, Nghi dinh s6 46/1999/ND-CP ngay
1/7/1999 cuia Chinh phu sira d6i mot s6 diéu ciia Nghi dinh 85/1998/ND-CP...
DPé quan 1y chit ché hon ngudn vién tro phi chinh phi nudc ngoai, ngay
22/10/2009 Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 93/2009/NB-CP ban hanh
quy ché quan 1y va str dung vién tro phi chinh phii nuéc ngoai thay thé Quyét
dinh s6 64/2001/QD-TTG. Theo Nghi dinh ndy Chinh pha thng nhit QLNN
vé vién tro phi chinh pht nudc ngodi trén co s¢ cong khai minh bach c6 phan
cong, phan cap gin quyén han véi trach nhiém dam bao su phdi hop chit ché
va phat huy duoc tinh chi dong cua cic cip cac co quan quan 1y, cac nganh,
cac dia phuong, td chitc va cac don vi thuc hién. Céac khoan vién tro phi chinh
phu nudc ngoai khi dugce thuc hién phai tuan thu cac quy dinh cua phap luat
Viét Nam va céc cam két v6i bén tai trg da duge cAp co thAm quyén phé duyét.
2.2.2.2. Xdy dung, hodn thién b mdy va co ché phoi hop trong quén Iy cdc
16 chikc phi chinh phii nwéc ngoai tai Viét Nam

B may t6 chirc quan 1y hoat dong ctia cac TCPCPNN & nudce ta hién
nay da dugc co ban hinh thanh, bao quat tir trung wong dén dia phuong. Tuy
khong phai 1a méi quan hé mang tinh chi phdi nganh doc, song gitta cac don vi
& trung wong voi dia phuong c6 lién két chat ché va cé thuc hién ché do bao
cdo thuong ky.

O cap Trung wong, bd may bao gdbm 4 co quan 1a Uy ban Cong tac vé
cac TCPCPNN, Lién hiép céc t6 chirc hitu nghi Vi¢t Nam, Ban biéu phéi vién
tro nhan dan va Nhom cong tac vé cac TCPCPNN.

* Uy ban Cong tic vé cdac TCPCPNN

Uy ban Céng tac vé cac TCPCPNN duoc thanh 1ap theo Quyét dinh
59/2001/QD-TTg ngay 24/4/2001 nham giup Thu tuéng Chinh phu chi dao
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hoat dong, giai quyét nhirng van dé lién quan dén cac TCPCPNN hoat dong tai
Viét Nam. Uy ban c¢6 con dau riéng, song khong c6 bién ché va ngin sach
riéng; Uy ban sir dung tru s va bd may cta co quan Lién hiép cac t6 chirc hitu
nghi Viét Nam dé 1am viéc.

Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN c6 cac nhiém vy sau day:

- Pé xuét chu truong, chinh sach lién quan dén TCPCPNN hoat dong
tai Viét Nam; phéi hop céc co quan lién quan dé huéng dan, theo ddi, kiém tra
viéc thyc hién phép luat, chinh sach lién quan dén hoat dong ctia cac TCPCPNN.

- Quan 1y viéc xét, cp sira ddi va thu hdi Gidy phép hoat dong, Gidy
phép 1ap vin phong du an, Gidy 1ap van phong dai dién cia TCPCPNN tai Viét
Nam theo Quy ché hoat dong cua cadc TCPCPNN tai Viét Nam ban hanh kém
theo Quyét dinh sé 340/TTg ngay 24/5/1996 ctua Thu tuéng Chinh phi.

- Binh ky bao céo Thi tuéng Chinh phi vé tinh hinh hoat dong ciia cac
TCPCPNN tai Viét Nam.

- Thyc hi¢n cac nhiém vu cong tac khac vé TCPCPNN do Thu tudng
Chinh phu giao.

Vé mit to chuc, Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN 1a co quan lién
nganh, dugc co cAu bao gém dai dién cua cac co quan:

- B Ngoai giao (Thir truong, Chu nhiém Uy ban);

- Lién hi¢p cac t6 chirc hiru nghi Vi¢t Nam (Chu tich, Uy vién thuong truc);

- B6 Cong an (Thu trudng, Uy vién);

- B K& hoach va Pau tu (Tht truong, Uy vién);

- Ban t6 chirc - Can bd Chinh phii nay 1a B6 ndi vu (Pho truong ban,
Uy vién);

- Ban T6n gido ctia Chinh phu (Truong ban, Uy vién);

- Van phong Chinh pha (Ph6 Chu nghiém, Uy vién);

- Ban Péi ngoai Trung wong Pang (Phé truéng Ban, Uy vién);

Theo Quyét dinh nay thi Chi nhiém Uy ban c6 quyén quy dinh vé 18 16i
lam viéc ctia Uy ban va c6 quyén phan cong nhiém vu cu thé cho cac thanh
vién cua ny ban; cac thanh vién cua Uy ban c6 trach nhiém cir can bd, chi dao
nganh, co quan minh thuc hién nhiém vu dugc giao

* Lién higp cdc to chirc hivu nghi Vigt Nam
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Lién hiép céc t6 chirc hitu nghi Viét Nam (trudc day 1a lién hiép cac to
chirc hoa binh, doan két hitu nghi Viét Nam) thanh 1ap theo Quyét dinh sb
95/TTg ngay 14/11/1992, 1a td chirc chinh tri - x4 hoi trén pham vi cd nudc, co
chtrc ning xay dung va phat trién mdi quan hé hitu nghi va hop tac gitta nhan
dan Viét Nam v&i nhan dan céc nuée trén thé gio1. Lién hi€p dugc xac dinh 1a
co quan ddu méi trong quan hé v6i cac TCPCPNN (Quyét dinh s6 51/HDBT
ngay 25/5/1989).

Vé6i Quyét dinh 80/CT ngay 28/3/1991, chirc ning ddu mdi cua Lién
hi¢p dugc xac dinh rd rang va nhan manh hon. Ciing theo Quyét dinh nay, da
thanh 1ap Nhom Cong tac lién bo lam tham muu cho Chinh phu vé cong tac
phi chinh phu (gém dai dién cac co quan 1a B Noi vu, B§ Ngoai giao, Bo Tai
chinh. Uy ban Ké hoach Nha nudc, Ban Ton gido Chinh phua, Vin phong chinh
phil, sau bd sung thém Ban T6 chirc Can bd - Chinh phu, Ban D6i ngoai Trung
wong). Nhém cong tac nay 1a do Lién hiép chu tri, nham ting cudng cong tc
phéi hop giira cic co quan chiic ning, tu van cho chinh phu vé nhiing van dé
lién quan t&1 cong tac vién trg phi chinh phu.

Gan day hon, theo Quyét dinh sé 339/TTg ngay 24/5/1996 cta Thu
tuéng Chinh pht1 vé viéc thanh 1ap Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN thi Lién
hiép duoc chi dinh 1a co quan thudng tryc vé cong tac phi chinh phu nudc
ngoai; Chu tich Lién hiép tham gia Uy ban véi tu cach Uy vién Thuong tryc.
Céc don vi trong Lién hiép (bao gém céc ban khu vuc va Ban Piéu phdi vién
trg nhan dan) la cic by phan chic nang chiu trdch nhi€ém phu trach céc
TCPCPNN. Trong d6, Ban Diéu phéi la bd phan chinh, phu trach chung viéc
quan hé véi cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam.

Vai trd dau méi cua Lién hiép trong cong tac phi chinh phu nudc ngoai
duoc cu thé hoa thanh nhirng nhiém vu sau:

- La co quan thuong truc cua Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN, 1am
dau moi van dong vién trg nhan dao va phat trién v6i cac TCPCP (...) nham
g6p phan vao cong cudc phat trién kinh té - xa hoi ciia nhan dan Viét Nam.

- T6 chirc nghién ctru cac van dé vé hoa binh, quan hé qudc té vé phat
trién, hoat dong cua cac TCPCPNN, lam co s& cho vi¢c thuc hién nhiing
nhiém vu ctia minh va dé xuét cac kién nghi thich hop vo1 Nha nuée va to

chtrc lién quan.
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* Ban Diéu phéi vi¢n tro nhén din

Xét vé mit to chic hanh chinh, Ban Diéu phéi vién tro nhan dan chi la
mot bd phan truc thudc Lién hiép cac td chirc hiru nghi Viét Nam, nhung trong
cong tac phi chinh pht nudc ngoai, Ban Piéu phdi 12 don vi chuyén trach.
Puoc thanh 13p nam 1989, Ban biéu phéi duoc co cAu thanh Ban Giam doc
(01 Giam ddc, cac pho Giam dbc) va cac diéu phdi vién chuong trinh. Ban
Diéu phdi co cac co quan dau mdi ¢ hau hét cac tinh thanh trong ca nudc. Ban
Diéu phdi c6 cac nhiém vy chil yéu sau day:

- Lam cAu ndi gitra cac dia phuong va ddi tac Viét Nam véi cac TCPCPNN.

- Tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong ctia cdc TCPCPNN tai Vit
Nam va hd trg cac d6i tac Viét Nam trong quan h¢ voi1 cac t6 chure nay;

- Thu thap, chia sé thong tin lién quan dén cac hoat dong cia TCPCPNN &
Viét Nam; tién hanh nghién ctru vé hoat dong ciia TCPCPNN va nhu clu cla
cac dia phuong;

- Kién nghi v6i Chinh phu cac chinh sach vé TCPCPNN ¢ Viét Nam.

Céc hoat dong chinh ciia Ban Diéu phdi bao gom:

- Lam thu tuc xin cap, gia han, bd sung, sira doi cac loai gidy phép cho
cac TCPCPNN dang hoat dong ¢ Viét Nam theo Quy ché vé hoat dong cua cac
TCPCPNN tai Viét Nam,;

- Lugng gia nhu cau, thim dinh, giam sat va danh gia chuong trinh dy
an, 1ap ké hoach chién luoc;

- Thu thap, chia sé thong tin; td chtrc hoi thao, tap huén; nghién ctru
bién tap tai li¢u.

* Nhom cong tdac phi chinh phii nwdc ngoai

Nhom Cong tac phi chinh phii nudc ngoai 1a don vi truc thudc Uy ban
Cong tac vé cac TCPCPNN. Nhom Cong tac duge thanh 1ap theo Quyét dinh
s6 36/2001/QP-UB cta Uy ban nham gitp viéc Uy ban. Nhém Cong tac bao
goém dai dién cdp vu cia cac co quan: Bo Ngoai giao, Lién hiép céc to chirc
hiru nghi Viét Nam, B Cong an, B K& hoach va Pau tu, Ban T6 churc - Céan
bo Chinh phu, Ban Toén gido cia Chinh pha, Van phong Chinh pha, Bo Tai
chinh, Ban Ddi ngoai Trung wong. Tir khi thanh 14p dén nay, Nhom Cong tac
d3 hoat dong hiéu qua trong viéc tham muu, tu vin cho Uy ban va co quan
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chtrc ning trong moi van dé lién quan dén céng tac phi chinh phi nudc ngoai.

Trén day la nhitng co quan trung wong c6 chirc nang quan ly hoat dong
phi chinh pht nudc ngoai. Tai da sd cic bd, ban, nganh ciing di thanh 1ap co
quan dau moi vé van dong vién trg va quan 1y hoat dong cua cac TCPCPNN
tai nganh, td chire, co quan minh. & cac bg, nganh, co quan dau mdi déu 1a vu
quan hé quéc té, vu hop tac qudc t& hay ban qudc té. Con & cac dia phuong,
hién van duy tri nhiéu mé hinh co quan dau mdi khac nhau; 36 tinh va thanh
phd chi dinh van phong UBND tinh hoidc co quan ngoai vu cta tinh/thanh phd
12 co quan dau mdi; 12 tinh chi dinh Lién hiép céc to6 chuc hitu nghi; 13
tinh/thanh phé) chi dinh S& Ké hoach - Du tu. Ngoai vi¢c chi dinh co quan dau
mdi, mot sb tinh (Can Tho, Hai Phong, Thai Nguyén, Ha Tinh...) con chinh
thirc hinh thanh co ché phdi hop gilta mot s6 nganh cong an, ton gido, ngoai
vu, ké hoach - dau tu, tai chinh dudi danh ban cong tac phi chinh phu cua tinh
nham tham muu cho UBND tinh trong xir Iy cac van dé trong vién trg phi
chinh phu.

Co ché phéi hop quan 1y cong tac phi chinh phi nudc ngodi & Trung
wong dugc thé hién trude hét qua viéc phan cong cac co quan thuc hién nhiém
vu phtt hop véi chtic nang ctia minh. Cu thé nhu sau:

- Lién hiép céc to chirc hitu nghi Viét Nam 1 dau mbi xur Iy cong viéc
ciia Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN, thay mat Uy ban lam viéc voi céc co
quan, t6 chuc, dia phuong Viét Nam va v6i cac TCPCPNN; chi dao, theo doi
cac hoat dong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam; thuc hi¢n cong tac quan h¢ va
van dong vién trg cua cac TCPCPNN cho Viét Nam

- Vu céc t6 chuc quoc té (B6 Ngoai giao) va Ban Diéu phdi vién tro
nhan dan (Lién hiép) phdi hop xir Iy nhitng van dé hang ngay lién quan t6i
hoat dong phi chinh phii nudc ngoai, dam bao cong tac tham muu, cung cip
thong tin cho Chui nhiém va cac Uy vién caa Uy ban.

- B Cong an chiu trach nhiém vé nhitng van dé c6 lién quan dén an
ninh qudc gia trong hoat dong ctia cac TCPCPNN.

- Ban Ton gido cua Chinh phu chiu trach nhiém vé nhiing van dé co
lién quan dén t6n gido trong nudc hoat ddng cua cac TCPCPNN.

- Bd K& hoach va Pau tu chiju trach nhiém vé cong tdic QLNN ddi véi

ngudn vién trg ctia cac TCPCPNN.
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- Van phong Chinh phu chiu trach nhi€ém tham gia chi dao cong tac thong
tin, nghién ctru, dé xuét cac chu truong, chinh sach lién quan dén cac TCPCPNN.

- Ban Déi ngoai Trung wong Pang chiu trach nhiém tham gia chi dao
cong tac thong tin, nghién ctru dé& xuit cac chu trwong, chinh sach lién quan
dén cac TCPCPNN; tham gia chi dao quan hé giita cc t6 chirc nhan dan trong
nudc véi cac td chire nude ngoai theo chirc ning, nhiém vu cta co quan.

Co ché phdi hop & cip Trung wong duoc thyc hién thong qua mot sb
hinh thtrc sau:

- Cac ky hop cuia Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN (6 thang 1 1an) va
cua Nhom Cong tac phi chinh phu;

- Hoat dong kiém tra (dinh ky hang nim hodc khi can thiét) cua Poan
kiém tra lién nganh gdm 01 Uy vién ciia Uy ban (Truéng doan) va dai dién cac
co quan thanh vién va dia phuong noi c6 hoat dong cuia cic TCPCPNN.
Trudng doan c6 trach nhiém bao céo két qua kiém tra va kién nghi 1én Chu
nhiém Uy ban.

- C4c bao cdo cua cac co quan dau mdi dia phuong va hoat dong phoi
hop giita cic co quan trung uong va dia phuong trong mdi chwong trinh/dy 4n
va hoat dong cua cac TCPCPNN.

Bén canh d6, co ché phdi hop quan 1y hoat dong phi chinh phi con
dugc ting cuong qua cac hoi nghi tong két cong tac phi chinh phu. P ¢6 hoi
nghi tong két 10 nam cong tac phi chinh phu ¢ pham vi quéc gia dugc tién
hanh do Lién hiép céc to chtc hiru nghi Viét Nam lam dau mdi t6 chirc chinh.
& tam 16n hon, tir ndm 1992 t6i nay da c6 02 hoi nghi quéc té duge to chuc tai
Viét Nam vé hoat dong cua cac TCPCPNN va quan hé véi ddi tac Viét Nam
dugc t6 chire (1992 va 2003). Do cho dén nay ta van chwa c6 mot nghién ctru
toan dién vé cong tac phi chinh phtl va hoat dong QLNN trén linh virc ndy nén
nhig hoi nghi nhu vay 13 co hoi quy bau dé ca phia Viét Nam cong dong phi
chinh phii trao ddi, hiéu nhau rd hon; dé cac nha hoach dinh chinh sach, cac co
quan quan 1y hoat dong phi chinh phu ¢ thé cing nhau trao dbi, chia sé¢ kinh
nghiém, danh gia..., trén co s& d6 théng nhat vé nhan thirc va dé xuit nhiing
bién phap phu hop dé tranh thu va st dung c6 hiéu qua vién trg¢ TCPCPNN
d6ng thoi han ché nhimg d6i twong x4u loi dung ctia hoat dong nay gay hai cho

an ninh quéc gia.
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O cip dia phuong, cho t6i nay, tai tit ca cac tinh thanh c6 cac TCPCPNN
hoat dong déu da thanh 1ap co ché phdi hop dé quan ly. C6 thé khai quat vai
nét nhu sau:

= Trudc hét, da hinh thanh quan hé phéi hop giita co quan dau méi cia
dia phuong véi co quan dau moi Trung wong. Sy phdi hop cho dén nay co thé
danh gia 1 twong d6i tot. Cac dja phuong gitt mdi lién hé thuong xuyén véi co
quan ddu mdi & trung wong, nhdn su chi dao cua Trung uong va thuc hién day
da ché d6 bao cao dinh ky.

= Hién nay, cac co quan dau mdi thudng truc cong tac phi chinh phu
nudc ngoai cua cac dia phuong khong c6 hinh thirc t6 chirc thong nhat. C6 dia
phuong thanh lap Ban Chi dao cong tidc phi chinh phi nudc ngoai (Thai
Nguyén) c6 dia phuong trao nhiém vu ddu mdi cho Lién hiép cac to chirc hitu
nghi (Thanh phé H Chi Minh), cho S& Ngoai vu (Ha N6i), hay cho Ban Quan
Iy cac TCPCP (Can Tho)... Nhitng md hinh t6 chirc ddu mdi nay tuy khéc
nhau nhiing tat ca déu dit dudi su chi dao cia UBND tinh/thanh phd. Pa phan
lanh dao cac dia phuong déu nhan thuc dugc vé vai tro quan trong ctia co quan
dau mdi trong viéc thuc hién co ché phdi hop, vi vay déu cb gang xay dung
mot co quan dau mdi du manh giap UBND tinh diéu phdi cac hoat dong cta
cac co quan, don vi trong van dong vién trg cling nhu quan 1y. Tham gia quan
1y co su phéi hop ctua nhiéu nganh nhu ngoai vy, Cong an, Pau tu, vin hoa, tai
chinh, y té... va cua nhiéu co quan chirc ning. Sy phdi hop quan 1y dugc thé
hién ¢ cac mit nhu phdi hop trong t6 chtrc tp huin cho cac nganh, cac cip cua
dia phuong vé kién thirc ddi ngoai nhan dan trong d6 cé kién thic vé cac
TCPCPNN va k¥ nang lam viéc vé6i cac to chirc nay; phdi hop trong xay dung
du 4n kéu goi vién trg phi chinh phi; phdi hop trong tham dinh du 4n; phdi
hop trong van dong vién trg...

Poi véi cong ddan nde ngodi, trude hét, Nha nudc quan 1y bang cac
chinh sach xuét nhap canh, di lai, cu tra. Trong Quy ché vé hoat dong cua cac
TCPCPNN tai Viét Nam, Nha nudc cho phép cac to chirc nay dugce phép yéu
cau cap thi thyc xuit nhap canh cho nguoi nudc ngoai theo thdi han va theo
muc dich nhdp canh cu thé. Cac co quan quan 1y ctia Viét Nam s& cé trach
nhiém 1am céc thu tuc can thiét va phéi hop v6i Cuc Quan 1y xudt nhap canh
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(Bo Cong an) kién nghi viéc xét cip thi thuc cho ting truong hop cu thé.
Trong nhiing trudng hop dic biét, cac co quan nha nudc ¢ tham quyén co thé
khéng cho nguoi nude ngoai xut nhap canh. Nha nudc cling ¢6 quy dinh cu
thé vé thu tuc xin cép thi thuc xuit nhap canh riéng cho cac TCPCP di duoc
cap gidy phép. Thong qua cac quy dinh hop 1y vé xuét nhip canh, Nha nudc c6
thé quan 1y dugc cac dbi tuong ngudi nude ngoai 1am viée tai cac TCPCP, han
ché duoc tinh trang mot s ca nhan muon danh nghia nhan vién phi chinh phu
vao hoat dong tai Viét Nam vi nhiing muc dich XAu.

Péi véi cong dan Viét Nam, van dé nguoi Viét Nam lam vi¢e tai cac
TCPCPNN d3 dugc quy dinh twong d6i ro rang trong Nghi dinh 85/1998/ND-
CP ngay 20/10/1998 ctiia Chinh phui vé tuyén chon, st dung va quan 1y nguoi
lao dong Viét Nam lam viéc cho td chtrc, c4 nhan nuéc ngoai tai Viét Nam.
Theo Nghi dinh nay thi Nha nudc ta khuyén khich t6 chirc va ca nhan nudc
ngoai (trong d6 co cac TCPCP, cu thé 1a Van phong dai dién va Vin phong dy
an) st dung lao dong Vié¢t Nam theo nhiing quy dinh cta phap luat Viét Nam,
cu thé 1a cua BO luat Lao dong va ctia Nghi dinh.

Viéc quan 1y dugc thuc hién théng qua to chirc cung tng lao dong do
Bo Ngoai giao phu trach. Cac TCPCPNN c6 nhu clu st dung lao dong Viét
Nam can gt van ban yéu cau dén t6 chitc cung tng: nguoi lao dong Viét
Nam c6 nhu cdu 1am viéc cho vin phong ctia cac TCPCP can ndp hd so xin
viéc lam tai to chitc cung (mg. T6 chiic cung tng cé trach nhiém tiép nhan
cac van ban hd so nay, giao két hop déng cung tGng lao dong véi bén nudc
ngoai; td chirc tuyén chon, gidi thi€u va cung ung lao dong Vi¢t Nam theo
dung hop ddng da giao két; giai quyét cac thi tuc hanh chinh va nhan sy ddi
v6i nguoi lao dong Viét Nam theo su uy quyén cua co quan QLNN ¢ tham
quyén; thuc hién dung nhiing quy dinh cua Bo luat Lao dong, Nghi dinh 85
va cac quy dinh khac cua phap luat Viét Nam va dinh ky bdo céo co quan lao
dong c6 thAm quyén vé tinh hinh tuyén chon dao tao, cung tmg lao dong Viét
Nam.

Nghi dinh quy dinh r6 rang trach nhiém cua nguoi lao dong Viét Nam
khi 1am viéc cho td chirc, ca nhan nude ngoai l1a phai thyc hi¢n dﬁy du nghia vu
d6i voi Nha nudce theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam; thuc hién dung cac
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diéu khoan ctia hop dong lao dong dd giao két voi ca nhan, t6 chic nudc
ngoai; thuc hién dang cac quy dinh cua td chirc cung tng lao dong.

Quan 1y nguoi Viét Nam 1am viéc cho ¢4 nhan, t chirc nudc ngoai noi
chung va cac TCPCPNN ndi riéng doi hoi sy phéi hop cua Trung wong va dia
phuong, gilra cac co quan B Ngoai giao, B§ Lao dong - Thuong binh va Xa
h61, UBND tinh, Thanh phé truc thudc Trung wong.

Qudn Iy thong tin lién quan dén hoat dong ciia cic TCPCPNN tai
Viét Nam

Hién nay, chua c6 van ban phap 1y ndo vé ndi dung quan 1y thong tin
cho cac TCPCPNN nén viéc quan 1y tuan tha cac quy dinh chung cua Nha
nuéc vé quan 1y thong tin. Co thé néi, dbi voi cac TCPCPNN, quan 1y thong
tin c6 hai mat. Mot mit Nha nudc cung cap cac thong tin can thiét cho cac
TCPCPNN d¢é ho niam dugc tinh hinh kinh t€ - xd hoi co ban ctia Viét Nam,
ctia linh vuc va dia phuong cu thé ma ho quan tdm ciing nhu nhing thong tin
vé quy dinh phap 1y, vé chinh sach cua ta, tao diéu kién thuan loi cho ho tién
hanh hoat dong tai Viét Nam. Mit khac, Nha nuéc phai giam sat chit ché dé
tranh 10 ri thong tin lién quan dén 6n dinh chinh tri, an ninh quéc phong. ..

Trong co ché phdi hop cta cac TCPCPNN di c¢6 Trung tim dit liéu phi
chinh phu thanh 13p nam 1993 va t61 nam 1998, sau khi ting cuong quan hé
d6i tac véi Lién hiép cac to chirc hitu nghi Viét Nam thi duoc dbi thanh Trung
tam dit liéu phi chinh phii Lién hiép cac to chirc hitu nghi Viét Nam duoc
thanh 1ap nam 1993 hoat dong theo co ché déng giam dbc. Ban chi dao Trung
tam gdm 5 dai dién ctia cac TCPCPNN va 5 thanh vién ciia Uy ban Cong tac
vé cac TCPCP. Trung tdm duoc thanh 1ap 13 dé ting cudng chia sé thong tin
gitta cac TCPCPNN va cac ddi tac Viét Nam, giup cac TCPCPNN c6 du thong
tin vé duong 16i, chinh sach ciia Pang va Nha nudc Viét Nam, cic quy dinh
ctia phap ludt, tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi caa Viét Nam néi chung va
cua céc dia phuong..., trén co s¢ d6 hudng hoat dong ctia minh cho phu hgp va
tang cudng kha ning phdi hop véi nhau va véi cac dbi tac Viét Nam dé hoat
dong t6t hon. C6 thé noi, co ché nay gitip ta quan 1y thong tin d& dang va hiéu
qua hon va ciing dugc cong dong phi chinh phi nude ngoai tai Viét Nam danh
gia kha cao. Cho dén nay, c6 thé ndi viéc quan ly thong tin cta ta duogc thuc

hién tot, khong dé xay ra nhiing sai pham nghiém trong.
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2.2.2.3. Qudn ly cong tdac vdan dong vién tro PCPNN

Von tai tro ctiia cac TCPCPNN tai Viét Nam chu yéu dén tir cac nguén
sau day:

- Chinh phu (cac chuong trinh phat trién, ODA...)

- Lién chinh phu;

- Lién hop quéc;

- Céc to chuc ton gido;

- Cac quy;

- Céc cong ty;

- Cac ca nhan (hoi vién, ca nhan hdo tam, ty nguyén...)

- Ngan sach tu c6 thong qua cac hoat dong dich vu, kinh doanh (dﬁu tu
bat dong san, budn ban...)

Nhin chung, vién trg ciia cic TCPCPNN thuong rit da dang va khong
on dinh (do phu thudc nguén tai tro). So luong vién trg khong 1on, tinh trung
binh chu hon 1 d6 - la My/ngudi/nam cho Viét Nam. Hinh thirc thuc hién du
an co thé 1a truc tiép dbi voi cac ddi tac Viét Nam hodc qua bén thir 3 (Viét
Nam hodc nudc ngoai), chit yéu & Viét Nam (nhung vé dao tao thi thuong &
nudc ngoai). Phuong thirc hoat dong co ban cia TCPCPNN 1a truc tiép lam du
an va truc tiép quan hé voi dia phuong co sé. Tir 1989 dén nay 1a thoi ky da sb
TCPCPNN tién hanh cac du 4n mang tinh phat trién bén vimng (vé kinh té, y té,
xa hoi, gido duc va ca trong vién trg khan cép), hién trén 80% gid tri vién trg
tap trung cho cac du an theo 6 linh vuc chinh 13 y té, phat trién kinh té - xa hoi,
moi trudng va vién trg khan cap.

* Phwong thurc vién tro ciia cac TCPCPNN tai Viét Nam

Phuong thtrc vién tro cia cac TCPCPNN tai Viét Nam co thé duoc chia
ra lam mot sd loai chu yéu.

- Dy 4n phat trién nong thon tong hop mang tinh céng dong trén quy
mo huyén hay cum xa, bao gdm nhiéu phan khac nhau nhu coéng trinh thuy
nong, cham soc suc khoé cong déng, 1Am nghi¢p, gido duc... Muc ti€u chung
ctia cac du an nay 1a giai quyét ddng bod cac kho khian kinh té - xa hoi, gitp khu
vuc d6 tu phat trién bén viing sau khi cic TCPCPNN d6 ngimg tai tro.

- Dy 4n chuyén nganh mang tinh cong déng & don vi huyén hay cym
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xa, vidudy ény té cong déng, du an VAC, nudi tréng, danh bat hai san, von
quay vong...

- Dy 4n giai quyét cong an viéc 1am day nghé cho thanh nién. Nhitng
du an nay thuong dugc thyc hién dudi dang 1a (i) "luong thyc cho lao dong"
ctia Lién minh Chau Au va "luvong thue cho phat trién" ctia My v6i muc tiéu 13
cung cip luong thuc cho ngudi lao dong & nhimng ving kho khin ¢ nong thon
dé ho xay dung nhirng cong trinh can thiét nhu thuy néng nham cha dong hon
nita trong san xuét nong nghiép, va (ii) du an day nghé thuong duogc thuc hién
& cac d6 thi c6 nhiéu thanh nién khong c6 coéng an viéc 1am, thu nhap thap va
nguoi khuyét tat; dang du an nay duoc thuc hién thong qua cic trung tim day
nghé, trung tdm bao tro xa hoi, trung tdm lao dong ni...

- Du 4n cho ngudi nghéo vay von quay vong, théng qua mot s ddi tac
cu thé nhu héi phu nit, hoi ndng dan, doan thanh nién... dé t6 churc tap huén vé
cach str dung va quan 1y vén do cac TCPCPNN cho vay, tao diéu kién cho
nguoi ngheo tang thu nhép.

- Dy 4n san xuét hang hoa: nguyén 1y chung 1a tiép can thi truong, bo
vbn ra dao tao, dung nguyén liéu va lao dong tai chd dé san xuat hang hoa va
tao diéu kién dé ban hang. Muc tiéu chung 1a chuyén giao cong nghé, day nghé
thich hop va ting thu nhap. Pay 1a dang du 4n mdi, chua pho bién vi co lién
quan dén nhiéu van dé phtrc tap nhu hach toan san xuét, kinh doanh, t6 chuc
tiéu thu san pham.

- Dy an giup phat trién cac doanh nghiép: muc dich 1a hd trg cho linh
vuc kinh té tu nhan, mo cac 16p dao tao vé quan trji kinh doanh va hd tro von
cho thanh nién.

- Quyén gop vat chat: thuong 1a quyén gop trang thiét bi y té, thude
chira bénh, d6 choi tré em. .., gitp cac bénh vién va nhitng dia phuong bi thién
tai va nhimg viing con gap nhiéu kho khan thiéu thon vé co so vat chat.

- Xay dung kha ning: day 1a dang du 4n hodc chuong trinh nham giup
cac co quan, to chirc cta Viét Nam ting cudng kha ning t6 chirc, quan 1y hoat
dong. Thuong 14 nhimng chuong trinh dao tao, trao doi kinh nghiém quéan 1y du
an, nhimg k¥ ning cu thé trong cac hoat dong lién quan dén quan 1y diéu hanh
va phat trién.
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Nguoi tinh nguyén: mét sb to chirc chuyén 1am chwong trinh vé& nguoi
tinh nguyén, mot s6 khac két hop 10ng ghép véi cac chuong trinh y té, gido duc
va cac chuong trinh phét trién khac. Ngudi tinh nguyén da sb 1a bac sy chuyén
khoa, gido vién tiéng Anh, Phép tu tiéu hoc dén dai hoc, giao vién k¥ thuat,
chuyén gia trén tung linh vuc.
2.2.2.4. Tang cwong cong tic QLNN doi véi TCPCPNN

- Vé co ché, b mdy qudn 1y:

Theo Nghi dinh 12/2012/ND-CP cua Chinh phu, Bo Ngoai giao la co
quan dau mdi quan 1y hoat dong cua cac TCPCPNN véi 4 trach nhiém sau: (i)
Chu tri va phéi hop véi cac co quan lién quan xay dung, ban hanh cic vin ban
quy pham phép luat vé hoat dong ctia cac TCPCPNN tai Viét Nam; (i) Tham
muu dé xuat nhimg chu truong, chinh sach d6i ngoai lién quan dén hoat dong
cua cdc TCPCPNN; (ii1) Thuc hién cép, gia han, stra ddi, bd sung, thu hoi Giéy
dang ky cia cac TCPCPNN tai Viét Nam; (iv) Phéi hop véi cac co quan lién
quan trong cong tac quan 1y hoat dong cua cac TCPCPNN.

Xéc dinh rd vé tAm quan trong cta cong tac quan 1y cac TCPCPNN  tir
nam 2001, Chinh phu d3 thanh 1ap Uy ban céng tac vé cac TCPCPNN (sau day
goi 1a Uy ban) - t6 chtc lién nganh dé quan 1y cac TCPCPNN. Uy ban do 01
d6ng chi Thir truong B Ngoai giao 1a Chii nhiém, céc thanh vién khac 1a Chu
tich Lién hié€p cac T chic hiru nghi Viét Nam, dai di¢n lanh dao Van phong
Chinh phu, Ban DPéi ngoai TW, Bo6 Cong an, B Ké hoach - Pau tu, Bo Tai
chinh, B Noi vy, Ban Ton gido Chinh phu. Lién hi¢p céc t6 chac Hitu nghi
Vi¢t Nam la co quan thudng truc cua ij ban. Theo Nghi dinh s6 12/2012/ND-
CP ctia Chinh phu, Uy ban dugc giao trach nhiém chu tri nhiing cong viéc sau:
(i) Tham dinh d6i v&i cac TCPCPNN thong qua cac co quan thanh vién Uy
ban dé chuyén hd so cho Bo Ngoai giao xét cép, gia han, stra ddi, bd sung, thu
hdi Gidy dang ky ctia cac TCPCPNN tai Viét Nam; (ii) Thanh tra, kiém tra,
gidm sat hoat dong ciia cac TCPCPNN tai Viét Nam; (ii1) Giai quyét khiéu nai,
t6 cdo va xtr Iy cac vi pham lién quan dén hoat dong ctia cac TCPCPNN tai
Viét Nam; (iv) Téng hop , bao cao Chinh phu vé tinh hinh hoat dong cta cac
TCPCPNN tai Vi¢t Nam; (v) Pinh ky thong bao cho ciac BQ, nganh, dia
phuong vé cac TCPCPNN ding ky hoat dong trong linh vuc va dia ban lién
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quan dén cac Bo, nganh, dia phuong; (vi) Phd bién, cung cap thong tin lién
quan t6i hoat dong PCPNN t6i cac co quan d6i tic Viét Nam va cac
TCPCPNN [26].

Ngay tir nim 2005, Chi nhiém Uy ban di thanh 1ap T6 cong tac vé Tay
Bic, Tay Nguyén, Tay Nam B va Tén gido (T6 4T) tham muu cho Uy ban vé
cac TCPCPNN xin hoat dong tai dia ban 3T hoac cac td chirc lién quan dén
Tén gido. Thang 5/2013, Thi twéng Chinh phu dd ra Quyét dinh s6 765/QD-
TTg vé viéc kién toan Uy ban cong tac vé cac TCPCPNN; trén co s& quyét
dinh nay, Chu nhi¢m Uy ban da ra Quyét dinh ban hanh Quy ché 1am viéc cta
Uy ban dong thoi quyét dinh thanh 1ap Nhom cong tac vé cac TCPCPNN voi
nhiém vu va quy ché lam viéc rd rang.

Hau hét cac Bo, ban, nganh, to chitc nhan dan da c6 cic co quan dau
mdi vé PCPNN, c6 nhiém vy don ddc va theo doi thuc hién chuong trinh xtc
tién va quan 1y vién tro PCPNN ciing nhu quan ly hoat dong cua cic
TCPCPNN trong linh vuc, dia phuong minh quan ly.\ Trén co s& Nghi dinh
12/2012/ND-Chinh phu, B truéng Bo Ngoai giao da giao cho Cuc Ngoai vu
1a don vi chuyén trach vé cong tac PCPNN tir cudi nam 2013.

Tat ca cac tinh, thanh phd truc thuoc TW (sau day goi 1a dia phuong)
déu da phan cong mot déng chi cap uy (PhoBi Thu tinh/ thanh ty) hodc Pho
Chu tich UBND tinh/thanh phu trach céng tic PCPNN. Nhiéu dja phwong da
thanh 1ap Ban cong tac vé cac TCPCPNN - quy ché phéi hop lién nganh va
phan cong ddu mdi quan 1y hoat dong cua cac TCPCP tai dia phuong minh.

- Vé cong tic quan Iy, kiém tra, gidm sat: Uy ban Cong tic vé cic
TCPCPNN di phéi hop chit ch& véi Bo Cong an va cac co quan trong viéc cap
dang ky hoat dong va kiém tra giam sat thudng xuyén, chit ché hoat dong cua
cac TCPCPNN. Trong 10 nim qua, cic co quan thanh vién Uy ban sang loc,
tham dinh va cap 70 Gidy phép 1ap Vian phong dai dién, 158 Gidy phép lap
Vin phong du an va 617 Gidy phép hoat dong cho cac TCPCPNN. Theo Nghi
dinh 12, tinh dén hét thang 9 nim 2014, Bo Ngoai giao di chuyén ddi va cép
moi 250 Gidy dang ky Hoat dong, 83 Gidy dang ky 14p Vin phong du an, 39
Glay dang ky 1ap Van phong dai dién. Sau vu viéc tai TAy Nguyén nam 2001
va 2003, Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN d3 phdi hop v6i Bo Cong an phan
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loai cac TCPCPNN tai Viét Nam, kién quyét khong cho cac td chirc co biéu
hién phirc tap 1én hoat dong tai Tay Nguyén (sau nam 2002, s6 to chirc hoat
dong tai Ty Nguyén giam tir 70 xudng con 22 t6 chirc).

Moi dy 4n va khoan vién trg PCPNN déu dugc tham dinh, xét duyét mot
cach chat ché theo dung quy dinh ctia Chinh phu, trong dé ¢é cac du an c6 ndi
dung nhay cam, lién quan dén an ninh quéc phong, thé ché chinh sach, ton
gido, vin héa déu duge trinh Thu tudng Chinh pha phé duyét trude khi thuc
hién.

Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN da phdi hop voi cac co quan chic
nang kip thoi phat hién, khong cho cac TCPCPNN c¢6 ¥ dinh xau hoat dong tai
Viét Nam, yéu cau cac co quan, td chirc cua ta khong tiép xtc, khong chép
nhan dy an cua cac to chirc nay (B6 COng an di xay dyng danh sach cac to
chtrc thudc dién nay).

Tém lai, trong nhiéu nam qua, cong tac quan Iy cac TCPCPNN da duogc
thuc hién tot voi viée phat huy mat tich cuc ciia cac TCPCPNN, cac co quan
lién quan cua ta déu nhan thic dang céc khia canh nhay cam cua vién trg
PCPNN va d3 phdi hop kha chat ché nham ngin chin cac hoat dong sai trai
ctia cac TCPCPNN. Cho dén nay, co ban ta da ddm bdo ba nhi¢ém vu dé ra
trong chi thi 19, duy tri vién trg PCPNN & muc cao (di ngudn vién tro co thé
bi anh huodng bai khing hoang kinh té - tai chinh thé gidi), dong thoi han ché
duoc cac mat phuc tap, khong dé X4y ra cac van dé 16n vé an ninh - chinh tri.
Mot sd vi pham (hoat dong chua dang ky, hoat dong ngoai dia ban va linh vuc
dugc cap phép, truyén dao trai phép) déu dugc phat hién va xu 1y kip thoi.

Tuy nhién cong tac quan 1y hoat dong ctia cac TCPCPNN con bat cap
nhu Két luan s6 98-KL/TW ngay 28/6/2014 ctia Ban Bi thu da chi ra, cu thé
nhu sau:

- Mot la: co ché quan ly vién trg va quan ly hoat dong cua céc
TCPCPNN con phan tan, thiéu dong bo, théng nhit. Trong khi ddu mdi vé
cong tic PCPNN ¢ cac Bo, ban, nganh va t6 chirc nhan dan & TW tuong ddi
théng nhét (giao cho cac bd phan quan hé qudc té, hop tac qudc té) thi moé hinh
co quan quan 1y hoat dong cta cac TCPCPNN & céc dia phuong con rat khac
nhau, hién c6 32 tinh giao S& Ngoai vy, 13 tinh giao Van phong UBND tinh,
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10 tinh giao cho Lién hiép hitu nghi tinh, 8 tinh giao cho S& Ké hoach va Pau
tu lam dau mdi quan ly. Viéc phan dinh co quan dau méi quan 1y khong dong
nhat khién cho cong tac phdi hop tai dia phuong, cong tac chi dao tir TW
xubng dia phuong con ling ting. Piéu nay ciing lam cho cic TCPCPNN va
ngay cac ddi tac dia phuong ciing gip nhiéu khé khin trong cong tac phdi hop.

- Hai la: Su phdi hop gifra cic co quan chtc ning, gitta TW va dia
phuong chua chit ché, thuong xuyén. Chua khic phuc duoc tinh trang cac co
quan TW thuc hién dy an nhung khong thong bao, phdi hop véi cac dia
phuong trién khai.

- Ba la: Cong tac quan 1y cac TCPCPNN con ¢6 phan ning vé hanh
chinh, chu yéu thong qua vin ban, bao cdo. Cong tac kiém tra, thanh tra, giam
sat hoat dong cua cac t6 chic ndy chua thudng xuyén.

- Bon la: Cong tac giam sat vé tai chinh va hoat dong cua cac
TCPCPNN, nhét 1a giam sat viéc tai trg cho cac t6 chirc, ca nhan trong va
ngoai nude con nhiéu han ché.

- Nam la: Thé lyc thu dich d3 loi dung vién trg va hoat dong PCPNN tac
dong vao ndi b ta, nhét 1a trén linh vyc tu tudng, van hoa, truyén thong, bao

chi, dan cha, nhan quyén, dan tdc, ton gido va xdy dung phép luit.

2.3. THUC TRANG HOAT PONG CUA CAC TCPCPNN O HA NOI

Tinh dén nim 2014, c6 khoang 900 TCPCPNN c6 quan hé v&i Viét
Nam, trong d6 khoang 600 t6 chirc hoat dong thuong xuyén tai Viét Nam.
Nguoén gdc xuat xir ciia cac TCPCPNN tai Viét Nam tap trung dong nhat
(chiém 42% dén tir chau Au, cha yéu Tay Au; 40% cac to chirc dén tir Bic My,
18% cac to chtrc dén tir khu vuc Chau A - Thai Binh Duong va cac khu vuc
khac. Hau hét cac TCPCPNN dugc cap phép, ding ky hoat dong, c6 quan hé
tdt va c6 thai do than thién véi cac co quan, t6 chtrc ciia Viét Nam. Vai tro
dong gop cua cac TCPCPNN la mot trong nhiing kénh hop tac quan trong gitra
Viét Nam véi cac nude trén thé gisi, khong chi ung ho Viét Nam giai quyét
nhitng van dé kho khin vé kinh té - xa hoi ma con dong gop, tng ho Viét Nam
nang cao vi thé chii quyén qudc gia ciing nhu mod rong quan hé déi ngoai, tao

diéu kién cho nudc ta da dang hda cac quan h¢ Ho1i nhap quoc té.
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Dbi véi Ha Noi, v6i tu cach 1a Thu d6, nén phan 16n cac TCPCPNN
hoat dong tai Viét Nam déu c6 van phong dai dién dat tai Ha Noi. Tuy nhién,
s6 cac TCPCPNN do Ha Noi quan 1y truc tiép, tinh dén thoi diém nim 2014,
c6 240 TCPCPNN, chiém khoang 25% tong s TCPCPNN hién co tai Viét
Nam, trong d6 c6 64 t chic c6 gidy ding ky lap van phong dai dién, 59 to
chtrc ¢ gidy dang ky lap van phong du an va 99 to chirc co gidy phép dang ky
hoat dong.

2.3.1. Hoat dong va tinh chat hoat dong ciia cic TCPCPNN & Ha Noi

Cac TCPCPNN hoat dong & Ha No1 rat da dang vé nodi dung va tinh
chét, phu hop véi muc dich, yéu cau cua Ha Noi ciing nhu dép tmg cac diéu
kién chuyén mén ciing nhu ¥ nghia dit ra d6i véi cac TCPCPNN.
2.3.1.1. Hoat djong ciia cic TCPCPNN trong linh vwc théng tin, truyén
thong

Muc dich cua cac to chirc nay 1a trao dbi thong tin, tim hiéu thong tin vé
tinh hinh kinh té - chinh tri - xa hoi, tu do béo chi...Chi tinh riéng nam 2014,
c6 10 TCPCPNN xin t6 chirc hop ndi bo tai Ha Noi vé chia sé thong tin du an,
tinh hinh kinh té - x3 hoi dudi cac hinh thtrc hoi thao, hdi nghi, hop bao. Ngoai
ra cac td chuc nay con tién hanh cac cudc khao sat, tham quan, trao ddi truc
tiép voi mot sé co quan, trudng dai hoc, cac t6 chirc nghé nghiép, to chirc xa
hoi ctia Ha Noi (nhu cac doan to chirc An x4 qudc té (M§), doan chu tich tiéu
ban Poéng A - Thai Binh Duong thudc ty ban ddi ngoai Thugng vién Hoa
Ky...)
2.3.1.2. Hoat dong ciia cic TCPCPNN lién quan dén van dé tén gizgo, din tjc

Hoat dong cua cac td chic nay cha yéu nghién ciru tim hiéu vé van dé
ton gido, dan tdc, thong qua cac budi thuyét giang, thyc hién cac chuwong trinh
tai trg, tang qua hodc cac hoat dong tur thién khac dé tim hiéu phong tuc, tap
quan, cac van dé vi tén gido...
2.3.1.3. Hoat dpng ciia cdc TCPCPNN lién quan dén y té, gido duc, vin héa

Phén 16n cac TCPCPNN hoat dong trén dia ban Ha Noi déu thuc hién
cac chuong trinh, du an theo céc linh vuc uu tién can van dong vién trg cua
Thanh phd.
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- P6i v6i van dé x6a doi, giam nghéo: tip trung hudng wu tién vién tro
cho cong tac xd6a doi, giam ngheo tai cac dia ban vung siu, vung xa, vung
ngheo, ving dan toc thiéu sé cua 3 huyén Ba Vi, My Dtic, Chuong My cia Ha
Noi. Bén canh cac nguén vién trg truc tiép thong qua cac chuong trinh, dy an,
cac TCPCPNN con tién hanh khao sat tinh hinh, phan tich cic nguyén nhan
ngheo, xdy dung phuong hudng, bién phap dé giai quyét van dé ngheo, dic
biét dé xudt cac phuong an vé giai quyét nghéo & ca do thi 13n nong thon cia
Ha Noi theo cach tiép can nghéo da chiéu (MPI). Pién hinh nhu dy 4n Ngan
hang Bo cua T6 chirc Hoi thanh Gallileo (Han Qudc), HS tro phat trién cum
dan cu nong thon cho 2 xa Thuong Vuc va Nam Phuong Tién (Huyén Chuong
M¥) cua to chic Alliam-Mission (M¥), du 4an Huéng nghiép, day nghé, tao
viéc 1am cho thanh nién dan toc mién nui cho trudng Hoa Sita (Ha Noi) cua to
chtrc Samasitan’s Purse (MyY)...

-D6i v6i van dé y té, cham soc suc khoe cong dong: Phan 16n cac
TCPCPNN thuc hién hd trg truc tiép co s& vat chit, trang thiét bi y té, cham
soc stric khoe, t0 chirc cac doan kham chita bénh mién phi, ngin chin dich
bénh. Pién hinh nhu cac du 4n vién tro chuyén giao 32 may loc than da qua st
dung, gia tri thiét bi con 80% von gia tri 216.640 USD cua td churc Micly-
Pyrenees Sante (Pai hoc Y khoa Paul Sabatien - Phap) cho Bénh vién Than Ha
Noi, dy an tai tro thiét bi y té cua Pai hoc Limopes - Phap) cho Bénh vién Pa
khoa Xanh-pon (Ha Noi) véi gia tri 15.800 USD, du an tai tro thiét bi y té cho
Bénh vién Mat Ha Noi cua cong ty Quark véi gia tr1 92.950 USD, du 4n Nang
cao chat lugng cude séng cho tré em c6 hoan canh dac biét cia Quy Johnson
chau A cho Quy Bdo trg tré em Ha Noi véi gia tr1 75.000 USD, dy an tai trg
cho Trung tAm nudi dudng ngudi gid va tré tan tat cia Ha Noi ctia To chirc
UPS (M¥) véi gia tri 10.000 USD, duy an chdam soc va hd tro tré em md coi
nhiém va anh hudng bai HIV/AIDS cia t6 chic WWO (M¥) cho Trung tim
chita bénh, gido duc lao dong s6 2 Ha Noi v6i sb tién 1a 38.406 USD...

-Dbi véi cac van dé xi hoi va té nan xa hoi: bay 1a linh vuc dugc cac
TCPCPNN hoat dong tai Ha Noi thuong xuyén quan tdm thong qua cac hoat
dong tai trg, tp huan, tu van. Chi tinh tir ndm 2012 dén nam 2014 da c6 28 du
an thudc linh vyc nay. Pién hinh nhu dy 4n Dy phong, cham soc va diéu tra
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HIV/AIDS, du an cung cép va duy tri dich vu cham séc va dy phong HIV tai
Ha Noi cho S¢'y té Ha Noi cua to chitc FHI 360 (Lién hop qubc) vai so tién tai
trg cua 2 dy an gan ltriéu USD, du 4n danh gia chuong trinh phong chéng
HIV danh cho thanh thiéu nién dudng phd, du an “Cac yéu t6 hd trg va rao can
d6i v6i ngudi co HIV trong viée dang ky va st dung dich vu cham séc va diéu
tri HIV tai Viét Nam va Ha Noi” cta to chirc FHI (Lién hop quéc) cho Vién
nghién ctru y té xa hoi hoc véi téng gia tri khoang 350 triéu USD...

2.3.1.4. Hoat déng ciia TCPCPNN lién quan dén hoat djng tdi tro' cho cic
TCPCPNN Viét Nam va Ha Ngi

Trong thoi gian qua cdc TCPCPNN Vi¢t Nam va Ha Noi da nhan dugc
su ung h vé tinh than va tai trg vat chat tir My va cac nudc phuong Tay dé
nang cao niang luc nghién ctru, phan bién, van dong chinh sach va thuc day
phat trién céac phong trao xa hoi dan su, tién hanh hoat dong trén linh vuc dan
chu, nhan quyén, doi quyén cho ngudi dong tinh, song tinh va chuyén gidi.

Céac TCPCP cua Vi¢t Nam va Ha Noi cting nhan dugc cac khoan tai trg
ctia cac TCPCPNN dé t6 chirc cac cude hoi nghi, hoi thao, tién hanh khao sat -
diéu tra, cic chuyén tham quan, hoc héi kinh nghiém, cac budi lam viéc, tiép
xuc voi cac doan quan chirc cép cao, Quéc hoi, ngoai giao va cac doan thé, to
chtrc nudc ngoai ¢ ca trong nudc cling nhu ngoai nudc.

2.3.2. Panh gia vé s6 lwong va gia tri cac dw 4n vién trg cia TCPCPNN &
Ha Noi (giai doan 2000 - 2014)

Bén canh nhiing ndi1 dung, tinh chit hoat dong cua cac TCPCPNN ¢ Ha
Noi, dé danh gia cu thé hon nhitng déng gép vé miat vat chat cia cac
TCPCPNN ¢ Ha Noi thoi gian qua, phan nay s& hé thong hoa va phén tich sb
lugng va gia tri cac du an vién tr¢g cia caic TCPCPNN & Ha Noi trong giai
doan 14 nam qua.

Bing 2.1 Ddnh gid vé gid tri dw dn, tdi tro ciia cdc TCPCPNN 6 Ha Ngi

Nam S6 duw an Téng tién USD (Du an + Phi dv an)
2000 41 2.157.665
2001 32 4.159.162
2002 36 4.869.108
2003 30 5.261.108
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Nim S6 du 4n Tong tién USD (Dy an + Phi dy 4n)
2004 30 3.786.910
2005 21 3.602.547
2006 42 3.662.500
2007 52 4.650.000
2008 49 5.800.000
2009 52 5.000.000
2010 60 5.000.000
2011 58 6.100.000
2012 48 4.280.000
2013 47 4.329.536
2014 36 4.146.086
Tong sb 634 66,804,622

Nguo”ﬁ: Bdo cdo vé cong tac vién tro cua So Ngoai vu Ha Noi.

Qua bang trén cho théy, s6 dy 4n vién trg, tai tro cia cac TCPCPNN &
Ha Noi thoi gian qua twong d6i déu dan va thuong xuyén. Nam sb luong dy an
16n nhit 13 ndm 2010 (60 dy 4n), nim c6 sb luong dy an thap nhat 1a nam 2005
(21 du &n). Xét vé gia tri, ndm c6 gia tri vién trg 16n nhét 1a nam 2011 (6,1
triéu USD), nam c6 gia tri thip nhat 1a nam 2000 (2,15 triéu USD). Néu so
nam 2014 vé&i nam 2000, gia tri vién tré cia cdc TCPCPNN cép cho Ha No1
tang khoang 2 lan. Xét vé co ciu du 4n vién trg ctia cac TCPCPNN & Ha Noi,
tap trung nhiéu nhét 13 cac du an y té chiém 35%, du an giao duc - dao tao
chiém 20%, du an phat trién kinh té - x3 hoi chiém 15%, con lai 1a cac du an
thudc cac linh vuc khac.
2.3.3. Nhén xét chung vé thuc trang hoat dong ciia cic TCPCPNN ¢ Ha Nii
2.2.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Phan 16n cac dy an cia TCPCPNN xét vé s tién tung du an khong 16n,
nhung vé tong thé cling 12 mot khoan ngan sach cé gia tri (c6 du an chi c6
1.000USD, c6 du an c¢6 s6 vén 1a 2 triéu USD). Hau hét cac dy 4n vién trg phi
chinh pht nudc ngoai 1a vién tro 100% khong phai hoan tra, khong phai c6 von
d6i tmg. Mdi nam thanh phd ciing tranh thi dugc tir 3,5 dén 6 triéu USD tién

va hang vién trg tur cac To chuc nay. Pa s6 cac dy an nay di vao nhitng van dé
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thiét thuc trong cudc séng va cong déng dan cu nén thuc sy tac dong, giai
quyét cai thién doi song ngudi dan noi c6 chuong trinh du 4n. Cac dy an da
giai quyét mot s6 van dé birc xtc, kho khin cua ngudi dan nhu day nghé, phat
trién nghé truyén thong, tao cong an viéc lam, xoa do6i giam nghéo, dao tao
nghé cho tré em lang thang co nhd, phong chong bénh tat, xay dung co sd vat
chét, trudng hoc, hd trg chuyén dich co céu kinh té...

Hoat dong cia cac TCPCPNN da tao budc chuyén bién méi trong nhan
thirc ciia can bd, nhan dan noi thu huong dy an vé khai niém kinh té thi truong,
hoi nhap kinh té qué)c té, nang cao trinh do khoa hoc, k¥ thuat nghi¢p vu. Tao
diéu kién cho cac dia phuong mé rong quan hé song phuong, da phuong véi
nhiéu t6 chirc, nhiéu quéc gia trén thé gidi, tranh thu tai trg, thuc ddy co ché
dan chii co s6, hoc tap co ché quan 1y, 4p dung thanh tyu khoa hoc, chuyén
giao cong nghé cua cac nudc tién tién vao tung dia ban, linh vuc cu thé.

Qua tim hiéu qua trinh hoat dong ctua cac TCPCPNN & Ha Noi trong
thoi gian qua, c6 thé nhan thy cac to chirc ndy d c6 nhitng dong gop tich cuc
nhat dinh cho viéc khic phuc hau qua chién tranh va thién tai, xo4 d6i giam
ngheéo va phat trién kinh té - xd hoi & Ha Noi. Thé hién ¢ mot sé mat chinh
nhu:

Thir nhdt, vién tro phi chinh pha 1a nguén bo sung quan trong cho ngan
sach phat trién cua Ha Noi. Gia tri vién trg tuy nhé so vdi cac nguén khac,
nhung c6 ¥ nghia & chd da dua duoc t6i nhitng ngudi nghéo nhat trong xa hoi,
vao thoi diém khé khin nhét, c6 kha nang dap tng kip thoi nhu ciu ctia mot bd
phan nhan dan, giai quyét dugec mot sé van dé kinh té - xa hoi & cap co so
trong khi ngan sach nha nudc chua du kha ning bao quat hét va kinh té thi
truong khong ngung lam tang sy phan hoa giau - ngheo. Véi nhitng dia
phuong nghe¢o nhu huyén Soc Son, Pong Anh... vién trg phi chinh phu nudéc
ngoai c6 khi chiém ty 18 16n trong ngudn thu cia dia phuong. Hang nam cac
TCPCPNN bb sung vao ngan sach cua thanh phd qua cac dy an, phi du an tir
3,6 dén 6 tricu USD trong cac linh vuc nhu y té (phong chéng HIV/ADIS,
cung cép cac chuyén gia, md tr thién cho tré em bi dj tat tai bénh vién Viét
Nam - Cu Ba, bénh vién Xanh Pén...), gido duc (cung cdp gido vién tinh
nguyén day tiéng Anh, cung cAp may tinh cho truong hoc), x6a déi giam
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nghéo... Cac dy 4n phi chinh pht nuéc ngoai hau hét 1a du an 100% vén nudce
ngoai khong co6 ddi tmg.

Thuwr hai, cac du an cua TCPCPNN nhin chung phu hgp vé1 nhitng dinh
huéng wu tién phat trién kinh té - x4 hoi cia thanh phd, nhu xo4 d6i giam
ngheo, phat trién ving siu, ving xa. Khong chi gitip giai quyét kho khin, mot
s6 dy 4n con gop phan vao qua trinh phat trién bén viing cta dia phuong, gop
phan vao viéc xay dung néng thon méi. Hinh thire vién trg truc tiép dén dan
ctia cac TCPCPNN giam bét cac ddu méi trung gian, han ché nhimg tiéu cuc
vé tai chinh; dong thoi giup ning cao k¥ ning chuyén mon, trinh do hiéu biét,
kinh nghiém va phuong phap lam viéc cua can bd dia phuong noi thuc hién dy
an.

Thi ba, hau hét cac TCPCPNN khi thuc hién dy an déu ton trong va
chip hanh cac Quy dinh cua phap luit Viét Nam va cac cac quy dinh cua
thanh phd Ha Noi. Trong qua trinh hoat dong cac TCPCPNN thudng xuyén
lién hé véi cac co quan c6 lién quan cua Thanh phd dé c6 thé hd tro kip thoi,
ton trong nguyén tic quan hé ba bén: chinh quyén dia phwong -nhan dan -
TCPCPNN , trong d6 léy trung tam cua sy phat trién, coi trong su tham gia
cua nguoi dan & moi khau trong chu trinh du an, phu hop vé1 phuong cham
"dan biét, dan ban, dan 1am, dan kiém tra" va quy ché dan chu & co sé cua ta.
Cac dy an déu tinh dén tinh bén ving, kha nang duy tri cac hoat dong du an
khi két thiic, quan tAm xay dung nang luc cho ngudi dan, cho cac to chirc ddi
tac dia phuong. Qua thuc hi¢n du é&n, ta tranh thu duogc von, tiép can cong
nghé tién tién, hoc hoi kinh nghiém t6 chirc, didu hanh hoat dong va quan 1y
cua cac TCPCPNN .

Thur tu, Cac du an giao duc, dao tao cia cac TCPCPNN da giup dao tao
d6i ngii can bo nham ting cudng ning luc, tri thirc, k¥ ning nghiép vy, kinh
nghiém, tu duy va phuwong phap lam viéc hién dai, chuyén giao ky thuat cho
cac dia phuong trong qua trinh thuc hién du an
2.2.3.2. Nhitng han ché, ton tai

Bén canh nhitng mat tich cuc vira néu, con tdn tai rdt nhidu van dé
xung quanh hoat dong cua cdc TCPCPNN ¢ Ha Noi hién nay, dac biét la
nhimg van dé lién quan dén chinh tri, an ninh, ton gido.
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Mot s& du an con dan trai, khong tap trung, chi dugc thuc hién trong
pham vi nhd, phan nhiéu mang tinh thir nghiém nén da han ché viéc ap dung
cong nghé mai, khién cho hiéu qua du an khong cao. Noi dung ctia mot s6 du
an khong phu hop véi cac chuong trinh, ké hoach phat trién cia nha nude. Mot
bd phan TCPCPNN qué chu trong dam bao tinh vitng bén cta du 4n nén da
1ap ra cac tiéu chuan lya chon qué cao va diéu d6 da loai trir nhitng nguoi
nghéo nhit khong dén duoc véi mot sé chuwong trinh giam nghéo.

Mot s6 TCPCP con danh ty 18 cao cho chi phi hanh chinh va gian tiép.
Thong thudng, chi phi hanh chinh va chi phi gian tiép chi nén chiém khoang
10 - 20%, tong gia tri du an, tham chi con phai thap hon. Tuy nhién, mot sb to
chirc nhan nguén tai tro tr co quan hop tac phat trién hodc mot sd td chirc truc
tiép trién khai vién trg thi van duy tri mic chi phi hanh chinh va chi phi gian
tiép (ké ca chi phi cho chuyén gia nudc ngoai) & muc tdi 35 - 60% tong gia tri
du an, 1am anh hudng toi hidu qua dy 4n. Mot s6 dia phuong chua kién tri dau
tranh dé ha chi phi nay xuéng ma lai chap nhan né mot cach dé dai.

Mot phﬁn ngan sach danh cho cac du an tai Ha Noi cua cac TCPCPNN
duogc 14y tir cac co quan chinh phu , t6 chirc lién chinh phu hodc céc thiét ché
tai chinh quéc t& nén ngin sach ctia cac TCPCPNN , nhit 14 cac t6 chic nho,
rat khong 6n dinh. Khi chinh phu nudc cat giam ODA, khong thuc hién muc
tiéu 0,7% GDP cho vién tro phat trién thi céac to chirc nay do it nhiéu 1& thudc
vao trg cap chinh phu nén mat di mot phan tinh doc 1ap.

Ngoai cac han ché trén, qua thuc té trién khai, mot sd6 TCPCPNN & Ha
Noi con vi pham céc quy ché cia Nha nude va Thanh phd, cu thé la:

- C6 nhiéu TCPCPNN sau khi duoc cdp ding ky hoat dong khong 1am
thi tyc thong bao ding ky hoat dong v6i thanh phd Ha Noi.

- Nhiéu to chuec trién khai cac dy 4n vién tro khi chua duge céc cép co
tham quyén phé duyét.

- C6 nhimg t6 chirc hoat dong khong dung véi gidy dang ky duge cap,
vuot qué dia ban dugc phép hoat dong.

- Nhiéu dy 4n mirc chi hanh chinh phi va tién luong cho chuyén gia qua
cao.Thuc té chua c6 quy dinh ctia Nha nudc vé mit nay.

- Mot s6 t6 chire ¢6 chuyén gia nude ngoai 1am viéc nhung khong 1am
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thu tuc xin gidy phép lao dong tai s& Thuong binh xa hoi Ha Noi. Viée tuyén
chon lao dong khong bao cao véi cac co quan cd tham quyén cta thanh phd.

- Nhiéu TCPCPNN khéng giri béo cédo hang nim theo quy dinh cho
thanh phd.
2.2.3.3. Nguyén nhan ciia han ché, ton tgi

- Thiéu su quan tdm chi dao thudng xuyén cia lanh dao cac cip tir trung
wong dén dia phuong ddi véi cong tac quan 1y phi chinh pht nude ngoai.

- H¢ thng van ban phap quy vé quan 1y phi chinh phii nudc ngoai con
chua day du.

- Céc co quan quan 1y chua thudng xuyén thanh kiém tra hoat dong cta
cac TCPCPNN (trén dia ban) & Ha Noi.

- Trinh do can bd 1am cong tac dbi ngoai con han ché vé k¥ ning lam
viéc va trinh d0 ngoai ngtr.

- Hang nam chua thudng xuyén to chirc tong két, danh gia hoat dong
cua cac TCPCPNN 6 Ha Noi.

- Chua c6 sy phan cong, hop tac ro rang gitra cac sd, nganh trong thanh
phé. Chua t6 chire hop giao ban dinh ky gifta cac co quan quan cac TCPCPNN
nhu s¢ Cong an, s& Ngoai vy, s& K& hoach dau tu, s& Noi vu.

2.4. THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA NUGC POI VOI CAC
TO CHU'C PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O HA NOI

2.4.1. Hoan thién va ban hanh céc vin ban phip quy vé QLNN ciia Thanh
pho ddi véi cac TCPCPNN & Ha Noi

- Hinh thanh va ciing cé hé thong vin ban phdp quy

Trong vi¢c quan 1y hoat dong ctia caic TCPCPNN , bén canh viéc trién
khai thuc hién Nghi dinh 12/2012/ND-CP ngay 1/3/2012 ctia Chinh phu vé
dang ky va quan 1y hoat dong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam va Nghi dinh
93/2009/ND-CP ngay 23/10/2009 ctia Chinh pha ban hanh quy ché va sir dung
vién trg phi chinh phu nudc ngoai [25, tr.1], v&i dac thu cua thanh phé Ha No1
thanh iy, UBND thanh phd da ban hanh mét sé van ban chi dao vé cong tac
d6i ngoai va cong tac phi chinh phii nudc ngoai nhur:

+ Chi thi s6 04-CT/TU ngay 23/8/2006 ciia Thanh uy Ha Noi vé "Tang
cudng cong tac dbi ngoai nhan dan & thanh phd Ha Noi".
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+ Thong tri s6 04-TT/TU ngay 3/11/2011 ctua Thanh uy Ha Noi vé viéc
tiép tuc d6i mdi va ning cao hiéu qua cong tac d6i ngoai nhan dan ¢ thanh phd
Ha Noi trong tinh hinh méi. Thanh ty da chi dao:

* Chu dong, tich cuc mo rong quan hé hitu nghi hop tac véi1 nhan dan
cac thanh phd, thu d6 cac nude, cac vung lanh thd. Coi trong phat trién quan hé
c¢6 chiéu sdu v4i nhan dan cac nude lang giéng va cac nudce b vi tri quan trong
trong chinh sach d6i ngoai cua dat nudc ta.

« Chii trong quan hé hop tac trén cac linh vyc: kinh té, van hoa, gido
duc, khoa hoc-cong nghé, bdo v¢ moi tuong,...Chu dong lam tdt cong tac van
dong cac ngudn luc va nang cao hiéu qua hop tac véi cac to chirc qudc té, cac
TCPCP NN, phu hop véi quy dinh cta phéap luit Viét Nam va thong 18 qudc té,
bao dam két hop hai hoa gitra 1gi ich cua td chire va loi ich cua quéc gia, dan
toc.

« Kip thoi cung cb, kién toan bd may, doi ngii can bo, lyc lugng 1am
cong tac déi ngoai nhan dan; ra soat, b tri, do tao, bdi dudng doi1 ngili can bd
chuyén trach cé ban linh chinh tri viing vang, nim viing nghiép vu dbi ngoai,
g161 ngoai ngix [71].

+ Quyét dinh s6 06/2014/ QD-UBND ngay 6/2/2014 ctia UBND Thanh
phé Ha Noi vé viéc ban hanh quy ché quan 1y hoat dong cua cic TCPCPNN
trén dia ban thanh phd Ha Nbi.

+ Quyét dinh s6 36/2011/QD-UBND ngiy 9/12/2011 ctia UBND thanh
phd Ha Noi vé viéc quan 1y va st dung ngudn vién trg cua cac TCPCPNN trén
dia ban thanh phé Ha Noi.

+ Quy ché quan 1y hoat dong cua cac TCPCPNN ngay 6/2/2014 cua
UBND thanh pho Ha Noi. Theo d6, UBND di dé ra cic nguyén tac quan 1y
hoat dong ctia cac TCPCPNN :

» Cong tac quan ly hoat dong cua cac TCPCPNN 14 mét bd phan cua
cong tac ddi ngoai, do vay, can bao dam su 13nh dao truc tiép cua thanh uy; su
quan 1y, diéu hanh théng nhat cia UBND TP.Ha Noi, su hudng dan nghiép vu
clia cac co quan Trung wong, su phdi hop ddng bo giira cac co quan, to chirc
thudc thanh phd.

« Bao dam hoat dong cua cac TCPCPNN phu hop véi loi ich quéc gia
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vé kinh té, vin hoa, x3 hoi, an ninh-quéc phong va chinh sach dai doan két dan
toc, khong xam hai dao dirc xa hoi, thuan phong, my tuc, truyén théng va ban
sdc dan toc; khong trai véi quy dinh cua phap luit Viét Nam va cac Pidu udc
qudc té ma Viét Nam tham gia hodc 14 thanh vién.

* Chu dong dinh hudng, dé ra ké hoach dé tranh thu nguén vién trg phi
chinh phu nudc ngoai trong tung thoi ki tirng khu vuc, gén vo1 viéc thuc hién
nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi, an ninh qudc phong va ddi ngoai cua
thanh phd.

* Bdo dam nghiém tuc ché do thong tin, bao céo kip thoi, hi€u qua
trong cong tac quan 1y hoat dong ciia cac TCPCPNN trén dia ban thanh phd.

+ Pic biét UBND Thanh phd Ha ndi di ban hanh quy ché quan 1y hoat dong
cua cac TCPCPNN trén dia ban TP Ha No1 kém theo quyét dinh.

Hé thdng vin ban phap 1y quan 1y hoat dong ctia cac TCPCPNN  bao
quat tuong ddi day du cac khia canh cia cong tac quan Iy hoat dong cua cac
TCPCPNN, tir cac vin ban quy dinh vé cap gidy phép, phé duyét du 4n, quan
Iy lao dong Viét Nam lam cho cac TCPCPNN ... Hé thong nay ciing dugc xay
dung trong mdi quan hé hiru co chit ché va tuong thich vdi cac van ban phap
1y cua cac linh vuc khéc c6 lién quan nhu nhdp canh, tai chinh, ton gido..., do
d6 dam bao dugc tinh dong bd, mot trong nhitng yéu cau quan trong dam bao
cho viéc quan 1y dugc thuc hién ¢6 hi¢u qua.

2.4.2. Kién toan by may quan ly va phin cong, phin cip cong tic quin ly
ddi véi cac TCPCPNN ¢ Ha Noi

Cian ctr vao Quyét dinh s6 06/QD-UBND ngay 6/02/2014 cia UBND
Thanh phé Ha Noi vé viéc ban hanh Quy ché hoat dong cua cac TCPCPNN
trén dia ban Ha Noi, cong tac kién toan vé phan cong, phan cap gitta cac co
quan QLNN cuia Thanh phd ddi véi cac TCPCPNN ding ky hoat dong trén dia
ban Thanh phé da duoc x4c dinh cu thé:

- Uy ban nhén dan thanh phé Ha Noi thong nhat quan Iy Nha nudc dbi véi
cong tac quan 1y hoat dong ciia cac T6 chirc PCPNN trén dia ban Thanh pho;
c6 trach nhiém hudng dan, kiém tra, giam sat toan by hoat dong cua cac To
chttc PCPNN trén dia ban Thanh phé va cir mot Phé Chii tich Uy ban nhan dan
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Thanh phd phu trach diéu phdi chung cong tac quan Iy PCPNN giita cac SO,
Ban, nganh cua Ha Noi.

- S& Ngoai vu Ha Noi - Co quan dau mdi tham muu gitp Uy ban nhan dan
Thanh phé trong quan hé va quan 1y hoat dong cua cac To chic PCPNN trén
dia ban thanh phé Ha No1, ¢6 trach nhiém:

+ Chu tri, phéi hop véi cac So, Ban, nganh cua Ha Noi trong viéc theo
ddi, quan 1y hoat dong cua cac T chitc PCPNN; tham muu cho Uy ban nhan
dan Thanh phd vé cong tac PCPNN va chiu trach nhiém trudc Uy ban nhan
dan Thanh phé vé cong tac quan 1y hoat dong cua cac T6 chire PCPNN trén dia
ban Ha Ni.

+ Phéi hop véi S& K& hoach va Pau tu Ha Noi va cac co quan c6 lién
quan tham muu cho Uy ban nhan dan Thanh phd vé cong tac van dong vién trg
ctia cac T chirc PCPNN trén dia ban thanh phé Ha Noi.

+ Chu tri tham dinh, xem xét, tham muu ij ban nhan dan Thanh phé
gop v Uy ban Cong tac vé cac t6 chirc PCPNN va Bo Ngoai giao trong viéc
cAp moi, gia han, sira doi, b6 sung Gidy dang ky cho cac T6 chirc PCPNN hoat
dong tai Ha Noi.

+ Tiép nhan hd so thong bdo hoat dong va bdo céo hoat dong dinh ky
hodc khi dugc yéu ciu cta cac T6 chirc PCPNN trén dja ban thanh phé Ha
Noi.

+ Chu tri tham muu Uy ban nhan dan Thanh phé xem xét dé nghi duoc
dat van phong, tru s¢ tai Ha Noi cta cac T6 chitc PCPNN d3 duoc cép Giéy
dang ky 1ap Vian phong du an/Gidy dang ky 14p Vian phong dai dién.

+ Phéi hop véi cac co quan chire ning kiém tra dinh ky hodc khi can
thiét ddi véi hoat dong cua cac T6 chite PCPNN tai Ha Noi.

+ Chu tri tham muu Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi tiép nhan céc
tinh nguyén vién nudc ngoai dén lam viéc tai cac co quan, t6 chire, don vi
ngoai cac chwong trinh/dyu an dd ky két va duoc cac cap co thim quyén phé
duyét theo quy dinh.

+ Chu tri, phdi hop véi cac co quan chic ning trién khai cong tac tuyén
truyén, hudng dan cac chi truong, chinh sach cia Pang, phap luat nha nudc vé
cong tac PCPNN, cong tac vién trg PCPNN.
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+ Phéi hop véi Cong an thanh phd Ha Noi va cac co quan chtc ning
huéng dan cac ca nhan, T6 chirc PCPNN vé cac van dé lién quan dén thu tuc
xudt nhap canh, cu tra va giai quyét cac van dé lién quan theo quy dinh cta
phap luat hi¢n hanh.

+ Phdi hop thiét 1ap hé théng thong tin quan 1y vién tro tir cdp Thanh
phé dén co sd; xay dung trung tam dit liéu kinh té x& hoi va thong tin vé cac
chuong trinh/dy an, xay dung co ché chia sé thong tin dé cac chu dy an, cac T
chtirc PCPNN va nguoi huong loi co day di thong tin can quan tdm lién quan
dén chuong trinh/dy 4n.

+ Dinh ky 6 thang va cubi nam bao cao Uy ban nhan dan Thanh phd va
Uy ban cong tac vé cac T6 chirc phi chinh phi nuéc ngoai, B6 Ngoai giao
cong tac quan ly hoat dong va tinh hinh van dong vién trg cta cac Tb chirc
PCPNN trén dia ban Thanh phd.

+ Thuc hién cac nhiém vu c¢6 lién quan khéac do ij ban nhan dan thanh
phd Ha Noi giao.

- S& Ké hoach va Pau tu Ha Noi - Co quan ddu méi vé quan 1y va st dung
vién trg PCPNN c¢6 nhiém vu:

+ Thuc hién theo Quyét dinh s6 36/2011/QD-UBND ngay 9 thang 12
nam 2011 caa UBND Thanh phd vé viéc quan 1y va st dung ngudn vién trg
ctia cac T chirc PCPNN trén dia ban thanh phé Ha Noi.

+ Chu tri dé xuét cac bién phap nhim ning cao hiéu qua quan 1y va sir
dung vién trg PCPNN.

+ Chu tri, phbi hop voi S Ngoai vu trinh Uy ban nhan dan Thanh phé
thAm dinh, phé duyét,quan 1y cac chuong trinh/du an theo Nghi dinh
s6 93/2009/ND-CP ngay 22 thang 10 nim 2009 cta Thu tuéng Chinh pha vé
viéc ban hanh Quy ché quan 1y va sir dung vién trg PCPNN.

+ Phéi hop voi S¢ Tai chinh 14p ké hoach von chuan bi dau tu, vén dbi
tmg cho cac chuong trinh/dy 4n hang nim bao cdo Uy ban nhan dan Thanh
phd xem xét.

+ Pinh ky 6 thang va cudi nim thong nhit vi S& Ngoai vu xay dung

bao c4o Uy ban nhan dan Thanh phd va Uy ban cong tic vé cac To chirc phi

101



chinh phu nudc ngoai, Bo Ngoai giao cong tac quan 1y hoat dong va tiép nhan
vién trg cua cac T chirc PCPNN trén dia ban.

+ Thuc hi¢n cac nhiém vu c¢6 lién quan khac do Uy ban nhan dan thanh
phé Ha Noi giao.

- S& Lao dong, Thuong binh va Xa hoi Ha Noi c6 trach nhiém:

+ Huéng dan, kiém tra, giam sat cong tac tuyén chon, sir dung, quan 1y,
va thyuc hién céc chinh sach dbi voi nguoi lao dong Viét Nam lam viéc cho cac
T6 chirc PCPNN, céc chuong trinh, du &4n do céc T6 chirc PCPNN tai tro trén
dia ban Thanh phd theo quy dinh ctia phap luat hién hanh vé lao dong.

+ Cap Giay phép lao dong cho nguoi nudc ngoai lam viée tai cac T
chirc PCPNN trén dia ban thanh phé Ha Noi.

+ Thuc hién cdc nhi€ém vu c6 lién quan khac do ij ban nhan dan thanh
phd Ha Noi giao.

- S& No1 vu Ha Noi ¢6 trach nhiém:

+ Chu tri, phéi hop Cong an thanh phd Ha Noi va cac don vi lién quan
tham muu Uy ban nhan dan Thanh phd nhitng van dé lién quan dén ton gido
trong hoat dong PCPNN.

+ Huéng dan va hd trg cac T6 chirc PCPNN trong qué trinh trién khai
du an va cac don vi tiép nhan va st dung vién trg PCPNN thyc hién ding
duong 161, chinh sach t6n gido cuia Nha nude XNCN Viét Nam.

+ Tham gia tham dinh va c6 ¥ kién ddi voi cac du an vién trg PCPNN
lién quan dén ton gido.

+ Phéi hop v& S Ngoai vy, S& K& hoach va Pau tu Ha Ndi va cac don
vi ¢ lién quan tham dinh, trinh Uy ban nhan dan Thanh phd xem xét khen
thudng cac t6 chirc, ca nhan thuc hién xuat sic nhiém vu quan 1y hoat dong
PCPNN va vién tro PCPNN.

+ Thuc hién cac nhiém vu c¢6 lién quan khéac do ij ban nhan dan thanh
phd Ha Noi giao.

- S& Tai chinh Ha Noi - Co quan tham muu giup Uy ban nhan dan Thanh phé
quan 1y tai chinh ddi vai cac chuong trinh, dy an vién trg PCPNN trén dia ban

thanh phé Ha Noi c6 trach nhiém:
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+ Chu tri huéng dan cac don vi tiép nhan vién trg thyc hién dung cac
quy dinh ctia Nha nudc va thanh phdé Ha Noi vé quan 1y tai chinh.

+ Phéi hop véi S& Ké hoach & Pau tu Ha Noi b tri vén ddi tng trong
ké hoach ngan sach Nha nudc hang nam cho cac don vi thudc ddi tuong duoc
cép ngan sach dé thuc hién cac khoan vién trg PCPNN da cam két vai bén tai
trg theo quy dinh.

+ Thuc hién ghi thu - ghi chi Ngan sach Nha nuéc, quyét toan cac khoan
vién trg PCPNN theo quy dinh.

+ Kiém tra, giam sat vigc tiép nhan, st dung, quan 1y va thuc hién cac
khodan vién trg PCPNN trong pham vi chuyén mon cua nganh.

+ Thuc hi¢n cac nhiém vu c¢6 lién quan khac do Uy ban nhan dan thanh
phé Ha Nbi giao.

- Cong an Thanh phé Ha Noi c6 trach nhiém:

+ Tham muu gitp Uy ban nhan dan Thanh phd nhiing van dé bao dam
an ninh chinh tri va trat ty an toan xa héi trong qua trinh van dong, dam phan,
ky két, tiép nhan vién tro PCPNN trén dia ban Thanh phd.

+ Tham gia gop ¥ trong viéc xem xét cp mdi, gia han, sira d6i, bd sung
Gidy dang ky cua cac T6 chitc PCPNN trén dia ban Ha Noi trong trudong hop
can thiét.

+ Kién nghi Uy ban nhan dan Thanh phd, Uy ban cong tac vé cac T
chtic phi chinh pht nudc ngoai, B Ngoai giao xir Iy d6i véi cac ca nhan, To
chirc PCPNN, céc ddi tac trong nudc cua cac T6 chitc PCPNN ¢6 hoat dong vi
pham phap luat hién hanh.

+ Thuc hi¢n cac nhiém vu c¢6 lién quan khac do Uy ban nhan dan thanh
phé Ha Noi giao.

- Lién hi¢p céc td chtre hitu nghi Thanh phé) Ha Noi ¢6 trach nhiém:

+ Thuyc hién cong tac ddi ngoai nhan dan, gidi thiéu, quang ba hinh anh
vé Thu d6 Ha Noi dén cc c4 nhan va T chitc PCPNN.

+ Phéi hop véi S& Ngoai vu, S¢ Ké hoach va dau tu Ha Noi trong cong
tac van dong vién trg PCPNN.

+ Thuc hién cac nhiém vu c¢6 lién quan khéac do ij ban nhan dan thanh
phd Ha Noi giao.
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- Cac S¢, Ban, nganh, co quan truc thudc Uy ban nhan dan thanh phé) Ha Noi,
cic Poan thé nhan dan, Uy ban nhan dan quan, huy¢n, thi xa, céc td chuc
chinh tr1 - xa ho1 va nghé nghi¢p hoat dong trén dia ban Thanh phé) va cac co
quan, don vi ¢6 lién quan dén hoat dong cua cac T6 chic PCPNN va vién tro
PCPNN trén dia ban thanh phé Ha No1 c6 trach nhiém:

+ Thye hién va chi dao, kiém tra cac co quan, don vi truc thudc trong
viéc chip hanh cac quy dinh cua Nha nuéc, caa Thanh phd vé viéc moi doan
Vao, tiép xtc lam viéc voi cac doan khach thude cac T chitc PCPNN; kip thoi
béo cdo v6i cac co quan co thim quyén dé xin y kién giai quyét cac van
dé phat sinh trong qu4 trinh 1am viéc véi cac T6 chire PCPNN.

+ Thong bao cho S& Ngoai vu, S& Ké hoach va DPau tu Ha Noi va bao
c4o Uy ban nhan dan Thanh phd trudc khi tiép nhan va két qua thyuc hién
nhimg khoan vién trg PCPNN duoc phan bo vé co quan, to chitc, don vi minh.

+ Chu dong xay dung danh muc cac du an uu ti€n kéu goi van dong vién
trg PCPNN guri S& Ngoai vu, S& Ké hoach va Pau tu Ha Noi.

+ Thuc hién ché d bao céo dinh ky va khi c¢6 yéu cau vé hoat dong vién
trg PCPNN v6i Uy ban nhan dan thanh phd Ha Noi thong qua S& Ngoai vu, S¢
K& hoach va Dau tu Ha Noi.

+ Céc co quan, don vi tiép nhan vién trg¢ PCPNN co trach nhiém tiép
nhan, sir dung va quan 1y ngudn von, tai san ciia bén tai tro theo ndi dung da
dugc cac cip c6 tham quyén phé duyét.

+ Thuc hién cac nhiém vu c¢6 lién quan khéac do ij ban nhan dan thanh
phd Ha Noi giao.

2.4.3. Tang cwong quan ly sw hién dién cia cac TCPCP dang hoat dong &
Ha Noi
a) Qudn Iy cong tdc cép gidy dang ky hoat dpng cho cic TCPCPNN

Cép gidy ding ky hoat dong: Nhiém vu dau tién trong QLNN ddi véi
cac TCPCPNN 1a quyét dinh cho hay khong cho cac TCPCPNN vao Viét
Nam va Ha Noi, ho c6 dugc phép trién khai cac hoat dong cia minh trén lanh
thd Viét Nam hay khong, 1a cadc dang hoat dong cu thé nao, tai nhiing dia
phuong nao va trong thoi gian bao lau. N61 mot cach khach, day 1a quéan 1y du
hién dién ctia cac TCPCPNN trén lanh thé Viét Nam. Viéc quan 1y nay duoc

thuc hién théng qua hinh thac cap gidy phép.
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Thuc hién quy ché vé hoat dong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam
ban hanh theo Quyét dinh 340/TTg dugc coi 1a vin ban phap 1y dau tién
ctia Viét Nam diéu chinh hoat dong ctia cac TCPCPNN ¢ nudc ta. Ngay
1/3/2012 Chinh phu d ban hanh Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP vé diang ky
va quan ly hoat dong cac TCPCPNN tai Vi¢t Nam. Theo Nghi dinh nay,
cac TCPCPNN néu muén tién hanh cic hoat dong hd trg phat trién hay
vién trg nhan dao tai Viét Nam khong vi muc dich 191 nhuan hoac cac muc
dich khac thi phai dugc phép cua chinh phu Viét Nam dudi céc hinh thuec:
Gidy dang ky hoat dong, Gidy ding ky vin phong du an hoic Gidy diang ky
van phong dai dién [26].

- Gidy dang ky hoat dong 1a sy cong nhan va cho phép TCPCPNN tién
hanh cac hoat dong khao sat du an, lap ké hoach tai trg, trién khai chuong
trinh, du an phat trién, nhan dao tai Viét Nam va Ha Noi hodc trién khai
chuong trinh, du an phat trién, nhan dao thong qua dbi tac Viét Nam.

- Gidy dang ky van phong dyu an cho phép TCPCPNN duoc lap vin
phong du an tai noi co diéu kién thuan lgi cho viéc giam sat chuong trinh, du
an sau khi dugc chinh quyén sé tai dong y. Van phong dy 4n 1a b phan cong
tac thuong xuyén mang tinh k¥ thuat cia mot to chirc hay ctia mot vin phong
dai dién khi ¢6 duy an ¢ cac dia phuong xa, di lai kho khan, tdn kém; Vin
phong du an c6 nhiém vu chi dao, kiém tra va danh gia mot hay nhiéu chuong
trinh, du an cy thé tai dia phuong hay trong ving.

- Gidy dang ky van phong dai dién 13 su cong nhan chinh thire d6i véi
sy ¢6 mat thuong xuyén va tinh dai dién cuia TCPCPNN ddi voi toan bod
chuong trinh hoat dong cua td chire do tai Viét Nam.

Theo Nghi dinh 12 co quan c6 thim quyén xét cap, cac loai gidy phép
1a BO Ngoai giao, Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN ; co quan thudng truc
ctia Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN 14 Lién hiép cac t6 chiic hitu nghi Viét
Nam dugc chi dinh 1a dau méi tiép nhan ho so xin ding ky ctia cac TCPCPNN.
Bo Ngoai giao 1 co quan dau mdi quan 1y hoat dong cia cac TCPCPNN.

Theo s6 lidu cua Uy ban, téi nam 2013, d3 cap 990 gidy phép cac loai
cho cac TCPCP thudc cac quéc tich khac nhau va mét s6 TCPCP quéc té. Khi
1am thu tuc xin gidy phép, cac TCPCPNN phai khai bao diy du vé to6n chi,
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muc dich hoat dong, lich sir phat trién, nguén va kha nang tai chinh, chuong
trinh, dy an va ké hoach hanh dong tai Viét Nam, thong tin vé nguoi dugc giao
phu trach cac hoat dong tai Viét Nam, diéu 1é cua td chirc, van ban chimg nhan
tu cach phap nhan do co quan c6 thim quyén ciia noi thanh 1ap hodc noi dat tru
s& chinh cdp. Théng qua viéc cip gidy phép, ta co thé nim duoc rat nhiéu
thong tin vé cac TCPCPNN can thiét cho viéc quan 1y. Thuc té cho thiy, Gidy
phép da trd thanh co sé phap 1y dé quan 1y va didu chinh hoat dong cua cac to
chire, tao diéu kién thuan lgi cho nhiing td chic hoat dong co6 hi¢u qua, déng
thoi han ché hodc chAm dut hoat dong cuia mdt s6 td chirc phtrc tap vi pham
phap luat, vién tr¢g khong cé hi¢u qua hodc c6 nhitng hoat dong khong phai vi
muc dich nhan dao tur thién, phi loi nhuan nhu hoat dong ton gido, méi gidi
nhan con nuoi hay cac hoat dong ti€u cyc khac.

b) Qudn Iy céong tdc gia han, bé sung gidy phép cho cdc TCPCPNN

Ciing theo Nghi dinh s6 12/2012/ND-CP B6 Ngoai giao 1 co quan ¢6
thAm quyén gia han, stra d6i, bd xung, thu hdi gidy ding ky cua cac TCPCPNN
tai Viét Nam [26].

Viéc gia han gidy phép dugc thyc hién khi gidy phép hét hi¢u luc. Néu
c6 nhu cau xin gia han gidy phép, t6 chirc phai 1am don giri Uy ban it nhit 60
ngay trudc khi gidy phép hét han. Theo quy dinh ctia Nghi dinh 12, thoi han
cho mdi 1an gia han khong qua 5 nam ké tir ngay duoc gia han.

Viéc sira doi, bo sung gidy phép duoc thuc hién trong truong hop
TCPCPNN c¢6 nhu cau chinh dang vé sira doi, bo sung cac ndi dung trong gidy
phép da cip nhu doi tén goi, chuyén tru sé Vin phong du an, Vin phong dai
dién, thay thé truong vian phong, bd sung nhan vién lam viéc tai vin phong,
diéu chinh pham vi, n0i1 dung hoat dong.

Nhiing diéu kién cu thé vé thoi gian, quy trinh thu tuc, thoi han cua viée
gia han, stra doi, b sung gidy phép ciing duoc quy dinh cu thé tai Nghi dinh
12. Song song v&i viéc can cur vao nhitng quy dinh cua phap luat, viéc gia han,
stra doi, bo sung gidy phép con phai cin ctr vao hiéu qua hoat dong thuc té
hodc két qua thuc hién du an, chuong trinh cac TCPCPNN trong qué trinh
hoat dong tai Viét Nam ké tir khi dugc cap gidy phép hoat dong 1an dau.
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¢) Piéu chinh va chim dirt hoat dong ciia TCPCPNN

Bo6 Ngoai giao va S& Ngoai vu Ha Noi ¢6 quyén thu hoi gidy phép hoat
dong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam theo nhiing quy dinh ctua phap luat.
Cin cir vao Diéu 15 ciia Nghi dinh 12, B6 Ngoai giao s& quyét dinh dinh chi
mot phan, dinh chi toan bo hoat dong hodc phai chim dut thu hdi gidy dang ky.
d) Quan ly hoat dong va su dung vién trg ciia cac TCPCPNN

Vién tro 1a hoat dong chu yéu cua cac TCPCPNN tai Viét Nam va Ha
Noi. Vi vay, quan 1y ngudn vién tro 1a nhiém vu rat quan trong trong tong thé
cac ndi dung quan 1y ctia Nha nudc ta trén linh vuc nay. Quyét dinh
64/2001/QD-TTg ngay 26/4/2001 ctia Thu tuéng Chinh phi vé viéc ban hanh
Quy ché quan 1y va str dung ngudn vién trg phi chinh pht nudc ngoai va Nghi
dinh s6 93/2009/NB/CP ctia Chinh pht vé viéc Ban hanh Quy ché quan 1y va
stt dung vién trg phi chinh pht nudc ngoai di khang dinh ngudn vién tro phi
chinh phu 1a mot ngudn thu ciia ngan sach nha nudc va phai hach toan quan ly
theo phan cép theo luat dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc nham giam sat viée
st dung vién trg ding muc dich, dbi tuong va co6 hiéu qua. Cong tac quan ly
nay phai dugc lanh dao cac bd, nganh, cac dia phuong quan tam chi dao. Pac
biét 13 phai c6 su tham gia ctia co quan tai chinh cac cap.

Ngudn vién tro phi chinh pha ma Quy ché dé cap téi dugc hiéu 1a vién
trog khong hoan lai va trg gitp khong vi muc dich lgi nhuén cua cic TCPCPNN
hd trg cho cac bo, nganh, dia phuong, cac t6 chtrc nhan dan cua Viét Nam thyc
hién cac myc ti€éu nhan dao va phat trién danh cho Viét Nam. Nguén vién tro
nay bao gdm cac hinh thuc chil yéu sau day:

- Vién tro thong qua cac chuong trinh du én;

- Vién tro phi du 4n (bao gom ca cac khoan ciru trg khan cap).

Ngudn vién tro phi chinh pht dugc nha nudc thdng nhat quan 1y tir
khau van dong dén dam phéan va ky két vién tro voi cac bén tai tro, theo doi
gidm sat qua trinh thuc hién va danh gia két qua, hiéu qua sir dung cac khoan
vién tro. Quan 1y ngudn vién trg 1a cong viéc doi hoi su phdi hop chit ché cua
nhiéu co quan va nhiéu nganh chirc ning, trong do:

- S& Ké hoach va Pau tu chiu trach nhiém vé diéu phdi va quan 1y céc
chuong trinh, du 4n st dung vién trg phi chinh phu va tong hop chung tinh
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hinh vién tro phi chinh phu theo dinh ky 6 thang, hang nim dé bao cdo Thu
tudng Chinh phu.

- S& Tai chinh chiu trach nhi¢ém quan 1y tai chinh Nha nudc vé vién trg
phi chinh phil va cé trach nhiém trong viéc diéu phdi, quan 1y d6i véi cac
khoan vién trg phi du an;

- S& Ngoai vu ¢6 nhiém vu phéi hop véi cac co quan lién quan trong
cong tac van dong va tranh thu vié¢n trg phi chinh phu;

- Vin phong UBND c¢6 nhiém vu kiém tra, don ddc viéc thuc hién Quy
ché; dong thoi tham gia cong tac tham dinh va dé xuét kién nghi vé chinh sach,
co ché ddi véi cac chuong trinh, du 4n; tham gia y kién d6i voi cac khoan vién
tro phi du 4n thuéc thim quyén quyét dinh ctiia Thi tuéng Chinh phu trude khi
trinh Tha tuéng Chinh phii va Chu tich UBND Thanh phé;

- Lién hiép cac td chic hiru nghi thanh phé chiu trach nhiém chinh
trong cong tac quan hé va van dong vién trg dbi véi bén tai tro;

- S6 Cong an c6 nhiém vu hudng dan va hd trg cac co quan, td chirc
Viét Nam thuc hién cic quy dinh vé bao vé an ninh trong qua trinh tiép nhan
va st dung cac khoan vi¢n trg phi chinh phu; tham gia y kién véi Bo K& hoach
va PAu tu va BO Tai chinh vé céac chuong trinh, dy an lién quan dén thé ché,
chinh sach Nha nué6c, phap luat, ton gido, quc phong, an ninh trude khi trinh
Thu tuéng Chinh phi xem xét, quyét dinh;

- Ban T6n gido c¢6 nhiém vy hudng dan va hd tro cac co quan, t6 chirc
ctia Viét Nam thuc hién duong 161, chinh sach t6n gido ciia Nha nude trong qua
trinh tiép nhén va st dung céac khoan vién trg phi chinh phu;

Viéc kiém tra giam sat dinh ky hang nim vé ngudn vién trg do S Ké
hoach va Pau tu phéi hop v6i S¢ Tai chinh thuc hién theo ché do 6 thang hang
nam va khi két thac thyc hién. Viéc phé duyé¢t cac khoan vién tro tri gid tir
50.000 d6la My tro 1én thude quyén Chua tich UBND Thanh phé; giam ddc cac
S&, nganh cua Thanh phd c6 quyén phé duyét cac khoan vién trg dudi 50.000
d6la (trir nhitng chuong trinh, du an c6 lién quan dén thé ché, chinh sach, luat
phap, cai cach hanh chinh, van hoa thong tin, t6n gido, qudc phong, an ninh va
nhiing chuong trinh, du an va cac khoan phi vién tro phi du an c6 nhirng mat
hang thudc dién han ché nhap khéu).
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Ciing lién quan dén quan 1y vién tro phi chinh phii nudc ngoai, Viét
Nam d& c6 mot sd luét quan trong nhu Ludt Ngan sach Nha nuodc, Luat Thué
gia tri gia ting ciing nhu mot loai van ban cua Chinh phu va cac bo. Tt ca tao
thanh co so phéap 1y cho cong tac quan 1y. Can cr vao diéu khoan trén, Thanh
phd ciing d3 thue hién nghiém tac trong qué trinh quan 1y cac hoat dong cta
cac TCPCPNN trén dia ban.

Nhin chung, cong tac quan 1y ngudn vién trg phi chinh phi trong thoi
gian qua tuong ddi tét, d3 dan dan dua viéc tiép nhén, st dung vi¢n tr¢ vao né
nép. Viéc van dong vién trg phat trién va vién tro nhan dao cho cac chuong
trinh, du 4n duoc thuc hién trén co sé nhu cau phat trién kinh té - x3 hoi cu thé
ctia nha nudc hodc cua timg nganh, dia phuong. Pai da sd cac TCPCP déu ap
dung ché do kiém toan quéc té va kiém toan noi bo, vi vay, nhiéu chi du an
cling cho rang cong tac quan 1y tai chinh cua cdc to chtrc nay rat chit ché. Nho
vay, tinh trang str dung tién hang vién tro sai muc dich da c6 xu hudng giam so
v6i thoi ky nhitng nim 1980. Vén vién tro khong dan trai ma da dugce dau tu
vao nhing linh vuc quan tron va can uu tién nhu y té, gido duc, xoa doi giam
ngheo, quan 1y tai nguyén, phat trién cong dong...Nha nudc ciing quan 1y chat
ch& dé tranh tinh trang tiép nhan nhirng hang hoa thudc danh muc cAm cac mat
hang cam nhéap khau theo quy dinh cta Chinh phu.

e) Quan Iy nha nwdc doi véi cac hoat dpng chuyén mén ciia cic TCPCPNN

Thuc chit cta viée quan ly trén linh vyc ddi v&i hoat dong cua cac
TCPCPNN 14 xac dinh linh vuc cAn wu tién nhan vién trg hodc can sy tham
gia cua cdc TCPCPNN . Nha nudc thuc hién quan ly trén linh vuc ddi vé6i cac
TCPCPNN c¢6 hai muc tiéu. Thir nhat, d& dam bao cho vién tro phi chinh phu
tap trung vao nhiing linh vuc ma nudc ta can phat trién, nhiing van dé nudc ta
can giai quyét; tht hai, dé han ché hoat dong cia cac TCPCPNN trén cac linh
vuc nhay cam lién quan dén an ninh chinh trj, an ninh x4 héi.

Hién nay, Nha nudc xac dinh va khuyén khich tao diéu kién cho céc
TCPCPNN hoat dong trén cac linh vuc chil yéu 1a: gido duc, y té, xa hoi va
phat trién kinh té. Trén linh vuc gido duc, chu yéu tap trung vao xdy dung co
s& vat chat va nang cao chét lugng gido duc. Trén linh vuc y té, Nha nuéc
khuyén khich cac TCPCPNN tdp trung vao cac du an phong chdng va chim
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soc bénh nhan HIV/AIDS, stic khoé sinh san vi thanh nién, sttc khoé gia dinh;
ngoai ra ciing khuyén khich céc t6 chirc vién trg dé xay dung cic co so y té va
cung cip trang thiét bi y té. Trong linh vuc x3 hoi va phat trién kinh té hién nay
Nha nuéc hudng cac TCPCPNN  vao cac du an pht hop v6i muc tiéu chién
lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam (2001 -2010). Bac biét 1a muc tiéu quéc
gia chuong trinh qubc gia vé xoa dé6i giam nghéo. Uy ban Coéng tic vé
TCPCPNN dang xuc tién viéc xay dung chién lugc van dong vién trg phi
chinh phti nudc ngoai & cip qudc gia ciing nhu & cap dia phuong.

Song song voi dinh hudng va khuyén khich cac TCPCPNN tap trung
vién tro va hoat dong cho mét sb linh vuc, QLNN con 1a dé ngin can hodc han
ché hoat dong cua cac TCPCPNN trén mot s6 linh vuc nhay cam nhu ton gido,
moi gidi con nudi, nhan quyén.

Do lam tot quan 1y trén linh vuc, thoi gian qua, nhin chung, vién trg phi
chinh phi d tap trung duoc vao cac linh vuc trong diém, tranh duogc tinh trang
dau tu vién tro dan trai, manh muan, hoic dau tu vao nhitng linh vuc khong
thuc su can thiét. Nho vay, hi¢u qua st dung vién tr¢ duogc tang 1én, tac dung
tich cuc va thiét thuc t&i nhiing linh vyc va ddi tuong can vién tro. Ciing nho
quan 1y linh vuc, ta da han ché duoc cac hoat dong trai vo1 muc ti€u tu thién,
nhan dao cua cac TCPCPNN trén céc linh vyc nhay cam.

g) Qudn Iy nha nwéc vé cong tic thanh tra, kiém tra, xdy dung va hodan
thién quy ché quan Iy hoat dpng cdc TCPCPNN

Noi dung ctia QLNN vé cong tac phi chinh phi nudc ngoai chinh 1a
nhitg nhiém vy ma cac chu thé QLNN ddi v6i cac TCPCPNN  tai Viét Nam
va Ha NoO1 phai ddm trach thuc hién. QLNN ddi v6i cac TCPCPNN 13 mot
linh vic cong tac bao gdm trong do6 rat nhiéu ndi dung.

X4y dung moi trudng phap 1y chi yéu 1a xay dung, ban hanh phap luat
va stir dung phap luat diéu chinh c6 tinh cudng ché trong cic hoat dong quan 1y
cong tac phi chinh phu nude ngoai. Str dung phéap luat 13 sy khing dinh quyén
luc nha nudc; phap luat chinh 1a yéu t6 phan biét QLNN véi nhitng dang quan
1y khac va 1a cong cu chil yéu dé Nha nude quan 1y cac TCPCPNN . St dung
phap luat dé quan 1y 1a hinh thtrc quan 1y nham tan dung nhiing tac dung tich
cuc va han ché nhirng tac dung ti€u cuc cua cic TCPCPNN ddi voi su phat
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trién kinh té - xa hoi; dbi véi phia cac TCPCPNN , phap luat tao 1ap cho ho
mot moi truong hoat dong chinh thire, quyén loi cua ho ciing duoc Nha nudc
Viét Nam bao dam. Cac TCPCPNN , khong phan biét hinh thirc t chire, quy
mo, linh vuc hoat dong hay qudc gia gdc, tat thay déu phai tudn thi luat phap
Viét Nam. Ciing can khang dinh rang, phap luat vé cac TCPCPNN cuta Viét
Nam 1a phu hop véi hé thdng phap luat quoc té chir khong phai 1a su ap dat
ctimg nhéc va duy ¥ chi cia Nha nude ddi v6i cac TCPCPNN .

Thuce chat ndi dung xay dung mdi trudng phap 1y 1a thé ché hoa dudng
16i ciia Pang va chinh sach ctia Nha nudc thanh phap luat. Néi mot cach hinh
anh, khi da tao 1ap "san choi" va m¢ "cudc choi" thi phai c6 "ludt choi" rd
rang, cu thé, chat chd. Luit choi vira rang budc cac bén tham gia, vira bdo dam
cho cac bén dugc dbi xir cong bang, binh dang. Piéu nay lai dic biét can thiét
khi mot bén 1a phia nudc ngoai. Cu thé nhiém vu nay 1a phai xay dung hé
thong phap luat c6 lién quan dén cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam dé
1am co s& cho cong tac quan ly. Khi xdy dung hé thdng nay, phai cha ¥ lam co
so cho cong tac quan 1y déng thoi phai chi y dam bao duoc su can dbi giita hai
loai hé thong chinh sau day:

Thir nhat, hé thong phap luat theo chu thé quan 1y, tic 1a cac quy dinh
luat phap ctia Nha nudce dbi v6i cac co quan cia Viét Nam hoat dong trén linh
vuc quan ly phi chinh phi nuéc ngoai.

Thir hai, hé thong phap luat theo khach thé quan 1y, tirc 1a cac quy dinh
luat phap cua Viét Nam danh riéng cho cic TCPCPNN hoat dong trén lanh
thd Viét Nam.

Phép ludt cin c6 QLNN vé cac TCPCPNN khong chi c6 cac quy dinh
vé quan hé d6i ngoai con phai bao gém ca cac ché dinh vé ngoai thuong, tai
chinh, ton gido, x4 hoi... Toan bd hé thdng phai phu hop véi diéu kién cu thé,
v6i dinh hudng phat trién cua dat nudc ta va véi ludt phap quoc té.

Du theo cac ndi dung trén, cong tac thanh tra, kiém tra cac hoat dong
ctia TCPCPNN ¢ thanh phd thoi gian qua dugc thuc hién cu thé nhu sau:nim
2013 So Ngoai vu Ha ndi di t6 chirc thanh tra 20 t6 chirc phi chinh phu nudc
ngoai trong d6 da sd cac to chirc chap hanh tbt cac quy dinh vé viéc xin cép
gidy phép, thué tru sd, tuyén nhan vién.
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2.5. PANH GIA CHUNG VE CONG TAC QUAN LY NHA NUOC POI1
VOI CAC TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O HA NOI
2.5.1. Nhirng két qua dat dwoc

+ D3 hinh thanh bd may quan 1y lién nganh cta thanh phé bao gom so
Ngoai vy, s& K& hoach va dau tu, sé Cong an thanh phé, s& NoO1 vu, so Lao
dong thuong binh xa hoi, s¢ gido duc, sd y té va Ban dan véan thanh uy.

+ D3 c6 sy phan cong, phan cap trong viéc quan Iy va phé duyét cac du
an do cac TCPCPNN vién tro.

+ T chuc cac doan kiém tra lién nganh kiém tra vé hoat dong cta cac
TCPCPNN trén dia nan thanh phé.

+ Pi tham muu cho UBND thanh phd ban hanh Quy ché quan 1y hoat
dong cua cac TCPCPNN.

+ Thong qua cong tac quan 1y dd gép phan thuc dy cong tac van dong

vién tro.
2.5.2. Nhitng han ché, ton tai

Mic du nhiing két qua dat dugc trong quan 1y cong tac phi chinh phu
nudc ngoai cuia Viét Nam 1a rat dang ké, song trong qué trinh quan 1y van boc
16 mot sd diém bat cap va mot sb ton tai chua gidi quyét triét dé. Co thé ké toi
nhing ton tai sau day: Doi voi thanh phd Ha Noi luc luong 1am cong tac quan
1y phi chinh phil nudc ngoai con it va chua c6 su phan cong rd rang va hop tac
tbt gitta cac nganh, khi ¢ su ¢d xdy ra con dun day trach nhiém.

- Moi truwong phap Iy chwa hoan thién

Trudc nhiing bién dong cua thuc té khach quan, viéc thay dbi, diéu
chinh cac van ban phéap 1y 13 yéu cau tit yéu. Tuy nhién, trong mot thoi gian
khong dai tir ndm 1991 t6i nay ma da c6 toi 3 quyét dinh (80/CT, 28/TTg va
64/TTg) cua Chinh phu thay d6i quy dinh vé quan hé véi cac TCPCPNN
phan cap phé duyét du an do TCPCPNN tai trg va 2 quyét dinh (339/TTg va
59/TTg) vé viéc thay doi co quan quan 1y (Uy ban Cong tac vé cac TCPCP va
Uy ban Céng tac vé cac TCPCPNN ) chimg t6 hé thong nay con thiéu 6n dinh va
chwa théng nhét.

Mic du trd thanh mot linh vuc kha s6i ndi, lai vén 1a linh vuc nhay cam
va phtc tap nhung cho dén nay, hoat dong cua cac TCPCPNN méi chi duogc
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quy dinh béi nhitng vin ban dudi luat. Khong duge diéu chinh béi nhitng van
ban c6 tinh phap 1y cao thi hoat dong quan ly rdng va can ban la mot nguyén
nhan rat quan trong dan dén tinh trang thiéu on dinh trong thiét ké bd may
quan ly. Céc van ban dudi luat cé thé thuong xuyén thay doi va sy thay doi nay
d3 khién cho t6 chitc bd may quan 1y bi dao 16n, cong cu phap 1y dé bi mat
hiéu qua, gdy anh huong tiéu cuc dén hoat dong quan 1y.

- B6 mdy qudn 1y va co ché phoi hop thiéu on dinh va chuwa dong bé

Pang chu ¥ nhat 14 sy khong 6n dinh trong bo may quan 1y & trung wong.
Dién hinh 14 viéc dot ngdt giai thé Uy ban Cong tac vé cac TCPCP trong luc chua
chuan bi mot co quan phu hop dé thay thé da khién cho cong tac quan 1y ho?t
dong vién trg bi h?mg hut.

Bén canh d6 1 sy thiéu dong b trong bd may quéan 1y ¢ dja phuwong. Nhu
da dé cap so luoc trong muc 2.2.5, hién nay & dia phuong van ton tai nhiéu kiéu
mo hinh co quan dau mdi khac nhau vé cong tac phi chinh phil. Thuc trang nay,
mot mat cling nodi lén tinh linh hoat nhét dinh cua céac dia phuong, nhung mat
khac lai 13 biéu hién cua tinh thiéu dong bd. Viéc ap dung nhimg mo hinh khac
nhau 1a dé phu hop véi diéu kién thuc t& cu thé & cac dia phuong khac nhau, tuy
nhién, xét mot cach tong thé trong ca mot hé thng, thi sy khong thong nhit nay
cling dan dén khong it kho khan cho ca nguoi quan 1y 13n ddi tuong bi quan 1y. Vi
du, néu cung mot TCPCPNN hoat ddng tai cac tinh thanh khac nhau thi ho s€
phai 1am viéc véi nhitng co quan ddu mdi khac nhau vé cap, vé tham quyén, vé
chire ning; diéu nay chic chan s& din dén nhitng phirc tap trong hop tac gitra hai
bén; hodc gia cing mot van ban cua cap trén vé cing mot van dé quan 1y nhung
d6i twong nhdn vin ban & cac dia phuong khac nhau s& 1a khac nhau dan dén "do
vénh" trong 4p dung van ban va thyc hién cu thé.

Yéu kém cling boc 10 tir cac bg, nganh va dia phuong trong viéc quan triét
va chép hanh cac vin ban phap quy vé quan 1y hoat dong cua cac TCPCPNN.
Tuy dé c6 quy ché vé hoat dong cta cac TCPCPNN nhung mét s6 noi chua quéan
triét ddn dén tinh trang mot sd to chiic hoat dong khong c6 gidy phép nhung van
dugc dia phuong hoan nghénh. Tai mét s6 tinh, 1anh dao UBND tinh va ban
nganh trong tinh khong biét tdi sy ton tai cia Quy ché hay Quyét dinh 64 vi vay
van tiép nhan dy 4n cua cac t6 chic chua dugc cip gidy phép hodc chua dugc
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phép hoat dong tai dia phuwong, khong hudng dan duoc cac td chire nay trong thuc
hién cac quy dinh vé ndp hd so xin gidy phép hoic khong tién hanh kiém tra gidy
phép khi c6 doan cua TCPCPNN vé dia phuong hoat dong. Viéc thuc hién quy
trinh, thu tyc phé duyét du an theo Quyét dinh 64 chua nghiém tic.

Van dé to chirc va nhan su ciia co quan dau mdi chua dugc quan tim
thich dang. Tai mot s6 bd co nhiéu quan hé véi cac TCPCPNN, viée chi dinh co
quan dau moi chua rd rang; co bo két ndi duoc cac dau moi, nguoc lai lai c6 bod
khong c6 dau mdi nao va gan nhu bé qua chirc ning quan 1y quan hé va quan 1y
vién tro tai cac co quan truc thugc cua minh. biéu nay dan dén tinh trang 1a
TCPCP lam vi¢c véi lanh dao bg, nganh hay UBND tinh ma co quan dau mdi
khong niam duoc. Tai cac dia phuong, tinh trang co quan dau mdi khong nim
duoc tinh hinh ciing kha pho bién.

Viéc thue hién du an do nhiéu co quan phé duyét va khong cé su phéi
hop lién két véi nhau doi khi bi chong chéo va thiéu théng nhat.

- Quan ly vién tro con ké ho va chwa hiéu qua

Cong tac QLNN vé tai chinh ngudn vién tro vin con nhitng bt cép.
Bén canh da sb bo nganh, dia phuong, 1am tét cong tac quan 1y nay, van con
mét s6 noi van dé ngoai ngan sach ngué)n thu vién tro khong hoan lai. Mot sb
noi sau khi phé duyét du 4n chi gtri cho cc co quan tong hop trung uwong quyét
dinh phé duyét du 4n ma khong giri day du ho so du an theo quy dinh, khong
tién hanh cac thil tuc phé duyét du an theo quy dinh hodc c6 quyét dinh phé
duyét du 4n nhitng khong giri cho cic co quan téng hop trung wong. Mot sb dia
phuong van chép nhan cac loai hang ciAm nhdp hodc han ché nhép khau. Céc
co quan quan 1y ¢ Trung wong chua dé trinh cac bién phap ché tai thich déng
d6i v6i nhitng trudng hop nay. Tai mot sb tinh, s tai chinh - vat gia chua tich
cuc thuc hién chtrc ning quan 1y tai chinh (tién va hang vién trg), dong thoi co
quan va t6 chuc dia phuong nhan vién trg khong lam céc thu tuc ghi thu, ghi
chi ngan sach dan t6i tinh trang chénh 1éch vé théng ké vién tro hang nam giira
Lién hiép cac to chirc hitu nghi Viét Nam, Bo Ké hoach va Pau tu va Bo Tai
chinh.

C6 hién tuong lach luat, xin tai trg thyc hién dy an tri gid dudi 500.000
d6 - la dé c6 thé "phé duyét ndi bd" dé& dang hodc chia nhé dy an 16n tranh
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trinh Thu tuéng phé duyét; nhiéu truong hop khong str dung hiéu qua ngudn
tai trg, gay thét thoat tién, hang vién trg hodc khong tdng cuong van dong dugc
cac TCPCPNN dén giup d5.

Mot sb dia phuwong khong thuc hién ding quy dinh ctia Chinh phu, di
ky nhitng thod thuan thuc hién nhitng du an cho phép cac TCPCPNN st dung
phan 16n ngan sach cho can bo chuyén gia cia ho va cho chi phi hanh chinh
khién cho vbn vién trg thi c6 ma khong dén dugc voi nhitng ving nghéo va
nhitng nguoi ngheo chi phi hanh chinh cua cdc TCPCP qua cao..

- Quan Iy con nguoi ndng vé hanh chinh

Cong tac quan Iy ngudi Viét Nam méi chi don thuan 1a quan 1y vé mit
nhan su, chua gin v6i quan 1y hoat dong ctua cac TCPCPNN. Céc chinh sach
va quy ché vé quan Iy hoat dong vién trg, quan Iy va st dung vién tro ciing nhu
cac quy dinh vé& nhdp canh chwa duoc phd bién kip thoi cho lao dong nguoi
Viét Nam lam viéc cho cac TCPCPNN . Chua c¢6 su phdi hop nhuan nhuyén
giita co quan quan 1y hoat dong vién tro véi co quan tuyén dung, str dung va
quan ly nguoi lao dong Viét Nam lam viéc cho cac TCPCPNN. Tinh trang
nguoi Viét Nam 1am viéc cho céac to chire ndy dudi hinh thic chuyén gia tu
vén, ngan han hau nhu khong dugce quan 1y.

Van dé c6 nhiéu can bo gidi cua Viét Nam trong co quan nha nudc
chuyén sang 1am viéc cho cac TCPCPNN ciing 14 mét biéu hién nan "chay mau
chat xam". Hién tuong ndy cang pho bién hon nhung hau nhu chua dugc quan
tam.

- Mot 56 ton tai khdc :

Quan 1y hanh chinh quan liéu: thuc t& c6 mot sd cAp quan 1y khong
nam dugc thuc chat chwong trinh, dé mic cho cac TCPCPNN hoat dong tai
dia phuong. Cac co quan quan 1y cuc bo, phan tan song lai dua dim vao nhau,
Trung wong y vao dia phuong, dia phuong y vao trung wong; vé mit hinh thirc
¢ vé chit ché nhung trén thuc té lai rat 10ng 1éo. Thu tuc phé duyét, cip phép
kéo dai, ruom ra, lam cham tién do thyuc hién du an. Diéu nay l1a mot phan
nguyén nhan dan dén tinh trang c6 nhiéu t6 chirc hoat dong khong xin phép
hodc tu dong md rong dia ban so vdi dia ban da dang ky, tham chi khong xin
gia han gidy phép khi hét han. Ly do 1a ho mat long tin & hiéu qua xu 1y gidy
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phép cua phia Viét Nam mic du da s6 van to ra mudn ton trong phap ludt Viét
Nam.

Viéc chia sé thong tin vé hoat dong cuia TCPCPNN, trao ddi kinh
nghiém quan 1y trén linh vuc ndy con nhiéu han ché. Mot s6 co quan thy
huoéng du an thiéu tinh than hop tic voi cac co quan quan 1y trong viée chia sé
thong tin lién quan dén quan 1y dy &n vién trg. Néu xur Iy khong khéo day sé& 1a
van dé d& bi bén ngoai lgi dung khoét sau gay mau thudn ndi bo nhat 1a dbi véi
cac t6 chirc co yéu t ton gido.

2.5.3 Nguyén nhin ciia ton tai

- Do hé théng van ban quy pham phap luat chua dﬁy du, chua déng bo,
nhiéu phuong dién cua linh vire ndy con thiéu van ban diéu chinh nhu quy dinh
vé chuyén tién cho dy an, quan 1y ngan sach cho du an, quy dinh vé mién thué,
giam thué cho cac khoan dong gop vé xa hoi ciia cac cong ty nudc ngoai hay
cic van ban vé viéc thanh 1ap cac TCPCP Viét Nam va quan h¢ gitra cac to
chtrc nay voi cac TCPCPNN;

- Hé théng t6 chire b mdy chwa dwoc thong nhat tir Trung wong dén dia
phirong Trung wong do cuc ngoai vu Bé Ngoai giao ky gidy dang ky, trong khi
Uy ban céng tac vé cdc té chirc phi chinh phii nwée ngodi giao cho lién hiép
cdc t6 chire hitu nghi Viét Nam la dau méi tiép nhédn ho so ciia cdc t6 chire phi
chinh phii nieée ngodi. O cdc dia phwong thi ¢6 tinh thanh giao cho sé ngoai
vu, ¢6 tinh giao cho van phong Uy ban nhén dén tinh, s¢ Ké Hoach va dau tu,
lién hiép cdc t6 chirc Hitu Nghi tir do rdt khé khan trong viéc t6 chike trién khai

mét cach dong bg va thong nhat cac quy dinh ciia nha nwéc.

- Su phéi hop giita Uy ban Céng tac vé phi chinh phii nuéc ngodi va cdc

nganh khéc chwa thuc sw dong bg, nhip nhang, con chong chéo.

- Nhdn thire vé céng tdc phi chinh phii ciia cdc cdp lanh dao con bdt
cdp, chiea thdy ré dwge tam quan trong ciia cdc to chike phi chinh phii nwée

ngoai tai Viét Nam;

- Trinh do cdan bo lam cong tdac doi ngoai con nhiéu han ché, thiéu ve
trinh do ngoai ngit, ban linh chinh tri, nhdn thirc con gian don trong qua trinh
tiép xiic va lam viéc véi cdc té chire phi chinh phit mede ngodi con ndng vé lgi
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ich vt chat ma khéng tinh dén loi ich Quéc gia lién quan dén van dé an ninh
chinh tri, doi ngii can bé lam cong tdc phi chinh phii con thiéu va yéu chia
diroc dao tao co ban dan dén nang lwc quan Iy vé céng tac phi chinh phit nuwée

ngoai con han ché va bat cdp.

- Ngudn luc dé thyc hién quan 1y céng tac phi chinh phu con thiéu va
yéu vé tai chinh, vé con ngudi... Nhiéu chuong trinh, du 4n doi hoi phai c6
vbn dbi tng nhung chua dap timg duge, do d6 con han ché trong viée tiép nhan

vién trg tur cac to chure phi chinh pht nudc ngoai.

- Viéc thanh tra, kiém tra hoat déng ciia cdc t6 chirc phi chinh phii nieée
ngodi chua dwoc tién hanh thwong xuyén, con thiéu cdc cudc tong két theo
chuyén d@é vé quan Iy phi chinh phii nuéc ngoai gitta cac co quan quéan 1y cua

Trung wong va céac dia phuong.

KET LUAN CHUONG 2

No6i dung co ban cua Chuong 2 di sdu phan tich hoat dong cua céc
TCPCPNN va thyc trang cong tic cong tic QLNN cua thanh phd Ha Noi déi
v6i cac TCPCPNN dang ky hoat dong trén dia ban. Trong chuong nay, luin an
d3 khai quat dic diém va tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi Ha Noi hién nay,
khai quat cac hoat dong chung cua cac TCPCPNN trén dia ban thanh phd, dé
tir d6 di sdu vao van dé co ban danh gia thuc trang cong tac QLNN ctia Ha Noi
d6i v6i cac TCPCPNN. Noi dung vé thyc trang cong tic QLNN tap trung vao
céc van dé co ban vé Hoan thién co s& phap 1y, kién toan bd may quan 1y gan
v6i lién két va phan cong, phan cip, vai tro QLNN ddi véi cac TCPCPNN vé
thu tuc hanh chinh, thanh tra, kiém tra, st dung vi¢n trg, cac hoat dong chuyén
mon...Cin clr vao thuc trang QLNN cua Thanh phd ddi véi cac TCPCPNN
trén dia ban, ludn an da danh gia két qua dat duogc, han ché, ton tai, nguyén
nhan khach quan va chil quan cua cac han ché, ton tai trong cong tic QLNN
d6i voi cac TCPCPNN trén dia ban thanh phd thoi gian qua. Dya trén co so
danh gia thuc trang cia Chuong 2 s¢€ 1a cac diéu kién dé luan 4n thyc hién cac

ndi dung cuia Chuong 3.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN NOI DUNG QUAN LY NHA NUGC
POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O HA NOI

3.1. QUAN PIEM CHI PAO VE CONG TAC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI
3.1.1. Quin triét cac chii trwong ciia Trung wong va thanh pho Ha Ngi doi
voi cac TCPCPNN

Moi phuong huéng va giai phap dé ting cuong QLNN vé cong tac phi
chinh pht nudc ngoai déu phai can ctr vao dudng 16i va chi truong ctua Pang
va Nha nuéc; quan diém cta Pang 13 soi chi d6 xuyén sudt, bao quat toan bd
qua trinh quan ly.

Céng tdc phi chinh phii nuwéc ngoai can phdi quan triét cac quan diém
ciia Pang vé hoat déng déi ngoai.

Pang nhan manh vi tri ctia cong tac phi chinh phu nudc ngoai 1a mot
bd phén trong tong thé cong tac doi ngoai ctia nudc ta, cu thé hon 1a cia cong
tac d6i ngoai nhan dan. Do d6, Pang dit yéu cau phai quan tam, chi dao va
quan 1y cong tac phi chinh phii nudc ngoai nhu mot hoat dong dbi ngoai.

Su lanh dao ctia Pang ddi v6i cong tac d6i ngoai nodi chung, trong do
c6 cong tac phi chinh phi nude ngoai, 13 toan dién, tuyét ddi, bao dam sy phdi
hop théng nhét gitta chinh tri ddi ngoai va kinh té doi ngoai, gitra d6i ngoai cta
Pang, ngoai giao nha nudc v4i dbi ngoai nhan dan, giita d6i ngoai v4i an ninh,
quéc phong, giira tuyén truyén nodi bo va thong tin ddi ngoai.

Nghi quyét Pai hoi 1an tht VIII ctia Pang (6/1996) néu rd"... mo rong
quan hé ddi ngoai nhan dan, quan h¢ véi cac TCPCP, tranh thu su déng tinh va
tng ho rong rdi cua nhan dan cac nude, gop phan thic ddy xu thé hoa binh,
hop tac, phat trién".

Pai hoi Pang lan tha IX khong nhiing tiép tuc khang dinh duong 16i
ddi ngoai doc 1ap tu chu, da phuong hoa, da dang hod cac quan hé quéc té voi
tinh than "Viét Nam sin sang 13 ban, 1 d6i tac tin cdy cta cac nudc trong cong
ddéng qudc t&", phan dau vi hoa binh, doc 1ap va phat trién ma con chi dao rd
hon vé cong tac phi chinh phu. Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi
IX Pang Cong san Viét Nam mot lan nita néu rd su can thiét phai "M& rong
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hon nira cong tac d6i ngoai nhan dan, nang cao hiéu qua hop tac véi cac td chirc
phi chinh phu qudc gia va quéc té, tranh thi sy dong tinh, ting ho va hop tac
ngdy cang rong rai cua cac qudc gia, dan toc, cac chinh dang, to chirc quéc té, to
chtrc nhan dan, to chirc phi chinh phu qubc gia va quéc té" [29].

Trén tinh than quan diém chi dao d6, cong tac phi chinh phi nudc
ngodi can quan triét nhitng quan diém ma Pang d3 dé ra cho hoat dong d6i
ngoai n6i chung. Cu thé 1a:

Bdo dam loi ich déan téc chdn chinh, két hop nhudan nhuyén chii nghia
yéu nude va chii nghia quoc té cia giai cdp céng nhdn

Phuong cham nay doi hoi, trong linh vuc cong tac phi chinh phu nudc
ngoai phai dit loi ich chan chinh cua dan tdc, cling 1a cua giai cip céng nhan
Viét Nam 1én hang dau. Loi ich cta dan toc ta khong mau thudn ma phu hop
voi 1o ich, mong mudn hoa binh, doc lap dan tdc, dan chu va tién bo xa hoi
ctia nhan din va giai cap cong nhan trén thé gidi. Poan két véi cac nudc
XHCN, cac Pang cdng san va cong nhan, cac phong trao doc lap dan tdc,
phong trao khong lién két, cac luc luong hoa binh, dan chii va tién bo trén thé
gidi trong d6 bao gom ca mot s TCPCPNN va qudc té khong nhitng gop
phan tich cuc vao cudc d4u tranh chung ma con la nham tao hau thuin chinh tri
quéc té cho sy nghiép cach mang 1au dai ctia nhan dan ta.

Giir vitng déc ldp tw chu, tw cuong, ddy mang da dang hod va da
phirong hod quan hé doi ngoai

Doc 1ap tu chu, tu lyc tu cuong, phat huy sttc manh dan tdc la nén tang
cua su nghi€p xay dung va bao v¢ dat nude, 1a diéu kién dé mo rong, da dang
hod, da phuong hod quan hé ddi ngoai, tao thé dung quéc té vimg chic, tao
diéu kién bén ngoai cho thuan lgi cho cong cudc phat trién dat nudc; song doc
lap tu chu khong ¢ nghia 1a biét 1ap, khép kin. Cong tac phi chinh phu nudc
ngoai can phai chu trong tdi viéc thong qua cac TCPCPNN  dé tranh tha ngudn
luc bén ngoai; déng tho1i, trong quan hé véi cac TCPCPNN, phai tu luc, tu
cudng va dua vao nguyén tic binh dang cung c6 loi. Pa dang hoa quan hé ddi
ngoai ¢o6 nghia la phai mé rong quan hé trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh
té, khoa hoc, cong nghé, van hoa, gido duc, y té...Pa dang hoa quan h¢ con co
nghia 1a da dang hoa d6i twong quan hé tirc 1 ca vé mit Pang, Nha nudc va
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nhan dan, 12 khong chi quan hé véi cac quéc gia ma con véi cac dinh ché qudc
té, cac to chirc qubc té, cac TCPCP phu hop v6i xu thé da dang hoa va da
phuong hoa cua quan hé qudc té ngay nay.

Néim vitng hai mdt hop tdc va dau tranh trong quan hé véi cac TCPCPNN

Trong quan hé véi cac TCPCP ¢6 hai mit hop tac va dau tranh. Tuy
tung thoi diém, tung van deé, tung ddi tuong ma mat hop tdc hoac mat dau
tranh ndi 1én. Vi vay, cong tac phi chinh phu nudc ngoai can phai tranh hop tc
mot chiéu hodc ddu tranh mot chiéu béi ca hai khuynh hudng nay déu bat loi.
Pé bao vé loi ich cua dan toc va dé co duoc quan tam binh déng cung co loi
v6i cac TCPCPNN, chiing ta ¢d gang thiic day mat hop tac dong thoi phai dau
tranh dudi nhitng hinh thic va mac do thich hop véi timg dbi twong. Tuy
nhién, d4u tranh 1a nham duy tri va thic day hop tac, dé ngan céac thé luc chong
d6i loi dung so hd day chung ta vao thé bi co 14p hodc khiéu khich gy xung
dot,vira hop tac vira d4u tranh, "thém ban bot thu", tranh thu nhiing luc luong
6 thé tranh thu duoc, phan hoé va thu hep dén muc co thé duge cac thé luc
chéng d6i hodc khong tng ho nhan dan ta.

Chii trong mé réng quan hé doi ngoai

Cong tac phi chinh phu nudc ngoai bén canh viéc quan 1y cac
TCPCPNN tai Viét Nam con can phai chu trong to1 viéc mo rong quan h¢. Co
thé thong qua mé rong quan hé v6i cac TCPCPNN  dé md rong quan hé véi
cac qudc gia, cac to chuc qudc té, tir d6 ting cuong vi tri va anh hudng cua
nudc ta trén thé giodi, thuc day su hiéu biét 13n nhau. Quan triét quan diém nay
s& bao dam cho ta c6 mot vi tri ¢ loi, han ché nhiing bat loi trong quan h¢
quéc té dé co thé tmg phé voi nhitng tinh hudng bt tric. M& rong quan hé
khong chi trén phuong dién dbi tic quan hé ma con c6 nghia 1a mé rong linh
vuc quan hé va cach thic quan h¢.

Tai Hoi nghi toan qubc tong két 10 nam cong tac phi chinh phu nudc
ngoai (1/2002), Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN da dé xuat: dé diy manh
QLNN ddi voi cong tac phi chinh phu nude ngoai, chung ta phai "tiép tuc
hoan thién mdi truong phép ly, tdng cuong cong tic quan 1y vién trg, tan
dung nhiing mat tich cuc, gidm thiéu nhiing mat ti€u cuc, ddm bdo an ninh,
d6ng thoi nang cao hiéu qua st dung va quan 1y ngudn tai trg do TCPCPNN
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cung cap; tiép tuc md rong quan hé voi cac TCPCPNN  nhidm phuc vu cho
cong cudc han gin vét thuong chién tranh, phat trién kinh té xa hoi) tiép tuc
tao méi truong phap 1y thuan lgi dé thu hut vién trg phi chinh phi; can cha
trong gin viéc mé rong quan hé, van dong véi viée ning cao niang luc quan 1y
hoat dong tai cac dia phuong, kha nang quan 1y t&1 dau thi mo rong quan hé
toi do.

Sau hoi nghi tong két, tir nhitng kinh nghiém va nhiing bai hoc da rit ra
tir thue tién, Ban Bi thu Trung vong Pang di dé ra nhitng phuong hudng 16n
cho cac cip uy Pang, t6 chirc Pang cac cip, cac nganh dé lam tot hon nita
cong tac quan 1y cac TCPCPNN. Nhimng phuong huéng ndy da duoc cu thé
hoa thanh nhiing yéu cau trong Chi thi s6 19-CT/TW ngay 24/01/2003 ciia Ban
Bi thur vé cong tac phi chinh pha nuée ngoai [3].

Trong QLNN, Nha nudc giit vai trd quan trong hang dau. Chinh vi viy,
mudn hoan thién QLNN ddi v&i cac TCPCPNN, trude hét can phai nang cao
hon nira vai trd cia Nha nudc voi tu cach 1a ngudi dinh hudng, nguoil vach
chién luoc, nguoi lap ké hoach.

Nha nude phai 13 ngudi dé ra cho cong tac phi chinh phu nudc ngoai
nhimg chién lugc tong thé, dai han ciing nhu nhiing ké hoach, chuong trinh
muc tiéu uvu tién cu thé trong tung thoi ky. Chién luge, ké hoach cua Nha nuée
la trung tdm cua moi td chirc va hoat dong cua bd may QLNN ddi véi cac
TCPCPNN. N6i mét cach khac 13 moi t6 chirc va moi hoat dong cua by may
quan 1y déu phai hudng dén viéc thuc hién nhiing chién lugce va ké hoach ma
Nha nudc d dé ra. Nhung khong c6 nghia 13 Nha nuée s& vach ké hoach chi
tiét, cu thé cho tat ca cac bd nganh, dia phuong ma chi doi héi Nha nude vach
ra nhimg dinh hudng, nhitng muc tiéu 16n, trong d6 c6 dinh dén nhiing diéu
kién kha thi, bao dam thuc hién ké hoach.

Nha nudc cling phai 1a nguoi xac dinh phuong thic quan ly va muc do
quan 1y cho ting loai hinh TCPCPNN cu thé dé quyét dinh nhitng t6 chuc nao
cho phép hoat dong, nhirng loai hinh vién trg nao nén khuyén khich phat trién,
nhimg dia ban ndo nén uu tién vién trg, nhitng linh vuc ndo nén mé rong can to
chtrc nghién ctru chinh sach va co ché tai tro cua cac t6 chirc quoc té cac
TCPCPNN dé c6 phuong thirc van dong phu hop.
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Nha nudce 13 ngudi xac dinh co quan dau méi & Trung wong, 1a ngudi
quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han ctia co quan dau mdi Trung wong
cling nhu quy dinh co ché phéi hop giita co quan ddu mdi Trung wong véi co
quan dau méi tai cac bo, nganh, dia phuong.

Ciing voi vai trd 12 ngudi dinh huéng, Nha nude can td chic khao sat,
nghién ctru & tim vi mo tién t6i xdy dung mé hinh TCPCP phu hop véi Viét
Nam trén co sé tiép thu cac md hinh tét trén thé gidi két hop véi dic diém thuc
té tinh hinh Viét Nam; dinh hudéng phat trién cho cac TCPCP Viét Nam;
nghién ctru ¢ tim vi mo tién t&i gia nhap cong doéng phi chinh phii qudc té. ..

Két hop ba mdt cong tac chinh tri - an ninh - kinh té trong quan Iy
TCPCPNN

Do cong tac van dong, quan Iy cac TCPCPNN ¢6 tinh chinh tri, kinh té
va an ninh, nén khi xtr 1y cac cong viéc lién quan dén cac TCPCPNN can xem
xét, cAn nhac ca 3 mit ndy, trong d6 nhat thiét phai bao dam yéu ciu an ninh
ctia dat nuGe khong bi xam hai. Thuc hién tbt yéu ciu nay khong dé&, n6 doi hoi
chung ta phai lam that tot viéc phdi hop dong thoi cac mbi quan hé ngang va
cac moi quan hé doc va cac mdi quan hé chéo giita cac co quan, véi cac to
chtrc thudc mot nganh véi cac co quan, to chirc ngoai nganh, nhung co chirc
nang lién quan; dic biét nhu 1a giita cac co quan thanh vién cia Uy ban Cong
tac vé TCPCPNN .

Nang cao nang lwc doi ngii can bo

V& mit to chirc bd may, yéu cau trude hét 1a phai quan triét tinh than
chi dao ctia Ban Bi thu d3 dé ra trong Chi thi 19/CT-TW, @6 la:

- Ban Can sy dang, Chinh phu chi dao viéc cung ¢ Uy ban Cong tac
vé cac TCPCPNN va thong quan Uy ban ting cudng viéc hudng dan, kiém tra
cac cap, cac nganh trong quan hé voi cac TCPCPNN. Céc co quan, to chuc tai
cac dia phuong nhat thiét phai phdi hop véi cp uy, chinh quyén tinh, thanh
phd truc thudc trung wong.

- Ban Céan sy dang Chinh phu chi dao Uy ban Cong tac vé céc
TCPCPNN cung cac co quan hitu quan nghiém ctru, dé xuat chu truong xay
dung, bo sung. Stra doi, hoan thién hé thong cac vin ban phap quy lién quan
to1 viéc quan ly hoat dong cuia cic TCPCPNN theo hudng nang cao trach

nhiém, don gian thi tuc va phan cip rd rang.
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- Ban Déi ngoai Trung wong Pang, Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN
va Pang doan Lién hiép cac to chirc hitu nghi Viét Nam gitip Ban Bi thu
hudéng dan, theo ddi va kiém tra viéc thyc hién Chi thi 19/CT-TW.

- Mot yéu cau 16n nita 1a can dic biét quan tam dén viéc lua chon cac
can by viing vang vé chinh tri, c6 hiéu biét vé doi ngoai, nhat 1a vé cac
TCPCPNN, biét ngoai ngit dé bd tri vao cac cong viéc lién quan dén cac
TCPCPNN, Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN c¢6 trach nhiém gitp d& cac co
quan va t6 chic ¢ Trung wong va dia phuong c¢6 quan hé v6i cac TCPCPNN
dao tao, bdi dudng can bd lam vi¢c voi cac TCPCPNN.

3.1.2. Tiing cwong cong tac quan ly nha nuée doi véi cac TCPCPNN

Ngay tir ddu, Pang va Nha nudc ta dd xac dinh hoat dong phi chinh
phu 1 linh vic nhay cam, phtc tap, ¢6 lién quan nhiéu dén an ninh va chinh tri
quéc gia, do d6 can hét stc chu trong cong tac quan 1y va phai quan triét
nhitg quan diém chi dao, tuan thil nhitng nguyén tic co ban va theo sat dudng
16i chung ma Pang va Nha nudc ta dd dé ra nhu di néu o trén.

Chi thi s6 04-CT/TW ngay 6 thang 7 nam 2011 ciia Ban Bi thu Trung
wong Pang vé tiép tuc d6i mbi va nang cao hiéu qua cong tic d6i ngoai nhan
dan nham 1am tét cong tac van dong va quan 1y cac to chirc phi chinh phii nude
ngoai gdp phan vao cong cudc xay dung dat nudc, Pang nhan dinh: trong
nhitng nim qua, cong tac phi chinh pht cta nudc ta di tién duoc mot ching
dudng dai, quan h¢ ctua nudc ta véi cadc TCPCPNN ngay cang dugc mé rong;
cac TCPCPNN vao hoat dong ¢ ta mdi ngay mot dong hon, dién hoat dong
ngay cang rong hon; mdi quan hé nay da gop phan 1am cho nhan dan thé giodi
hiéu biét sau sic hon vé dit nudc, con nguoil Viét Nam, vé chu truong, chinh
sach cia Pang va Nha nudc Viét Nam, thuc day quan hé hitu nghi va hop tac
ctia nhan dén ta voi nhan dan thé gidi, gop phan giai quyét mot sb van dé kinh
té - xa hoi va thuc hién xo4 doi giam nghéo, nhat 13 tai nhitng dia ban con khoé
khan; quan h¢ véi cac TCPCPNN da trd thanh mot kénh quan hé cua ta véi
cac nudc.

Trén co s& nhimg quan diém chi dao ctia Pang vé ddi ngoai, Nha nudc
thuc hién viéc quan 1y ctia minh ddi v6i cong tac phi chinh phi nudc ngoai. Sy
quan 1y ctia Nha nude trong linh vuc nay 1a thong nhat. Trong nhiing nim qua,

123



quan 1y cong tac phi chinh phi dugc Pang va Nha nudc ta rit quan tam, di
trudc cac khbi khac mot budce, nhat 13 so véi cac nudc xung quanh. Quan 1y
ludn di d6i voi hop tac. Dé xay dung co sd phap 1y cho cong tac quan 1y, dong
thoi cling 1a dé tao diéu kién thuan loi cho cac TCPCPNN, nha nuéc ta di ban
hanh nhiéu van ban phap quy quan trong, thé hién sy cong nhan chinh thuc d6i
voi su ¢ mit cua cac to chuc nay tai Viét Nam. MOt mat coi trong tdi viéc
thiét 1ap co ché phdi hop trong nudc, mit khac, Chinh phi dd ban hanh nhiéu
chinh sach khuyén khich ho vao hoat dong tai Viét Nam. Co thé ké dén mot
loat chinh sach dang chu y nhu cép thi thuc nhap canh lam viéc chinh thirc cho
cac nhan vién quéc té, hd tro viée tuyén chon nguoi Viét Nam lam viée cho
cac TCPCPNN, mién thué nhap khau cho cic hang hoa thudc cac chuong
trinh, du 4n vién tro. Ngoai ra, Chinh phi nudc ta ciing tao diéu kién cho viéc
chia sé thong tin théng qua mang ludi cac co quan dau méi vé phi chinh phu
nudc ngai. "Trong cha truong d6i ngoai chung vé md rong va da dang hoa cac
quan hé quc té, Viét Nam rét coi trong va danh gia cao su hop tac va giup d&
ctia cong dong cac TCPCPNN". Trong tuong lai, Chinh pha Viét Nam s& tiép
tuc tao nhirng diéu kién thuan loi cho hoat dong cua cac TCPCPNN, dac biét 1a
cai thién hon nira mo6i truong phap 1y thuan lgi cho hoat dong cua cac
TCPCPNN tai Viét Nam d@)ng thoi, can déy manh viéc thuc hién cac bién phéap
hd trg nhu nang cao hiéu qua co ché hop tac, ning luc can bo dia phuong va
cong ddng, cac bd nganh va cac dia phuong can tiép tuc tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong cua cac TCPCPNN tai dia phuong minh, bao dam quy ché quan
Iy du an, dong thoi thuc hién ding cac cam két véi to chire tai tro.

Nhitng quan diém trén day cta Pang va Nha nudc vé cong tac phi
chinh pht nuéc ngoai la ding dan, khong nhitng phu hop véi tinh hinh qudc té
ma cOn rat sat tinh hinh thuc té ctia Viét Nam. Nhitng quan diém mang tinh chi
dao nay 1a co so vitng chic cho viéc dé ra nhitng chinh sach quan 1y cu thé
cling nhu cho viéc trién khai thuc hién cu thé cac hoat dong quan ly ddi vai
cong tac phi chinh phu nudc ngoai ¢ nudc ta hi¢n nay.

Chu truong ciia Pang va Nha nudc ta 1a khuyén khich va tao diéu kién
thuan loi dé cac TCPCPNN  hiéu biét hon vé dat nudc, con nguoi, lich sir, vin hoa
ctia Viét Nam, gép phan thuc ddy quan hé hiru nghi, hop tac gitta nhan dan cac
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nude trong khu vuc va trén thé gisi. V6i y nghia do, cong tic v6i cac TCPCPNN
can duge coi 1a mot bd phén cua cong tac dbi ngoai nhan dan noi riéng va cong
tac doi ngoai no6i chung; va do do, can dugc quan tam, chi dao, quan 1y nhu mot
hoat dong chinh tri dbi ngoai. Nhi€ém vu cua cong tac dbi ngoai nhan dan, trong
dé cbd cong tac phi chinh phu nudc ngoai, nhu Ban Bi thu Trung wong Bang
khoa VII da xac dinh, c6 thé goi gon thanh ba tir 1a "Gi6i thiéu - Tranh thu -
DPong goép". "Gioi thiéu" 1a giéi thiéu vé dit nudc, con ngudi Viét Nam vé
duong 16i chinh sach cia Pang va Nha nudc ta, vé cong cudc Poi mbi cua
ching ta v&i ban be quéc té. Tranh thu thién cam, sy déng tinh ing hg ca vé
vat chat va tinh than cta ban bé quéc té ddi véi su nghi¢p xay dyng va bao v¢
T6 qudc cta chung ta. "Péng gop" 1a trach nhiém cua chung ta d6i voi ban be
quéc té, bang tinh cam, sy doan két va ung ho vat chat phu hop véi diéu kién
va kha ning cta ta, pht hop véi tinh hinh khu vuc va qudc té dang thay dbi.
3.1.3. X4y dung chién lwgc hoat dong dodi ngoai thanh phé Ha Noi trong
nhirng nam téi

- T ié'p tuc duy tri va tao diéu kién quo”'c té thudn loi nham dcfy manh téc
dé phat trién kinh té - xa héi, cong nghiép hod, hién dai hod Thii do.

Muc tiéu hang dau cua cong tic ddi ngoai 1a duy tri va tao ra diéu kién
thuan loi cho phat trién dat nude. Dudi su 1anh dao cua Pang, hoat dong d6i
ngoai c6 nhiém vu khai thac tdt nhat cac nhan td quéc té, tao diéu kién cho
cong cudc xdy dung dat nudc theo dinh hudng XHCN nhu dudng 16i ctia Pang
dé ra. Moi hoat dong ddi ngoai cua Ha Noi, trung tdm dau ndo vé chinh tri -
kinh té - vin hoa - x4 hi, trai tim cta ca nudc va tuong lai s& trd thanh mot
trong nhitng trung tim phat trién ctia khu vuc, cling phai nham thue hién muc
tiéu co ban trén.

Pé ¢c6 moi truong hoa binh va diéu kién qué)c té thuan loi, trude hét
phai kién quyét giir vitng doc lap, tw cht, d4u tranh lam that bai nhimg 4m muu
va thu doan dién bién hoa binh, kich dong bao loan, giy roi chinh tri, khuyén
khich xu huéng ly khai bén trong dé tao ¢& can thiép bén ngoai. Giit viing doc 1ap
tu chu phai duogc coi la sgi chi do xuyén sudt trong hoat dong dbi ngoai. Pa dang
hoa, da phuong hoa quan hé dbi ngoai, hoi nhap va hop tac qudc té phai dya trén
co s¢ doc lap, tu chu. Mac du toan cAu hoé 13 mot xu thé khach quan, nhung n6
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dang bi chi phdi boi cac nude tu ban phat trién, cac tp doan tu ban xuyén quic
gia va chu nghia thuc dan kinh té. Pay ludn 1a nguy co tiém an déi vi cac nudc
dang phat trién, trong d6 c6 nudc ta. Béi vay, phai dam bao doc lap, tu chu,
trude hét 1a doc 1ap tu chi vé dudng 16i, chinh sach; bao vé loi ich qubc gia va
gilr virng dinh huéng XHCN; dam bao cac diéu kién an toan va an ninh, nhu
an toan nang luong, tai chinh, moi truong, an ninh lvong thuec...

Viéc khong nglmg mé rong quan hé bang giao voi tat ca cac nudc
khong phan biét thé ché chinh tri, du 12 nudc tu ban chu nghia hay cic nudc
dang phat trién, nhung khong dé nén kinh té bi 1& thudc va chiu sy chi phéi cua
bén ngoai chinh 14 nham nang cao vi thé va uy tin ciia nudc ta, dong thoi tranh
thu sy ing hd qué)c té, duy tri moi truong hoa binh, hitu nghi, hop tac tao thuan
loi cho cong cude xay dung dat nude va bao vé T6 qudc XHCN.

Véi tu cach 1a Tha d6 cua ca nudc, Ha Noi phai thuc hién nhiém vu
chung, déng thoi phai dam bdo an ninh chinh tri tuyét dbi trén dia ban, xay
dung bau khong khi hoa binh, hitu nghi trong moi hoat dong cua doi séng kinh
té -xa hoi, nhat 1a quan hé v6i dbi tic nudc ngoai, ximg dang véi danh hiéu
"Thanh phd vi hoa binh" do UNESCO trao ting.

- M6 réng quan hé doi ngoai ciia Thanh phé trén co sé cung cé, ndng
cao hiéu qua cac moi quan hé doi ngoai da cé

Vé6i duong 161 ddi ngoai rong mo, da phuong hoa, da dang hoa va véi
phuong cham "Ha Néi san sang la ban, la doi tdc tin cdy cia cac Thii dé va
thanh pho trong cong dong quéc té", Thu do6 da xady dung dugc cac quan hé
song phuong tét dep v6i nhiéu thi d6, thanh phd cac nudc trén thé gidi, tham
gia nhiéu dién dan da phuong giita cac thanh phd, dit quan hé va hop tac véi
nhiéu t6 chirc qubc té, to chic chinh phil va phi chinh phu. Pang bd thanh phd
cling d3 c6 quan hé véi to chirc dang & cac nude theo mo hinh chu nghia x3
hoi, co6 quan hé hiru nghi va hop tic voi chinh quyén nhiéu thanh phd 16n trén
thé giéi. Nhimg mdi quan hé di c6 d6 phai rit duoc coi trong, boi cac mdi
quan hé nay s& cung cip ngudn "ngoai luc" cha yéu trong giai doan t&i day cho
chung ta ddy manh cong nghiép ho4, hién dai hoa vi mot Thi 6 phén vinh va

phat trién.
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C6 thé ndi, muc tiéu co ban cta hoat dong ddi ngoai la nham phuc vu
chinh sach ddi ndi, hay cu thé hon 1a khai thac cac mbi quan hé d6i ngoai phuc
vu su nghiép cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude. Mic du, cac quan hé dbi
ngoai ciia Ha Noi ndi chung, ctia Pang bo thanh phd néi riéng trong nhiing nim
qua da thé hién rd dong gop cua thanh phd trong viéc thyc hién duong 16i ddi
ngoai ctia Pang va Nha nude cling nhu gdp phan hét sttc quan trong vao thing
loi chung cta sy nghiép phat trién kinh té -x3 hoi Thu d6, nhung hiéu qua vé
nhiéu mit cta cac moéi quan hé d6 chua twong xtng voi tiém nang, vi thé Thu
dd va con c¢6 thé khai thac, phat huy cao hon nira, dac biét 1a cac quan hé kinh
té d6i ngoai nhu thuong mai, dau tu va hoi nhap kinh té qudc té. Muyc tiéu chi
yéu cua hoat dong d6i ngoai Thu do trong giai doan ti phai nhim vao viéc
nang cao hiéu qua cac mdi quan hé song phuong va da phuong giita Ha Noi
v6i cac thanh phd, cac td chirc qudc té, cac to chire chinh phu va phi chinh phu
nham déy manh xuét khau hang hoa, dich vu, thu hut dau tu nuée ngoai. Cung
v6i cac nganh chirc ning, cong tac dbi ngoai co nhiém vu gop phan thuc hién
muc tiéu do, trude hét 1a tim kiém, mé rong thi truong xuét khau va cai thién
mdi truong dau tu trong nude nham thu hit cac nha dau tu nudc ngoai vao hop
tac, lam an lau dai tai Ha No1 trén co s¢ nhitng 191 ich chung.

Trong quan hé d6i ngoai, ca viéc duy tri ciing ¢d quan hé di c6 nhu mo
rong quan hé méi, ludn phai nim vitng hai mit hop tic va dau tranh. Thuc té
cho thay, trong cdc méi quan hé nay, mdi bén ludn tim cach dé bao vé loi ich
riéng cta minh trudc khi di dén thoa thuan chung. Hop tac va ddu tranh 13 hai
mit trong quan hé d6i ngoai. Tranh thién hudng chi chii trong hop tac hay chi
nhin manh mat dau tranh. Trong hop tac can ¢6 diu tranh nhim dat duoc su
binh déng, cung co6 lgi, ddm bdo loi ich cua minh, cung tdn tai hoa binh. Nguoc
lai, d4u tranh chinh 14 dé hop tac t6t hon, tranh su so hd dé bi ddy vao tinh thé
bat loi. Tuy dau tranh 14 can thiét nhung ludn doi hoi phai xur 1y khéo 1éo va
linh hoat, d4u tranh can duoc thé hién dudi thai do hop tac, do 1a nguyén tac
trong cong tac doi ngoai.

- Tdp trung chi dao xdy dung Ha Néi thanh trung tam giao leu quoc té
ngay cang cé uy tin trong khu viee va trén thé gidi, nang cao vi thé Thii dé Ha
N©éi trén truong quéc té.
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Khu vue Chau A - Thai Binh Duong dugc du bao va trong thuc té dang
tré thanh tAm diém cta sy phat trién cua thé gidi trong thé ky XXI. Pong luc
phat trién cta khu vuc nay c6 thé noi tip trung chi yéu & "canh cung" cac
thanh phé 16n Tokyo, Seuol, Bic Kinh, Thuong Hai, Hongkong, Bangkok,
Singapore... C6 thé hinh dung trong tuong lai 13 mot vanh dai hop tac, giao
lwu kinh té qudc té nang dong va hiéu qua cua khu vuc.

Pé thye hién muc tiéu trg thanh trung tam giao dich quéc té 16m, trung
tam giao luu kinh té khu vuc, Ha Noi can tich cyc tham gia vanh dai hop tac
nay, phan du tré thanh mot trong nhitng Thu d6 phét trién. Nham thuc hién
muc ti€u nay, Ha Noi trude hét 1a trung tdm cua ca nudc, cua khu vyc trén cac
mit: trung tm xuat - nhap khau, trung tdm du lich va truyén thong, trung tim
tai chinh - ngan hang, trung tam khoa hoc cong nghé, dia chi dau tu quéc té.
Song, can c6 su tinh toan dé xac dinh budc di va lua chon wu tién cho viée
hinh thanh dan timg mé hinh trung tam & Ha Noi.

Trong s6 hon 100 Thi d6, thanh phd cta 50 nude va ving lanh thé ma
Ha Noi c¢6 quan hé hitu nghi thi c6 35 thu d6, thanh phé Ha Noi da thiét lap
dugc quan hé hop tac chit ché, thuong xuyén, hiéu qua trén nhiéu mat. Ha Noi
cling tham gia vao nhiéu dién dan da phuong va 13 thanh vién nhiéu t6 chirc
quéc té. Cung véi ca nude, quan hé qudc té cua Ha Noi khong chi bé hep trong
khéi cac nudec XHCN trudc day va ciing khong chi ding lai ¢ cac hoat dong
tiép nhan vién trg va trao doi hang hod. Pay 1a két qua ctia duong 16i doi mdi,
mo cira va chu truong rong mo, da phuong hoa, da dang hod hoat dong d6i
ngoai. Ciing nho két qud ndy ®4 ning Ha N«i 1én mét tim cao mii ca vé vi
thé va uy tin trén trudng qudc tO .

3.2. PHUONG HUONG POI VOI QUAN LY HOAT PONG CUA TO
CHU'C PHI CHINH PHU NUOC NGOAI TAI THANH PHO HA NOI
3.2.1. Hoan thién quin ly hoat dong cac t6 chirc phi chinh phii & Ha Ni

Su hinh thanh va phat trién cia TCPCP da tré thanh mot tat yéu cua dat
nuéc trong qué trinh xdy dung nén kinh té thi truong, hon nita cac TCPCP tai
Ha Noi da hoat dong kha hi€u qud, nhung dé tao diéu kién, hoan thién cho céc

to chirc nay gop phan vao su nghi€p doi mai cua Thua d6 can hoan thién chung
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theo phuong hudng sau:

+ Thanh phé can nhanh chéng c6 chi truong va chi dao viéc nghién
clru mot cach co ban vé van dé xa hdi dan su nobi chung va TCPCP n6i riéng
trén ca mat ly luan va thuc tién.

+ Thanh phd can t6 chirc diéu tra,phén tich danh gia day du thuc trang
t6 chirc va hoat dong cua cac TCPCP qua d6 riit ra nhitng bai hoc kinh nghiém
thuc trang hoat dong cua céc td chic dé tr d6 diéu chinh viéc quan ly va
huéng cac to chirc nay sao cho chung hoat dong ¢ hiéu qua hon.

+ Nhanh chéng hinh thanh khung phép 1y va t6 chirc hoat dong quan 1y
cac TCPCP cho phu hop v6i giai doan moi va tao co s¢ hanh lang phap 1y va
cho hoat dong va sy quan 1y TCPCP vi thyuc té hién nay chiing ta chua hé c6
mot hé thong cac vian ban phap luat dé diéu chinh van dé nay ma su QLNN chi
dua trén mdt vai chu trrong va cac van ban duoi luat.

+ Néang cao nang luc cua cong chuc quan ly xa hoi noi chung va quan
Iy TCPCP noi riéng, diéu nay la phuong hudéng can thiét va thiét thuc vi c6
nhu vay thi méi nang cao dugc chat lugng quan 1y vi ¢6 con ngudi 13 trung
tAm ctia moi van dé khi con ngudi c6 trinh d thi s& quén 1y tét.

+ Tang cudng hoc tap trao ddi kinh nghiém hoat dong véi cac TCPCP
cac nudc day la mot xu hudng dang dugce thuc hién rat nhiéu.

+ XAy dung va ban hanh céc chinh sach, cac van ban quy pham phap luat
vé TCPCP dé gitip cho viéc sém hinh thanh mot hé thong phap luat hoan chinh.

+ T6 chirc phd bién phap luat, chinh sach, vin ban phap luat vé
TCPCP, tang cudng cong tic QLNN ddi véi TCPCP dé dam bao rang moi ca
nhan, TCPCP déu nim viing phép luat vé linh vuc minh hoat dong.

3.2.2. Poi méi phan cap quan ly vién trg phi chinh phi trong viéc thim
dinh, phé duyét cac chwong trinh, du an

3.2.2.1. Péi véi cdc chwong trinh, dw dn siv dung nguén vién tro' phi Chinh
phii nuwdc ngoai

* Tham quyén phé duyét cac khoan vién trg phi chinh phii nudc ngoai

+ Thu tuéng Chinh phu ¢6 thim quyén phé duyét:

- Cac khoan vién trg phi chinh pht nudc ngoai c6 ndi dung lién quan
dén an ninh, quéc phong, ton gido va cac khoan vién tro truc tiép hd trg xay
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dung cac van ban quy pham phap ludt, cic chu truong, chinh sach thudc thim
quyén ban hanh ctia Tha tudng Chinh phtl va céc cap cao hon, cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi ca nudc, nganh, l1anh tho:;

- Danh myc cu thé cic ching loai hang hoa, trang thiét bi c6 két cau
don gian da qua st dung (con hon 80% so vé1 gia tri st dung méi) phu hop voi
nhu cau va diéu kién str dung ctia Viét Nam trong ting thoi ky, do Thu truong
cac Bo, nganh x4y dung va trinh Tha tuéng Chinh pht, dé 1am co sd cho viée
phé duyét viéc tiép nhan.

- Cac khoan vién trg phi chinh phu nudc ngoai lién quan téi viéc nhap
khau 6 t6 va cac phuong tién van tai khac (may bay, tau, thuyén...)

+ Ngudi ding dau cac co quan, to chtrc ciia Nha nude, Chi tich UBND
cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong, Thu trudng co quan Trung wong cé
thAm quyén phé duyét:

- Cac khoan vién trg phi chinh pht nudc ngoai khong thudc quy dinh
phé duyét cua thu tuong.

- Cac khoan hang hoa da qua st dung c6 két cau don gian con hon 80%
so voi gia tri st dung maéi (duge Bén tai tro ¢6 van ban xac nhan) thudc danh
muc da dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét.

- Céc khoan ctru tro khan cép da co dija chi cu thé.

- Thu trudng cac Bo, co quan ngang B9, co quan truc thugc Chinh phu
phé duyét cac khoan vién trg cho d6i twong tiép nhan ma minh cip diang ky
hoat dong hoac dbi tuong tiép nhan hoat dong trong linh vuc chuyén mén thudc
pham vi quan 1y ctia minh (dugc ghi trong quyét dinh thanh 1ap t6 chirc);

- Chu tich UBND céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong phé duyét
cac khoan vién tro ma dbi tuong tiép nhan 13 cac to chitc do UBND tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong hodc cic co quan cia UBND tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong quyét dinh thanh 1ap hodc cap Gidy dang ky hoat dong, kinh
doanh.

d) Chu tich Uy ban Trung wong Mt tran T6 qudc Viét Nam cé tham
quyén phé duyét:

Céac khoén ctru tro khan cép khong c6 dia chi cu thé.

* Theo Nghi dinh sd 93/2009/ND-CP cua Thu tuéng Chinh phu ban
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hanh Quy ché quan 1y va sir dung vién tro phi chinh phi nuéc ngoai ngay 22
thang 10 nam 2009:

+ Dbi v6i cac khoan vién trg phi chinh pha nuéc ngoai thudc thim
quyén cta Thi tudng Chinh phu:

- Co quan phé duyét khoan vién tro phi chinh pht nuéc ngoai gii Bo Ké
hoach va Pau tu ho so khoan vién trg phi chinh phu nudc ngoai dé tham dinh;

- Bo Ké hoach va Pau tu chu tri to chirc tham dinh khoan vién tro phi
chinh phu nuéc ngoai theo quy dinh;

- B Ké hoach va Pau tu trinh Thu tudéng Chinh phu phé duyét viéc
tiép nhan khoan vién trg phi chinh phu nuéc ngoai.

Sau khi Thu tuéng Chinh phu phé duyét viéc tiép nhan va thuc hién
khoan vién trg phi chinh phu nudc ngoai, Bo K& hoach va Pau tu thong bao
cho co quan phé duyét khoan vién trg phi chinh phii nudc ngoai dé trién khai
cac bude tiép theo quy dinh ctiia Chuong 111, Chuong IV Quy ché nay.

+ Dbi v6i cac khoan vién trg phi chinh pha nuéc ngoai thudc tham
quyén cta Thu truéng co quan phé duyét khoan vién trg phi chinh phil nudc
ngoai: quy trinh phé duyét thuc hi¢n theo quy dinh cua phép luat hién hanh.

* Theo Nghi dinh s6 93/2009/ND-CP cua Tha tuéng Chinh phi ban
hanh Quy ché quan 1y va st dung vién trg phi chinh pht nudc ngoai ngay 22
thang 10 ndm 2009 quy dinh & nhiém vu va quyén han cta céc co quan cu thé
nhu sau:

+ Nhiém vu va quyén han ciia Bo Ké hoach va Pau tw

B6 K& hoach va Pau tu 1a co quan dau mdi quan 1y cac khoan vién trg
phi chinh phil nudc ngoai, ¢6 cac nhiém vu va quyén han sau:

- Chu tri thim dinh va tong hop ¥ kién cua cac co quan lién quan trinh
Thu tuéng Chinh phu xem xét, phé duyét cadc khoan vién trg phi chinh phu
nudc ngoai duge thude tham quyén phé duyét Thu tuéng Chinh phu

- Chu tri soan thao, trinh ban hanh hodc ban hanh theo thim quyén céc
van ban quy pham phap luat vé quan Iy va st dung vién trg phi chinh phii nudce
ngoai.

- Chu tri va phdi hop v6i BO Tai chinh b tri von d6i tng trong ké
hoach ngéan sach nha nudc hang ndm cho cac don vi thude doi tuong duoc cép
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ngan sach dé thyc hién cac khoan vién trg phi chinh phi nudc ngoai di cam
két véi Bén tai trg theo quy dinh cua Luat Ngan sach.

- Binh ky don dbc cac B, co quan ngang B, co quan thuéc Chinh phu
lién quan xay dyng va trinh Thu tuéng Chinh phi danh muc cu thé cac ching
loai hang hoa, trang thiét bi c6 két cdu don gian da qua sir dung (con hon 80%
so voi gia tri st dung maéi) thugc dién quan 1y cua BJ, nganh tuong tng, phu
hop voi nhu cau va diéu kién sir dung ctia Viét Nam trong timg thoi ky dé lam
co s& cho co quan c6 tham quyén nay phé duyét.

- Phéi hop véi Lién hiép cac t6 chire hitu nghi Viét Nam va cac co
quan lién quan huéng dan ciac B9, nganh, dia phuong, cac to chirc xay dung
cc dé xuét chuong trinh, du an lam co s& cho viéc van dong vién trg phi chinh
phu nudc ngoai.

- Kiém tra cac quyét dinh phé duyét khoan vién trg phi chinh phu nudc
ngoai va cac quy dinh vé quan 1y va str dung vién tro phi chinh pha nudc ngoai
cua cac co quan phé duyét khoan vién trg phi chinh pht nudc ngoai.

- Chu tri, phéi hop véi cac co quan QLNN vé vién trg phi chinh phu
nudc ngoai va cac co quan lién quan to chirc viée giam sat, kiém tra tinh hinh
tiép nhan, quan 1y va thyc hién vién tro phi chinh phu nudc ngoai; tong hop,
phéan tich va danh gid hi¢u qua vién tr¢ phi chinh phu nudc ngoai; xtr 1y nhirng
véan dé lién quan thudc tham quyén va kién nghi Thi tudng Chinh phu xem xét,
quyét dinh nhitg van dé vuogt thim quyén.

- Bién soan va phd bién cac tai liéu huéng din nghiép vu vé chuan bi,
tham dinh, quan 1y thyc hién, theo ddi, danh gia viéc tiép nhan va sir dung vién
tro phi chinh pht nudc ngoai; hd trg cong tac dao tao quan 1y chuong trinh, du
an theo hudng chuyén nghiép va bén ving.

+ Nhiém vu va quyén han cua Bo Tai chinh

B6 Tai chinh 1a co quan chiu trach nhiém QLNN vé tai chinh dbi véi
vién trg phi chinh phu nudc ngoai, ¢6 cac nhiém vu va quyén han sau:

- Chu tri, va phdi hop ciing cac co quan lién quan xay dung ché d6 quan
Iy tai chinh d6i véi cac khoan vién trg phi chinh pht nuée ngoai theo thAm quyén.

- Phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu bd tri von d6i tng trong ké
hoach ngéan sach nha nudc hang ndm cho cac don vi thude doi tuong duoc cép
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ngan sach dé tiép nhan va thuc hién cac khoan vién trg phi chinh phu nudc
ngoai da cam két voi Bén tai tro theo quy dinh ctia Luat Ngan sach.

- Téng hop quyét toan tai chinh ctua moi khoan vién trg phi chinh pha
nudce ngoai dinh ky theo quy dinh.

- C6 trach nhiém kiém tra cic quy dinh vé quan 1y tai chinh dbi véi
viéc st dung vién trg phi chinh phi nudc ngoai cua cac co quan phé duyét
khoan vién trg phi chinh phu nudc ngoai, co quan chu quan.

- Tham gia tham dinh va gop y kién d6i véi cac khoan vién trg phi
chinh pht nudc ngoai thudc thdm quyén phé duyét ciia Thi tudng Chinh phu.

- Phéi hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, Uy ban cong tac vé céc
TCPCPNN va céc co quan lién quan t6 chirc viéc theo ddi, kiém tra tinh hinh
tiép nhan, quan 1y va thuc hién khoan vién tr¢ phi chinh pht nudc ngoai.

+ Nhiém vu va quyén han cua Bo Ngoai giao

- Phéi hop véi cac co quan lién quan trong cong tac van dong va tranh
thu vién trg phi chinh pht nuéc ngoai.

- Chu tri va phéi hop vdi cac co quan lién quan trong kéu goi clru trg
khan cap.

+ Nhiém vu va quyén han cua Bo Cong an

- Hudng din va hd tro cac co quan, to chirc Viét Nam trong qua trinh
tiép nhan va st dung cac khoan vién trg phi chinh phu nudc ngoai thuc hién
dung cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé bao vé an ninh quéc gia va giir
gin trat ty an toan xa hoi.

- Tham gia tham dinh va gop y kién v6i Bo Ké hoach va Pau tu vé cac
khoan vién tro phi chinh pht nuéc ngoai thudc thim quyén phé duyét caa Thu
tudng Chinh phii, huéng dan coéng an cap tinh tham gia tham dinh cac khoan
vién tro phi chinh pht nudc ngoai thudc thim quyén phé duyét cia UBND cép
tinh.

- Tham gia giam sat viéc tiép nhan va st dung vién tro phi chinh phu
nudc ngoai, dic biét chi trong t6i khia canh tic dong dén an ninh chinh tri va
trat tu an toan xa hoi cua viéc tiép nhan va st dung cac khoan vién trg phi
chinh phu nuéc ngoai.

- Tién hanh cac nhiém vu theo thim quyén khi phat hién dau hiéu vi
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pham phap luat lién quan t&i viée tiép nhan va str dung cac khoan vién tro phi
chinh phu nuéc ngoai.

+ Nhiém vu va quyén han cua Bo Noi vu

Huéng dan va hd tro cac co quan, td chirc Viét Nam chép hanh thuc
hién duodng 16i, chinh sach ton gido ctia Nha nude trong qua trinh tiép nhan va
st dung cac khoan vién trg phi chinh phu nuéc ngoai.

+ Nhiém vu va quyén han cia Bé Tu phdp

Tham dinh vé noi dung cac chuong trinh, du an vién trg phi chinh phu
nudc ngoai trong linh vuc phap ludt thudc thim quyén phé duyét cta Thu
tudng Chinh phu.

+ Nhiém vu va quyén han Vin phong Chinh phii

1. Gitp Thi tuéng Chinh phu kiém tra, don déc viéc thuc hién Quy ché
nay.

2. Tham gia tham dinh va dé xuat kién nghi vé chinh sach dbi véi cac
khoan vién tro phi chinh pht nuéc ngoai thudc thim quyén phé duyét caa Thu
tudng Chinh phu trudce khi trinh Thu tuéng Chinh phu.

+ Nhiém vu va quyén han ciia Uy ban cong tac vé cac TCPCPNN

- Tham gia tham dinh va gop vy kién (chu yéu 1a cung cép thong tin
va nhén xét vé cac mit hoat dong cua Bén tai trg) ddi voi cac khoan vién trg
phi chinh pht nuéc ngoai thude thim quyén phé duyét cua Thu tudng Chinh
phu.

- Tham gia giam sat viéc thuc hién vién trg phi chinh phu nudc ngoai,
dic biét cha ¥ dén khia canh hop tic véi cac TCPCPNN  trong qua trinh thuc
hién cac khoan vién trg phi chinh phti nudc ngoai.

- Cung cdp thuong xuyén, ddy du cac thong tin vé tinh hinh cap, gia
han, stra d6i, bo sung Gidy phép va hoat dong ctua cac TCPCPNN dé 1am co
s& cho viée tién hanh van dong va tham dinh vién tro phi chinh pht nudc ngoai
theo quy dinh hién hanh.

+ Nhiém vu va quyén han cua Lién hiép cdc 16 chirc hitu nghi Viet Nam

Lién hiép céc t6 chirc hitu nghi Viét Nam 1a co quan ddu mdi trong
cong tac quan hé va van dong vién trg phi chinh phu nudc ngoai, c6 nhi€ém vu
va quyén han sau:
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- Chu tri va phdi hop véi cac co quan lién quan to chic cac hoat dong
van dong vién trg phi chinh phi nudc ngoai & cip qudc gia.

- Chu tri va phdi hop véi Bé Ké hoach va Pau tu va cic co quan lién
quan huéng dan cac Bén tiép nhan trong cong tac van dong vién trg phi chinh
phu nudc ngoai.

- Lap va gtri Bo Ké hoach va Pau tu bao cao tong hop hang nam vé
tinh hinh van dong vién trg phi chinh phu nudc ngoai dé Bo K& hoach va Pau
tu tong hop chung bao cao Tha tuéng Chinh phil.

-Phéi hop véi B6 Ngoai giao kién nghi voi Thu tudng Chinh phu vé
chu truong van dong ctru trg khan cip.

+ Nhiém vu va quyén han cia Uy ban Trung wong Mdt trdn T6 quoc
Viet Nam

Phé duyét, cha tri to chirc tiép nhan, phan phdi st dung cac khoan ciru
trg khan cap khong c6 dia chi cu thé va thong bao t6i Thi tuéng Chinh phu két
qua thuc hién.
3.2.2.2. Hoan thi¢n t6 chivc by mdyqudn Iy nha nwdc doi véi cdc dw dn vién
trg phi chinh phu khong hoan lai

Thir nhdt, kién toan b6 mday QLNN doi véi nguon vién tro phi chinh phii.
Kién toan bo may QLNN ddi v6i ngudn vién tro phi chinh phu, bd sung
thém nhan luc dé t6 chitc quan 1y, theo ddi cong tac tai chinh ddi v6i ngudn
vién tro phi chinh phu khong hoan lai dén timg cac chuong trinh, du 4n, theo ting
nhom Nha Tai trg, theo ting linh vuc vién trg cho nganh, theo vung,.

e Nhém cac du an do céc T chirc Lién Hiép Quéc tai tro, gé)m WHO,
UNICEF, UNFPA.

e Nhom cée du an do céc to chire tai chinh quéc té tai tro nhu WB, ADB.

e Tung du an vién trg phi Chinh pht nuéc ngoai.

Thir hai, hoan thién mé hinh t6 chirc bé may ké todn tai cac du an vién
tro phi chinh phu

Mot la, dbi véi cac chuong trinh, du an vién trg phi chinh phtu c6 mirc
vbn dy an duoc phé duyét trén 1 triéu USD, c6 thoi gian thuc hién du an trén 1
nam:

Déi v6i loai hinh dy 4n nay thi nhat thiét cha dy an phai trinh Bo chi
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quan thanh 14p ban quan 1y dy an, t6 chirc bd may tai chinh - ké toan dé tiép
nhan va quan 1y nguén vén ciia Dy an. T6 Tai chinh - ké toan du an co chirc
nang tham muu, gitp gidm déc dy an t6 chuc cong tac tiép nhan va quan 1y
ngudn von du an theo ding cac quy dinh ciia Nha nudc. T6 dugc giao nhitng
nhiém vu chinh sau day:

(1) Xay dung du toan ngan sach hang nam, trinh B6 Chu chi quan tong
hop giri cac co quan tong hop ctiia Chinh phu tong hop, dé trinh Qudc hoi phé
chuan tong du toan ngan sach Nha nuéc;

(2) T6 chuc tiép nhan ngudn von Nha Tai tro va ngudn vén dbi ung
Nha nudc cip cho du an (néu co); to chirc giai ngan von Nha Tai tro va von doi
tmg theo dung d6i twong, dinh murc, tiéu chuan quy dinh cho timg ngudn vén;

(3) T6 chiic cong tac ké toan dé phan anh cac nghiép vu kinh té phat
sinh tai du an;

(4) T chitc quan 1y vt tu, tai san du an theo ding cac quy dinh cia
Nha nuée; dinh ky va dot xuat bao cdo tién do trién khai cac hoat dong cua du
an, bao cao tién do giai ngan cho chu dy an, B6 chu quan va céc co quan téng
hop cua Chinh phu;

(5) Tap hop chimg tir, thanh quyét toan va téng hop bao cdo quyét toan
v6i Nha nude theo diing quy dinh gdm bao cio quyét toan hang quy, hiang nim
va khi két thic dy 4n.

Vé bd may, td tai chinh ké toan chuong trinh, du an co it nhét 03
nguoi: 1 ké toan truédng hodc phu trach ké toan, 1 ké toan thanh toén, 1 can bd
theo doi tai san, vat tu hang hod kiém thu quy.

Hai la, dbi véi cace chuong trinh, du an vién trg c6 mirc von dy 4n duoc
phé duyét dudi 1 triéu USD, c¢6 thoi gian thyc hién dy an dudi 1 ndm:

Truong hop thanh 1ap ban quan ly du an: Ban quan ly du 4n quy dinh
nhiém vy, chuc nang va td chuc bo may tai chinh - ké toan cua dy an dé tiép
nhan va quan 1y ngudn von cua dy 4n nhu ddi véi cac chuong trinh, du 4n néu
trén.

Truong hop khong thanh 13p ban quéan 1y du &n thi cong tac tai chinh -
ké toan ciia du 4n nhét thiét phai duoc gan véi phong tai chinh ké toan ctia mot
don vi hanh chinh, sy nghi¢p truc thuoc Bo. Chu du an phai bod sung chirc
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nang, nhiém vu nhu di quy dinh trén cho phong tai chinh - ké toan cta don vi
hanh chinh, sy nghiép truc thudc do.

3.2.2.3. Poi méi cong tic cdn bj theo hwong tiéu chuin hod cin by lam
cong tdc ké todn, ké todn truéng tai cdc chwong trinh, dw dn

Thir nhat, tiéu chudn chirc danh ké toén truéng ciia ban quan Iy dy én

Ké toan truong chuong trinh, du 4n vién tro phi chinh phi c6 cac
nhiém vu nhu sau:

(1) T6 chire cong tac ké toan va b may tai chinh ké toan doc 1ap;

(2) Tham muu cho trudng ban quan 1y du an phan bd kinh phi;

(3) Toéng hop ké hoach va dé xuét diéu chinh ké hoach tai chinh chung
cta du an; huéng dan, theo ddi va hd tro cong tac tai chinh ké toan tai cac don
vi tham gia du an;

(4) T6 chire thanh quyét toan toan bo du an;

(5) Lap cac bao cao tai chinh ké toan dé giam ddc dy an trinh bo chu
quan, cac co quan cap trén va guri cho Nha Tai tro theo quy dinh.

Tiéu chuin nghi¢p vu ké toan truong chuong trinh, du an vién tro:

(1) Tot nghiép dai hoc chuyén nganh kinh té, tai chinh;

(2) C6 thoi gian cong tac trong co quan Nha nude it nhat 5 nam;

(3) Pi qua it nhat mot khoa dao tao vé quan 1y chuong trinh, du 4n;

(4) C6 kinh nghiém lam ké toan téng hop, ké toan chuong trinh, dy 4n
va kha nang td chirc cong tac ké toan doc 1ap;

(5) C6 chimg chi qua 16p bdi dudng ké toan trudng;

(6) Co6 kha nang st dung ngoai ngir trong linh vuc chuyén mon, nghiép
vu cua minh;

(7) C6 kha nang st dung thanh thao may vi tinh va cac chuong trinh
phan mém thudng dung cho cong tac tai chinh ké toan.

Thir hai, tiéu chudn hod ké todn lam viée tai cdc chwong trinh, dy an

K& toan 1am viéc tai céc chuong trinh, du &n vién trg phi chinh phu cé
cac nhiém vu nhu sau:

(1) Xay dung du toan thu chi va theo ddi thu chi ngudn vén cua dy an;

(2) Theo do1, don ddc va hd tro cac don vi tham gia du an, cac tiéu du
an lap ké hoach tai chinh cta céc hoat dong trong khuon kho du an;

(3) Quan ly tai chinh du &n, giam sat chi ti€éu cac hoat dong ctua dy an;
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(4) Bon dbe, gitp do va hd trg cac don vi tham gia du an thuc hién cac
quy dinh, ché do tai chinh ké toan du an ap dung cho du an;

(5) Gitip cac don vi tham gia du an rat vén, giai ngan, ké toan va thanh
quyét toan theo quy trinh va thu tuc ctia Bo Tai chinh, B6 chil quan cho dy an
va quy trinh ctia Nha Tai tro;

(6) Thuc hién thanh quyét toan dung quy dinh nhimng khoan muc, ché
do va quy trinh dugc ap dung cho dy an;

(7) Theo ddi viéc rat von, giai ngan va thanh quyét toan cua cac don vi
tham gia du an, céac tiéu du 4n;

(8) Lap so sach ké toan du an;

(9) Tong hop cac bao céo tai chinh, bao céo quyét toan du an;

(10) Chuan bi day da ho so, tai liéu lién quan dén tai san, tai chinh dé
t6 chirc ban giao khi du an két thuc va gitip Giam dbc du an ban giao tai san,
tai chinh khi dy én két thc.

K& toan 1am viée tai cac chuong trinh, du an vién tr¢g c6 nhiing tiéu
chuan nghiép vu sau:

(1) Tot nghiép dai hoc chuyén nganh kinh té, tai chinh;

(2) C6 thoi gian cong tac vé tai chinh ké toan it nhat 1 nim;

(3) ba qua mdt khoa dao tao vé quan 1y chuong trinh, du an, c6 kinh
nghiém lam ké toan thanh toan va lam viéc trong cac chuong trinh, du an'y té;

(4) Co kha nang str dung ngoai ngit trong linh vuc chuyén mén dugc giao;

(5) Str dung thanh thao mdy vi tinh va céac thiét bi vién théng phuc vu
cho cong tac chuyén mon.

Thir ba, hodn thién ché dé phu cd'p kiém nhiém déi véi can b, cong
chitc tham gia quan ly dy dan vién tro phi chinh phu khong hoan lai

Nguyén tic hudng phu cip: Can bd na nude 1lam kiém nhiém phai duoc
hudng thém phu cip kiém nhiém tir viéc tham gia quan 1y chuong trinh, du an;
bat ké d6 1a chuong trinh, du 4n vay no nudc ngoai hay chuong trinh, du an
vién trg phi chinh phu nudc ngoai.

Quy dinh ché 3o phu cép kiém nhiém cho can b0 tai cac du an vién tro
phi chinh phu khong hoan lai:

Mot la, 361 voi céan bd, cong chirc Nha nudc khi dugce cir sang 1am bié¢t
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phai, lam toan bd thoi gian tai cac chuong trinh, du &an vién trg sé dugc huong
thém 1 khoan phu cap du an bang 100% luong co ban cia céng chic tuong
duong trong ngach bac luong hanh chinh sy nghi€p theo Nghi dinh ctia Chinh
phtl quy dinh ché d tién luong cong chirc, vién chirc hanh chinh sy nghiép va
luc luong vii trang.

Hai la, dbi voi can bo, cong churc Nha nudc khi dugc ctr sang 1am kiém
nhiém dy an s& dugc huong phu cip kiém nhiém phu hop voi ty 1& thoi gian
lam viéc cho du an trén co s¢ muc luong co ban do co quan quan 1y cong chirc
tra. Truong hop can bd dugc phan cong 1am kiém nhiém & nhiéu du an thi chi
duoc huong phu cip 6 mot noi 6 thoi gian 1am viée kiém nhiém nhiéu nhat.

Vé ngudn ngan sach dé chi tra phu cap kiém nhiém dbi véi can bo,
cong chirc Nha nudc tham gia quan 1y du an vién trg phi chinh phu duoc trich
tir ngudn von dbi tmg duge Nha nude giao hang nim cho chuong trinh, du 4n
d6. Trong truong hop Nha nudc khong giao von ddi ung cho du an, don vi s
dung ngudn kinh phi ngan sach Nha nudc cip thuong xuyén cho don vi truc
thudc d6 dé chi tra phu cap kiém nhiém cho can bo dy an.
3.2.2.4. Hoan thi¢én quy trinh ldp va giao dw todan ngdn sach hang nam cho
cdc chwong trinh, dw dn vién trg phi chinh phiu khong hoan lai

Thit nhat: Quy trinh Idp dw todn ngdn sdch hang ndam cho cdc chwong
trinh, dw an vién tro phi chinh phu khong hoan lai

Mét la, d6i v6i cac chuong trinh, du 4n vién tro dang trién khai hoat dong

Pau thang 7 hang nam, cung véi viée 1ap du toan ngan sach nha nudc
cho cc nim tiép theo, cic chuong trinh, du todn vién tro 1ap du toan ngudn
ngan sach vién tro cho nim tiép theo. Chuong trinh, du an phai can c&t vao
huéng dan 14p dy toan ngan sach Nha nudc ciia Bo chu quan, vin kién dy 4n
dugc phé duyét va cac vin ban phé duyét, diéu chinh dy an (néu c6) dé lap du
todn ngan sach vién trg. Dy toan ngan sach vién tro phai thé hién dugc tinh
hinh thu chi vién trg, vén d6i ung, phan theo muc dich st dung (hanh chinh su
nghiép va dau tu xay dung co ban) va thuyét minh du toan chi tiét kém theo.
Du toan gui vé BO chil quan dé tong hop chung du toan ngan sach ciia Bo chu
quan gui Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh trinh Thil tuéng Chinh phu va
Quéc hoi phé duyét.
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Hai la, d6i voi cac chuong trinh, du 4n méi duge phé duyét khi ké
hoach ngéan sach da duoc phan bo

Chuong trinh, du &n méi dugce phé duyét sau khi ké hoach ngan sach da
dugc phan bo phai 1ap du todn bo sung theo dung trinh ty trén giri BO chi quan
dé xin bd sung du toan vén vién tro phi chinh pha va von dbi ung.

Thur hai: Giao dy todn ngdn sach vién tro cho cac chwong trinh, du an
vién trg phi chinh phu khong hoan lai

Sau khi ké hoach ngan sach nam dugc Qubc hoi phé duyét, can cu
quyét dinh ctia Tha tuéng Chinh phu giao du toan ngin sach nim cho timg B,
nganh, Bo chil quan giao du toan von vién tro va von d6i ing cho timg cac
chuong trinh, du an cung véi thoi gian B§ chu quan giao du toan ngan sach
cho cac don vi tryc thudc. Cac chuong trinh, dy 4n dugc phé duyét sau khi du
toan ngan sach nam duoc giao, Bo chi quan tong hop du toan tir cac chuong
trinh, du 4n giri cac co quan téng hop cua Chinh phu va tién hanh giao bo sung
du toan ngan sach nam cho cac chuong trinh, du an.
3.2.2.5. Péi mdi phin cdp quy trinh didu thdu mua sam hang hod cho cdc
chwong trinh, dw dn vién trg phi chinh phu

Thir nhdt: Péi méi phan cdp quy trinh ddu thau mua sam hang hod

(1) Trinh B6 cht quan phé duyét ké hoach dau thau mua sam hang hoa,
trang thiét bi;

(2) Chua dy 4n xay dung va ty chiu trach nhiém vé hd so moi thau mua
sam hang hoa;

(3) Chu du an tién hanh lua chon va tu chju trach nhiém vé danh sach
cac thanh vién trong to chuyén gia k¥ thuat danh gia thdu mua sim hang hoa;

(4) Chu du 4n tién hanh thdm dinh va tu chiu trach nhiém vé két qua
danh gia thAu mua sim hang hoa;

(5) Chi dy an tién hanh thuong thao hop dong va tu chiu trach nhiém
vé hop dong mua sdm hang hod, trang thiét bi.

(6) Tong hop béo cao Bo chii quan két qua qué trinh ddu thiu mua sdm
hang hoa, thiét bi cho chuong trinh, du an.

Thit hai: Nang cao vai tro ciia cdc co quan QLNN trong céng tdc ddu
thau.

140



(1) Phé duyét ké hoach mua sim hang hoa cua cac chwong trinh, du an
vién tro.

(2) Ban hanh cac dinh mirc tiéu chuan cac trang thiét b

(4) Ban hanh céc tiéu chuan ky thuat cia cac trang thiét bi, xay dung va
quy dinh gia tran cho cac thiét bi chu yéu.

(5) Tang cuong cong tac gidm sat quy trinh ddu thau tai cac don vi.
3.2.2.6. Tang cwong cong tac qudn ly tai sdn tai cac chwong trinh, dw dn
vién trg phi chinh phu khong hoan lai

Thir nhat: Tai san trong qud trinh thyc hién chirong trinh, dw dn

Trong qué trinh trién khai thuc hién, cac chuong trinh, du an phai mé
s6 sach ké toan theo ddi tinh hinh tang, gidm toan b tai sdn do Nha Tai tro
truc tiép mua, cép cho du an va tai san du an mua béng nguén von cta du an.

Mot la, d6i v6i nhitng tai san duge st dung tai van phong ban quan 1y
du an: Hang nam, dy an phai tién hanh phan loai tai san theo tinh chét, dic
diém cua tai san, phan loai theo muc dich va tinh hinh st dung tai san; ghi
chép trong hd so gdc tai san, bao gdm viée ghi chép thé tai san, so6 dang ky, xac
dinh nguyén gia, ngudn hinh thanh tai san, tinh trang tai san; tién hanh kiém keé
tai sdn hang nam.

Hai la, d6i v6i nhitng tai san ban quan 1y du an cip cho cac dia phuong
hoic don vi phdi hop st dung:

* Tét cac cac tai san cap cho cac dia phuong hodc cac don vi phdi hop
st dung déu phai duoc dugc ghi trong ndi dung dy 4n da thoa thuin véi Nha
Tai tro va dugc cap co thim quyén.

* Ban quan 1y du 4n md& s6 sach riéng theo ddi tai san cip cho cac dia
phuong, don vi phdi hop. Hang nam don vi truc tiép st dung tai san phai tién
hanh kiém ké, bdo céo tinh hinh st dung tai san véi ban quan 1y dy an.

Truong hop ban quan 1y du an hoac cac dia phuong, don vi c6 nhu cau
thanh 1y tai san vién tro thi phai c6 ¥ kién ctia Nha Tai tro va cic co quan chi
quan du an. Thua tyc thanh ly tai sdn phai theo dung quy dinh hién hanh cua
Nha nudc.

Thit hai: Tai san sau khi chwong trinh, dir dn két thiic

Sau khi két thiic, cac chuong trinh, dy 4n vién tro phai tién hanh ban
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giao toan bd vat tu, tai san vién tro cho don vi quan 1y hanh chinh Nha nudc
theo nguyén tac tai san sau:

Mot la, tai san dang nim tai cac ban quan Iy dy an Trung wong duogc
ban giao cho co quan hanh chinh cua chu du an. Trong cac nganh, co quan
hanh chinh cta cha dy 4n c6 thé 1a Vin phong B§ hodc don vi truc thude Bo.

Hai la, tai san dang nam tai cac ban quan 1y du an dia phuong duoc
ban giao cho céc s& tai cac tinh tham gia du an.

Ba la, tai san dang nam tai cac don vi thuc hién du 4n dugc ban giao lai
cho chinh cac don vi d6 tiép tuc quan 1y va st dung.
3.2.2.7. Tang cwong céng tic theo doi, kiém tra, gidm sdt tai chinh déi véi
cdc chwong trinh, dw dan vién trg phi chinh phu khong hoan lai

Thir nhdt: Xdy dung hé thong theo déi, gidm sdt tai chinh doi véi cdc
chwong trinh, du an vién tro phi chinh phu khong hoan lai

Xay dung hé thong theo dbi, gidm sat tai chinh d6i véi cac chuong
trinh, du an vién trg khong hoan lai dat tai T6 Tai chinh vién trg thuoc Vu Ké
hoach - Tai chinh. B phan nay c6 cac nhiém vu cu thé nhu sau:

Mot 1, theo déi tinh hinh tiép nhan va st dung vién tro tai cac chuong
trinh, du an.

Hai la, theo dbi tién do du an, téc do gial ngan vOn vién tro tai céc
chuong trinh, du an; dic biét 1a tién do gidl ngan cac hoat dong mua sdm tai
san, xay dung, stra chira cac co sd.

Ba la, theo doi céc tai san cong ma cac chuong trinh, du an vién trg
dang quan 1y va st dung.

Bén la, theo dbi cong tac quyét toan hang quy, nim va quyét toan du an
hoan thanh cua cac chuong trinh, du 4n dé tong hop, bao cao Nha nudc theo
quy dinh.

Thit hai, ting cwong cong tdc kiém tra, gidm sdat tai chinh tai cdc
chwong trinh, du an vién tro phi chinh phu khong hoan lai

Pinh ky hang quy hodc dot xuat, Bo chi quan phdi hop véi co quan
téng hop kiém tra, gidm sat tai chinh tai cac chuong trinh, du an vién tro, tai
cac don vi va dia phuong thuc hién du an. NGi dung cong tac kiém tra tai cac
chuong trinh, dyu an vién tro:
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M5t 1, kiém tra toan bd cac khoan kinh phi cia dy an, cac khoan kinh
phi do Nha Tai tr¢ cép cho du an, vbn dbi ung Nha nudc cép cho du an, toan
b6 cac khoan thu khac nhu 14i tién giri ngan hang, chénh 1éch ty gia, thu ban hd
so moi thau va cac khoan thu khac.

Hai la, kiém tra toan bd cac khoan chi tai du 4n, kiém tra tinh hop phap
ctia cac khoan chi trong pham vi tong dy toan duoc phé duyét; kiém tra va xac
dinh rd ndi dung, nguyén nhan thay doi du toan, nguyén nhan thuc hién khéng
dang voi téng du toan va dy toan chi tiét; kiém tra viéc chép hanh cac thu tuc chi
tiéu theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc, cac van ban huéng dan dudi
Luat va cac quy dinh, thoa thuan khac vé1 Nha Tai tro; kiém tra nhirng ndi dung
chi theo dung dinh muec, ti€u chuin d3 thoa thuan v4i Nha Tai tro va duge Bo
chil quan phé duyét; kiém tra viéc thuc hién ché do, nghia vu thué véi Nha nudc.

Ba la, kiém tra cac quan h¢ thanh toan, kiém tra viéc mo va st dung tai
khoan dé tiép nhan cic ngudn von cta du an; kiém tra cac quan hé thanh toan
gdém cac khoan phai thu, phai tra v6i cac dbi tuong bén ngoai du an; kiém tra
cac quan hé thanh todn véi can bg, nhan vién dy an nhu tam Ung va viéc thanh
toan tam tng, cac khoan tién cong, cac khoan thanh toan khac; kiém tra viéc chép
hanh céc quy dinh vé ké toan v&i cac khoan phai thu, phai tra.

Bén la, kiém tra viéc quan 1y va st dung cac khoan von bang tién, kiém
tra tién mat tai quy, kiém tra sb luong tién mit thuc té c6 trong quy véi sb liéu
trén so sach ké toan; kiém tra cac khoan thu, chi tién mat c6 dang voi cac quy
dinh hién hanh; kiém tra s6 du tién gui ctia don vi tai ngan hang, kho bac, viéc
d6i chiéu s6 du trén s6 sach véi s6 lidu ddi chiéu véi ngan hang, kho bac.

Nam la, kiém tra viéc quan 1y va str dung tai san dy an, kiém tra viéc
tiép nhan va mua sim tai san du an, gém: muc dich st dung, nguén kinh phi,
chat lugng tai san, dinh mec, tiéu chuin dugc mua; kiém tra viéc phan loai tai
san tai du an, bao gém vi€c phan loai theo tinh chét, dic diém cua tai san, phan
loai theo muc dich va tinh hinh str dung tai san; kiém tra viéc ghi chép trong hd so
gbc tai san, bao gdm viéc ghi chép thé tai san, s6 ding ky, xac dinh nguyén gia,
ngudn hinh thanh tai san, nguyén nhan ting giam, tinh trang tai san, thu tuc giao
nhan, thanh toan, ddi chiéu giita s6 ghi trén so tai san voi thuc té hién ¢ tai san;
kiém tra hiéu qua st dung tai san, tinh hinh tai san khong st dung, tai san cho
muon; kiém tra viée tinh hao mon tai san; kiém tra viéc sira chira 16n tai san, viéc
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thuc hién cac quy dinh cua Nha nudce, tinh hop phap cua céc chi phi lam tang
nguyén gia tai san; kiém tra tinh hinh thanh 1y, nhuong ban tai san.

Sdu la, kiém tra cong tac dau tu xay dung co ban, kiém tra quy trinh
xay dung ké hoach dau tu va viéc trién khai cAp phat von tai dy an; kiém tra
quy trinh tham dinh dy 4n, thiét ké ky thuat va lap té)ng du toan cua tung du
an; kiém tra cong tac ddu thau tuyén chon don vi tu van va nha thiu cia timng
dy 4n; kiém tra viéc thuc hién céc thu tuc thanh toan lién quan dén hoat dong
dau tu; kiém tra viéc quyét toan, nghiém thu va ban giao dua vao st dung cong
trinh xay dung co ban; kiém tra viéc chap hanh va tuan thu cac quy dinh vé ché
d6 quan 1y dau tu xay dung co ban ctiia Nha nudc.

Bay la, kiém tra cong tac ké toan, kiém tra viéc lap, thu thap va xu ly
chung tur ké toan; kiém tra viéc mé s, ghi s0, khoa s6 ké toan; kiém tra viéc ap
dung va ghi chép cac tai khoan ké toan; kiém tra viéc lap bao cao tai chinh,
ndp va st dung bdo céo tai chinh; viéc thuc hién luu triv ho so tai lidu ké toan;
kiém tra viéc thuc hién cac khuyén nghi ctua kiém toan va cua cac co quan
thanh tra, kiém tra.
3.2.2.8. Doi méi thii tuc giiva cdc Nha Tai tro va phia Vigt Nam, chuyén din
phuwong thirc hé tro theo du dn sang hé tro theo nganh, tién t6i hé tro' ngdn sdch

Téng két viéc tiép nhan vi¢n trg phi chinh phu nuéc ngoai cho Viét
Nam trong nhitng nim qua cho thdy mic du ngudn von phi chinh phu nuéc
ngoai noi chung da gop phan quan trong vao sy nghiép phat trién kinh té - xa
hoi tai Viét Nam, song van con nhiéu tré ngai trong vi¢c nang cao hi€u qua va
hiéu suit cua viéc str dung ngudn luc nay. Nhing trd ngai ndy bao gdm viéc
thiéu mot ké hoach dai han téng thé vé huy dong va st dung ngudn vén phi
chinh phii nudc ngoai, sy ton tai ctia nhiéu quy trinh, thu tuc phirc tap, nhiing
bét cap trong khudn khd phap 1y hién hanh vé quan 1y ngudn von phi chinh pha
nudc ngoai, nhitng han ché vé nang luc con nguoi va nang luc to chirc trong
viéc thuc hién va quan 1y ¢6 hiéu qua cac chuong trinh, du an. Vé phia cac Nha
Tai trg cling gip phai nhitng khé khiin phét sinh tir nhitng cham ché trong quy
trinh ra quyét dinh, nhiéu khé khin khac nhau trong vi¢c tién hanh hoat dong
tai tro chung, viéc chua chia xé mot tam nhin chung hay cac muc ti€u chung ro
rang ddi voi van dé nang cao hi¢u qua vién trg.
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Dé thuc hién cam két ciia Chinh phii Viét Nam trong viéc ting cuong
hiéu qua ngudn vién tro, Chinh phu cing cac cac Nha Tai tro da ky tuyén bd
chung Ha No61 vé hiéu qua vién trg, hai hoa cac thu tuc va quan 1y du an dua vao
két qua. Chinh phul da 1am viéc véi cac ddi tac phat trién thong qua Nhém cac
Nha Tai trg vé ting cudng hiéu qua vién trg. Chuong trinh hanh dong ctia Nhom
cac Nha Tai tro ndy di thé hién tinh than ctaa Tuyén bd chung Ha Noi, d6 la:
Dép tng va phu hop hoa véi cac ké hoach va chién luge Qudc gia; Hai hoa hoa
v6i cac hé thdng ctia Nha nude; Tang cudng hiéu qua cac chuong trinh tai tro;
Phat trién phuong thirc hd trg theo chuong trinh; Chinh pht Viét Nam va céac
d6i tac phat trién cting phdi hop 1am viéc; Quan 1y vién tro dua trén két qua.

Dé diéu phdi tot hon va ting cuong hidu qua sir dung cic ngudn vién
trg phi chinh phii nudc ngoai cho phat trién kinh té - xa hoi thi cling can c6
thay doi phwong thirc tiép nhan cho phu hop véi tinh hinh méi. M6 hinh quan
1y theo du an trong thoi gian vira qua da phat huy tac dung trong viéc quan ly
va sir dung ngudn vién trg nhung xem ra khong con phu hop voi tinh hinh méi.
Tuy nhién vi¢c chuyén d6i mo hinh hop tac vién tro can duoc thuc hién tung
budc dong thdi véi nhitng nghién ctru danh gia tic dong cua su chuyén do6i va
cac hoat dong nang cao ning lyc can bd, ning lyc cia hé thong chinh quyén
no6i chung nham dam béo viéc 4p dung mo hinh quan 1y, moé hinh hop tac vién
trg madi trong tuong lai s€ dem lai nhitng hi€u qua tich cuc. Mat khac, vai tro
clia cac B9, Nganh c6 lién quan 14 rat quan trong trong qua trinh thuc hién
chuyén ddi mé hinh hop tac vién trg, dac biét vai tro cua cac co quan QLNN
c6 lién quan trong viéc cung cap nhitng khung phép 1y lién quan dén quy trinh
lap ké hoach, du toan ngan sach, quan ly von vién tro, quan ly nguén nhan luc
nhu Bo K€ hoach va Dau tw, Bo Tai chinh, Bo N¢i vu...

3.3. GIAI PHAP NHAM TANG CUONG QUAN LY NHA NUOC bOI

VOI CAC TO CHUC PHI CHINH PHU NUGC NGOAI

3.3.1. Nhan thirc vé cong tac quan Iy cac td chire phi chinh phit nwéc ngoai
Hi¢n nay, nhiéu nude chia sé quan diém: TCPCP 1a can thiét, 1a mot

cong cu thuc hién cac du an ctia nha nudce trong cac linh vuc can trién khai. Ta

phai nhan thac chinh xac, hiéu dang, hiéu rd vé TCPCPNN , khong nén danh
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déng coi tat ca 1a tot hodc tat ca la xiu phai c6 su nhin nhan ding dén, khach
quan d6i véi timg to chirc khi ho dén trién khai hoat dong tai Viét Nam.

O nudc ta hién nay, nhan thirc chung vé phi chinh phu nudc ngoai ciing
nhu vé vién tro phi chinh phii con chua siu sic va chua toan dién. Tinh trang
nay khong phai chi c¢é 1a nguoi dan, dac biét nguoi dan cac vung kho khan, ma
con ton tai ngay trong mot bd phan can bd clia cac co quan nha nude, trong d6
c6 khong it co quan lam viée truc tiép v6i cac TCPCPNN.

Mudn dat dugc nhan thirc dang dén vé cac TCPCPNN, chung ta can
phai cht trong cong tac thong tin va tuyén truyén ctua Nha nudc ddi voi ca doi
ngil can bo 1am viéc trong cic co quan cia Nha nude va ca trong cong dong dé
dan biét, dan dan hiéu, co y hirc va théy duge mat tich cuc cia TCPCPNN dé
tranh thu, tan dung su gitip d&, nhung dong thoi ciing thiy duoc mit trai cua
phi chinh phii nu6c ngoai dé tranh bi loi dung, tranh vo tinh tiép tay cho nhiing
hanh vi x4u ctia cac TCPCPNN . M6t bo phan quan trong cua cong tac tuyén
truyén 14 tuyén truyén, phd bién phép luat, ta phai tiép tuc phd bién, quan triét
va yéu cau thuc hién nghiém tic cac vin ban phap 1y hién co lién quan dén
hoat dong cua cac TCPCPNN cho céc cép uy, lanh dao dia phuong, 1anh dao
bo nganh va t chic nhan dan dé tranh tinh trang hién nay van ton tai 1a cip
dudi c6 quan hé voi phi chinh phi nudc ngoai ma cap trén khong biét, cac to
chtrc x4 hoi dan su truc tiép quan hé véi cac TCPCPNN khong théng qua cac
co quan quan ly.

Trong thdi ky bung nd thong tin nhu hién nay, thong tin c6 thé dén tir
rat nhiéu ngudn khac nhau, chinh thirc va khong chinh thirc, rat dé xdy ra tinh
trang vira thira vira thiéu thong tin, thira nhitng thong tin v6 bd hodc thim chi
sai léch, thiéu nhimng thong tin chinh x4c, diing dan. Pung trudc tinh hinh nay,
trong cong tac quan ly cdc TCPCPNN , ta mdt mat phai tich cuc chu dong
cung cép thong tin vé cac TCPCPNN va hoat dong cua ho cho cac bg, nganh,
dia phuong va quan chung nhan dan, mat khac tranh thu théng qua cac
TCPCPNN dé giri hinh anh chan thuc cta dat nudc ra thé gidi, ting cuong
hiéu biét cua thé gidi dbi véi ta va ddu tranh véi cac luan diém xuyén tac cua
cac thé Iyc thu dich. Bén canh do, ta ciing phai dé cao canh giac trudc nhiing
thong tin mot chiéu, khong chinh xac co thé 1am sai 1éch cach nhin cta céac co
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quan quan 1y va cta quan ching nhan dan vé cac TCPCPNN ciing nhu vé
cong tac quan 1y cua chiing ta ddi véi cac to chirc nay.

Thong tin can phai dugc chia sé da chiéu méi phat huy duoc gia tri.
Tuc 1a viée chia sé thong tin can duoc thuc hién gitta Uy ban Cong tac vé cac
TCPCPNN véi cac TCPCPNN va véi cac dia phuong, bo nganh, gitra cac dia
phuong véi nhau, gitta cac TCPCP véi nhau, gitta cdc TCPCP vdi cac dia
phuong va véi cong dong cac nha tai tro. Cha dong ting cudng chia sé thong
tin chinh 1a mot bién phap hiru hiéu ning cao chét luong quan 1y.

Trong thoi gian ti, can tiép tuc hoan thién hé théng thong tin phuc vu
QLNN theo hudng:

- Xay dung va thyc hién quy ché thong tin, bao cdo trong pham vi don
Vi, co quan quan ly;

- Theo ddi, kiém tra thudng xuyén viéc chap hanh quy ché thong tin,
bao cao;

- Tang cudng co sO vat chat k§ thuat cong tac thong tin vé moi mit
(phuong tién truyén tin, phuong tién tinh toan, xtr Iy thong tin...)

- Pay manh dao tao, bdi dudng nghiép vu thong tin cho ddi ngii can bo
(phuong phép thu thap, nghién ctru, xir 1y tong hop, phan tich thong tin, k¥
nang st dung cac phuong ti¢n k¥ thuat hién dai...)

Tuyén truyén, giao duc 1la mdt nhi¢m vy doi héi nhiéu thoi gian, cong
suc va tai luc, vat luc, song co6 tac dung bén virng 1au dai. Vi vay, Nha nuodc
can phai c6 chién luoc tuyén truyén, gido duc rong rai trong nhan dén, can cé
nhimg chinh sach dau tu ngudn luc thich dang cho tuyén truyén va gido duc
chtr khong thé chi tuyén truyén sudéng. Cong tac tuyén truyén doi hoi phai cé
thong tin day du, chinh xac, kip thoi. Phuong thirc tuyén truyén can linh hoat,

mém déo va sinh dong dé d6i twong dé tiép thu.

3.3.2. Hoan thién hé thong phap luit vé quan Iy cac to chic phi chinh phi
nuwéc ngoai

Phép luat 1a cong cu hiru hi¢u nhét dé thuc hién cong tac QLNN noi
chung va QLNN vé phi chinh pht nuéc ngoai. Pic biét trong bdi canh chiing
ta dang xay dung Nha nuéc phap quyén, thuc hién cai cach hanh chinh, thuc

hién nhitng chinh sadch do6i ngoai rong ma thi viéc d61 mdi, hoan thién hé thong
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phap luét néi chung va phéap luat trong QLNN v& phi chinh pht nudc ngoai noi
riéng 1a mot nhu cau tat yéu va cap bach.

Thuec té nhirng nam qua cho théy, mac du viéc phé duyét du an da dugc
phan cép, khung phap 1y cho hoat dong ciia cic TCPCPNN tai Viét Nam da
dugc xac dinh nhung van tiép tuc cin nghién ctru thém dé don gian héa hon
nita va sira doi, bo sung nhitng quy dinh cu thé va phu hop, ddy manh cong tac
phd bién cac quy dinh phap luit lién quan t&i viéc phé duyét, quan 1y du an,
quy ché hoat dong cua cdc TCPCPNN va dam bdo viéc thuc hi¢n cac van ban
phap quy mot cach hi€éu qua hon, tao diéu kién thuén 1gi hon nita cho qua trinh
trién khai cac hoat dong vién trg nhan dao va phat trién, dam bao vién trg dén
vo1 nguoi dan kip thoi.

Noi dung QLNN vé cong tac phi chinh phi nudc ngoai c¢é lién quan
dén nhiéu nganh, nhiéu co quan, nhiéu cip chinh quyén. Dé hé thong cac co
quan d6 hoat dong c6 hiéu qua, can xac 1ap mdi quan hé dung dan gitta ching,
tao thanh mot co ché déng bo trong QLNN ddi voi hoat dong cua cac
TCPCPNN. Tit ca nhiing yéu cAu nay muén thuc hién duoc phai dugc luat hoa
thanh nhig nguyén tic va quy dinh cu thé. Thuc tién cong tic QLNN ddi voi
linh vuc nhay cam nay cho thiy hién van thiéu mot hé thdng cac quy pham
phap luat dﬁy du, déng bd, tao thanh mot méi truong phap Iy hoan chinh.

Trong tuong lai, viéc xay dung mdi truong phap ly phai ddm bao dap
g duge mot sd yéu cau nhu:

- Hé thong vin ban phap quy phai duoc bo sung cho day da hon, noi
mot cach khac 1a phai bao quat duoc tit ca cac phuong dién cua linh vuc quan
1y; cac vin ban phai dam bao duoc tinh dong bd, thdng nhat va twong thich véi
hé thdng chung va céc linh vuc khac; cac quy dinh cta phap luat phai rd rang,
d& hiéu, dé 4p dung.

- Cac quy dinh phép luat phai cdi m¢ dé tao diéu kién cho hoat dong
ciia cac TCPCPNN  phat trién theo hudng tich cuc; song dong thdi lai phai
chit ch& nhim han ché nhiing k& hd dé mot s6 TCPCPNN loi dung.

- Phai giam bét tinh chong chéo, miu thuin, han ché 1dn nhau gitta
nhitng quy dinh trong cung linh vuc phi chinh phu nudc ngoai cling nhu gitra
linh vuc nay véi nhitng linh vuc khéc.

- Phai vira phu hop v6i tinh hinh ctia Viét Nam noéi riéng, vira phu hop
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v6i luat phap qudc té; dap Gmg yéu cau phat trién cua dat nudc, ddng thoi dap
g yéu cau cua xu thé chung thoi dai.

Bén canh xay dung hé thdng vin ban phap quy, ciing can chu trong téi
viéc thuc thi phap luat sao cho nghiém tac, triét d¢ mai c6 thé dam bao moi
truong phap 1y trong sach. Ta phai kién quyét thuc hién quan 1y bing gidy
phép; ting cudong pho bién Quy ché vé hoat dong cia cac TCPCPNN cho cac
nganh, cac cap di doi v6i ting cudng cong tac kiém tra, danh gia hoat dong cta
timg to chirc, khi ¢6 déu hiéu vi pham phap luat thi can xir 1y kip thoi, thoa
dang; cuong quyét thuc hién ché do tham dinh, phé duyét du an theo ding céc
quy dinh hi¢n hanh. Bén canh cac co quan bao v€ phdp luat hién co, ta cling
can ting cudng sb luong va ning cao chat lugng céc to chirc giup d& phap 1y
nhu luat su, cong chimg, ¢6 van phap 1y, dich vu phéap 1y, tao diéu kién thuan
loi hon cho ca cac co quan quan 1y cling nhu cdc TCPCPNN dang hoat dong
tai Viét Nam.

3.3.3. T6 chitc bd may quan ly

Xay dwng bé mdy qudn Iy va co ché quan Iy TCPCPNN tai Viét Nam

Nha nuéce thuc hién quan 1y chung moi linh vuc cta doi séng kinh té -
x4 hoi, song diéu d6 khong c6 nghia 13 Nha nude phai dam duwong hau nhu moi
cong viéc cua cong tac quan 1y tir ban hanh ludt phap, xay dung chinh sach cho
dén thyc hién cac nhiém vu quan ly cu thé. Nhitng nhi€ém vu quan ly cu thé
dugc giao cho cac co quan chure ndng do Nha nudce quy dinh. Thuc hién quan
1y thong qua hé théng t6 chirc bo may 1a dé giam b6t ganh ning cua Nha nude,
tang cuong trach nhiém ciia cic cap cac nganh, cac dia phuong, phat huy tinh
ning dong sang tao cia cic co quan nay, tao co hdi cho nhiéu ngudi déng gop
tai nang va tri tué cling nhu cac ngudn lyc vat chat cho cong cudc phat trién dat
nudc. Mudn vay, can phai xay dung hé théng bé may quan ly day du va co
nang lyc. Hé thong cac co quan QLNN vé cac TCPCPNN c6 thé dugce phan
theo 1anh tho va theo linh vyec.

- Tuyén theo lanh thd cic co quan cua Chinh phu, co quan ciia UBND
cac cap tir trung wong dén dia phuong;

- Tuyén theo bo, nganh, ttc 13 theo linh vuc quan 1y, gdm cic co quan
quan ly phi chinh phu cua cac bd, co quan ngan bg, co quan thudc chinh phu.
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Thuc hi¢n ndi dung xay dung bd may, trudc hét Nha nudc cin phai
danh gia lai bd may quan 1y hién co, ra soat lai dé xac dinh nhiing phan thira,
phﬁn thiéu cta hé théng hién hanh, manh dan loai bé nhitng bo phan khong can
thiét, bd sung thém nhiing don vi can co theo yéu cau nhiém vu mdi, cung cd
cac bo phan con tiép tuc duy tri. Phai xdy dung mot bd may tir trung wong dén
dia phuong dam bao déng bo, théng nhét, hoat dong hiéu qua. B may can
phai duoc phan cong, phan cap quan 1y cho phu hop.

B6 méy ludn gin lién voi con ngudi. Chinh vi vay, Nha nudc phai xay
dung chién luge con ngudi, xdy dung ngudn nhan luc co chit lugng cao dap
tmg dugc nhimg dic thu cia cong tac dbi ngoai ndi chung va cong tac phi
chinh phtl noi riéng; can bd quan 1y va can bd truc tiép tac nghiép can phai
duoc tiéu chuan hoa theo yéu ciu va nhiém vu moi; yéu td tri tué can phai
duoc dé cao, vai trd quan ly can phai dugc xac dinh 0.

Tang cuwong cong tic phdi hop trong qudn 1y hoat dong cia cdc
TCPCPNN

Vé mit to chiic bd mdy, yéu cau trude hét 1a phai quan triét tinh than
chi dao cuia Ban Bi thu di dé ra trong Chi thi 19/CT-TW, d6 1a:

Ta phai coi trong viéc cing c¢b co quan dau mdi vé vién trg phi chinh
pht nudc ngoai ca & Trung wong va dia phuong. Viée cung cb phai dugc thuc
hién trén moi khia canh, tir co ciu t6 chirc dén chat luong doi1 ngli can bg, tu
phuong thtrc tiép can dén ciac mdi quan hé...Trudc hét phai chu trong xay
dung co quan dau mbi & Trung wong 1a Uy ban Céng tac phi chinh pha nudc
ngoai virng manh, ngang tam nhiém vu.

Can c6 nghién ctru dé xay dyng mot mo hinh co quan dau méi théng
nhat & cac dia phuong trong ca nude. Cac bo, nganh ciing can xac dinh o co
quan dau mbi cua don vi minh c¢é chirc nang, nhiém vu rd rang, cu thé. Xay
dung va cung c¢d cac mbi quan hé doc - ngang - chéo nhu yéu cau Ban Bi thu
d3 dé ra. Ca ba dang quan hé nay déu c6 tAm quan trong ngang nhau, ciing
nhau tao thanh mot thé hitu co. Do vdy, trong qua trinh xay dung bd may va
thiét 14p quan hé khong thé chu trong vao dang nay ma budng 16ng dang kia,
khong thé mot chiéu. Cé nhu vay thi co ché phéi hop méi ddy du, thong nhat,
quan hé phdi hop méi 1d rang. Quan hé phdi hop phai duoc ton trong trong
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moi khau ctia quan ly; khi thuc hién du an cua cac TCPCPNN tai cac dia
phuong, thi cac b, nganh, t6 chirc nhan dan ¢ Trung wong nhat thiét phai phoi
hop v6i cdp uy, chinh quyén tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong trong moi
khau cta duy an, tir khao sat, thuc hién, kiém tra, danh gia, tuyét di khong dung
danh nghia ctia co quan, t6 chirc ¢ Trung wong dé vuot 1én moi quy dinh.

Ciing trong van d& ndy, can diy manh hon nita viéc huy dong su tham
gia cua cac doan thé quan chung nhan dan & ca Trung wong va dia phuong vi
thoi gian qua khau phdi hop voi nhan dan con 1a mot khau rat yéu trong cong
tac quan ly hoat dong phi chinh phu cta chung ta. Can thiét phai da dang hoa
hinh thirc tham gia cta ngudi dan va cong tac quan 1y nhu bay to v kién, thao
luan, danh gia, gidm sat, tham muu. Sy tham gia cia nhan dan ciling can duoc
thuc hién ¢ nhiéu khau ctia cong tac quan 1y tir xdy dung chi truong, 1ap ké
hoach cho dén giam sat thyc hién.

Yéu cau dit ra cho co quan ddu méi vién tro 14 phai nim viing duong
161, chu trwong chinh sach cua Pang va Nha nudc, ndm vimg quy hoach, ké
hoach phat trién cta timg nganh, ting dia phuong, timg thoi ky va nhu cau van
dong tai trg, ndm virng ddi tac, dy 4n minh quan 1y. Cach tiép can cua co quan
dau méi phai sau sat nhung nén mém déo.

Tat ca cac co quan dau méi tir Trung wong t6i dia phuong va ¢ tat ca
cac bo nganh déu phai quan triét su sic va thyc hién nghiém chinh Quy ché
vé hoat dong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam; ting cudng pho bién Quy ché
cho cac nganh, cac cip, cac dia phuong.

3.3.4. D6i ngii can b quan ly

Con ngudi ludn 13 trung tim ctia moi hoat dong. Mudn ting cudng ning
lyc ciia cac co quan quan 1y, mudn nang cao chat lugng ciia hoat dong quan ly
cong tac phi chinh pht nude ngoai, ta phai cha ¥ nang cao chat luong cua doi ngii
can bd quan 1y ciing nhu can bo tac nghiép truc tiép. Mot thuc té dang lo ngai 13
cho dén nay, ta van chua c6 mot doi ngii can bd lam cong tac phi chinh phu nudce
ngoai c6 tinh chuyén nghiép ma da phan can by van kiém nhiém, 1am viéc chu
yéu dua vao kinh nghi¢m. Mot s6 rat it can bod chuyén trach va dugc dao tao
tuong dbi cin ban & Trung uwong (chii yéu cua Uy ban Cong tic vé céc
TCPCPNN va Lién hiép céac t6 chtrc hitu nghi Viét Nam) chua du dé tao thanh
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mot luc luong chuyén nghiép dap ung dugc nhitng yéu cau vé ngudn luc con
nguoi. Pé xay dung mot doi ngii can bo ngang tim nhiém vu, ching ta can phai:

» Xdc dinh tiéu chuan cu thé déi véi can bo quan ly va can bo truc tié}o
lam cong tac phi chinh phu nudc ngoai.

Cong tac phi chinh phu nudc ngoai 1a loai hinh cong tac cé tinh dac thu
cao. Chinh vi vy hoi lyc lugng can bd lam cong tac nay phai c6 nhiing ti€u
chuan cu thé vé pham chat va vé ning luc. vé phim chat, cin ban can c6 1ap
truong chinh tri vitng vang, phai trung thanh véi T6 quéc, tin tuong & su ldnh
dao ctia Pang, c6 tu cach dao dirc trong sang. Vé niang luc, doi ngii ndy nhat
thiét phai nam viing 1y luan can ban vé chii nghia Mac - Lénin va tu tuéng Ho
Chi Minh, vé duong 161, chinh sach cua bang va Nha nudc dac biét 1a duong
16i, chinh sach ddi ngoai, phai cé kién thirc vé d6i ngoai nhan dan va phi chinh
phu nudc ngoai. Trén géc dd quan ly hanh chinh, ddi ngli nay phai dugc trang
bi cac kién thirc quan 1y hanh chinh nha nuéc néi chung va c6 QLNN trén linh
vuc phi chinh phii nudc ngoai noi riéng; can thiét phai co kién thirc xa hoi,
nhat 1a vé phap luat va phai co trinh d6 ngoai ngir tinh thong.

= Chii trong dao tao, boi dudng

Pao tao, bdi dudng 1a giai phap tdi wu va 1au dai cho van dé chét luong
doi ngii can bd. DPao tao, boi dudng phai theo tiéu chi va theo yéu ciu nhiém
vu. Céc co quan trung uong va dia phuong can dic biét quan tam lya chon, dao
tao va bdi dudng cac can bd lam cong tac phi chinh phu nude ngoai; phai coi
day 1a mot trong sd nhitng linh vuc cong tac dbi ngoai duoc uu tién.

Cong tac dao tao, bdi dudng phai bao gom tat ca cac khau: dao tao, bdi
dudng trude khi ndm giit chirc vy, dao tao, bdi dudng dé dé bat va dao tao, boi
dudng khi dang nam giir chtrc vu. Pao tao, bdi dudng phai quan triét gin véi
st dung va theo sat nhu cau thue té. Can dau tu hon nita cho cong tac dao tao,
bdi dudng can bd 1am cong tac phi chinh pha ca vé tai chinh, nhan su, gido
trinh, thong tin...; phuong phap hoc tip, nghién ciru, trao d6i can phai thudng
xuyén d6i méi cap nhat.

Giita co quan dau mbi ¢ trung uong va cic co quan dau mdi & dia
phuong va by nganh nén thiét lap mot mang ludi dao tao thude cac cép, cac
loai khac nhau. Uy ban Cong tac vé phi chinh phii nuéc ngoai va co quan
thuong truc 13 Lién hiép cac td chtc hitu nghi Viét Nam can tiép tuc danh uu
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tién cao cho cong tac dao tao, bdi dudng can bd cua cac dia phuong va phai
hudng vao chién lugc van dong phi chinh pha ma Pang va Nha nudc dé ra.

Vé phia ban than ngudi can bo, can xac dinh dao tao, bdi dudng vura 1a
nghia vy, vira 1a quyén loi va hoc tap 1a qua trinh ca doi, tor do ty minh khong
ngimg trau doi kién thirc va tu dudng pham chét.

= Ndng cao chit lwong cong tac cdan bo

Can cht trong hon nira dén van dé sir dung can bd, Sir dung can bo can
tudn thi cic nguyén tac nhu: can ctr vao phim chat va nang luc, phat huy uu
diém, khéc phuc nhuoc diém, tuyén dung kiém tra, sat hach dé bat mot cach
khoa hoc va minh bach... Str dung can b0 can co quy hoach, co chién lugc dai
han cling nhu ké hoach ngfm han.

Trong str dung can b, can thiét phai luén d6i méi va chuyén ddi mot
cach hop 1y. Diéu nay c6 nghia 1a phai tuy theo su phat trién cta thuc té khach
quan ma khong nging diéu chinh, d6i méi co cau t6 chirc va co cau tri thirc
ctia d6i ngii can bd. Viée chuyén ddi can bo cling gitip han ché tinh cuc bo, chi
nghia bé phai ton tai & mot dia phuong hay mot bo nganh. Viéc chuyén d6i can
phai c6 hudéng chuyén ding va can dua theo yéu cau cong tac, song ciing can
tinh dén nhitng yéu t6 nhu tudi tac, kinh nghiém va hoan canh thuc té cua can
bd dé phat huy nang luc ctia ho & mirc cao nhat.

Can c6 ché do dai ngd can bd hop 1y. Chinh sach tién luong, phuc loi,
nghi huu va cac bao dam vé luat phap 13 bién phéap hitu hiéu dé thu hut nhén tai
vao 1am viéc trong linh vuc phi chinh phu nuéc ngoai va dé dam bao cho doi
ngii dat dugc tinh 6n dinh. Ché do dai ngd xtimg dang cling 13 bién phap gop
phﬁn han ché tinh trang "chay mau chat xam" trong doi ngti can b, dac biét la
can bo ddi ngoai.

Riéng ddi v6i doi ngil nguoi Viét Nam lam viéc trong cac TCPCPNN
ta phai tang cuong gido duc cho ho y thic chinh tri, trach nhiém coéng dan d6i
v6i T6 quédc, nang cao tinh than canh giac, hop tac véi cac co quan Viét Nam
bao vé loi ich qudc gia.

3.3.5. Nghién ciru va thong ké

Viéc théng ké nghién curu s€ tao diéu kién thuan loi trong viéc téng hop
danh gia thuc trang dé ra cac giai phap cho phu hop véi timg giai doan, ting
thoi ky va phu hop v6i mdi dia phuong khac nhau.
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Dé rut ra nhirg bai hoc kinh nghiém quy bau, kip thoi phuc vu cho
cong tac quan 1y trong thoi gian toi, ta cAn phai ting cudng cong tac khao sat,
théng ké. D6 1a cach dé nam vimg tinh hinh hoat déng ctia cac TCPCPNN
cling nhu vé cong tac quan 1y. T nhitng s6 liéu thuc té, méi c6 thé hé thong
hod, c6 nhitng danh gia tong quat chinh xac vé thuc trang,can thudng xuyén
tién hanh tong két trao d6i, chia sé kinh nghiém quan 1y gitta cic co quan quan
1y cta cac cip, cac nganh, cac dia phuong. Theo ¥ kién cua mot sd co quan
quan 1y phi chinh phu & dia phwong, hoi nghi tong két cong tac quan 1y phi
chinh phu toan qudc cua ta hién nay duoc to chire 10 ndm mot 1an 1a hoi thua.
Do budc phat trién nhanh chong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam, do nhiing
bién dong khong nging cua tinh hinh méi, khoang cach giita hai 1an hoi nghi
nén duogc rat lai 13 5 nam dé kip thoi danh gia tinh hinh, rat bai hoc kinh
nghiém va dé xuét nhitng b6 sung hoic thay ddi, diéu chinh can thiét vé chinh
sach hodic bién phap cho phu hop véi thuc tién méi.

Bén canh do, vi quan hé¢ gitra Nha nudc va cdc TCPCPNN khong chi 1a
quan hé giita chil thé quan 1y va khach thé quan 1y ma con 1a quan hé ddi tac,
nén ta ciing can chu y téi viée ting cuong ddi thoai va chia sé kinh nghiém hop
tac v6i chinh cong ddéng phi chinh phu nudc ngoai tai Viét Nam va trén thé
gidi, lang nghe nhing ¥ kién va phan hdi cua ho dé cé nhiing diéu chinh phu
hop, kip thoi. Ngoai ra, bén canh viéc téng két, danh gia, rat kinh nghiém tu
thuc té trong nudc, ciing can phai chi y tim hiéu va hoc tip nhiing kinh
nghiém quan 1y vé phi chinh phii nudc ngodi cua cac nudc khac, nhit 1a cac
nudc cé trinh d6 phat trién va diéu kién kinh té - xa hoi tuong tu va cic nudc
coO cung ché do chinh tri.

Mudn nang cao hiéu qua quan ly, can c6 dudng 16i, chu truong va
nhimg chinh sach, bién phap thich hop. Nhitng diéu nay chi ¢ thé c6 duogc khi
ching ta c6 nén tang 1y luan viing chic va sat voi thuc té khach quan. Phai
thira nhan réng, cho dén nay, mac du cac TCPCPNN da vao hoat dong & nudc
ta dugc mot thoi gian kha dai, song chung ta van chua cé nhiing nghién ciru
mang tinh 1y luin cao d6i voi linh vuc quan Iy ndy. Day 13 mot thiéu sot ma
trong nhiing nim ti chung ta can chu y bo sung. Nghién ctu 1y luan khong
phai 13 cong viéc c6 thé hoan tit ngdy mot ngay hai ma nd 1a mot cong viée
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khé khan phai thuc hién trong mot qua trinh 1au dai doi hoi rat nhiéu tri lyc va
cong sirc, song 1a viéc nhat thiét phai thyc hién. Boi mot nén tang 1y luan ding
ddn va ving chic 13 co so khong thé thiéu ddi véi viéc chi dao quan Iy va
huéng dan thuc hién.
3.3.6. Xay dung quy ché phdi hop QLNN déi v6i cac TCPCPNN trén dia
ban Ha Ngi

Thudng xuyén td chic cac cude hop giao ban lién nganh giita S¢ Ngoai
vu, S¢ ké hoach va dau tu, Cong an Thanh phd va cac co quan c6 lién quan dé
chia sé thong tin va co su phdi hop lién nganh dé giai quyét cac van dé phat
sinh trong qua trinh quan 1y phi chinh pht nudc ngoai. Pac biét xay dung céc
quy ché to chirc va hoat dong ctia T cong tac dbi voi TCPCPNN cua thanh
phd Ha Noi trén co s& phan cong cu thé nhiém vu chung cua T6 cong tac va
nhiém vu cua cac thanh vién cta T6 cong tac.

Nhiém vu ciia Té cong tic:

1. Bé xuat cac van dé lién quan dén cac to chire phi chinh phu nudc ngoai
hoat dong tai Thanh phé Ha Noi, phéi hop véi cac co quan co lién quan dé
huéng dan, theo ddi, kiém tra viéc thuc hién phap luat cua céc t6 chirc phi
chinh phu nuéc ngoai .

2. Bé xuét Uy ban nhan dan Thanh phé c6 ¥ kién véi Uy ban cong tac vé
cac to chure phi chinh phu nudc ngoai viée cap méi, gia han, sira doi, bd sung,
thu hoi Gidy Pang ky hoat dong, Gidy Pang ky lap Van phong du an va Gidy
Ding ky 1ap Van phong dai dién dbi v6i cac to chic phi chinh phii nude ngoai
hoat dong trén dia ban Thanh phd Ha Noi.

3. Bé nghi Uy ban nhan dan Thanh phd khen thudng céc t6 chirc, ca nhan
c6 thanh tich hodc xir Iy vi pham dbi véi cac t6 chirc, ca nhan vi pham quy
dinh cua Nha nudc vé cong tac phi chinh phi nudc ngoai.

4. Pinh ky bao cao Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phé vé tinh hinh
hoat déng cua cac to chirc phi chinh phii nudc ngoai tai Thanh phd.

5. Thuc hién cac nhiém vu khéac c¢6 lién quan dén phi chinh phi nuéc

ngoai do Chu tich Uy ban nhin dan Thanh phd giao.
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6. Pho1 hop véi cac Bo, nganh c6 lién quan trong viéc quan 1y hoat dong
cua cac to chuc phi chinh pht nudc ngoai, ti€ép nhén va st dung vién tro cua

cac t6 chirc phi chinh pht nuéc ngoai tai Thanh phd Ha Noi.

Nhiém vu ciia cdc thanh vién To cong tac:

1. S6¢ Ngoai vu Ha néi 1a co quan dau méi trong cong tac quan 1y va van
dong vién tro ddi véi céc to chic phi chinh phu nudc ngoai vdi cac nhiém vuy
sau:

- Chu tri phdi hop véi cac co quan c6 lién quan dé xuit Uy ban nhan dan
Thanh phé c6 ¥ kién v6i Uy ban cong tac phi chinh phii nudc ngoai vé viée cap
moi, gia han, stra d6i, bd sung, thu hdi Gidy Dang ky hoat dong, Gidy Dang ky
lap Vian phong du an va Gidy Pang ky 1ap Van phong dai dién ddi véi céc t6
chtrc phi chinh pht nudc ngoai hoat dong trén dia ban Thanh phd Ha Noi; dé
nghi khen thuéng céc to chirc, c4 nhan co6 thanh tich hodc xt 1y vi pham ddi
vé6i cac t chire, ca nhan vi pham quy dinh ctia Nha nude vé cong tac phi chinh
phu nudc ngoai.

- Phéi hop v6i céac co quan lién quan t6 chitc van dong vién tro phi chinh
pht nude ngoai trén co sé dinh hudng cac linh vuc wu tién cta Thanh phd va
chinh sach ddi ngoai chung ctia Nha nudc.

- Tham dinh cac khoan vién trg phi du 4n va tham gia gép ¥ thim dinh
cac khoan vién trg 14 cac chuong trinh, dy 4n thudc thim quyén phé duyét cua
Uy ban nhan dan Thanh phd.

- Huéng dan, hd trg cac to chirc phi chinh phi nuéc ngoai vé thi tuc xin
cap cac loai gidy ding ky va gi6i thiéu ddi tac Viét Nam hop tac trién khai du
an.

- Huéng dan cac don vi co s, cac dbi tac Viét Nam xay dung chuong
trinh, du an dé van dong va hop tac thuc hién voi céc t6 chirc phi chinh phu
nudc ngoai.

- Thong bao véi S& K& hoach va Pau tu vé tinh hinh hoat dong cua cac td
chtrc Phi chinh phii nuéc ngoai, vé tinh hinh van dong vién trg phi chinh phu
nudc ngoai 6 thang va 1 nam dé cac don vi tong hop chung, bao cao cac B -
nganh c6 lién quan va Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd.

156



- Phéi hop véi Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam Thanh phd va S¢ Ké
hoach va dau tu kién nghi véi Chi tich Uy ban nhan dan Thanh phé vé chu
trwong van dong cac td chirc phi chinh phu nudc ngoai ctru trg khan cap.

- Trong mot s6 truong hop dac biét va cu thé, hd tro viéc x4ac minh tu
cach phap nhan cling nhu hoat dong cua céc t6 chirc phi chinh pht nude ngoai
O nudc ngoai thong qua B Ngoai giao hodc cac co quan dai dién cia Viét
Nam & nudc ngoai.

2. Céng an Thanh phé cé trach nhiém:

- Hudng din va hd trg bén tiép nhan vién trg trong qua trinh tiép nhan va
st dung cac khoan vi¢n trg phi chinh phi nudc ngoai thuc hién ding cac quy
dinh ctia phap luat Viét Nam vé bao vé an ninh qudc gia va giit gin trat tu an
toan xa hoi.

- Tham gia thdm dinh va gop ¥ kién véi Sé Ké hoach va Pau tu, vé cac
chuong trinh, du an va vi¢n trg phi dyu an lién quan dén phap luat, an ninh quéc
phong truée khi trinh Cha tich Uy ban nhan dan Thanh phd xem xét, quyét
dinh.

- Tham gia y kién nhén xét vé cac to chirc phi chinh phii nudc ngoai trén
dia ban Thanh phd khi can thiét va chu dong trao ddi nhitng thong tin vé hoat
dong cua cac phi chinh phil nude ngoai trén dia ban Thanh phd véi cac co quan
lién quan.

- Hudng dan va hd trg cac co quan, to chirc Viét Nam thyuc hién cac quy
dinh vé bao vé an ninh qudc gia trong qua trinh tiép nhan va str dung cac khoan
vién trg phi chinh phii nudc ngoai ciing nhu cac van dé co lién quan dén bao vé
an ninh qudc gia trong cac hoat déng cua cac to chirc phi chinh phii nude ngoai
trén dia ban Thanh phd.

- B4o c4o va dé xuét y kién v6i Uy ban nhan dan Thanh phd vé cac t6
chtrc phi chinh phu nuéc ngoai co ké hoach, chuong trinh, du an, hoat dong c6
dau hiéu lién quan dén an ninh qudc gia dé Uy ban nhan dan Thanh phd xem
xét xu ly.

- Tién hanh nhiém vu theo thim quyén khi phat hién dAu hiéu vi pham
phap luat lién quan dén viéc tiép nhan va str dung cac khoan vién tro phi chinh
phu nudc ngoai.
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3. 8¢ Ké hoach va Pau tw ¢ trach nhiém:

- Piéu phdi va quan 1y cac chuong trinh, dy an st dung vién tro phi chinh
pht nudc ngoai va phdi hop véi S& Ngoai vu Thanh phd tong hop chung tinh
hinh vién tro phi chinh pht nuéc ngoai theo dinh ky 6 thang, hang nim dé
trinh Uy ban nhan dan Thanh phé bao cdo Chinh pha va céc Bo - nganh theo
quy dinh.

- Phéi hop cing véi cac co quan lién quan huéng dan cac don vi co s,
cac d6i tac Viét Nam xdy dung cac chuong trinh, dy an dé van dong vién trg
phi chinh phu nuéc ngoai.

- Huéng dan chu du an thu tuc 1ap ho so dy 4n trinh phé duyét tiép nhan
khoan vién tr¢g phi chinh phu nudc ngoai theo quy dinh, chiu trach nhiém tham
dinh cac chuong trinh, du 4n va trinh Uy ban nhan dan Thanh phd phé duyét,
khong phu thudc vao quy mé vién tro. DPdi véi cac khoan vién tro thudc thaim
quyén phé duyét ciia Thu tuéng Chinh pha, S¢ Ké hoach va Pau tu chuan bi
hd so dé bao cao Uy ban nhan dan Thanh phd gti B6 Ké hoach va Pau tu thim
dinh bao cdo Thu twéng Chinh phu xem xét, quyét dinh.

- Phéi hop véi S¢ Tai chinh, Lién hiép cac To chire hitu nghi Thanh phd
va céc co quan lién quan td churc viéc theo ddi, kiém tra tinh hinh tiép nhan,
quan 1y va thyc hién, tong hop, phén tich va danh gia hiéu qua cac khoan vién
trg phi chinh pha nuéc ngoai; dé xuat Uy ban nhan dan Thanh phd bd sung
nhimg quy dinh can thiét dé quan 1y c¢6 hiéu qua ngudn vién tro phi chinh phu
nudc ngoai trén dia ban hodc kién nghi Thu tudéng Chinh phi xem xét, giai
quyét nhitng van dé thudc thim quyén ctia Chinh ph.

- Phéi hop v6i SO Tai chinh dé& xuét bd tri von ddi tmg tir ngudn ngan
sach hoac tu nguén von khac cho cac chuong trinh, du an thudc dién duoc st
dung von ngan sach theo dang quy dinh hién hanh.

- Chu tri chuan bi ndi dung va t6 chiic kiém tra, giam sat dinh ky hang
nam viéc tiép nhan str dung vién trg phi chinh phii nudc ngoai.

4. So Tai chinh co trach nhiém quan 1y tai chinh cac khoan vién tro phi
chinh phu nuéc ngoai tai Thanh phé Ha No1 véi1 cac nhiém vu:

- Chiu trach nhiém phdi hop cling co quan chu quan va don vi tiép nhan
vién tro kiém ké, xac dinh gia tri tién hang vién trg theo chuong trinh du 4n va
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phi du 4n. Huéng dan don vi hach toan tai san vién trg, quan Iy va sir dung tai
san vién trg theo dling cam két voi nha tai tro va quy dinh hi¢n hanh ctia Nha
nuoc.

- Kiém tra ho so quyét toan do cac don vi st dung vién trg bao cdo khi két
thuc chwong trinh, dy 4n vién trg. Phdi hop cung co quan chi quan cia don vi
quyét toan cac ho so vién tro dd dugc kiém tra theo ding quy dinh hién hanh.

- Phéi hop v6i S& Ké hoach va Pau tu bd tri vén ddi tmg cho cac chuong
trinh, du &n thudc dién dugc ngan sdch Nha nude cép phat von theo quy dinh
hién hanh. Cung céc co quan chtrc ning cé lién quan t6 chirc kiém tra dinh ky
hang nim hodc dot xuit vé tinh hinh quan 1y va sir dung vién trg ciia cac co
quan, don vi, td chirc hoi, doan thé thudoc Thanh phé co tiép nhan vién tro.

- Tong hop, béo céo tinh hinh tiép nhan va quan 1y tién, hang vién tro cia
Thanh phé) dinh ky 6 thang, 1 nam hoac dot xuét cho S& K& hoach va Pau tu
dé trinh Uy ban nhan dan Thanh phd béo cdo Chinh phua va cac Bo - nganh c6
lién quan theo quy dinh.

5. Van phong Uy ban nhdn ddn Thanh phé c6 trach nhiém:

- Tiép nhan cac dé nghi cta cic co quan, don vi, cac t6 chirc doan thé xin
nhan vién trg (vién trg theo du an va vién trg phi du an) cua cac td chuc phi
chinh phi nudc ngoai dé trinh Uy ban nhan dan Thanh phd xem xét, quyét
dinh trén co s& ¥ kién tham dinh cua cac co quan lién quan.

- Chiu trach nhiém tong hop cong tac thong tin, nghién ctru dé xuat cac
chu truong chinh sach lién quan dén hoat déng va vién trg cua céc t6 chirc phi
chinh pht nudc ngoai trén dia ban Thanh phé.

- Gitp Chu tich Uy ban nhan dan Thanh phd kiém tra, don déc viéc thuc
hién Quy ché nay.

6. So Noi vu co trach nhiém:

- Huéng dan va hd trg To Cong tac trong viée thuc hién dung quy dinh vé
hinh thtrc va ndi dung van ban kién nghi vé cong tac to chirc.

- Ban Tén gido (S¢ Noi vu) hudng din cac to chirc phi chinh phu nuéc
ngoai thyc hién sinh hoat ton gido theo quy dinh cua Phap Iénh Tin ngudng -
Ton gido cua nude Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam.

7. 8o Lao dong thwong binh va xd hoi co trach nhiém:
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- Thyc hién nhiém vy quan 1y nguol Viét Nam lam viéc cho cac td chuc
phi chinh phi nudc ngoai va phdi hop véi cac co quan lién quan trong viéc
kiém tra tinh hinh st dung ngudi lao dong 1am viée cho cac van phong cua cac
t6 chue phi chinh pha nuéce ngoai theo quy dinh hién hanh.

- Thyc hién viéc tuyén chon, cung Gng va quan 1y ngudi lao dong Viét
Nam lam viéc cho céc td chirc phi chinh phu nudc ngoai, thuc hién cac dich vu
khac c6 lién quan, tu van va hudng dan thu tuc cho cac to chitc phi chinh phu
nudc ngoai trong vi¢e st dung lao dong Viét Nam theo dung quy dinh hién
hanh.

- Xay dung quy ché quan 1y ngudi Viét Nam 1am viéc cho céc t6 chirc phi
chinh phu nudc ngoai.

- Cung cép thong tin dinh ky (3 thang/lan) cho cic co quan chirc ning
ctia Thanh phd vé tinh hinh lao dong Viét Nam 1am viéc cho cac t6 churc phi
chinh phu nuéc ngoai.

3.3.7. Kiém tra, giam sat

Trong thoi gian quan, cic TCPCPNN da c6 nhiing dong gop tich cuc,
danh cho ta su tro giap nhét dinh vé kinh té - x3 hoi, nhat 1a trong linh vuc xo04
doi, gidam ngheo, khéc phuc hau qua chién tranh va thién tai; phong, chira bénh,
gido duc - ddo tao va moi trudng. Pé tranh thu ngudn vién tro phi chinh phu,
can chu dong dé ra dinh huong va chu dong van dong cac TCPCPNN trong su
gin két voi cac nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi cta dat nudc, cua ting
ving, mién va trong timg giai doan cu thé; ddng thoi phai ting cudng quan 1y
chit ché theo cac quy dinh thong nhét ctia Pang va Nha nudc.

Cac TCPCPNN c¢6 muc dich truyén théng la nhan dao, phi 191 nhuén,
phi chinh tri, phi ton gido, nhung cling c6 tinh phtic tap; bén canh d6 mot sb
thé lyc da loi dung hoat dong ctia mot s6 it TCPCPNN vao nudc ta vi cac muc
dich chinh tri, can thi€p vao cong viéc ndi by, xam hai an ninh va chu quyén
ctia nude ta. Do d6, yéu cau cua ching ta phai nim viing ngudn gbe, muc dich,
tinh chat hoat dong ctia ting TCPCPNN trudc khi quyét dinh viéc thiét 1ap va
ting cudng quan hé; dong thdi thudng xuyén quan 1y chit ché, phat hién va xu
Iy kip thoi, thoa ddng nhimg hanh vi vi pham phap luat cia cac to chirc nay.

Can huy dong su tham gia cua cac doan thé quan chung vao viée thuc
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hién va giam sat cadc du an ctia cac TCPCPNN .

Vé co ché hoat dong kiém tra, Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN can
phéi hop véi Vin phong Chinh pha sém trinh Thu tuéng Chinh phu chi dao viéc
ra soat nham xay dung, bo sung, sira d6i va hoan thién hé thong cac vin ban
phap quy lién quan dén phi chinh phu nudc ngoai va cac quy ché, quy dinh, tha
tuc lién quan téi viéc phé duyét, tiép nhan, thuc hién, kiém tra va bao cdo vé
cac du an caa phi chinh phii nudc ngoai néi riéng. Tat ca nhitng yéu cau nay déu
phai theo huéng nang cao trach nhiém, don gian thu tuc va phan cap rd rang.

Du 1a duéi dang nao va & cip nao, quan 1y ciing khong thé tach roi
kiém tra, giam sat. Py 1a mot noi dung cta quan 1y dong thoi ciing 14 mot
khau trong chu trinh quan 1y. Déi v6i QLNN, cong tic kiém tra, thanh tra,
giam sat lai cang quan trong.

Quan 1y bang kiém tra, giam sat 1a dé dam bao cac TCPCPNN ton
trong ludt phdp va quy dinh cua Viét Nam, thuc hién ding ton chi, muc dich tur
thi¢n nhan dao vi muc ti€u phat trién ma ho da dang ky, sém phat hién nhiing
sai pham va vi pham phap luat cia cac TCPCPNN  dé tir d6 kip thoi c6 bién
phap xtr 1y, dam bao viéc tuan tha luat phap. & mot cip d6 nhe hon thi kiém
tra, giam sat con 1a dé dam bao cho cac hoat dong cta cac t6 chirc nay phu hop
v6i truyén thong van hoa, thudn phong my tuc cua Viét Nam, tranh dugc
nhing sai 1am dang tiéc c6 nguyén nhén tir sy khac biét vin hoa. C6 bao nhiéu
linh vuc hoat dong ctia cac TCPCPNN thi phai tién hanh kiém tra, giam sat
trén béy nhiéu linh vyc; cang chia nhé linh vuc thi su kiém tra, giam sat cang
duoc cu thé. Tuy nhién, mot cach téng quat, thi hoat dong kiém tra, giam sat
duoc dé cap 0 2 khia canh 16n 13; kiém tra, gidm sat viéc tuan thu phap luat va
cac quy dinh cta nha nudc; va kiém tra, giam sat hiéu qua cta hoat dong vién
tro phi chinh phi nuéc ngoai.

Pbi v4i cac co quan quan ly, kiém tra, giam sat dé dam bao bd may
quan 1y van hanh dung khuén khé phép luat, ding cac quy dinh cta nha nudc
dé tranh xay ra cc hién tuong tiéu cuc trong quan ly nhu: khong ding tham
quyén, nhiing nhidu, quan liéu, vo trach nhiém. Kiém tra, gidm sat con la dé
kip thoi phat hién va ngan chin nhiing sai pham cia co quan quan 1y dé nhanh
chong giai quyét, tranh toi da nhitng hau qua phat sinh.
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Téng két, danh gia ciing 13 mot ndi dung cia QLNN. Téng két, danh
gia thuong gan lién véi cong tac thong ké, nghién ciru, s& giap Nha nudc va
cac co quan quan 1y c6 duoc cai nhin tong quat vé tinh hinh hoat dong ctia cac
TCPCPNN ciing nhu vé thuc trang quan 1y. Trén co so do, c6 thé tim ra
nguyén nhan thanh cong ciing nhu cac ton tai trong qua trinh thyc hién quan
Iy, tir @6 rat ra nhimg kinh nghiém, nhitng bai hoc quy bau giup cho viéc tiép
tuc quan 1y trong twong lai dat hiéu qua cao hon. So véi nhiéu linh vuc khac thi
linh vuc phi chinh phu nudc ngoai dugc coi 1a kha méi mé & nudc ta, vi vy,
lai cang can thiét tién hanh danh gi4, tong két dé kip thoi dic rat va chia sé

kinh nghiém.

KET LUAN CHUONG 3

Can ctr vao nhitng danh gié thyc trang trong cong tic QLNN cua Ha Noi
d6i voi hoat dong cua cac TCPCPNN thoi gian qua, ndi dung Chuong 3 tap
trung phan tich quan diém chi dao chung ctua Pang, Nha nudc va Thanh phd
d6i v6i viéc hoan thién céng tac QLNN ddi véi cac TCPCPNN, trén co s&
quan diém, luan 4n da dé xuat cac phuong hudng téng quat va cu thé d6i véi
viéc hoan thién QLNN dbi v6i cac TCPCPNN 6 thanh phé trong thoi gian t6i.
Dé thuc hién quan diém va phuong hudng di xac dinh, luan 4n tip trung phan
tich 7 nhom giai phép dé cing ¢, hoan thién cong tic QLNN cua Thanh phd
Ha Noi d6i v6i cac TCPCPNN. Gén voi cac giai phap néu trén, luin an ciing
dé xuat mot s6 kién nghi cu thé d6i véi TW va Thanh phé dé trién khai cac giai

phap trén.
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KET LUAN

Qua nghién ctru 1y luan danh gia thyc trang cong tac QLNN dbi véi cac
TCPCPNN tai Viét Nam va thong qua thuc tién trén dia ban thanh phd Ha
Noi, nhin lai thyuc té va cac yéu cau dit ra cho chung ta théy:

Hién nay cong tac QLNN ddi v6i cac TCPCPNN cuing v6i su van hanh
va phat trién cta x4 hoi con khong it nhitng van dé can dugc nhéan thirc va quan
tam giai quyét.

Céc cap c6 tham quyén va c6 chie ning QLNN dbi véi cac t6 chirc phi
chinh phi nudc ngoai can tiép tuc nghién ctru dé ra cac chinh sach,quy dinh
trong viéc quan Iy cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam, can phai xay dung
mot hé thong quan 1y chit ché tir trung wong dén dia phuong lam sao dé cong
tac QLNN ddi véi cac TCPCPNN vira chit ché vira hiéu qua nham quan 1y tot
va tranh thtt duoc ngudn vién tro tir cac t6 chic nay gép phan cho cong cudc
xay dung dat nudc ta ngay cang phat trién.

Ly luin ciing nhu thuc tién dang tiép tuc doi hoi chinh phu, cac bo
nganh chirc nang, nhat 1a Bo Ngoai giao, Uy ban cong tac vé cac TCPCPNN,
B6 Noi vu, Bo K& hoach va Pau tu, BO Tai chinh,... cin quan tam tiép tuc phan
tich chinh sach, diéu chinh chinh sach va kiém tra viéc thuc hién cac quy ché
QLNN dbi v6i cac TCPCPNN nham thyc hién tot nhitng van dé vé 1y luan, vé
thé ché ciing nhu chinh sach dam bao tinh dong bd, phu hop va hiéu qua tir
trung wong dén dia phuong trong d6 can tap trung hon nita cho viéc hoan thién
thé ché va giai phap nham ning cao hiéu qua QLNN déi voi cac TCPCPNN tai
Viét Nam néi chung va Thu d6 Ha N§1 noi riéng.

Phi chinh phu nudc ngoai 1a mét linh vuc phuc tap va nhay cam.
TCPCP 14 san phdm cua chu nghia tu ban, tit ca cac TCPCPNN déu it nhiéu
chiu anh hudng cua cac chinh phu va cac to chiic ton gido tai trg cho ho nén da
phan déu c6 diém chung 13 tan thanh da nguyén, dan chi, ty do tu san chu
nghia; moi hoat dong ctia ho du vé phuong di¢n kinh té, van hoa déu c6 mot

tac dong chinh tri nhat dinh. Tuy nhién moi t6 churc lai co sic thai riéng. Thuc
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tién hoat dong trong linh vuc ndy cho thdy khong thiéu nhiing ngudi cé thién
chi, thanh thuc gitp d& Viét Nam phat trién. Chinh vi vay ddi véi cac
TCPCPNN, khong thé ¢ cai nhin phién dién. Cac TCPCP ¢6 ton chi muc dich
riéng ctia minh. Piéu cbt yéu 13 phai hiéu biét sau sic vé linh vuc ndy, nim
vitng phuong cham vira hop tac vira ddu tranh va cé cach 1am dtng dé tranh
thu nhirng loi ich ma hoat dong phi chinh pht mang lai, dong thdi han ché
dugc cac so hd va ton that khi dat nude ta mé cira va hoi nhap quéc té, viing
vang trudc nhimg thu doan thuc hién dién bién hoa binh cta cac thé luc thu
dich.

Dudi su lanh dao cua Pang va su théng nhat quan ly cua Nha nudc, véi
tam huyét va tri lyc cta tit ca nhirng ngudi 1am cong tac phi chinh phu, tin
rang Viét Nam sé& tiép tuc dat dugc nhitng thanh tuu trén linh vuc ndy va sé
thanh cong trong viéc tim ra cac phwong thire tiép can va nhimg quy ché quan
1y cac TCPCPNN phu hop vé6i nhitng thay ddi cta tinh hinh méi dé dat hiéu
qua cao hon, dong gop tich cuc hon vao viéc thuc hién duong 16i ddi ngoai doc
1ap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa ma Pang va Nha nudc di dé ra trong
cong cudc phat trién kinh té - xa hoi, vi muc tiéu "dan giau, nudc manh, xa hoi
cong bang, dan chu, vin minh".

Hoa chung vao dong chay cua thoi ky hoi nhap kinh té qudc té, Viét
Nam dang ngay cang khang dinh 1a mot dat nudc co ché do chinh tri x4 hoi 6n
dinh an toan, c6 moi truong tdt, day la noi cac TCPCPNN dat tru so, trién khai
cac hoat dong nhan dao va cac chuong trinh dy an.

Trén pham vi toan qudc hién nay cac TCPCP nudc ngodai dang ngay
cang gop phan quan trong vao nhimng nd lyc nham dat duoc cac muc tiéu phat
trién thién nién ky vé xoa doi giam nghéo, cac TCPCPNN cuing véi céc to chirc
xa hd1 dan su sat canh voi chinh quyén cac cép thuc hién cac hoat dong phuc
vu cac muc tiéu xda doi giam nghéo, trao quyén cho phu nit, phong chéng
HIV/AID, y té, giao duc dac biét la khuyén khich sy tham gia cua cua nguoi
dan vao qua trinh hoach dinh va thyuc thi chinh sach va phap luat.

O Viét Nam trong qué trinh thuc hién céng cudc doi mdi va phat trién
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manh, sy tham gia ciia cac TCPCPNN ngay cang duoc khuyén khich va tao
diéu kién thuan loi chinh vi vay viéc xdy dung mot hé thong vin ban quy pham
phép luat dé tao hanh lang phap 1y va can phai nghién ctru mot cach siu sic
dﬁy du hai mat hoat dong ctia cdc TCPCPNN la mat tich cuc va mat tiéu cuc tu
d6 dua ra nhitng giai phdp nhim hoan thién ndi dung QLNN ddi véi
TCPCPNN 13 mot tit yéu nhim tranh tht sy tng ho cta céc t6 chirc nay gitp

Viét Nam trong cong cudc xdy dung dat nudc.

KHUYEN NGHI

e POI VOI NHA NUOC (Qua cic Bd, nganh c6 trong NP s
12/12012/ND-CP)

- Hién nay, linh vuc phi chinh pht nuéc ngoai méi chi duge didu chinh boi
nhitng vin ban dudi luat (Nghi dinh ctia Chinh pht, Quyét dinh cua Thu
tuéng, Thong tu cla cac bd.), vi vay kién nghi Nha nudc nghién ciru xay dung
nhitng van ban co6 gia tri phap 1y cao hon nhu luat hoéa cong tac quan ly phi
chinh ghur budc ngoai, cling cb viing chac hon khuén kho phap 1y cho cong
tac quan ly phi chinh phtu nudc ngoai.

- Can chan chinh viéc thuc hién Nghi dinh s6 93/2009 /ND-CP ngay 22 thang
10 nam 2009 cua Chinh pht vé viéc ban hanh Quy ché quan 1y va str dung vién
trg nuwdc ngoai vé quan 1y ngudn hang vién trg; cac co quan Trung wong can cé
van ban hudéng dan cu thé vé van dé phé duyét nhan cac khoadn vién trg phi du an.

- Chinh phu giao cho B Tai chinh nghién ctru kha ndng ban hanh cac quy
dinh nham tao diéu kién thuan logi khuyén khich céac cong ty nudc ngoai, cong
ty lién doanh, cong ty da quéc gia dang hoat dong & Viét Nam tham gia vao
nhitng hoat dong nhan dao va phat trién phi lgi nhuan va dé cac to chuc cua
Viét Nam tranh thu duoc ngué)n tai trg nay.

- Chinh phi1 ¢6 quyét dinh cy thé vé viéc giam cac loai thué, nhat 13 thué
VAT va cho phép nhitng nhéan vién 1a nguoi nudc ngoai dang lam vi¢c tai cac
van phong dai dién va van phong du an cua cic TCPCPNN dugc mua hang
mién thué. Thu tuc hoan thué VAT nén dugc don gian hoa. Day 1 nhitng bién
phap khuyén khich vé vat chat dé kich thich d6i tuong.

165



- B Ngoai giao, Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN trude khi cép, gia han
hodc thu hoi gidy phép ciia TCPCPNN nén trao d6i voi UBND tinh, thanh phd
tryc thude Trung wong noi cd to chirc d6 hoat dong dé tranh tinh trang nhiéu
TCPCPNN duoc cip gidy phép nhung UBND va co quan dau mbi dia phuong
khong biét. Mat khac, dé han ché hién tuong nhiéu TCPCPNN tuy duogc cép
gidy phép nhung khong lam thu tyc dang ky hoat dong tai dia phuong theo
dung tinh than Nghi dinh 12/2012/ND-CP.

- Uy ban Céng tac vé cac TCPCPNN can diy manh cong tac thong tin. Can
thudng xuyén thong béo va cung cap thong tin va tong quan vé tinh hinh hoat
dong cua cac TCPCP cho céc dia phuong.

- Hang nam, Uy ban Cong tac vé cac TCPCPNN nén t6 chtrc hoi nghi, toa
dam trao d6i kinh nghiém thuc tién cong tac phi chinh phii nudc ngoai cho cac
dia phuong, co thé tién hanh mét cude phia Bic, mot cudc phia Nam.

- Chinh phti can ¢6 vin ban hudng dan dé ting cuong su phdi hop giita co
quan quan ly cac TCPCPNN véi cac co quan quan 1y ngudi lao dong Vit
Nam lam viéc cho cic TCPCPNN dé thyc hién t6t hon Nghi dinh
85/1998/ND-CP.

- Céc chuong trinh, dy 4n vién tro phi chinh phu ludn can dén von dbi Gmg
ctia dia phuong. Nha tai trg xem déy 1a nghia vu bat budc, vira dé gan két trach
nhiém cta cac ddi tac cung tham gia, vira dé tang ngué)n luc cho du an. Do do,
kién nghi Bo Tai chinh nghién ciru va quyét dinh bé tri von ddi ing cho cac du
an phi chinh phu nudc ngoai, tuong tu nhu dang ap dung véi cac chuong trinh
vién trg chinh thirc (ODA).

e POI VOI THANH PHO HA NOI

- Can sém trién khai quy ché quan 1y cac TCPCPNN tai thanh phd. Hoan
thién hé thong van ban quy dinh huéng din cu thé dé thuan loi cho viéc hoat
dong cua cac TCPCPNN ¢ Ha Noi.

- Can xay dung ché tai str Iy vi pham hi cic TCPCPNN hoat dong khong
dung gidy phép dang ky.

- Pinh ky t6 chirc cac budi giao ban lién nganh, ting cuong cong tac thanh

kiém tra hoat dong cuia cac TCPCP vo1 sy tham gia cua cac sé, ban, nganh co
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lién quan dé cong tac qunar 1y phi chinh pha nuéc ngoai dat hiéu qua tot.

- Can phai nhét thé hoéa cong tac quan ly, van dong, phé duyét vién trg phi
chinh pht nuéc ngoai cho mot co quan tranh viéc chia tach cho nhiéu co quan
nhu hién nay vi nhu thé s& giam hiéu qua van dong va quan 1y ngudn vién tro
nay, Kién nghi UBND thanh phé cho phép s& Ngoai vu Ha Noi 1a co quan
quan 1y, hudng din gitp d& cac TCPCPNN tai Ha Noi dong thoi ¢6 thém chirc
nang tham dinh, tham muu trinh duyét cac du an vién trg do cac TCPCPNN
tai tro cho cac don vi cua thanh phé Ha Noi.

- UBND thanh phd can ting cudng bién ché cho bd phan 1am cong tac quan
1y phi chinh phi nudc ngoai ciia s& Ngoai vu Ha Noi (hién nay chi c6 4 can
bd).

- Lua chon cac can bo lam cong tac quan ly phi chinh phu nudc ngoai co
trinh d6 ngoai ngir, am hiéu vé phap luat, c6 1ap truong tu tuong ving vang.

-Can thong nhat nhan thirc vé chu truong nhat quan ctia Pang va nha nudc
ta 1a khuyén khich va tao diéu kién thun loi cho hoat dong phi chinh phi nuéce
ngoai, gop phan thic day quan hé hiru nghi hop tac véi nhan dan cac nudc va
phat trién dat nudc. Pong thoi can nhan thirc rd tinh phire tap, nhay cam cua
hoat dong phi chinh phti nudc ngoai, néu cao tinh than canh giac truée 4m muu
tht doan dién bién hoa binh ctia cac thé luc thu dich loi dung hoat dong phi
chinh phu nudc ngoai dé tac dong sau vao ndi bg cua ta, nhat 1a d6i véi céac
linh vyc tu tudng, van hoa, bao chi, xdy dung phap luat, dan chi nhéan quyén,
dan tdc,ton gido,cac dia ban vung sau vung xa, cac ddi tuong ngheéo c6 hoan
canh kho khan.
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