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MO PAU

1. Tinh cép thiét ctia luin 4n
Budc sang thé ky 21, Viét Nam ciing dang ddi mdt voi hang loat

cac van dé - thach thirc méi trudng do ca nhiing yéu t6 khach quan va

cha quan':

(i) Puoc xem la qudc gia dtng thu 5 vé mirc do hing chiu céc rti ro
do bién dbi khi hau trén thé giéi

(i) Pang phai déi mit vé6i tinh trang thiéu ning lugng phuc vu phat
trién kinh té - xa hoi va phu thudc vao cac ngudn nhién lidu c6
kha ning gy 6 nhiém cao

(iii) Cac viing nuéc bién ven b cua Viét Nam co dau hiéu bi 6 nhlem
va suy thoai, dac biét ¢ mién Trung Viét Nam — 1a noi co tiém
nang phét trién manh du lich bién

(iv) Mot sb hé théng Ivu vue song chinh hién dang ddi mit véi tinh
trang 6 nhiém & muc bao dong

(v) Chét thai gia tang nhanh chong do phat trién song chua duoc
quan ly tét

(vi) Tinh trang di dan tu do vao céc thanh phd 16n gy 4p luc manh
dbi voi cong tac quan ly méi truong do thi

(vii) O nhiém khong khi do giao thong gay thiét hai kinh té (wdc tinh 5%
GDP mdi nim)

(viii) ~ Ste khoe cong dong bi de doa do cac hiém hoa tiém an tir
moi truong, ngudn nudc va thuc phdm

(ix) Con nhidu bét cép trong quan 1y tai nguyén rimg, da dang sinh
hoc va st dung dét

(x) Chua 4ap dung duoc cac sang kién cong nghé méi trong cong tac
quan ly méi trudng
Nhu vay, d6i méi tu duy va phuong phap quan ly nha nudc trong

linh vyc tai nguyén va moi truong la rat cap thiét nham giai quyét cac

van dé va thach thirc méi truong néu trén.

Ké tir sau khi thdng nhét dat nude nam 1975 va dic biét 1a sau khi

trién khai cac chinh sach d6i méi trong quan 1y kinh té vao dau thap

nién 1990, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n trong phat

trién kinh té véi toc d¢ tang truong kinh té lun duy tri & mirc cao.

Nhitng thanh tyu kinh té nay da giap Viét Nam thoat dugc giai doan

nghéo do6i va chinh thirc gia nhap nhom cac qubc gia c6 thu nhép

trung binh thip vao nim 2008. Tuy nhién, theo nhan dinh cta nhiéu

chuyén gia trong nuée va qudc té, trong nhitng ndm gan day, nén kinh

'Téc gia tong hop, danh gia va nhan dinh tir cac sd liéu, danh gia néu
trong bao cdo hién trang moi truong hang nam cua Viét Nam do B9
Tai nguyén va Moi truong Viét Nam cong bo/xuat ban.
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té Viét Nam c6 ddu hiéu suy giam muc ting truéng va c6 nguy co roi
vao “bay thu nhdp trung binh”. Bao vé va duy tri dugc tinh bén vimg
cua moi trudong la yéu t6 then chbt d& dam bao dat dugc phat trién
kinh € - xa hoi mot cach bén viing. Viét Nam vira budc vao nhom
qudc gia thu nhdp trung binh thap va dang phai déi mat véi nhiing
kh¢ khan méi do can kiét nguon tai nguyén, tinh trang suy thoai chat
lwrong mai trudng song gdy anh huong t6i sirc khoe nguoi dan va chat
lwong ngudn lao dong dién ra phd bién & nhidu noi. Trong bdi canh
nay, viéc dao sdu nghién cuu nhitng bai hoc kinh nghiém cua cac
qudc gia thanh cong da dugc thé gidi xac nhan nhu Han Qudc hay

Nhét Ban 1a hét strc can thiét va cép thiét cho Viét Nam hién nay.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru:Muc dich nghién ctru cua d& tai 1a phan

tich, danh gia, so sanh thyc tién quan Iy nha nudc vé bao vé moi

truong va tai nguyén thién nhién ¢ ca Viét Nam va Han Qubc trong
cac giai doan phat trién kinh té xa hoi khac nhau nhim xéac dinh bai
hoc c6 gia tri tham khao cho Viét Nam trong giai doan diy manh cong

nghiép hoa dat nude tir nay dén 2030.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Tir myc dich noéi trén, dé tai c6 nhiém vu:

(i) Tong quan ly thuyét va cac xu hudng phat trién hé thong quan ly
nha nuge vé tai nguyén va moi truong trén thé gioi (gom: 1. h¢
thong chinh sach va phap 1y; 2. to chirc bd may hanh chinh; 3.
Phat trién va sir dung hiu qua cac nguén Iuc, bao gém luc nhan
lyc, tai chinh va thong tin; va 4. Thu ht sy tham gia cia cac bén
lién quan).

(ii) Thuc hién nghién ctru chuyén sdu v& mé hinh ciia Han Qudc va
Viét Nam trong bdi canh kinh té - x3 hoi cua timg giai doan phat
trién nhdm lién hé va duc rat cac bai hoc kinh nghiém trén co s&
g dung cac hoc thuyét va trong bbi canh phat trién chung cua
toan cau.

(iii) Dé xuat nhitng gia tri va bai hoc kinh nghiém tt cia Han Quéc
pht hop dé 4p dung cho Viét Nam trong giai doan diy manh
cong nghiép hoa dit nudc sip t6i trén co so phan tich va so sanh
din bién phat trién kinh té, xa hoi, hién trang moéi truong cling
nhu nhitng dap ung chinh sach va thé ché vé bao vé méi truong &
hai quéc gia trong tig thoi ky phat trién.

3. Dél tuwong, pham vi nghién ciru
Déi tuong nghién clru cua d8 tai 1a cac van @ 1y ludn, thyuc tién

ctia quan 1y nha nuéc vé méi truong & Han Quoc va nhiing gia tri

tham khdo cho Viét Nam. Tuy nhién, day la van dé rong, phuc tap,



trong khudn khé cia mot luan 4n, pham vi nghién ctru cia ludn an

duogc gidi han nhu sau:

Thir nhét, vé ndi dung luan an, nghién ctru cic mo hinh t6 chirc
va hoat dong cta chinh phu trong quan 1y nha nudc vé bao vé moi
truong va tai nguyén thién nhién trén cac khia canh:

- Dién bién phat trién kinh t& - xd hoi va tac dong ctia cac chinh
sach phat trién kinh té xa hoi t6i chét luong méi truong;

- Hé théng chinh sach va phép 1y phuc vu quan Iy nha nuée vé bao
v€ moi truong va tai nguyén thién nhién;

- Tb chic h¢ thong thé ché va bd may chinh phu trong quan 1y nha
nudc vé bao vé moi trudng va tai nguyén thién nhién;

- Phan bd ngudn nhan lyc va té chirc nhan sy trong hé théng thé
ché va by may chinh phii nganh méi trudng va tai nguyén;

- Phan bd ngan sach, dam bao tai chinh va quan 1y tai chinh cong,
ap dung cic cong cu tai chinh va kinh té trong quan ly nha nuéc
vé bao vé moi truong va tai nguyén;

- Huy dong su tham gia cua céc thanh phﬁn xa hoi trong hoat ddng
quan 1y nha nuéc vé tai nguyén va moi truong.

Thér hai, vé pham vi dia Iy va khong gian, luan an tap trung
nghién ctru cac mo h1nh ciia Han Qudc va Viét Nam trong cong tac
quan ly nha nudc ¢ cép vi mo (cép trung uong va cép tinh/thanh phd)
vé tai nguyén va moi truong. Tuy nhién, dé khang dinh rd nhitng nét
tuong dong giita Viét Nam va Han Qudc ciing nhu g1a tri cua cac bai
hoc kinh nghiém duc rit tir qua trinh xay dung hé thong quan ly nha
nudc vé mdi truong phuc vu phat trlen bén viing kinh té va xa hoi cua
Han Qudc, ludn 4n ciling ra soat va téng thuat mot cach kha day du cac
md hinh quan ly nha nudc vé moi trudng cua cac nén kinh té khac
nhau trén the gidi. Bén canh viéc di sau phan tich mo hinh quan ly
nha nudc Ve mdi truedng cua Han Qubc va Viét Nam, mo hinh quan ly
nha nude vé bao vé moi trudng & khoang hon 30 qudc gia chau Au,
chau My va chdu A ciing duoc ludn 4n ra soat, phan tich va trinh bay
¢ dong trong phan tong quan 1y thuyét nham mé ta xu huéng dién
bién va phat trién ‘nganh quan Iy nha nudc vé moi truong’ trén thé
gioi.

Thir ba, vé pham vi thoi gian, trén co s& nhitng phan tich néu trén,
luan 4n tap trung nghién ciru va phan tich thyuc tién & Han Qudc va
Viét Nam trong hai giai doan phat trién chinh sau day:

Giai doan phat trién Han Quéc | Viét Nam
(-) Thoi ky phat trién tir qudc gia nghéo

(vira thoat khoi chién tranh va bat dau xay | oo 1000 | 1975
dung dat nudc, thudc nhém quoc gia cod 2008
thu nhap thap) thanh quéc gia dang phat
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trien (thuéc nhom quoc gia cé thu nhap
trung binh).

(-) Thoi ky phat trién tr quoc gia dang
phat trién tién tdi quoc gia phat trien va

cong nghiép hoa (thudc nhom qudc gia co 1980-2007 2009-
thu nhap cao) 2030
(-) Thoi ky phat trién theo dinh hudng ting Tir sau

truong bén vitng va trong bdi canh toan 2008

cau hoa dién ra manh mé

Trén c¢ so phan tich, danh gia hoat dong quan ly nha nuéc vé moi
truong & hai qudc gia trong cac thoi ky phat trién néu trén, ludn an
duc rat nhirng kinh nghiém va néu cac khuyén nghi voi Viét Nam
trong giai doan phat trién sip t6i nham tién t6i cong nghiép hoa dét
nudc (vao nam 2030).
4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru
4.1. Phwong phdp ludn: Luan an dugc xay dung trén co so Gng dung
cac hoc thuyét va ly thuyét vé chinh tri hoc, quan tri nha nu6e, hanh
chinh cong, khoa hoc chinh tri vé moi trudng, kinh té hoc moi trudong
trong phan tich cac van d& quan ly nha nudc vé tai nguyén va moi
truong 6 cap quoc gia voi nghién ciu dién hinh va chuyén sau cho
di&n bién phat trién & Han Qudc va Viét Nam.
4.2. Phwong phdp nghién ciru: Luan an két hop s dung 5 phuong
phap nghién ciru phd bién thuong ap dung cho cac nghién ctru chuyén
nganh khoa hoc x4 hdi va quan 1y, bao gdom:
(A) Thu thap va hoi c6 thong tin dir liéu tir cac ngudn khac nhau
(information retrieval)
(B) Phong van sau cic chuyén gia va dbi twong lién quan
(interview)
(C) Khao ctru va phan tich tai ban (desk-review)
(D) Nghién ctru truong hop/dién hinh (case study)
(E) Tham vén chuyén gia (Consultation)
5. Nhirng dong gép méi ciia ludn an
Luan 4n thao ludn ky ludng va toan dién vé cac xu hudng phat
trién hé théng quan 1y nha nudce trong linh vuc moi trudng trén thé
gidi voi nghién ctru dién hinh riéng cho Han Qudc va Viét Nam va da
¢6 mot s6 nhing phat hién, diém méi nhu sau:
i. Heé thong hoa cac 1y thuyét va hoc thuyét vé quan ly nha nudc
trong linh vuc bao vé moi truong va tai nguyén thién nhién;
ii. Tong quan chung vé cac mé hinh t& chirc va hoat dong chinh phu
dugc ap dung trong quan Iy nha nude vé bao vé méi trudong va tai
nguyén thién nhién & cac nudce trén thé gisi,




iti. So sanh va dtc rit bai hoc kinh nghiém vé mé hinh té chuc va
hoat dong chinh phii trong quan ly nha nudc vé bao vé moi
truong va tai nguyén thién nhién ¢ Han Québc va Viét Nam thong
qua nghién ctru dién hinh va phan tich chuyén sau vé cac md hinh
t6 chirc va hoat dong chinh phu trong quan ly nha nuée vé bao ve
mdi trudng va tai nguyén thién nhién & mdi giai doan phat trién
kinh té - x3 hdi khac nhau cua Han Quéc va Viét Nam.

iv. Néu mot s6 khuyén nghi vé cai t6 hé thng t6 chic va hoat dong
chinh phu trong nganh bao vé mdi truong va tai nguyén thién
nhién cho Viét Nam giai doan tién 1én cong nghiép héa tir nay
dén 2030 nham giup Viét Nam thyc hién dugc muyc tiéu tang
truong xanh trén co so tiét kiém moi nguén luc (nd lyc hanh
chinh/nhan lyc/tai chinh) va giam thiéu ton hai ddi véi méi
truong va tai nghién thién nhién.

6.Y nghia caa viéc nghién ciru i )
6.1. Ve mat ly lugn: Tu viéc nghién cuu va tong quan cac hoc thuyet
méi vé quan 1y nha nuéce trong linh vue mdi trudng (environmental
governance) cing nhu viée trién khai ing dung cac hoc thuyét nay ¢
cac quoc gia khac nhau trén thé gi6i, ludn 4n sé gop phéan cung ¢ cac
co s0 1y luén vé viéc g dung cac hoc thuyét néi trén trong bdi canh
kinh té x4 hoi cia Viét Nam.

6.2. Vé mat thuee tién: Han Qudc va Viét Nam mic du c6 nhing nét

riéng biét song da trai qua cac thoi ky lich sir phat trién to chirc chinh

phii kha tuong dong trong bdi canh phat trién chung ciia toan cau.

Viée nghién ctru va dic rit cac bai hoc kinh nghi¢m ciia moi nudc s&

gitp cai to hé théng quan ly hanh chinh cong ¢ moi nu6e. Dic biét,

cac d& xuét cia luan an vé nhitng bai hoc kinh nghiém cua Han Qubc

c6 gia tri tham khao d6i v6i Viét Nam c6 y nghia thuc tidn rat cao vi

s& 1a ngudn thong tin hiru ich giiip cac nha quan ly va hoach dinh

chinh sach phat trién bén viing va bao vé moi truong ¢ Viét Nam xem

xét va can nhic trong qua trinh cung ¢d va hoan thién hé théng tb
chirc va quan 1y nha nuéc vé moéi truong va tai nguyén ¢ Viét Nam

trong qua trinh tién t6i cong nghiép hoa dat nudc tir nay dén 2030.

7. Két cAu ciia ludn 4n
Ngoai phan m& dau, tong quan tinh hinh nghién ctru, danh muc

tai liéu tham khao, cac phu lyc lién quan, ndi dung cta luan an dugc

két cau thanh4 chuong:

Chwong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctru dé tai

Chuong 2: Quan 1y nha nudc vé moi trudng — Mot sb van d& 1y
luén va xu hudng phat trién chung trén thé gigi

Chuong 3: Quan ly nha nudc trong linh vgc mdi trudng & Han
Qudc — Lich str phat trién va kinh nghiém
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Chuong 4: Thyc trang quan 1y nha nuéc vé tai nguyén va moi
truong & Viét Nam — Mot sO bai hoc tham chicu tr kinh nghiém cta
Han Quoc



TRICH YEU NOI DUNG

CHUONG 1: TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU
1.1. Tinh hinh nghién ciru 6 nwéc ngoai

Trong khi viéc cing c¢b va phat trién cac hé thdng hanh chinh
cong va quan 1y nha nude noi chung duge cac qudc gia thuc diy manh
mé ké tir sau dai chién thé gi61 tht 2, thi quan ly nha nude trong linh
vue mdi truong méi chi bét dau duge chi y cang cb va phat trién tir
dau thap nién 1970 ¢ cac quoc gia phat trién. O cac quoc gia dang
phat trién va nghéo, hé théng quan 1y nha nuéc vé méi trudng duoc
hinh thanh va xay dung sau d¢ it 1au, vao khoang gitra thap nién 1980.
Budc sang thap nién 1990, véi xu hudng toan cau hoa dién ra ngay
cang manh mé ciing nhu hang loat vin dé méi truong mang tinh
‘xuyén bién gii’ va dién ra & quy mé toan cdu dwoc con ngudi nhin
thirc rd nét hon thi hoat dong quan 1y nha nudc vé moi truong da dugce
day 1én mot bude tién méi. Lam thé nao dé cong tac quan 1y nha nudc
vé moi truong dat dugc hiéu qua ma van dam bao duoc cac muc tiéu
phat trién kinh t& khong chi 1a vin d& cua riéng mdi qudc gia ma da
tro thanh mot trong nhiing trong tm duoc thao luan trong hau hét cac
hoi nghi quoc té ban vé su phat trién va sinh tén cta loai ngudi ca &
cAp toan cau va khu vue.

Ké tir cudi thap nién 1960, da co rat nhidu nghién ciru duoc trién
khai ¢ cac cap do khac nhau nhim tim hiéu ban chét, y nghia va dé
Xuét cac giai phap t6t nhat dé co thé thiét 1ap duoc hé thong quan ly
nha nudce vé moi trudng ¢ cac cép chinh quyén khac nhau trong pham
vi mot qudc gia, lanh thd. Hang loat nghién ctru so sanh vé hé thong
quéan 1y nha nudce trong linh vic méi trudng gitra cac qudc gia véi cac
ddc diém dia ly, van hoa, kinh té ciing nhu hé théng chinh tri khac
nhau da duge thyc hién nham tim ra m6 hinh quan ly t6t nhit mang
tinh hinh mau chung cho cac qudc gia dang phat trién.

Trong khuén khé luan 4n nay, nghién ctru sinh dé tap trung chi
yéu vao tong quan va thira ké cac nghién ctru chinh sau day:

i) “Tw duy lai vé hanh chinh cong” (“Rethinking Public
Administration — an Overview”) do Lién Hop Qudc xuat ban
bang tiéng Anh nim 1996

(i)  “Twong lai ciia cong tic quin Iy nha nwéc vé moi truwong
sau hi nghi thwong dinh trdi dit” (“After the Earth Summit:
The Future of Environmental Governance) do Vién Nghién ciru
Thé giéi (WorldWatch Institute) xudt ban bang tiéng Anh nim
1992

(i)  “Tang cwong ndang lyc vé chinh sich moi trwong — Nghién
citu so sanh 17 quoc gia” (Capacity Building in National
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Environmental Policy — A comparative Study of 17 countries) do
nha xuat ban Springer xuat ban bang tiéng Anh nam 2002
(iv)  “Qudn Iy nha nwéc vé moi truwong — nhitng vin dé cin xem
xét lai” (“Environmental Governance Reconsidered) do nha xuét
ban MIT Press xut ban bang tiéng Anh nim 2004
(V) “Qudn Iy nha nwéc vé moi truwong do thi phuc vu phdt trién
bén vitng 6 chiu A va Thdi Binh Dwong — Tong quan khu vuc”
(Urban Environmental Governance for Sustainable Development
in Asia and the Pacific: A regional Overview) do Lién Hop Qudc
xuét ban bang tiéng Anh nam 2005
(vi) Cii cdch hé théng tai chinh danh cho hoat déng moi
trwong phuc vu giam nghéo (Environmental Fiscal Reform for
Poverty Reduction) do T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD) xuét ban bang tiéng Anh nim 2005
(vii)) Qudn ly nha nwoc vé méi truwong mot cach hiéu qud - chia
khéa dim bdo phdt trién bén virg (Effective National
Environmental Governance — A Key to Sustainable
Development): bao céo trinh bay tai cudc hop tru bi cho hdi nghi
Lién Hop Qudc Rio+20 ndm 2012
1.2. Tinh hinh nghién ciru ¢ Han Quéc
Han Qudc 1a mét qubc gia da trai qua phat trién mdt cach manh
mé va nhanh chong tr mot quoc gia ¢6 nén kinh t& yéu kém vao
nhitng nam 1950 va 1960 cua thé ky truée dé tro thanh mot qudc gia
¢6 nén kinh ké dtng thir 11 vao nam 2010. C6 thé nhan thay rang viéc
khong ngimg nghién ctru va cai cach té chirc bd may chinh pht nham
diéu hanh dat nu6ce va van hanh hé théng quan 1y hanh chinh coéng &
Han Qubc da dong gop mot phin khong nho gitp tao dong lyc phat
trién kinh te va xd hoi & Han Quéc. Pi ting trai qua giai doan tap
trung moi nd luc nham day manh phat trlen kinh t& dé thoat nghéo,
ciing gibng nhu mot sb qudc gia phat trién khac, Han Qudc da phai
ddi mat voi van nan 6 nhiém méi trudng va trd gia cho mat trai cua
phat trién kinh té. Tuy nhién, nho sém nhan thirc 16 dwgc nhiing tac
dong nghiém trong ciia viéc phat trién kinh té bang moi gia ma khong
tinh dén nhing tac dong moi truong gy boi cac hoat dong kinh té,
Han Qudc d4 nhanh chéng tap trung nd lyc nhim hinh thanh va phat
trién hé théng quan ly nha nudc vé méi trudng tir cudi thap nién 1970.
Mac du hé thong hanh chinh cong ndi chung va hé thong quan 1y nha
nudc vé moi truong ¢ Han Qudc ¢6 lich sir hinh thanh cham hon s0
v6i cac qubc gia phat trlen & chau Au va chau My, song v6i nhitng nd
luc vuot trdi trong sudt ba thap ky vira qua, vao thoi diém hién nay
(thap nién dau tién cua thé ky 21), Han Quéc duoc danh gia la quoc
gia di dau trong cac nd luc nhim 1dng ghép va gin két cac yéu té moi
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truong trong phat trién kinh té. Dé dat duoc nhitng budc tién do, trong
sudt ba thap ky vira qua, cac chuyén gia, nha nghién ctru ciing nhu cac
cong chuc lam viéc trong hé¢ thdng quan 1y nha nudc vé moi truong &
Han Qudc da khong ngumg nghién ctru, hoc hoi va ty dac rat nhiing
bai hoc kinh nghiém nhim cai td va cung cb hé thdng quan 1y nha
nude vé moi trudng & nude minh.

Trong khuon khdluan an nay, tic gia da tap trung chi yéu vao
téng quan vathira ké cac nghién ctru chinh sau day:

(i) Do thi héa, Cong nghiép héa va Phdt trién bén viing ¢ Han
Quoc — Nghién citu dién hinh cho ving Ulsan va Ansan
(Urbanization, Industrialization and Sustainable Development in
Korea - The Case Study on Ulsan and Ansan) do Vién Chién lwoc
Moi truong Toan Cau (IGES) xuat ban bang tiéng Anh nam 1999

(i)  Nghién civu vé hiéu qud va dinh hwéng ciia qudn Iy nha
nwdc va qudn tri hanh chinh moi truwong phuc vu phdt trién
bén vitng do Hiép hoi Hanh chinh Céng Han Qudc xuat ban nim
2003 bang tiéng Han

(iii)  Ba thdp ky qudn Iy nha nwéc vé méi trwong ciia Han Quéc
do Bo Méi truong xudt ban nam 2010

(iv) Ting trwéng xanh — vin dé va chinh sich do nha xuat ban
Random House Korea xuit ban nim 2011 bang tiéng Anh
Ngoai ra, nghién ctru sinh cling s€ tham khao hang chuc bai bdo,

cong trinh nghien cteu khdc cia cic nha khoa hoc Han Quéc va
quoc té danh gia vé hé thong quan 1y nha nudc trong linh vyc moi
truong ¢ Han Qudc ciing nhu so sanh vai kinh nghiém cua cac qudc
gia phat trién khac va hé théng cac vin ban phap 1y vé moéi truong cua
Han Qudc (xem trong phu luc 1 kém theo vé& Danh muc céc tai liéu
tham khao duoc st dung trong khudn khd nghién ciru nay). Mot sb
nghién ctru cliia nudc ngoai danh gia vé hé thdng quan 1y nha nudc
trong linh vuc tai nguyén va méi truong cia Han Qudc ciing s& dugc
nghién ctru sinh tham khao nham c6 dugc cai nhin khach quan dbi véi
céc bai hoc kinh nghiém ciia Han Qudc va trén co s& d6 dua ra duoc
nhitng bai hoc kinh nghiém ca thanh cong va that bai c6 gia tri tham
khao riéng cho Viét Nam.

Bén canh viéc tham khéao cac nghién ctru vé hé thong quan 1y nha
nudc trong linh vyc méi truong & Han Qudc, nghién ciru sinh ciing s&
tién hanh khao ctru k¥ ludng hé théng vin ban chinh sach, van ban
phép luat (xem trong phu luc 3) va cic s6 liéu thong ké vé kinh té - xa
hoi — moéi truong ciia Han Qudc dé co dwoc nhitng phan tich va danh
gia doc 1dp cua riéng minh trong viéc xac dinh céc bai hoc kinh
nghiém va dé xuét ci t6 cho Viét Nam
1.3. Tinh hinh nghién ctru & Viét Nam
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O Viét Nam, hé thdng quan 1y nha nuéc vé mdi trudng méi chi
dugc hinh thanh mét cach ro nét tr nam 1993 véi su ra doi cua Cuc
Méi truong tryc thuoc B Khoa hoc, Cong nghé va Moéi truong va
viéc quoc hoi théng qua Luat bao vé moéi truong dau tién vao ngay
27/12/1993. Ké tir d6 dén nay, ciing da c6 nhiéu nghién ctru trién khai
nhdm khao ciru, phan tich va danh gia kinh nghiém tir cac qubc gia
phét trién nham d& xuit cac mé hinh quan 1y pht hop va cai thién chét
lwong cong tic quan Iy nha nude vé bao vé mdi trudng trén co so hoc
hoi kinh nghiém cua qudc té. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru vé
quéan 1y nha nudc trong linh vire méi trudng déu do cac co quan chinh
phu cua Viét Nam thuc hién va c6 rét it cac nghién ctru doc lap cua
cac hoc gia qubc té va trong nudc nghién ciru vé dé tai nay ¢ Viét
Nam.

Phan 16n cac nghién ciru vé quan ly nha nudc trong linh vuc moi
truong ¢ Viét Nam do cdc co quan, t6 chirc cua chinh phu Viét Nam
thuc hién thuong ning tinh didu tra, khao sat va nhim vao muc tiéu
danh gia nhimg han ché, thiéu hut cua hé thdng quan 1y nha nudc Ve
moi truong tai ting thoi diém dé x4c dinh cac dinh huéng phat trién
ctia hé thong trong ngdn han va trung han. Cac nghién ctru mang tinh
1y ludn vé cac van dé cua hé thong quan 1y nha nudc trong linh vuc
moi truong con it. Pac biét, Viét Nam chua c6 nhitng nghién cuu va
danh gia mot cach tong thé cc vin dé moi truong clia minh trong bbi
canh kinh té xa hoi chung cta timg giai doan phat trién khac nhau ctia
qudc gia.

Bén canh cac nghién clru cua cic co quan, to chie chinh phu,
trong giai doan tir naim 1993 dén nay, ciing da c6 mot sé hoc gia Viét
Nam hodc nuéce ngoai c6 nhirng nghién ciru lién quan dén quan Iy moi
trurong trong mot sb chuyén nganh phat trién cu thé hodc nghién ciru
mang tinh dién ‘hinh cho mét dia phwong cu thé. Mat khac, cac nghién
clru ndy chu yeu tdp trung vao cac van dé ky thuat phuc vu quan ly
nha nuée vé& moi trudng nhleu hon 1a cac van dé vé khoa hoc quan 1y
hay quan 1y nha nuéc nhu t6 chirc chinh phi, xay dung hé thong phap
1y hay kién toan bd may hanh chinh phuc vu quan 1y nha nudc vé mat
moi truong.

1.4. Nhirng ndi dung quan ly nha nwéc cin dwoc tiép tuc nghién
ciru soi chiéu vao ndi dung ciia ludn 4n

Luan an da dé cap mdt cach toan dién t6i cac mé hinh td hoat
dong quan Iy nha nude vé tai nguyén va moi truong ca vé mit 1y luan
va thyc tién & nhiéu nuée trén thé gi6i. Tuy nhién, trong khudn khd
ctia mot dé tai nghién ctru ludn an tién si trién khai trong 3 nam (tir
thang 11/2011 dén thang 12/2014), nghién ctru sinh da xac dinh chi
tap trung nghién ciru k§ vé td chirc va cach thirc hoat dong cua chinh
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phii ma khéng thé di qua siu nghién ciru va phan tich cac ky thuat
trién khai hoat dong quan 1y nha nu6e nhu cac phuong thire trién khai
ap dung hé thong phi, thué v& tai nguyén mdi trudng, phuong thic
trién khai va thiét 1ap hé thong tai khoan xanh, cdc bién phap quan ly
dua vao cong dong, cac ky thuat danh gia tic dong cua cac chinh sach
phat trién kinh t& xa hoi d6i voi hé thong tai nguyén va moéi trudng,
cac k¥ thuat kiém soat 0 nhiém va bao ton tai nguyén, chat lwong moi
truong, v.v... Nhitng van dé ky thuét nay cting nhu kinh nghiém trién
khai cac k¥ thudt nay & cac qudc gia khac nhau rat can dugc cac hoc
gia va nha khoa hoc Viét Nam quan tdm nghién va tim cach ap dung
phu hop ¢ Viét nam. Nhing phén tich, danh gia dwoc nghién ctru sinh
tong hop trong chuong I — Quan ly nha nuéc vé moi trudong — mot so
van dé ly ludn va xu huéng phat trién chung trén the gidi s& 1a ngudn
tham khao tét cho cac hoc gia va nha khoa hoc dé tiép tuc nghién ciru
ky ludng hon vé cac ky thuat va phuong phap quan ly nha nude dé
duc rat bai hoc kinh nghiém va dé xuét ap dung ¢ Viét Nam.

Luén an c6 néu 1én mot $6 nhiing két luan va kién nghi trén co s&
két qua phan tich, so sanh mé hinh t6 chirc chinh phu va hé théng thé
ché & hai quéc gia Han Quéc va Viét Nam. Tuy nhién, do cac phan
tich, so sanh chii yéu thyuc hién cho cac van dé qua 1y cap vi mé ciing
nhu td chtrc cta chinh phu trung wong, cac hoc gia va nha khoa hoc
Viét Nam can quan tam tiép tuc nghién ctru sdu hon cac van dé quan
1y cap vi md ciing nhu t6 chirc va hoat dong quan 1y nha nudc veé tai
nguyén va méi trudng ctia chinh phu cip dia phuong. Pic biét, quan
1y moi trudng & cac doanh nghiép, co s¢ san xuét, kinh doanh va dich
vu, yéu td dong vai tro then Chot va quyét dinh trong trién khai tot hé
thong chinh sach va phap luat vé tai nguyén va moi truong ciing nhu
viéc dam bao phat trién bén vimg & modi quoc gia ciing can phai duoc
c4c nha khoa hoc quan tdm nghién ctru thau déo va phd bién nhiing tri
thirc nay toi cac thanh phin xa hoi khac nhau nhim tao dwoc dong lyc
can thiét dé thic day phat trién bén vimg.

Nhirng nghién ctru so sanh chi tiét va phan tich sau vé mo hinh
quan 1y nha nudc ¢ Viét Nam va cac qudc gia khac twong ty nhu
nghién clru so sanh da thuc hién trong luan van nay gitta Viét Nam va
Han Qudc nén dugce thyc hién dé c6 thé dua ra nhitng quyét sach dang
dén trong qua trinh kién toan t6 chtrc va cai cach bd may hanh chinh
cong noi chung ciing nhu trong hoat dong quan ly nha nudc vé tai
nguyén va moi trudng nodi riéng ¢ Viét Nam.

Céc kién nghi do nghién ciru sinh d& xuét can phai duoc tiép tuc
nghién ctru sdu hon nita boi chinh cdc hoc gia, nha khoa hoc vé quan
ly méi trudong & Viet Nam dé c6 thé xdy dung dwoc cac giai phap va
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dua ra nhitng bién phap cu thé nhim ap dung nhirng bai hoc kinh
nghiém tot cua Han Quoc trong boi canh phat trién cua Viét Nam.

CHUONG 2 o ‘

QUAN LY NHA NUGC VE MOI TRUONG - MQT SO VAN BE

LY LUAN VA XU HUONG PHAT TRIEN CHUNG TREN THE
GIOI

Hé thdng quan 1y nha nudc vé tai nguyén va méi trudng & Viét
Nam méi chi bat diu dugc wu tién phat trién tir ddu thap nién 1990.
Sau g?m 25 nam xay dyng, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu
dang ké trong phat trién hé théng quan 1y nha nudc vé tai nguyén va
mdi truong, dac biét 1a ting cudong ning luc thé ché va k§y thuat cho
méang cong tac ndy. Tuy nhién, nhitng nghién ctru mang tinh tong
thuat vé cac 1y thuyét va hoc thuyét chinh tri dugc tmg dung trong
linh vyc quan ly nha nuéc vé mdi truong ciing nhu kinh nghiém va
bai hoc cua thé gio1 trong mang cong tac nay con chua nhléu Chinh
vi vy, trong chuong 1, tac gia trinh bay két qua nghién ctru tong thuat
vé nhitng vin dé 1y luan va xu huéng phat trién, cai cach hoat dong
quan ly nha nudc ndi chung va hoat ddng quan ly nha nudc trong linh
vuc tai nguyén va méi truong ndi riéng trén thé gidi ké tir sau chién
tranh thé gidi thir hai. Bén canh d6, & chuong 1 nay, tac gia ciing gioi
thiéu tom lugc cac bai hoc kinh nghiém trong quan ly nha nuéc vé
moéi truong & mot s qudc gia phat trién chau Au, My va Nhat
Ban.Chuong 3 dugc cdu tric thanh 3muc chinh nhu trinh bay tom
luoc dudi day.

2.1. Xu thé phit trién va cii cdch trong hoat dpng qudn ly nha nwéc
noi chung

Truge chién tranh thé giéi thir 2, theo cac hoc thuyét chinh tri
truyen thong, ‘Quan ly nha nuéc (QLNN) vé ban chat 1a viéc cai tri,
diéu khién, chi huy, huong dan bang cac sir dung cac luat 1& va quy
dinh do nhiing nguoi nam quyén cai tri, chi huy hay quan ly dat ra dé
thyc hlen quyén luc chinh tri nhdm giai quyét cic vin dé ciia mot
qudc gia”.

Twr sau thap nién 1950, véi viée x6a bo ché do thuc dan va hinh
thanh cac qudc gia nghéo vira gianh doc 1ap trén toan thé gidi, hoat
dong quan 1y nha nudc da thay doi theo chiéu hudng hién dai hon dé
phil hop véi tinh hinh phat trién kinh té - x4 hoi — chinh trj trén thé
gidi. Theo d6, cong chirc chinh phu phdi c6 nghia vu phuc vu nhan
dan thay vi kiém soat va khéng ché ngudi dan nhu trude kia.

Tu cu61 thap nién 1970, Khing hoang sinh thdi do mdi trudng
xudng cip va can ki€t tai nguyén thién nhién, khoang cach giau nghéo
tang cao, su yéu kém va thua 15 cua cac tdp doan kinh té cua chinh
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phu da thic day viéc thira nhan va ung ho rong rii quan diém phat
trién bén viing va quan ly nha nudc voi sy tham gia cua nhiéu bén.

Budc sang thé ky 21, v6i xu thé toan cdu hoéa va su phat trién
nhanh chong cac cong nghé thong tin, cac hé thong quan 1y nha nuée
can phai dugc ddi méi ca vé phong cach va ban chét hoat dong. Theo
d6, Hé thdng QLNN tdt can phai dam bao: (i) nang lyc quan Iy va k§
thuat tot; (i) nang lyc t6 chirc tot; (iii) do tin cay, kha ning du béo va
hé théng phap luat tét; (iv) thuc hién tét trach nhiém giai trinh; (v)
dam bao minh bach va kha ning tiép can thong tin cho moi thanh
phan xi hoi; (vi) dam bao sy tham gia cua cac bén lién quan.

2.2. Xu huwéng phdt trién va cdi cich hoat dpng qudn Iy nha nwéc
trong linh vuc tai nguyén va moi truong

Ké tir cudi thap nién 1960, da co rat nhidu nghién ciru duoc trién
khai ¢ cac cap do khac nhau nhim tim hiéu ban chét, y nghia va dé
xuit cac giai phap t6t nhat dé ¢ thé thiét lap dugc hé thong quan ly
nha nu6e vé moi truong 6 cac cAp chinh quyén khac nhau trong pham
vi mot qudc gia, lanh thd. Hang loat nghién ctru so sanh vé hé thong
quan ly nha nudc trong linh vire méi truong gitra cac qudc gia véi cac
dic diém dia ly, van hoa, kinh té ciing nhu hé thong chinh tri khac
nhau da dugc thyc hién nham tim ra m6 hinh quan ly t6t nhat mang
tinh hinh mau chung cho cac qudc gia dang phat trién.

Trong khi viéc cing cd va phét trién cac hé thong hanh chinh
cong va quan 1y nha nude noi chung duge cac qubc gia thic ddy manh
mé ké tir sau dai chién thé gi6i thir 2, thi quan 1y nha nudce trong linh
vuc moi truong méi chi bét dau duge chi y cung cd va phat trién tir
dau thap nién 1970 ¢ cac quoc gia phat trién. O cac quoc gia dang
phét trién va nghéo, hé théng quan 1y nha nudc vé moi trudng dugce
hinh thanh va xay dung sau d6 it 1au, vao khoang gitra thap nién 1980.
Budc sang thap nién 1990, véi xu hudng toan cau hoa dién ra ngay
cang manh mé cung nhu hang loat van de moi trudong mang tinh

‘xuyén bién gii’ va dién ra & quy mé toan ciu dugc con nguoi nhan
thirc rd nét hon thi hoat dong quan 1y nha nudc vé moi truong da dugce
déy 1én mot bude tién méi. Lam thé nao dé cong tac quan 1y nha nude
vé méi trudng dat duoc hidu qua ma van dam bao dugc cac myc tiéu
phat trién kinh té khong chi 1a van d& cua riéng mdi qudc gia ma da
tr6 thanh mot trong nhirng trong tdm duoc thao luén trong hau hét cac
hoi nghi quoc té ban vé sy phat trién va sinh ton cua loai nguoi ca &
cAp toan cau va khu vyec.
2.3.Mpt 56 mé hinh va hinh thdi phdt trién quén 1y nha nuéc trong
linh viee moi trwong trén thé giGi
2.3.1. Vai nét lwpc sit vé qud trinh hinh thanh va phat trién hé thong
quan 1y nha nude trong linh viee moi truong ¢ Chau Au
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2.3.2. Quan ly nha nieée vé méi truong ¢ My
2.3.3. Quan Iy nha nwée vé méi trwong & Nhdt Ban
2.4. Két lugn chwong 2

Tt viéc phéan tich dlen bién phat trién hé thong quan ly nha nudce
vé méi trudng & cac qudc gia dang phat trién, tac gia da tong hop
duogc nhitng bai hoc kinh nghiém tir cac qudc gia dang phat trién nhu
trinh bay dudi day. Pay ciing chinh 1a nhirng két luan quan trong cta
chuong 2.

e Nhén thirc cua ngum dan vé cac van dé moi truong dong vai tro
quan trong va c6 thé tao ap lyc chinh tri nham giai quyét cac van
dé moi truong mot cach nhanh chong. Tuy nhién, do sy khac biét
vé van hoa, thé ché chinh tri ciing nhu diéu kién kinh té xa hoi,
mirc d6 tiép can va hiéu biét vé cic van dé mdi trudng cua cong
ching & cac nudc khac nhau. Trong mét sd trudng hop, ap luc
cua cong ddng c6 thé 1a nguyén nhan dan dén nhitng quyét sach
sai lam hodc chua chin mudi. Do vay, dé sir dung duoc sirc manh
clia quan chung trong bao vé moi trudng, can phai xac dinh duoc
phuong thirc cung cap va dién giai thong tin méi truong phu hop
cho nguoi dan.

e Bén canh viéc sir dung strc manh ctia quan chung, mot yéu tb hét
strc can thiét khac ma chinh phu cac nudc can phai quan tam la
nang cao ning lyc ky thuat ciia cac co quan trong hé thong quan
1y nha nudc vé moi truong dé co thé xac dinh dugc nhimg wu tién
chinh sach mgt cach phu hop véi didu kién phat trién kinh té - xa
hoi ciing nhu dam bao dem lai lgi ich chung cho toan xa hdi véi
mirc chi phi thip nhét.

e Cic van dé méi truong thudong khong chi bo hep trong mot quy
md dia Iy nho bé nao d6 ma thuong cé tinh lién két va twong tac
1An nhau va c6 thé lan téa khong bién giéi. Chinh vi vay, céac
chinh sach quan ly nha nuéce vé moi truong can phai duoc hoach
dinh thong nhat trén toan linh tho quoc gia va cd 16ng ghép cac
mdi quan tim méi truong toan cau dé dam bao dugc tinh toan
ven cua cac hé thong sinh thai ty nhién.

e Quan 1y moi truong 1a mot hé théng phirc tap bao gdm nhiéu mbi
quan tdm khac biét nhau vé khong gian dia 1y, trinh d6 phat trién
kinh té xd hoi va y chi chinh tri. Do d6, quan 1y méi trudng
thuong vép Jphai nhiing rao can va kho khan nay sinh tir thue té 1a
dé giai quyét duge cac van dé mdi truong thi bude phai ‘danh a6i’
mot hay mot vai uu tién phat trién. Viéc tién lugng dugc hidu qua
thuc chat cua nhirng danh dbi d6 hoan toan khong dé dang do chi
phu thudc vao ngudn tri thire hién con han ché cua con ngudi vé
cac vin dé& méi truong va céac tién luong duoc gia dinh thuong
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gdy tranh cai gay gt gitta cac bén. Tham chi trong rat nhiéu
truong hop, cac rao can dugce tao thanh do sy bat df‘)ng quan diém
va su khac biét vé lgi ich can dwoc dam bao giita chinh phi trung
uong va cac chinh quyén dia phuong, chinh vi vay viéc thiét lap
dugc cac co ché tham van, thao luan dé dat dwoc sy nhét tri
chung gifra cac bén lién quan trong hé thong quéan 1y nha nuée vé
mdi treong 1a hét stc quan trong.

e Viéc quan 1y cac vin d& méi truong don 1é trong timg bd nganh
cho thay sy kém hiéu qua do khong phan anh dugc tinh chat phirc
tap va tuong tac 1an nhau cla cac Vén e moi truong. Ngodi ra,
md hinh quan ly nay con dan dén tén kém vé chi phi tai chinh do
chdng tréo vé chirc ning giira cac bo nganh khac nhau.

e Mo hinh quan 1y chi dya vao tri thirc cong nghé va theo kiéu ap
dung cdc ménh 1énh hanh chinh va kiém soat cho thdy su kém
hiéu qua va kéo theo chi phi hanh chinh rit 16n ¢ hau hét cac
nu6e phat trién. Chinh vi vay, tir cudi thap nién 1980, cac qudc
gia ndy di chuyén hudng sang ap dung két hop cac bién phap
quéan 1y hanh chinh theo kiéu ménh 1énh va kiém soat (command
and control policy) va cac bi¢n phap khuyen khich va tg nguyén
khac thong qua tng dung cac cong cu thong tin, kinh té va cac
bién phap quan 1y dya vao cong dong. Cac md hinh quan Iy mai
nay khong chi gitip nang cao higu qua quan 1y ma con tiét kiém
ngan sach quan ly.

CHUONG 3

QUAN LY NHA NUOC )
TRONG LINH VU'C MOI TRUONG O HAN QUOC - LICH SU

PHAT TRIEN VA KINH NGHIEM

TRICH YEU NOI DUNG
Han Quéc 1a mot qudc gia da trai qua phat trién mét cach manh
mé va nhanh chéng tor mét quoc gia c6 nén kinh té yéu kem vao
nhting ndm 1950 va 1960 cua thé ky true dé tré thanh mot qudc gia
¢6 nén kinh ké dtmg thir 11 vao nam 2010. C6 thé nhan thay rang viéc
khong ngimg nghién ctru va cai cach té chirc bd may chinh phi nham
diéu hanh dat nudc va van hanh hé thong quan 1y hanh chinh cong &
Han Qudc da dong gop mot phan khong nho giup tao dong luc phat
trién kinh té va xa hoi & Han Qudc. _

ba timg trai qua giai doan tép trung moi nd lyc nhim déy ‘manh
phat trién kinh té dé thoat nghéo, cling gidng nhu mot s6 quoc gia
phat trién khac, Han Quéc da phai d6i mat voi véan nan 6 nhiém méi
treong va tra gia cho mat trai cia phat trién kinh té. Tuy nhién, nho
sém nhan thuc rd dugc nhitng tac dong nghiém trong cia viéc phat
trién kinh té bang moi gia ma khong tinh dén nhiing tic dong moi
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truong gy boi cac hoat dong kinh t&, Han Qudc da nhanh chéng tap
trung nd lyc nhdm hinh thanh va phat trién hé thong quan 1y nha nudc
vé moi trudng tir cudi thap nién 1970.

Mic di hé théng hanh chinh cong n6i chung va hé théng quéan ly
nha nuée vé mdi truong ¢ Han Qudc ¢6 lich sir hinh thanh cham hon
so voi cac qudc gia phat trlen & chau Au va chau My, song voi nhirng
nd lyc vuot troi trong sudt ba thap ky vira qua, vao thoi diém hién nay
(thap nién dau tién cua thé ky 21), Han Qubc dugc danh gia la quoc
gia di dau trong cac no luc nham 10ng ghép va gan két cac - yéu t6 moi
truong trong phat trién kinh té. Bé dat duoc nhitng budc tién do, trong
sudt ba thap ky vira qua, cac chuyén gia, nha nghién ctru cling nhu cac
cong chirc 1am viée trong hé thong quan 1y nha nudc vé méi truong &
Han Qudc da khong ngung nghién ctru, hoc hoi va tu dic rat nhiing
bai hoc kinh nghiém nhiam cai t6 va cing c¢b hé thong quan Iy nha
nude Ve moi truong ¢ nudc minh. Trong chuong 2, tac gia da trinh
bay tong quat luoc sur hinh thanh, xay dung va phat trién hé thong
quan 1y nha nude vé moi truong & Han Quoc va duc rit nhitng bai hoc
kinh nghiém cho cac qudc gia phat trién. Chwong nay dwoc két ciu
thanh5 phan chinh nhu sau:

3.1. Phdt trién kinh té xi héi va tic dpng méi truwong qua cdc thoi
ey

3.1.1. Phat trién kinh té bang moi gia dé thodt nghéo (1961-1990)
3.1.2. Pdy manh phat trién bén viing (1991-nay)

3.2. H¢ thong chinh sdch va phdp ludt vé méi trwong

3.2.1. Nhdn thirc va dap vng vé chinh sach cia Chinh phii qua cdc
thoi ky phat trién kinh té - xa héi khdc nhau

3.2.2. Quy trinh ldp phdp va hanh phdp vé bio vé moi truong

3.2.3. Hién trang hé théng phap luat vé bdo vé moi truong

3.3. T6 chirc by mdy hanh chinh phuc vu quén 1y nha nwéc vé moi
truong ‘

3.3.1. Xdy dung va phat trién co quan hanh chinh cdp trung wong
3.3.2. Vai tro ciia B¢ Méi trwong Han Quéc va moi quan hé voi cdc
b, nganh khdc trong hé thong quan Iy nha niede vé moi trueong

3.3.3. Quan hé giita Bé M6i truong Han Quéc va céc chinh quyén dia
phitong trong quan 1y nha nwée vé méi truong

3.4. Nguén lwc dim bio hoat djng qudn ly nha nuwdc

3.4.1. Huy dong va phan b6 nguon lyc tai chinh

3.4.2. Phat trién nguon nhan lyc va nang luc ky thudt phuc vu cong
tac quan ly nha nuoc vé moi truong

3.4.3. Hé thong thong tin va bdo cdo phuc vu cong tic quan Iy nha
nueGe vé méi trieong

3.5. Qudn Iy nha nwéc véi sw tham gia ciia nhiéu bén
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3.6. Két lugn chwong 3
Trong phan két luan cudi chwong, nghién ciru sinh da néu tom

lwoc mot sé nét dic trung cia qua trinh phat trién hé thong quan 1y

nha nudc vé moéi trudng & Han Qudc tir thap nién 1950 dén nay nhu
sau:

- Mac du hé théng nha nudc vé moi truong ¢ Han Quéc da duoc
hinh thanh kh4 sém véi viéc ban hanh Luat Phong chéng 6 nhidm
nam 1963 va thanh 1ap bd phan chuyén trach v& méi trudng trong
B0 Y té Xa hoi nim 1967, song trén thyc té, trong mot thoi gian
dai (thap ky 1960 va 1970), hoat dong quan ly nha nugce vé moi
truong & Han Qudc gan nhu khong dwgc quan tim trién khai va
khéng hiéu qua.

- Cham hon so véi cac qudc gia phat trién Au, My va ca Nhat Ban
khoang chirng 10 ndm, hé thdng quan ly nha nudc vé moi truong
cua Han Quéc chi thue sy duge Chinh phu Han Qubc day manh
phat trién vao dau thap nién 1980 khi quéc gia nay da thoat ngheo
va thuéc nhém quoc gia c6 thu nhap trung binh thap.

- Chinh phu Han Quéc d3 ddy manh céc nd luc nhim hoan thién hé
thong quan 1y nha nudc vé moi truong vao du thap nién 1990
v6i viéce ban hanh Luét Chinh sach mdi trudong co ban cung hang
luét lién quan khac trong thoi ky nay va nang cap co quan quan ly
nha nuéc vé mdi trudng & cip trung wong 1én thanh Téng cuc
Moi truong truc thude Chinh phi ndm 1990, sau d6 1a chinh thirc
thanh 1ap B§ Méi truong vao nam 1994.

- Sau khi thanh 18p B M6i truong vao ndm 1994, Han Quoc da
nhanh chong hoc hoi kinh nghiém cua cac qudc gia chau Au phat
trién trude dé cai tb hé thong quan ly nha nudc vé moi truong
theo hudng tap trung quan ly théng nhit theo mot dau mbi tir
trung uong.

- Véi viéc ap dung hang loat cic chinh sach phi va thué méi truong
va viéc ban hanh Luat Tai khoan dac bié¢t danh cho hoat dong cai
tao moéi truong vao nam 1994 da tao hanh lang phap ly giap
Chinh pht Han Qudc huy dong, phan bd va sir dung hiéu qua cac
nguén luc tai chinh tir moi thanh phﬁn xd hoi nhim muc tiéu cai
thién diéu kién méi truong phuc vu cac muc ti€u phat trién bén
virng cua quc gia.

- Chi trong vong ba thap ky, tinh tr ndm 1986 véi viéc thanh lap
Téng cuc Moi truong truc thudée B Y té va Xa hoi cho dén nay,
do nhan thire rd dwoc vai trd va tim quan trong ciia mdi trudng
dbi véi phat trién bén virng nén kinh té va xa hoi, Chinh phu Han
Quoc da khong ngung uu tién cho viée cai t6 va hoan thién hé
thdng quan 1y nha nudc vé méi trudng. Nam 2007, khi Han Qubc
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budc vao nhom 20 nén kinh té 16n nhat thé giéi (G20), Han Qudc

da phat trién duge mot hé thdng quan 1y nha nudc vé moi truong

tién tién so voi cac quoc gia thu6c nhom OECD va luén di tién

phong trong cac sang kién bao vé méi truong toan cu.
C6 duge nhitng thanh tyu néu trén 13 do Han Quéc di nhanh chéng
hoc hoi cac kinh nghiém qudc té va nghién ctru k¥ lugng dé 4p dung
phi hop véi dic thu cia quéc gia trén co sé huy dong su tham gia cua
toan xd hoi. Hoat dong quan 1y nha nuéce vé6i sy tham gia cla cac td
chuc xd hoi khac nhau da duoc thé ché hoa va dong vai tro tich cuc
trong qua trinh xay dung va hoan thién hé¢ thong chinh sach, phap luat
cling nhu ha tang co s¢ phuc vu cai thién va bao vé méi truong & Han
Quéc.

CHUONG 4
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE TAI NGUYEN VA
MOI TRUONG O VIET NAM - MOQT SO BAI HQC THAM
CHIEU TU KINH NGHIEM CUA HAN QUOC

Ké tir sau khi théng nhat dit nudc nim 1975 va dic biét 1a sau
khi trién khai cac chinh sach d6i méi trong quan 1y kinh té vao dau
thap nién 1990, Viét Nam da dat dugc nhitng thanh tyu to 16n trong
phat trién kinh té vé6i toc do ting truong kinh t& ludn duy tri & mirc
cao. Nhitng thanh tyu kinh t& nay da giap Viét Nam thoat dugc giai
doan nghéo d6i va chinh thirc gia nhap nhom cac qudc gia co thu nhap
trung binh thap vao nam 2011. Tuy nhién, trong nhitng nim gan day,
nén kinh t& Viét Nam c6 déu hiéu suy giam muc ting truong va co
nguy co roi vao “biy thu nhap trung binh”. Theo nghién ciru cua
Ngan hang Thé gi6i, biy thu nhdp trung binh khong phai 1a diéu
khong thé tranh khoi. N6 hoan toan khong xay ra néu chinh phi cac
quoc gia dang phat trién hanh (dong kip thoi. Theo phan tich va danh
gia cua Ngan hang Thé gi¢i vé& dién bién phat trién cua 124 nén kinh
té trén thé gidi trong giai doan 1950 dén 2010, , trong so 52 nén kinh té
& mirc thu nhap trung binh thap thi c6 t6i 35 nén kinh té bi roi vao biy
thu nhap trung binh. Chi c6 13 qudc gia trong sb 52 nén kinh té thu
nhap trung binh trd thanh nudc c6 thu nhap cao vao giai doan nay,
trong d6 ¢6 5 qubc gia Dong A (gdm Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan,
Hong Kong va Singapore). Do vy, viéc nghién ciru va phan tich thau
dao nhimng kinh nghiém trong giai doan qua do cta cac nén kinh té
moéi phat trién & chau A, dic biét 1a ciia Han Qudc — mot qudc gia
chau A c6 nhiéu diém twong dong vé lich st va phat trién kinh té véi
Viét Nam nhim dtc rat nhitng bai hoc kinh nghi¢m cho Viét Nam c6
¥y nghia 1y luan va thuc tién cao.

Bio vé va duy tri dugc tinh bén viing cua méi truong 1a yéu td
then chdt @& dam bao dat duoc phat trién kinh té - xa hoi mot cach
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bén vitng. Viét Nam vira budc vao nhém qubc gia thu nhap trung binh
thép va dang phai d6i mat voi nhing kho khan méi do can kit ngudn
tai nguyén, tinh trang suy thoai chat luogng méi trudng song gdy anh
huong t6i ste khoe ngudi dan va chét lugng ngudn lao dong dién ra
phé bién & nhiéu noi. Trong bdi canh nay, viée dao sdu nghién ctru
nhiing bai hoc kinh nghiém cua cac qudc gia thanh cong da dugc thé
gi6i x4c nhan nhu Han Qudc hay Nhat Ban 1a hét sirc can thiét va cép
thiét cho Viét Nam hién nay.

Chinh vi vdy, trong chuong nay, tic gia da tap trung phan tich va
so sanh hién trang h¢ thong quan 1y nha nu6e vé tai nguyén va moi
truong & Viét Nam vai dién bién phat trién hé thong quan 1y nha nuéce
vé tai nguyén va méi truong & Han Qudc tir thap nién 1970 dén nam
nhim dtc rat cac bai hoc kinh nghiém tbt co gia tri tham khao cho
Viét Nam.Chuong 3 dugc két cau thanh cac phan chinh sau day:

4.1. H¢ thong qudn 1y nha nwéc vé tai nguyén va méi truong 6 Viét
Nam ‘

4.1.1. Lugc sir phat trién hé théng chinh sach va phap ludt vé tai
nguyén va moi truong ‘

4.1.2. Qud trinh hinh thanh, xdy dung va phat trién 16 chirc hanh
chinh phuc vu quan Iy nha nude vé tai nguyén va méi truong

4.1.3. Nguon e phuc vu qudn Iy nha nuée vé méi truong

4.2. So sanh dién bién phdt trién hé thong qudn 1y nha nwéc vé tai
nguyén va méi truong ¢ Han Quoc va Viét Nam qua cdc thoi ky
4.2.1. Dién bién phat trién kinh té - xa hdi va cdc van dé méi truong
4.2.2. Pap ing chinh sach va hé thong phdp ludt vé méi truong

4.2.3. T6 chirc hanh chinh phuc vu quan Iy nha nuée vé tdi nguyén va
maoi truong

4.2.4. Huy déng cdc nguon e phuc vu cong tac quan ly nha nudc vé
tai nguyén va moi truong

4.2.5. Sw tham gia cua cac bén trong cong tac quan Iy nha nudc Vé tdi
nguyén va moi truong

4.3. Mt s6 bai hoc tham chiéu tiv kinh nghi¢gm phat trién ciia Han
Quéc

4.3.1. Nhitng kinh nghiém ciia Han Quéc c6 gid tri tham khdo tot doi
voi Viét Nam

4.3.2. Khuyén nghi riéng voi Viét Nam

4.4. Két lugn chuwong 4

Tir cac van d& 1y luan va thyc tién quan 1y nha nudc vé moi
truong & Han Quéc va Viét Nam, cac kinh nghiém sau ddy dac biét co
y nghia dbi v6i Viet Nam trong giai doan phat trién tir ndy dén nam
2030:
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Nhanh chéng trién khai ap dung cac chinh sach phong ngira
6 nhiém mot cach nghiém ngit va quyét liét trong tit ca cac
nganh kinh té (Han Qudc trién khai tir cudi thap nién 1980)
Cai t6 hé théng hanh chinh nhim tip trung hoéa va ting
cuong hiéu qua quan 1y nha nudc vé& moi trudng thong qua
mdt ddu mdi diéu phéi dé tiét kiém ngan sach, han ché chong
chéo va trung ldp ciing nhu dam béo thyc thi vai trd giam sat
va kiém ché 6 nhiém (Han Quéc trién khai tir diu thap nién
1990)

Ap dung hiéu qua cach tiép can quan Iy nha nuéc véi su
tham gia cta nhiéu bén lién quan (Han Qudc di trién khai tir
cudi thap nién 1980)

Cu thé hon, luan 4n néu mot s6 khuyén nghi dé cac nha quan ly
va chuyén gia Viét Nam tlep tuc nghién clru va tim giai phap trién
khai phu hgp véi diéu kién ciing nhu ddc thu cua Viét Nam nhu sau:

1.

Thanh 13p B Moi truong doc 1ap (khong bao gém quan ly
hoat dong khai thac cac ngudn tai nguyén thién nhién) va cai
t6 hé thong quan ly nha nudc vé moi trudng theo hudng tap
trung vé mot diu mdi dé thong nhit quan ly.

Nghién ctru ap dung hé thong tai khoan dic biét danh riéng
cho hoat dong moéi truong va cai cach manh mé hé thong
thué va phi méi truong theo huéng danh thué/phi dya theo
khdi lugng tidu dung/xa thai.

Xay dyng hé thong quan trac, thong tin va thong ké moi
truong qudc gia va hé thong cong b6 thong tin moi truong
minh bach do B Méi trudng diéu hanh va quan 1y tap trung
trén toan qudc
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