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MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Thuc hién chu truong duong 161 @i ngoai ddc 1ap tu chu, da phuong hoa,
da dang hoa cac quan hé quéc té, két hop chit ché cong tac ddi ngoai Pang,
ngoai giao Nha nudc va dbi ngoai nhan dan, trong nhitng nim qua quan hé cua
Thu d6 Ha Noi voi cac t6 chirc phi chinh phi nudc ngoai (TCPCPNN) ngay
cang duoc mo rong. Mbi quan hé nay di gop phan lam cho nhén dan thé giéi
hiéu biét sau sic hon vé dat nudc con ngudi Viét Nam ndi chung, Thi d6 ngan
nam van hién néi riéng, thuc day hop tac v6i nhan dan thé gidi, nang cao vi thé
ctia Viét Nam trén truong quéc té.

Céc to chirc phi chinh phtt (TCPCP) di tro thanh nhan t6 quan trong
trong nhiéu linh vue, dic biét trong linh vyc ctru trg nhan dao va phat trién xa
hoi. Cung véi nhiéu hinh thtc quan hé hop tac, dau tu nudc ngoai, hoat dong
cua cac TCPCPNN chu yéu duéi dang hd tro, tai trg trén nhiéu linh vuc ngay
cang tang; hoat dong chu yéu trong cac linh vuc: xo04 d6i giam nghéo, khic phuc
hau qua chién tranh, phong chbng thién tai, kham chita bénh tang cuong co so
vat chit cho cac bénh vién, truong hoc; cac du an vé moi truong, cac chuong
trinh nhan dao giup tré mod cdi, ngudi gia khong noi nuong twya cia cic
TCPCPNN d4 thiét thuc tao thém coéng an viéc 1am, kinh nghiém, phat trién k¥
thuat va chuyén giao cong nghé cho cong dong dan cu.

Thu d6 Ha Noi 1a trung tdm d4u ndo vé chinh tri - hanh chinh, van ho4,
khoa hoc k¥ thuat va 1a mot trung tdm 16n vé kinh té va giao dich qudc té; 1a noi
dat tru s& Pai st quan ctua tat ca cac nude da thiét 1ap quan hé ngoai giao chinh
thire va day du voi nude ta, noi Lién hiép qudc, cac to chirc kinh té, ngan hang
va cong ty nudc ngoai dat tru s& va van phong giao dich, noi cic TCPCPNN dat
van phong dai dién van phong du an.

Mait khac, yéu cau xay dung Thu d6 Ha N§1 da dugc thé hién trong “Quy
hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi Thu d6 dén nam 2020, tam nhin 20307,
d3 xac dinh nhiém vu va giai phap: “Md réng hop tdc quic té, ndng cao ning
lire canh tranh”, nhan manh giai phap: “Huy déng nguon von nuéc ngodi” dé

phat trién kinh t& Tha d6.



Nghi quyét s6 07/2013/NQ-HDND (12/7/2013): “Vé chinh séich wu tién
dau tw va huy déng cdc nguon lyc dau tw xdy dung cdc khu dé thi...”. Tai Diéu
3: “Chinh sach huy dong cic ngudn nhan luc dau tu” da xac dinh phuong thirc:
Kéu goi thu hit dau tw, wu tién ddu tw theo cdc hinh thire BT, BOT, BTO, PPP
ddi véi cac dy an.

Tinh dén thoi diém nay & thanh phdé Ha Noi ¢6 186 TCPCPNN hoat dong
trong d6 Vin phong dai dién 1a 68, Vin phong du 4n 13 62; Giay phép hoat dong 13
56. Hau hét cac du 4n vién tro phi chinh phii nudc ngoai 14 vién tro 100% khong
phai hoan tra, khong c6 von dbi ing hodc 1a vén ddi tmg rat nho. Mdi nam thanh
phé cling tranh thu duogc tur 3,5 dén 6 triéu USD gém tién va hang vién trg tir cac
t churc nay.

Hoat dong ctia cdc TCPCPNN tai Ha No6i da c6 nhitng dong gop tich
cuc, cac to chirc ndy da dang va s& thiét thuc giup phat trién kinh té - xa hoi cua
Thanh phd néi riéng, Viét nam noi chung; song ciing 1a ddi twong dic biét nhay
cam trong quan hé d6i ngoai boi hoat dong ctia ho ¢6 lién quan nhiéu dén chinh
tri, d6i ngoai, an ninh, an sinh xa hoi qubc gia. Do su nhan thirc va quan tim c6
luc ¢6 noi con chua ding muc, cong tac 1anh dao, chi dao va quan ly hoat dong
cia TCPCPNN con nhitng bat cip, han ché hiéu qua mdi quan hé véi cac
TCPCP nudéc ngoai. Mot s6 TCPCPNN ¢6 quy mé nho song hoat dong dan trai
& nhiéu dia phuong, thoi gian du &an kéo dai, ty 1€ chi phi hanh chinh lon, ty 1¢
vién trg truc tiép t6i dbi tuong hudng loi b1 han ché. Mot s ca nhan hoat dong
trong TCPCPNN d4 vi pham phap luat va cac quy dinh vé hoat dong ciia cac
TCPCPNN ta1 Viét Nam.

Pé dap ing yéu cau chién lwgc phat trién thi @, can c¢é nghién ctru mot
cach ddy du va sau sic vé cac TCPCPNN va vai trd quan 1y nha nuéc déi véi
cac TCPCPNN ¢ thanh phé Ha Noi hién nay c6 ¥ nghia quan trong ca vé mat 1y
luan va thuc tién. Chinh vi vay, tac gia chon dé tai “Hoadn thién noi dung quan ly
nha nudée doi véi té chire phi chinh phii nuée ngodi ¢ Ha Ngi hién nay” lam

luan an Tién s7 Quan ly Hanh chinh cong.



2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
2.1. Muc dich nghién cuu
Luan an ¢6 muc dich nghién ctru, hoan thi¢n ndi dung quan 1y nha nudc
d6i voi TCPCPNN ¢ thanh phé Ha Noi hién nay.
2.2. Nhiém vu nghién cvuu
bé dat muc dich nghién ctru, dé tai co nhitng nhiém vu sau:
- Hé théng, phan tich c6 chon loc co s& khoa hoc QLNN ddi v6i hoat
dong cua cac TCPCPNN tai Viét Nam,;
- Phan tich thyc trang QLNN dbi v6i cac TCPCPNN ¢ Ha Noi;
- Pé xuit nhitng giai phap QLNN dé tiép tuc hoan thién ndi dung QLNN
trén dia ban Ha Noi.
3. Poi twong, pham vi nghién ciu
3.1. Péi twong nghién ciru
Pbi twong nghién ctru cta ludn 4n 13 ndi dung quan 1y cua Nha nudc doi
v6i TCPCPNN 6 thanh phd Ha Nbi.
3.2. Pham vi nghién cvuu
- V& ndi dung: Ludn 4n tip trung vao ndi dung QLNN déi véi cac
TCPCPNN c6 dang ky hoat dong, c6 tru so, c6 hoat dong trén pham vi Ha Noi
hién nay, trong cac linh vuc ma Nha nudc cho phép, cu thé 1a linh vyuc vién trg
nhan dao, tir thién, tinh nguyén vién va phat trién chir khong nghién ciru cac
TCPCPNN hoat dong trén céac linh vuc khac (ton gido, nhan quyén, méi gidi con
nuoi...).
- Vé thoi gian: Luan 4n gi6i han thoi gian nghién ctru tir nim 2000 cho
dén nay va tim nhin dén nam 2020.
- V& khong gian: Ludn 4an tip trung nghién ctru vé ndi dung QLNN dbi
v6i cac TCPCPNN tai Viét Nam va thanh phd Ha Noi.
4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru
4.1 Phwong phap lugn
- Luan an dugc nghién ciru dua trén co s& phuong phéap luan bi¢n ching
duy vat co s¢ la CN Mac — Lenin, tu tudng HO6 Chi Minh, va céc quan diém,
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chu truong, duong 16i, chinh sach cta Pang va Nha nudc Viét Nam vé QLNN
dbi cac TCPCPNN trong thoi ky d6i méi va hoi nhap quéc té.
4.2. Phwong phdp nghién ciru

Pé thuc hién duge muc tiéu, nhiém vu ctia Ludn 4n, tic gid su dung mdt $6

phuong phap nghién ctru chi yéu sau:

- Phuong phép khao sat thuc té, phwong phap phan tich danh gia; phuong
phap thu thap s6 liéu; phuong phap khdo sat, nghién ctru kinh nghiém ctia mot
s6 nudc vé cac van dé lién quan dén dé tai nhim d6i chiéu, so sanh, tim ra giai
phap téi wu cho van dé nghién ctu.

- Phuong phép phan tich téng hop; phuong phap thdng ké: qua viéc thong

ké cac cac TCPCP ¢ Ha Noi tir nam 2000 dén nay, dua ra cac du bao mai.

5. Két qua nghién ciru ciia ludn an
5.1 Ve ly lugn
Tac gia dd tong quan duoc co sé khoa hoc QLNN dbi vai to chirc phi chinh
phti nuéc ngoai, ap dung vao QLNN ddi voi TCPCPNN trén dia ban Ha Noi.
5.2 Vé thuc tién
- Phan tich, 1am r6 thuc trang hoat dong cia TCPCPNN ¢ Vi¢t Nam va Ha Ndi.
- Nghién ctru danh gia thuc trang QLNN ddi v6i TCPCPNN trén dia ban Ha Noi
- Phan tich dinh hudng va d& xuit giai phap QLNN ddi v6i cac TCPCPNN tai
Ha Noi.
6. Nhirng diém méi ciia luin an
6.1. Vé mdt Iy lugn
Luin an nay la cong trinh nghién ctru chuyén sau thudoc chuyén nganh
quan ly hanh chinh cong, nghién ctru phan tich twong déi c6 hé thong nhiing noi
dung co ban vé TCPCPNN nhu: khai niém, phan loai, tinh chit, nhiém vy, dic
diém v..v. Hoan thién bd sung cac ndi ham 1y thuyét vé co cdu to chuc, phuong
thirc hoat dong, ¥ nghia kinh té - x3 hoi ctia cac TCPCPNN cling nhu vi tri, chirc
nang, vai tro quan 1y nha nudc dbi voi cac TCPCPNN.
Téng quan nghién ctru lam rd QLNN dbi v6i TCPCPNN, trén co s& d6 ap
dung vao QLNN d6i véi TCPCPNN tai Ha Noi
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6.2. V& thuec tién

- Luan 4n d4 nghién ctru chi ra nhiing yéu t6 kinh té, xa hdi c6 anh huong,
lién quan dén QLNN ddi véi TCPCPNN trén dia ban Ha Noi.

- Khai quét duoc thuc trang QLNN ddi véi cac TCPCPNN trén dia ban ca nudc
trong thoi ky ddi moi.

- Trén co s¢ 1y luan, Luan an da nghién ctu danh gid dugc QLNN dbi véi
cac TCPCPNN trén dia ban Ha Noi, chi ra dugc nguyén nhan, nhitng bai hoc kinh
nghiém.

- Luén 4an phan tich quan diém, phwong huéng chi dao QLNN dbi véi
TCPCPNN déi voi Viét Nam n6i chung va Ha Noi noi riéng,

- Trén co s& nghién ctru Iy luan va thuc tién dbi véi cac TCPCPNN tai Ha Noi,
tac giai da dé xuat 7 giai phap QLNN nham tiép tuc hoan thién ndi dung QLNN dbi
v61 TCPCPNN trén dia ban Ha Noi thot gian to1

- Két qua nghién ctru ctia luan an c6 thé st dung lam tai liéu nghién ctru trong
gidgo duc, nghién ctru hoc tip va cho cong tic quan 1y ddi voi hoat dong cua cac
TCPCPNN tai Viét Nam.

7. Két ciu ciia luin an
Ngoai phan mé dau, tong quan tinh hinh nghién ctu lién quan dén dé tai
luan an, két luan, phu luc va danh muc tai li¢u tham khao, noi dung ctia luan an
gdém 3 chuong:
Chuong 1: Co s6 khoa hoc quan 1y nha nuéc d6i véi cac TCPCPNN
Chuwong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc dbi véi cac TCPCPNN & Ha Noi.
Chwong 3: Giai phap hoan thién ndi dung quan 1y nha nuéc d6i véi
TCPCPNN ¢ Ha Noi.



TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN
PE TAI LUAN AN

1. PHAN TiCH DANH GIA NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN
QUAN DPEN PE TAI LUAN AN
1.1. Cac cong trinh nghién ctru cua cac tac gia trong nudc
1.1.1. Nhom céc cong trinh nghién ctru lién quan dén ndi dung quan 1y nha nude
doi véi cac TCPCP, TCPCPNN;
1.1.2. Nhém céc cong trinh nghién ctru lién quan dén méi quan hé hop tac giira
cac TCPCP trong nudc va ngoai nudc vai cac co quan QLNN;
1.1.3. Nhom cac cong trinh lién quan dén hoat dong cu thé cia TCPCP trong va
ngoai nudc tai Viét Nam theo vung va theo linh vuc hoat dong;
1.2. Cac cong trinh nghién ctru cia cac tac gia nuwdc ngoai
1.2.1 Nhom cong trinh nghién ciru vé vai trdo QLNN ddi véi TCPCP
1.2.2 Nhom cac cong trinh nghién ctu vé kinh nghiém QLNN dbi véi cac
TCPCPNN cua mét s6 nudc trén thé giéi
1.3. Qua trinh nghién ciru cia tac gia

Nghién ctru sinh dd c6 nhidu nim hoat dong trong linh vuc quan 1y cac
TCPCPNN ¢ thanh phd Ha Noi. Trong qua trinh coéng tac, NCS nhén thiy vai
trd QLNN d6i v6i cac TCPCPNN c6 vai trd rat quan trong khong chi giam sat
cac hoat dong ma con tao diéu kién thuan loi dé cac TCPCP trong va ngoai nudc
& Ha Noi phat huy hiéu qua trong cac hoat dong chuyén mon, tao ra hinh anh 4n
tugng t6t dep ctia Thit d6 Ha Noi ddi véi cac t6 chirc va ca nhan ngudi nudc
ngoai. Bén canh nhitng co ché, chinh sach QLNN ddi v6i cac TCPCPNN d di
vao cudc séng, cOn ton tai mot s6 han ché cling nhu mot sb bat cap vé khung
phap 1y. Do vay NCS da chon dé tai “Hodn thién néi dung quan 1y nha nieée doi
VGi t6 chire phi chinh phit nuéce ngodi & Ha Ngi hién nay” 1am luan an tién sy
chuyén nganh Quan 1y hanh chinh cong.
2. TONG QUAN NHUNG HAN CHE SO VOI PE TAI NGHIEN CUU

Hau hét cac cong trinh chwa dé cap dén 1y luan QLNN dbi voi cac TCPCP
mot cach co hé théng néu ¢o chi la mang tinh gidi thi€u khia canh ma chua cé
cach tiép can tong thé cy thé. Cac nodi dung 1y luan vé quan 1y cic TCPCPNN

chua dugc dé cap hodc cd dé cap nhung chua duoc 1am rd. Nhitng van dé 1y
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luan QLNN ddi véi cac TCPCP chua duoc so sanh phan tich v&i thuc tién mot
cach sau sic, chua dé cap nhimng diém 1y thuyét méi can bo sung trong giai doan
quan ly hién nay.

Nhitng cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude déu chua phan tich 1am
rd thyc tién QLNN ddi voi cac TCPCPNN so véi 1y ludn co ban. Viée phan tich
chi ra cac han ché nguyén nhan cta viéc QLNN ddi véi cac TCPCPNN chua
mang tinh tong hop cao.

Céac cong trinh trong va ngoai nudc cd lién quan dugc dé cap hau hét
khong dua ra hé théng giai phap, mot sd it cong trinh ¢6 dé cap nhung lai 13 giai
phép quan 1y cong tac phi chinh phi néi chung, khong xuit phat tir cac diéu kién

cu thé ctia Viét Nam va cta thanh phé Ha No1.

3. NHUNG VAN PE PAT RA CUA LUAN AN CAN TAP TRUNG GIAI
QUYET

Mot la, nhitng van dé thudc vé 1y ludn, hoan thién khung 1y thuyét méi vé
QLNN d6i voi cac TCPCPNN, can duoc tip trung phan tich so sanh, bo sung
nhimg luan diém méi cu thé nhu QLNN ddi voi cac TCPCPNN, dé xuat ndi
dung va cach thirc trién khai 4p dung, chi ra nhiing yéu t6 anh hudng tdi hoat
dong QLNN ddi v&i cac TCPCPNN, bén canh d06, dua ra nhiing két luan vé kinh
nghiém thuc hién cong tdc quan 1y tai mot sb6 nuée dic biét 1a mot sd nudce trong
khu vuec.

Hai la, nhimg van dé thyuc tién quan 1y, chi ra thuc trang cong tic QLNN
ddi v6i cac TCPCPNN con nhirng tdn tai, han ché trén pham vi cd nudc nodi
chung va thit 6 Ha Ni noi riéng so véi Iy thuyét phap dinh, yéu cau phat trién
kinh té xd hoi. Phan tich nguyén nhan ctia han ché trong QLNN ddi véi cac
TCPCPNN s¢& 1am can cir dé dat ra hé thong cac giai phap;

Ba la, vé hé thdng cac giai phap: luan an can dua ra cic quan diém cua
DPang va Phéap luat cia nha nude vé viée quan 1y hoat dong ctia cac TCPCPNN
tai Viét Nam trén co s& cac quan diém, chu truong chinh sach cua Pang va Nha
nude két hop véi 1y thuyét da duoc bd sung va phan tich thyc hién quan 1y luan
an s& dé ra cac nhom giai phap nhim nang cao hiéu qua QLNN dbi véi cac
TCPCPNN ta1 Ha No1 va tai Viét Nam.



CHUONG 1
CO SO KHOA HQOC QUAN LY NHA NUGC
DPOI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI
1.1. CO SO LY LUAN VE TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI
1.1.1. Khai niém va phan loai ciia cc t6 chirc phi chinh phii nuwéc ngoai tai
Viét Nam

TCPCPNN 14 t6 chire phi loi nhuan, cic quy x3 hoi, quy tu nhan hoic
cac hinh thire to chirc xa hoi phi lg1 nhuan khac duogc thanh 1ap theo luat phap
nudc ngoai ¢6 hoat dong hd tro phat trién, vién tro nhan dao khong vi muc dich
lo1 nhuan hoac cac muc dich khac tai Viét Nam.

Cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam duoc cap mot trong 3 loai gidy
dang ky gém gidy ding ky lap van phong dai dién, gidy ding ky lap van phong
du an va gidy dang ky hoat dong.

C6 nhiéu cach phan loai t6 chtc phi chinh phu: theo pham vi hoat dong;
theo tinh chat hoat dong hodc theo co sé phap 1y.
1.1.2. Nhitng cin cit 1y luin khoa hoc vé to chirc phi chinh phii nwéc ngoai
1.1.2.1. Nhi¢m vu co bén ciia to chirc phi chinh phii nwéc ngoai

Tuy theo ting td chirc khac nhau va cac muc dich hoat dong khac nhau
thi nhiém vu ctia cdc TCPCP ciing khac nhau. Nhung nhin chung cac TCPCP
déu quan tam dén viéc thuc hién cdc nhiém vu co ban sau: Cham lo bao vé loi
ich cua cac thanh vién, ddy 1a chirc ning co ban va d& nhan biét nhat, vi day 1a
diéu ma to chic ndo ciing phai quan tim chim lo cho cac héi vién ctia minh
trude tién; Thu hat cac thanh vién tham gia giai quyét cac van dé xa hoi. Moi
TCPCP thanh lap trudc hét 1a cham lo loi ich cta thanh vién nhung muc dich
bao trim cua cac t chirc nay la hoat dong vi xa hoi tdt dep hon; T chire cung
ung dich vy;
1.1.2.2. Hinh thirc hoat dong ciia té chivc phi chinh phii nwéc ngodi

- Cac TCPCPNN, to chitc phi lgi nhuan, cic quy xa hoi, quy tu nhan
hodc céac hinh thtrc t6 chic xa hoi phi lg1 nhuan khac dugc thanh 13p theo luat
phap nudc ngoai va hoat dong hd tro phat trién nhan dao khong vi muc dich loi

nhudn va cac muc dich khac tai Viét Nam.



- Cac TCPCPNN la mét dang t6 chirc hét stc da dang vé ca muc tiéu quy
md t6 chirc hay phuong thirc hoat dong va tuy thudc vao tinh chat cua to chirc
thi n6 c6 phuong thirc hoat dong khac nhau phu hop véi muc tiéu va diéu kién
clia to chic.

- Quy md hoat dong cuia cac to chirc nay thudng nho, hoat dong riéng ré,
hay ting dia phuong.

- Ciing ¢6 nhimng trudng hop lién két voi nhau trong mot lién hiép hay
mot téng hoi dé phéi hop v6i nhau hoat dong dé dat muc tiéu chung.
1.1.2.3. Ngi dung hoat dong

+ Tham gia vao céac linh vuc kinh té, thuong mai vo1 muc dich hd tro
nhirng hoat dong phi lgi nhuan, trong d6 cac khoan lgi nhuan nay duoc stir dung
vao viéc phat trién t6 chirc, ndng cao chat lugng hoat dong dé phuc vu rong rii
hon, hi¢u qua hon.

+ Cac TCPCP duogc phép td chirc thuc hién céc chuong trinh du an phu
hop véi kha nang nhung phai kém theo diéu kién hoach toan riéng cac khoan chi
phi lgi nhudn duoc tai trg tir chinh phu.

+ Phan anh nguyén vong ctia cong ddng xa hoi. TCPCP khong phai 1a t6
chtrc chinh tri nén khong dugc phép tham gia vao cac hoat dong chinh tri nhu
tranh cir vao cac co quan quyén luc nha nude.
1.1.2.4. Pic trung hoat dong ciia t6 chikc phi chinh phii nwéc ngoai

Tuy theo tinh chat hoat dong, TCPCPNN c¢6 nhirng hinh thirc t6 chic khac
nhau: Ho1, Hi¢p hoéi, Quy, cau lac bo, Vién, Trung tam...Quy mo t6 chirc thuong
nho, hoat dong riéng ré (thudng khong t6 chirc thanh hé thong gdm cac cap).

Hoat dong cua cac TCPCPNN thong thuong tap trung dudi 2 ndi dung co
ban sau: Mét la, vién trg nhan dao va hd tro phat trién; Hai la, phan &nh nguyén
vong ctia cong dong x4 hoi.
1.1.2.5. Chirc néing ciia té chirc phi chinh phii nuwéc ngoai

Chtrc ning co ban va dé nhan biét nhat ctia cac TCPCP 1a khong ngimg
doan két hdi vién, dai dién hoi vién, thoa man muc tiéu ma hoi vién va td chire
khoi xudng va theo dudi.

Tap trung hoat dong thong qua cac chirc nang: vién tr¢g khong hoan lai,

9



khong vi muc dich loi nhuin dé thyc hién cac muc tiéu phat trién kinh té xa hoi
va nhan dao tai Viét Nam. Céac phuong thuic cung cép vién tro cua cac
TCPCPNN bao gé)m: Vién trg thong qua cdc chuong trinh, dy an; Vién tro phi
du an (bao gém ca ctru tro khan cép); Tu van, dao tao, két ndi véi cac to chirc
chinh phu va cac t6 chtrc kinh té - x4 hoi khac.
1.1.2.6. Tinh chit ciia t6 chirc phi chinh phii nwéc ngoai

TCPCP hoat dong mang tinh xa hoi; tinh tu nguyén; tinh nghé nghiép, tinh
cong dong, gidi va so thich, nhan dao; mang tinh thoi dai va mang tinh khong vu

loi.

1.1.3. Vai tro ciia cac td chirc phi chinh phii nwée ngoai trong doi song
chinh tri, xa h¢i & Viét Nam

Cac TCPCPNN doéng vai trd quan trong trong doi sdng chinh tri, van hoa,
xa hoi ¢ Viét Nam, hoat dong ctia cac td chuc nay c6 tac dong, anh hudng tich
cuc dén doi sdng cua cong dong dan cu nhu cung cdp ha tang co so thiét yéu,
gidi quyét cac van dé xa héi; khdc phuc hdu qua thién tai

Cac TCPCPNN da hd tro cac dia phuong, gii thiéu va ung dung céc
phuong phap tiép can co hiéu qua trong phat trién bén vimg va xoa doi giam
nghéo bang nhitng du an thiét thuc va mé hinh phi hop véi cac linh vuc va cong
ddng dan cu, 1dng ghép voi cac chuong trinh vé xdy dung ning luc (nhu tin
dung, phat trién nong thon va cong dong, khuyén nong, khuyén lam...).

Noi dung va phuong phap hoat dong huéng vao cong dong, cac du an nay da
truc tiép gitp dd ngudi dan, nhat 1a nhimg nguoi dan ¢ nong thon, ving sau, ving
xa, ting cudng kién thirc, kha nang tu quan 1y, biét cach lam an trong nén kinh té
thi trudng, nang cao murc thu nhap cta ban than va cai thién diéu kién séng cua gia
dinh. Nang cao nhan thirc, nang luc ctia dia phuong va nguoi dan trong viée lap ké
hoach va thuc hién mot sb chuong trinh, du an phat trién tai nong thon.

1.2. QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC TO CHUC PHI CHINH PHU
NUOC NGOAI

1.2.1. Khai niém va dac diém veé quan ly nha nwéc
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Quan 1y nha nuéc duoc dé cap trong dé tai nay 1a khai niém quan 1y nha
nudc theo nghia rdng; quan 1y nha nudc bao gém toan bd cac hoat dong tir ban
hanh cac van ban luat, cdc van ban mang tinh luat dén viéc chi dao truc tiép hoat
dong ctia ddi twong bi quan 1y va van dé tu phap ddi voi dbi twong quan 1y can
thiét cua Nha nudc. Hoat dong quan 1y nha nude chu yéu va trude hét duoc thuc
hién boi tat ca cic co quan nha nudc, song co thé cac to chuc chinh tri - xa hoi,
doan thé quan chung va nhan dan tryc tiép thuc hién néu duoc nha nudc uy
quyén, trao quyén thuc hién chirc ning ctia nha nudc theo quy dinh ctia phap luat,

Dic diém cua quan 1y nha nudc mang tinh quyén luc dic biét, tinh t6 chuc
cao va tinh ménh 1énh don phuong ctia nha nudc. Quan ly nha nuéc duogc thiét
1ap trén co s& mdi quan hé “quyén uy” va “su phuc tung”. Quan 1y nha nudc
mang tinh t6 chirc va diéu chinh; tinh khoa hoc, tinh ké hoach. Quan 1y nha nudc
la nhitng tac dong mang tinh lién tuc, va on dinh 1én cac qua trinh xa hd1 va hé
thong cac hanh vi xa hoi.

1.2.2. Quan Iy nha nwée ddi véi cac té chire phi chinh phi & Viét Nam
1.2.2.1. Quan diém ciia Pang va Nha nwéc vé té chirc phi chinh phii

DPdi v6i cac TCPCP trong va ngoai nudc hoat dong tai Viét Nam, Quan
diém, Chi truong ctia Pang va Nha nudc ta 13 nhat quan, thé hién rd lap trudng,
cu thé nhu sau: Hop tac binh ding va cing c6 loi voi tat ca cac nude; Mo rong
tang cudng hop tac véi cac to chirc chinh phii; Thyuc hién dan chi; Ton trong va
bao dam loi ich chinh dang cua cac td chtrc nhan dan; Pa dang cac hinh thirc tap
hop nhan dan; Hoan thién thé ché, ting cuong quan 1y, kiém tra ctia Nha nudc
ddi vai té chuc phi chinh phu; Po6i méi t6 chire va hoat dong cua Mit tran td
qudc va cac doan thé nhan dan; Tang cudng cong tac dan van cia chinh quyén;
D61 méi va ting cudng su lanh dao ciia Pang d6i v6i cong tac quan chung, giir
vitng mdi lién hé mat thiét gitra Pang va nhan dan.
1.2.2.2. Nguyén tic qudn 1y nha nwéc déi véi cdc t6 chirc phi chinh phii

- Nha nudc quan 1y cac TCPCP theo luat dinh, quyén luc quan 1y cia Nha
nuédc dén voi cac TCPCP 1a thdng nhat, c¢6 sy phan cong phdi hop chit ché giira

co quan Nha nudc cac cap;
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- Bao dam, bao vé tu do, quyén loi ich hop phap cta cong dan; giit gin ky
cuong xa hdi va xtr Iy nghi€ém minh cac vi pham phép luat;
- Bao dam va phat huy tinh tu nguyén, tu quan, tu chu, tu trang trai, tu chiu
trach nhiém ctia TCPCP trong khuon kho phap luat
- D6i méi tang cudng hoat dong QLNN phai tién hanh song song véi viéc
phat trién to chic va hoat dong cua cac TCPCP, phu hop véi loi ich qubc gia va
thong 18 qudc té.
1.2.3. Noi dung quan ly nha nuéc ddi véi cac to chire phi chinh phii nwée
ngoai tai Viét Nam
1.2.3.1. Qudn Iy vé t6 chirc ciia cdc TCPCPNN tgi Viét Nam
- Quan Iy viéc xét cdp, gia han, sira doi, thu hoi cdc loai gidy phép.
+ Quy dinh co quan c6 thim quyén xét cip. gia han, stra doi, thu hdi cac
loai gidy phép.
+ Quy dinh diéu kién dé dugc xét cap gidy phép va thu tuc xin cap, gia
han, stra doi, bd sung va thu hdi gidy phép.
+ Quy dinh co ché phdi hop giita cac co quan QLNN véi TCPCPNN
trong viéc cap, gia han, stra d6i, bo sung va thu hdi gidy phép.
- Quan ly vién tro cac TCPCPNN .
1.2.3.2. Phwong thirc qudn ly nha nwéc doi véi cac TCPCPNN tgi Viét Nam
- Nha nuéc quan 1y theo phép luat va bang phap luat.
- Quan Iy cac TCPCP bang hé thdng chinh sach.
- Quan Iy TCPCP bang hé thong t6 chic bo may.
- Quan Iy TCPCP bang kiém tra, giam sat.
- Quan ly TCPCP bang tong két, danh gia.
1.2.3.3. Sw phén cép qudn Iy nha nwéc déi véi cdc TCPCPNN tai Viét Nam
- Béi véi Trung wong
- Trach nhiém cua Uy ban nhan dan tinh, thanh phé) truc thuoc TW :
- Béi véi thanh phd Ha Noi
KET LUAN CHUONG 1
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CHUONG 2
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI
TO CHU'C PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O HA NOI

2.1. TINH HINH PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI VA CONG TAC POI
NGOAI CUA THANH PHO HA NOI NHUNG NAM GAN PAY
2.1.1. Tinh hinh kinh té - xd hdi cia Ha Ni
2.1.1.1. Dic diém
2.1.1.2. Tinh hinh kinh té - x4 hoi cta thanh phé Ha Noi
2.1.2. Hoat ddng ciia cac to chirc phi chinh phii nwéc ngoai & Ha Noi
2.1.2.1. Céng tic déi ngoai va hoat dpng ciia cdc té chirc phi chinh phii nwéc
ngoai ¢ Ha Nji nhitng nam géan ddy

- Quan hé ddi ngoai cua thanh phé dugc mé rong, vi thé va uy tin quéc
té cia thu d6 Ha Noi duoc nang cao.

- Tham gia thuc day va trién khai nhiéu dy an quéc té song phuong va da
phuong

- Pong gbép phan quan trong vao su thanh cong cua cac hoi nghi hoi thao
qudc té 16n to chirc trén dia ban Thanh phd ;
2.1.2.2. Mé hinh, té chikc, nhén sw ciia to chivc phi chinh phii nuwéc ngoai tai
Ha Ngi

Pén thoi diém thang 12/2013 theo s liéu cua s& Ngoai vu co 186
TCPCPNN da dang ky hoat dong trong do:

- Vin phong dai dién: 68 vin phong, bao gdm M§: 29, Phép, Dtic va cac
nudc Tay Au: 28 UDc, Canada: 8; Nhat, Thai Lan 3.

- Vian phong du an: 62 van phong bao gdbm My 25; Phap, Dlc va cac
nuoc Tay Au: 27; Uc, Canada: 8; Nhat Ban: 2.

- TCPCP dugc cap gidy phép hoat dong: 56 to chirc, bao gdm My: 25;
Phap; Ptic va cac nude Tay Au: 12; Nhat Ban, Han Quéc: 7; Hong Kong, Théi
Lan, Singapore: mdi nuéc co 12.
2.2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC POI VOI CAC TO CHUC
PHI CHINH PHU NUOC NGOAI TAI VIET NAM
2.2.1. Khai quat hoat dong ciia cac TCPCPNN tai Viét Nam
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Hién nay c6 hon 900 TCPCPNN c¢6 quan hé véi Viét Nam. Tuy nhién
khoang 600 t6 chtic c6 hoat dong thudng xuyén tai Viét Nam trong d6 40% 1a
cac t0 chirc dén tir khu vuc Bac My, khoang 42% tir chdu Au (chu yéu 1a Tay
Au) va khoang 18% tir chau A - Thai Binh Duong va cac khu vuc khac. Hop
tac gilra cac ddi tac Viét Nam véi cac TCPCPNN duoc trién khai & 63 tinh,
thanh phé truc thuoc TW va & hau hét cac bo, ban nganh, t6 chtrc nhan dan.

Cac TCPCPNN hoat dong tai Vi¢t Nam c6 ton chi, muc dich, quy mo giai
ngan, pham vi, phuong thuc va linh vuc hoat dong rat da dang. Hau hét cac
TCPCPNN duoc cép phép, dang ky hoat dong déu c¢6 thai do thién chi voi Viét
Nam, ¢6 quan hé hop tac tot v&i cac co quan, to chirc dbi tac va chap hanh tot
cac quy dinh cua phap luat Viét Nam.

Trong thoi gian qua, caic TCPCPNN di c6 dong gop cu thé véi Viét Nam
trén cac mat: vé chinh trj d6i ngoai; vé mat hoi nhap kinh té quéc té, vé cac van
dé x4 hoi - phat trién;

2.2.2. Khii quat thye trang Quan Iy nha nuwéc d6i véi cac to chire phi chinh
phu nudc ngoai tai Viét Nam

- Xay dung hoan thién hé théng phap luat va chinh sach déi voi
TCPCPNN tai Viét Nam,;

- Xay dyng, hoan thién b may va co ché phdi hop trong quan 1y cac to
churc phi chinh phi nuéc ngoai tai Viét Nam;

O céap Trung wong, bd may bao gdm 4 co quan 1a Uy ban Cong tac vé cac
TCPCPNN, Lién hi¢p cac t6 chirc hitu nghi Vi¢t Nam, Ban Diéu phéi vién trg
nhan dan va Nhom cong tac vé cac TCPCPNN.

O cép dja phuong, cho tdi nay, tai tit ca cac tinh thanh c6 cac TCPCPNN
hoat dong déu da thanh 1ap co ché phdi hop dé quan Iy.

2.3. THU'C TRANG HOAT PONG CUA CAC TCPCPNN O HA NOI

Phan 16n cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam déu c6 van phong dai
dién dit tai Ha Noi. Tinh dén thoi diém nam 2014, Ha Noi quan 1y truc tiép 240
TCPCPNN, chiém khoang 25% téng s6 TCPCPNN hién c6 tai Viét Nam, trong
d6 co 64 to chire co gidy dang ky 1ap vin phong dai dién, 59 t6 chirc c6 gidy
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dang ky 1ap van phong du an va 99 t6 chiic ¢6 gidy phép ding ky hoat dong.
2.3.1. Hoat dong va tinh chat hoat dong ciia cic TCPCPNN & Ha Noi

Céac TCPCPNN hoat dong & Ha Noi rat da dang vé noi dung va tinh chit,
pht hop véi muc dich, yéu ciu cua Ha Noi ciing nhu dép tng cac diéu kién
chuyén mén ciing nhu y nghia dit ra d6i voi cac TCPCPNN; bao gdm: Hoat
déng ciia cac TCPCPNN trong linh viee thong tin, truyén thong; Hoat dong ciia
cdc TCPCPNN lién quan dén van dé ton gido, dan téc; Hoat déng cia cdc
TCPCPNN lién quan dén y té, gido duc, van héa; Hoat déng ciia TCPCPNN
lién quan dén hoat dong tai tro cho cac TCPCPNN Viét Nam va Ha Noi.

2.3.2. Panh gia vé s6 hrong va gia tri cac du 4n vién trg cia TCPCPNN &
Ha N¢i (giai doan 2000 - 2014)

S4 du an vién tro, tai trg cia cac TCPCPNN ¢ Ha Noi thoi gian qua tuong
d6i déu dan va thuong xuyén. Nam sb luong du an 16n nhét 1a ndm 2010 (60 du
an), nam co $6 lugng du an thép nhét 12 nim 2005 (21 du an). Xét vé gia tri,
nam co gia tri vién trg 16n nhét 12 ndm 2011 (6,1 trieu USD), ndm ¢ gia tri thép
nhat 1a nam 2000 (2,15 triéu USD). Néu so nam 2014 véi nam 2000, gia tri vién
tré ctia cac TCPCPNN cip cho Ha Nbi ting khoang 2 1an. Xét vé co cau du an
vién tro cua cac TCPCPNN ¢ Ha Noi, tap trung nhiéu nhét 13 cac du an y té
chiém 35%, du an gido duc - dao tao chiém 20%, du 4n phat trién kinh té - xa
hoi chiém 15%, con lai 1a cac du 4n thudc céc linh vuc khac.

2.3.3. Nhén xét chung vé thuc trang hoat dong ciia cac TCPCPNN ¢ Ha Ni
2.3.3.1. Nhitng két qua dat dwoc

Hau hét cac dy an vién tro phi chinh phi nudc ngoai 1 vién trg 100%
khong phai hoan tra, khong phai c6 von ddi tng. Mdi nam thanh phd ciing tranh
thu duoc tir 3,5 dén 6 triéu USD tién va hang vién trg tir cac T6 chire nay. Pa $6
céc dy an nay di vao nhiing van d¢ thiét thyuc trong cudc séng va cong ddng dan
cu nén thue su tac dong, giai quyét cai thién doi sdng ngudi dan noi c6 chuong
trinh du an. Cac du an da giai quyét mot sd van dé buc xtc, kho khan cua nguoi
dan nhu day nghé, phat trién nghé truyén théng, tao cong an viéc lam, xod doi
giam nghéo, dao tao nghé cho tré em lang thang co nhd, phong chong bénh tat,
xay dung co sé vat chét, truong hoc, hd tro chuyén dich co cAu kinh té...
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Hoat dong cia cac TCPCPNN ¢ Ha Noi trong thoi gian qua da c6 nhiing
dong gop tich cuc nhat dinh cho viéc khic phuc hau qua chién tranh va thién tai,
x04 d6i giam nghéo va phat trién kinh té - x4 hoi & Ha Noi.
2.2.3.2. Nhitng han ché, ton tai

- C6 nhiéu TCPCPNN sau khi duoc cip diang ky hoat dong khong 1am
thii tuc thong bao ding ky hoat dong véi thanh phd Ha Noi.

- Nhiéu t6 chuec trién khai cac du 4n vién trg khi chua duoc céc cép co
tham quyén phé duyét.

- Co nhiing t6 chirc hoat dong khong dung véi gidy ding ky dugc cap,
vugt quéa dia ban dugc phép hoat dong.

- Nhiéu du 4n murc chi hanh chinh phi va tién lwong cho chuyén gia qué
cao. Thuc té chua c6 quy dinh cia Nha nudc vé mit nay.

- Mot sb td chirc ¢6 chuyén gia nudc ngoai lam viéc nhung khong 1am
thl tuc xin gidy phép lao dong tai s& Thuong binh xa hoi Ha Noi. Viéc tuyén
chon lao dong khong bao cdo véi cac co quan c6 tham quyén cua thanh phd.

- Nhiéu TCPCPNN khong gui bao cao hang nam theo quy dinh cho
thanh phd. o
2.2.3.3. Nguyén nhdn ciia han ché, ton tai

- Thiéu su quan tdm chi dao thudng xuyén cua lanh dao cic cip tir trung
wong dén dia phuong ddi véi cong tac quan 1y phi chinh phu nudc ngoai.

- Hé théng van ban phap quy vé quan 1y phi chinh pht nudc ngoai con
chua day du.

- C4c co quan quan 1y chua thudong xuyén thanh kiém tra hoat dong cua
cac TCPCPNN (trén dia ban) & Ha Noi.

- Trinh d6 can bo lam cong tac dbi ngoai con han ché vé k¥ ning lam
viéc va trinh d0 ngoai ngtr.

- Hang nam chua thudng xuyén to chirc tong két, danh gia hoat dong cia
cac TCPCPNN ¢ Ha Noi.

- Chua c¢6 sy phan cong, hop tac 1o rang gitra cac sd, nganh trong thanh
phd. Chua to chirc hop giao ban dinh ky giira cic co quan quan cac TCPCPNN

nhu s¢ Cong an, s& Ngoai vy, s Ké hoach dau tu, s& Noi vu.
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2.4. THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA NUOC POI VOI CAC
TO CHU'C PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O HA NOI
2.4.1. Hoan thién va ban hanh cac vin ban phap quy vé QLNN ciia Thanh
pho ddi v6i cac TCPCPNN & Ha Noi

Trong viéc quan 1y hoat dong ctia cac TCPCPNN, hé théng vin ban phap 1y
quan 1y hoat dong cua cac TCPCPNN bao quat twong dbi day du cac khia canh
ctia cong tac quan 1y hoat dong ctia cac TCPCPNN, tir cac van ban quy dinh vé
cAp gidy phép, phé duyét du 4n, quan 1y lao dong Viét Nam lam cho cac
TCPCPNN ... Hé théng nay ciing dugc xy dung trong mdi quan hé hitu co chit
ch€ va tuong thich véi cac van ban phap ly cta cac linh vyc khéac co6 lién quan
nhu nhap canh, tai chinh, ton gido..., do d6 dam bdo duogc tinh déng bd, mot
trong nhitng yéu cau quan trong dam bdo cho viéc quan ly duogc thuc hién co
hi¢u qua.
2.4.2. Kién toan by may quan Iy va phin cong, phan cip cong tic quan ly
dbi v6i cac TCPCPNN ¢ Ha Noi

Cin c vao Quyét dinh s6 06/QD-UBND ngay 6/02/2014 cia UBND

Thanh phé Ha Noi vé viéc ban hanh Quy ché hoat dong cua cac TCPCPNN trén
dia ban Ha Noi, cong tac kién toan vé phan cong, phan cip giita cic co quan
QLNN cuta Thanh phd dbi voi cac TCPCPNN ding ky hoat dong trén dia ban
Thanh phd di duoc xac dinh;
2.4.3. Tang cwong quan ly sy hién dién ciaa cac TCPCP dang hoat dong &
Ha Noi

- Quan Iy cong tac cip gidy dang ky hoat dong cho cac TCPCPNN

- Quan 1y cong tac gia han, bo sung gidy phép cho cac TCPCPNN

- Piéu chinh va cham dut hoat dong cua TCPCPNN

- Quan ly hoat dong va stir dung vién trg cua cac TCPCPNN

- Quan Iy nha nude ddi véi cac hoat dong chuyén mon cuia cac TCPCPNN

- Quan 1y nha nudc vé cong tac thanh tra, kiém tra, xdy dung va hoan thién
quy ché quan Iy hoat dong cac TCPCPNN
2.5. PANH GIA CHUNG VE CONG TAC QUAN LY NHA NUOC POI
VOI CAC TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O HA NOI
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2.5.1. Nhirng két qua dat dwoc

+ P4 hinh thanh bé may quan 1y lién nganh cua thanh phd bao gdbm s&
Ngoai vy, s& Ké hoach va dau tu, s& Cong an thanh phé), s& Noi vy, s¢ Lao dong
thuong binh xa hdi, sé gido duc, s6'y té va Ban dan van thanh uy.

+ P4 ¢6 su phan cong, phan cap trong viéc quan 1y va phé duyét cac du
an do cac TCPCPNN vién tro.

+ T6 chuc cac doan kiém tra lién nganh kiém tra vé hoat dong cua céc
TCPCPNN trén dja nan thanh phé.

+ P3 tham muu cho UBND thanh phé ban hanh Quy ché quan 1y hoat
dong cua cac TCPCPNN.

+ Thong qua cong tac quan 1y da gop phan thic day cong tac van dong
vién tro.
2.5.2. Nhitng han ché, ton tai

- DBdi véi thanh phdé Ha Noi luc luong 1am cong tic quan 1y phi chinh
pht nudc ngoai con it va chua cd su phan cong 1d rang va hop tac tét gitra cac
nganh, khi ¢6 su c¢b xay ra con dun déy trach nhiém.

- Moi trudng phép 1y chua hoan thién, mot sé noi chua quan triét quy
ché vé hoat dong cua cac TCPCPNN, din dén tinh trang mot s6 tO chirc hoat
dong khong co gidy phép nhung van hoat dong.

- B6 may quan 1y va co ché phéi hop thiéu on dinh va chua dong bo;

- Viée thyc hién du an do nhiéu co quan phé duyét va khong co sy phdi hop
lién két voi nhau ddi khi bi chong chéo va thiéu théng nhat.

- Quan ly vién tro con k& hé va chua hiéu qua

- Quan Iy con ngudi nang vé hanh chinh
2.5.3 Nguyén nhén ciia ton tai

- Do hé thdng vin ban quy pham phéap ludt chua day du, chua dong bo,
nhiéu phuong dién cua linh vuc nay con thiéu vin ban diéu chinh;

- Hé théng t6 chirc bd may chua duge thong nhit tir Trung wong dén dia
phuong ;

- Su phdi hop giita Uy ban Cong tac vé phi chinh phi nudc ngoai va cac
nganh khac chua thyc sy ddng bo, nhip nhang, con chong chéo.
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- Nhan thirc vé cong tac phi chinh phil ctia cac cap lanh dao con bat cap,
chua thay rd duoc tAm quan trong cua céc to chirc phi chinh phii nudc ngoai tai
Viét Nam;

- Nang lyc quan 1y vé cong tac phi chinh pht nudc ngoai con han ché

- Ngudn lyc dé thuc hién quan 1y cong tac phi chinh phu con thiéu va yéu
vé tai chinh, vé con nguoi... Nhiéu chuong trinh, du an doi héi phai c¢6 von ddi
ung nhung chua dap ung dugc, do d6 con han ché trong viéc tiép nhan vién tro

tur cac to chuc phi chinh phi nudc ngoai.

KET LUAN CHUONG 2

CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN NOI DUNG QUAN LY NHA NUOC

POI VOI TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI O HA NOI
3.1. QUAN PIEM CHI PAO VE CONG TAC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI
3.1.1. Quan triét cac chi trwong cia Trung wong va thanh phd Ha Noi doi
voi cac TCPCPNN

- Bao dam loi ich dan toc chan chinh, két hop nhuan nhuyén chii nghia
yéu nudc va chu nghia qudc té cua giai cip cong nhan

- Gilt virng doc lap tu chu, tu cuong, déy mang da dang hoa va da
phuong hoa quan hé d6i ngoai

- Nam viing hai mét hop tac va dau tranh trong quan hé véi cac TCPCPNN

- Chi1 trong mé rong quan hé ddi ngoai

- Két hop ba mit cong tac chinh tri - an ninh - kinh té trong quan 1y
TCPCPNN

- Nang cao nang luc doi ngi can bo
3.1.2. Ting cudng cong tic quan 1y nha nuéce ddi véi cac TCPCPNN

bang va Nha nudc ta da xac dinh hoat dong cua cac td chuc phi chinh
phu 1a linh vuc nhay cam, phtc tap, c6 lién quan nhiéu dén an ninh va chinh tri
quéc gia, do d6 can hét strc chii trong cong tac quan 1y va phai quan triét nhiing
quan diém chi dao, tuan thu nhitng nguyén tic co ban va theo sat duong 16i

chung ma Pang va Nha nudc ta da dé ra nhu da néu ¢ trén.
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3.1.3. Xay dung chién lwgc hoat dong dbi ngoai thanh phé Ha Noi trong
nhirng nam toi

- Tiép tuc duy tri va tao diéu kién quéc té thuan lgi nhim déy manh tdc
d6 phat trién kinh té - x4 hoi, cong nghiép hod, hién dai hoa Thu db.

- M6 rong quan hé dbi ngoai cua Thanh phd trén co s& ciing ¢, nang cao
hiéu qua cac méi quan hé dbi ngoai da c6

- Tép trung chi dao xdy dung Ha Noi thanh trung tdm giao luu qudc té
ngay cang c6 uy tin trong khu vuc va trén thé gidi, nang cao vi thé Thi d6 Ha

Noi trén trudong qudc te.

3.2. PHUONG HUONG POI VOI QUAN LY HOAT PONG CUA TO
CHU'C PHI CHINH PHU NUGOC NGOAI TAI THANH PHO HA NOI
3.2.1. Hoan thién quén 1y hoat dong cac té chirc phi chinh phi & Ha Ni

+ Thanh phd can nhanh chéng c6 chii truong va chi dao viéc nghién ctu
mot cach co ban vé van dé xa hoi dan sy noi chung va TCPCP néi riéng trén ca
mit 1y luan va thuc tién.

+ Thanh phé cin t6 chuc diéu tra,phan tich danh gia day du thuc trang to
chtrc va hoat dong cua cac TCPCP qua d6 rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém
thue trang hoat dong ctia cac to chirc dé tir d6 diéu chinh viéc quan 1y va huéng
céc t6 chirc nay sao cho chiing hoat dong c6 hiéu qua hon.

+ Nhanh chéng hinh thanh khung phap 1y va t6 chirc hoat dong quan 1y
cac TCPCP cho phu hop vo1 giai doan méi va tao co s¢ hanh lang phép ly va
cho hoat dong va su quan ly TCPCP

+ Nang cao nang luc cua cong chirc quan 1y xa hoi noi chung va quan 1y
TCPCP noi riéng,

+ Tang cudng hoc tip trao do6i kinh nghiém hoat dong véi cac TCPCP
cac nudc day la mot xu hudng dang duogce thuc hién rat nhiéu.

+ Xay dung va ban hanh cac chinh sach, cac van ban quy pham phap luat
vé TCPCP dé gitip cho viéc som hinh thanh mot hé thong phap luat hoan chinh.

+ T chirc phd bién phap luit, chinh sach, vin ban phap luat vé TCPCP,

tang cuong cong tic QLNN dbi voi TCPCP dé dam bao rang moi ca nhan,
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TCPCP déu nim virng phap luat vé linh vuc minh hoat dong.
3.2.2. P6i méi phan cip quan ly vién tre phi chinh phi trong viéc thim
dinh, phé duyét cac chwong trinh, du an

Pbi voi cac chuong trinh, du 4n sir dung ngudn vién trg phi Chinh phu
nudc ngoai

Hoan thién t6 chirc b mayquan 1y nha nudc dbi véi cac du an vién tro phi
chinh phu khong hoan lai

DPo6i méi cong tac can bo theo hudng tiéu chuan hod can b 1am cong tac
ké toan, ké toan trudng tai cac chuong trinh, du an

Hoan thién quy trinh 13p va giao dy todn ngéan sach hang ndm cho céac
chuong trinh, du an vién trg phi chinh phu khong hoan lai

D61 méi phan cdp quy trinh dau thiu mua sam hang hoa cho cac chuong
trinh, dy an vién trg phi chinh phu

Tang cudng cong tac quan 1y tai san tai cac chuong trinh, du an vién trg
phi chinh phu khong hoan lai

Tang cudng cong tac theo ddi, kiém tra, gidm sat tai chinh ddi véi cac
chuong trinh, dy &n vién trg phi chinh phu khong hoan lai

P6i méi tha tuc gitta cac Nha Tai trg va phia Viét Nam, chuyén dan

phuong thitc hd tro theo du 4n sang hd tro theo nganh, tién tdi hd tro ngan sach

3.3. GIAI PHAP NHAM TANG CUONG QUAN LY NHA NUGC Ol
VOI CAC TO CHUC PHI CHINH PHU NUOC NGOAI
3.3.1. Nhan thirc vé cong tac quan Iy cac té chire phi chinh phit nwéc ngoai
Phai nhan thirc chinh xac, hiéu ding, hiéu 6 vé TCPCPNN, khong nén
danh ddng coi tat ca 1a tot hodc tat ca 13 xau phai cé sy nhin nhan dang dén,
khach quan dbi voi tung td chure khi ho dén trién khai hoat dong tai Viét Nam.
Mudn dat duoc nhan thic dang dén vé cac TCPCPNN, chung ta can phai
chu trong cong tac thong tin va tuyén truyén ctua Nha nudc dbi voi ca doi ngi
can bd 1am viéc trong cac co quan cua Nha nude va ca trong cong dong dé dan
biét, dan hiéu, c6 y hirc va théy duoc mat tich cuc cia TCPCPNN dé tranh th,

tan dung su giup d&, nhung dong thoi cling thiy dugc mat trai ciia phi chinh phu
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nudc ngoai dé tranh bi loi dung, tranh vo tinh tiép tay cho nhitng hanh vi xau
cua cac TCPCPNN .

3.3.2. Hoan thién hé thong phap luat vé quan ly cac to chirc phi chinh phi
nuwéc ngoai

Trong bdi canh ching ta dang xay dung Nha nudc phap quyén, thuc hién
cai cach hanh chinh, thyc hién nhitng chinh sach ddi ngoai rong mao thi viée doi
méi, hoan thién hé théng phap luat néi chung va phap luat trong QLNN vé phi
chinh pht nudc ngoai noi riéng 14 mot nhu cau tat yéu va cip bach.

Tiép tuc can nghién ctru thém dé don gian héa hon nita va sira d6i, bo sung
nhitng quy dinh cu thé va phu hop, day manh cong tac phd bién cac quy dinh
phap luat lién quan téi viéc phé duyét, quan 1y du an, quy ché hoat dong cua cac
TCPCPNN va dam bao vi¢c thuc hién cac van ban phap quy mdt cach hi¢u qua
hon, tao diéu kién thuén loi hon nita cho qua trinh trién khai cac hoat dong vién
trg nhan dao va phat trién, dam béao vién tro dén véi nguodi dan kip thoi.

3.3.3. T6 chirc bd may quan ly

Xay dung bé mdy qudn Iy va co ché quan Iy TCPCPNN tai Viét Nam

Can phai xdy dung hé thong bo may quan 1y day da va co nang luc. Nha
nude can phai danh gia lai bd may quan 1y hién co, ra soat lai dé xac dinh nhiing
phan thira, phan thiéu ciia hé thong hién hanh. Phai xdy dung mot bo may tir
trung wong dén dia phuong dam bao ddéng bo, thdng nhat, hoat dong hiéu qua.
Bo may can phai duoc phan cong, phan cap quan 1y cho phu hop.

Tang cuong céng tdc phoi hop trong qudn 1y hoat dong ciia cdc
TCPCPNN. Vé mat to chiic bd may, yéu cau trudc hét 1a phai quéan triét tinh
than chi dao ctia Ban Bi thu di dé ra trong Chi thi 19/CT-TW

Chu trong xay dung co quan dau mdi ¢ Trung wong 13 Uy ban Cong tac phi
chinh phu nudc ngoai virng manh, ngang tam nhiém vu.

3.3.4. Doi ngii can by quan ly

Mubn ting cuong ning luc ciia cac co quan quan ly, mudn ning cao chat

luong cua hoat dong quan 1y cong tac phi chinh phu nudc ngoai, phai chll y nang

cao chat luong ctia doi ngii can bo quan 1y ciing nhu can bo tac nghiép tryc tiép. Dé
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xdy dung mot doi ngii can bd ngang tim nhiém vu, ching ta can phai:

- Xac dinh tiéu chuan cu thé dbi v6i can bd quan 1y va can bo truc tiép lam

cong tac phi chinh phu nudc ngoai.

- Chu trong dao tao, bdi dudng

- Nang cao chit luong cong tac can bo
3.3.5. Nghién ciru va thong ké

Viéc thong ké nghién ctru s& tao diéu kién thuan loi trong viéc tong hop
danh gia thuc trang dé ra cac giai phap cho phu hop véi timg giai doan, ting
thoi ky va phu hop voi méi dja phuong khac nhau.

Can phai ting cudng cong tac khao sat, thong ké. Do 1a cach dé ndm ving
tinh hinh hoat dong ctia cac TCPCPNN ciing nhu vé cong tic quan ly. Hoi nghi
tong két cong tac quan ly phi chinh phii toan qudc nén thyc hién 5 nam/lan.

Can chu ¥ toi viée ting cudng ddi thoai va chia sé kinh nghiém hop tac voi
chinh cong dong phi chinh phu nudc ngoai tai Viét Nam va trén thé gioi.

3.3.6. Xay dung quy ché phdi hop QLNN ddi véi cac TCPCPNN trén dia
ban Ha Noi

Thudng xuyén t6 chirc cac cudc hop giao ban lién nganh giita S& Ngoai vu,
S& ké hoach va dau tu, Cong an Thanh phd va cac co quan c6 lién quan dé chia
sé thong tin va co su phdi hop lién nganh dé giai quyét cac van dé phat sinh
trong qua trinh quan 1y phi chinh phti nudc ngoai. Pac bi¢t xay dung cac quy
ché t6 chirc va hoat dong ctia TH cong tac d6i véi TCPCPNN cuia thanh phd Ha
Ndi trén co s¢ phan cong cu thé nhiém vu chung cua T cong tac va nhi€ém vu
ctia cac thanh vién cua TH cong téc.

3.3.7. Kiém tra, giam sat

Kiém tra, giam sat 1a ¢& dam bao cac TCPCPNN t6n trong ludt phap va quy
dinh cta Viét Nam, thuc hién ding ton chi, muc dich tur thién nhan dao vi muc
tiéu phat trién ma ho da dang ky, som phat hién nhiing sai pham va vi pham
phap luat cia cac TCPCPNN dé tir d6 kip thoi co bién phap xtr 1y, dam bao viéc
tuan tha luat phap.

Hoat dong kiém tra, giam sat duogc dé cap ¢ 2 khia canh lon 1a; kiém tra,
giam sat viéc tuan thi phap ludt va cac quy dinh cta nha nudc; va kiém tra, giam
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sat hiéu qua cua hoat dong vién trg phi chinh phu nuéc ngoai. Mat khac, kiém
tra, giam sat con 1a dé dam bao cho cac hoat dong ciia cac to chirc nay phu hop
v6i truyén thdng van hoda, thudn phong my tuc ciia Viét Nam, tranh dugc nhitng
sai lam dang tiéc c6 nguyén nhan tir sy khac biét van hoa.

KET LUAN CHUONG 3

KET LUAN CHUNG

Qua nghién ctru 1y luan, danh gia thyc trang cong tac QLNN ddi véi cac
TCPCPNN tai Viét Nam va thong qua thyc tién trén dia ban thanh phé Ha Noi,
nhin lai thuc té va cac yéu cau dit ra, chung ta thdy hién nay cong tac QLNN déi
v6i cac TCPCPNN cung v6i sy van hanh va phat trién ciia xa hoi con khong it
nhimg van dé can duoc nhan thirc va quan tim giai quyét.

Céc cap c6 tham quyén va co chirc naing QLNN dbi véi cac to chic phi
chinh phi nudc ngoai can tiép tuc nghién ciru dé ra cac chinh sach, quy dinh
trong viéc quan 1y cac TCPCPNN hoat dong tai Viét Nam, can phai xay dung
mot hé thdng quan 1y chit ché tir trung vong dén dia phuong lam sao dé cong
tac QLNN ddi voi cac TCPCPNN vira chit ché vira hiéu qua nham quén 1y tot
va tranh thi dugc ngudn vién tro tir cac td chirc nay gbp phan cho cong cudc xay
dung dat nudc ta ngdy cang phat trién.

Duéi su ldnh dao cua Pang va su thong nhét quan 1y caa Nha nudc, véi
tam huyét va tri luc cta tat ca nhitng ngudi 1am cong tac phi chinh ph, tin rang
Viét Nam s€ tiép tuc dat dugc nhirng thanh tyu trén linh vuc nay va s€ thanh
cong trong viéc tim ra cac phuong thirc tiép can va nhitng quy ché quan 1y cac
TCPCPNN phu hop vé6i nhiing thay doi cta tinh hinh méi dé dat hiéu qua cao
hon, dong gbp tich cuc hon vao viéc thyc hién duong 161 d6i ngoai doc 1ap, tu
chu, da phuong hoa, da dang hoa ma Pang va Nha nuéc di dé ra trong cong
cudc phat trién kinh té - x& hoi, vi muc tiéu "dan giau, nudc manh, xa hoi cong

bang, dan chu, van minh".
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