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PHAN MO DAU

1. Ly do chon d@ tai

Cung voi ca nude, thanh phd Ha Noi di va dang tién hanh d6i méi, tai co cau
cac DNNN tryc thudc. Dé tim kiém mo hinh QLNN phu hop voi dic thu dia phuong
can phai tién hanh nghién ctu chuyén sau, bai ban d6i v6i co ché QLNN vé CPH dé
nhan dién nhiing bat cap, kho khan. Tir d6 tim ra mé hinh quan 1y hiéu qua hon, diéu
nay thé hién tinh cap thiét cua dé tai ludn an.

1.1. Vé Iy lugn

Co phan héa DNNN 1a mot ndi dung co ban ciia cong tac sip xép, doi méi
DNNN. C6 phan héa s& 1am da dang hoa s hiru d6i véi tai san cia DNNN, tac dong
dén QHSX trén ca 3 phuong dién: sé hiru vé tu liéu san xuat, quyén quan ly, quyén
phan phéi san pham. Dy 13 ndi dung co ban trong kinh té hoc ma nhiéu hoc gia rat
quan tam nghién cuu.

Do qua trinh chuyén tir viéc chi quan 1y doanh nghiép c6 01 chi s¢ hiru (Nha
nuéc) sang quan 1y ddi véi doanh nghiép da so hitu (cac c6 dong) vi thé can ting
cudng nghién ctru khoa hoc vé vai trd quan 1y ciia Nha nuée ddi v6i ¢d phan hoa.

Viéc thay d6i hinh thtrc s¢ hitu khi CPH DNNN, trong d6 quyén phan phdi san
pham sang nguyén tic phan phdi theo lao dong cua kinh té hoc trong diéu kién nén
kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam dit ra van dé can nghién ctru sau vé
qua trinh nay.

1.2. Vé thuc tién

Qua trinh ¢6 phan héa DNNN di duge Dang va Nha nudc ta trién khai tir hang
chuc nam nay. Trong d6, Nha nudc di ban hanh nhiéu van ban phap quy va ap dung
cac bién phap dé trién khai CPH nhung viéc thuc hién van con chim, nhiéu ling ting
va bat cap.

Muc tiéu ctia CPH 13 d6i mi DNNN, thuc day kinh té dat nuéc phat trién, diéu
d6 dit ra viée can giai quyét van dé nay trong thuc tién.

Thu d6 1a dau ndo, 1a trung tam chinh tri- kinh té- van hoa cua ca nudc, viéc

nghién ctru qué trinh CPH DNNN cua Thanh phd s& gop phan dua ra cac giai phap



tong thé ddy nhanh qué trinh CPH va hoan thién QLNN dbi véi CPH DNNN trén
pham vi ca nudc.

Pi c6 mot vai dé tai trong nudc dé cap dén CPH DNNN cuta mdt s6 B9, nganh
Trung wong, song mdi chi tap trung vao viéc xay dung phuong phap luan va hudng téi
hoan thién hé thdng cac vin ban, chinh sach ché d6 ctia Nha nude. Cho dén nay, chua
c6 cong trinh khoa hoc nao nghién ctiru mét cach tong thé, toan dién va c6 hé théng ddi
v6i cong tac quan 1y nha nudc vé c6 phan hoa DNNN thudc thanh ph Ha Noi.

Tir sy can thiét trén day, nghién ctru sinh di trién khai nghién ctru dé tai c6 tén:
“Qudn Iy nha nwéc vé co phin héa doanh nghiép trén dia ban thanh phé Ha N§i”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich

Muc dich nghién ciru cua luan an 13 1am rd khung 1y thuyét vé QLNN dbi véi
CPH DNNN; thuc trang QLNN ddi véi CPH DNNN truc thudce thanh phé Ha Noi1 hién
nay va dé xuat giai phap dé hoan thién QLNN d6i véi CPH DNNN trong tuong lai.

2.2. Nhiém vu

X4y dung mot khung 1y luan nghién ctru vé c¢6 phan hoa DNNN trén dia ban
thanh ph6 Ha Noi.

Phan tich thyc trang cong tac quan 1y nha nudc vé c¢6 phan hoa DNNN thudc
thanh phd Ha Noi, chi ra nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché va nguyén nhan cua
nhing han ché d6.

Xay dung nhiing quan diém, dinh huéng, giai phap, gop phan diy manh CPH
va hoan thién QLNN vé CPH DNNN trén dia ban thanh phé) Ha Noi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong, khdch thé nghién ciru

Poi twong nghién ciru: Hé thong héa 1y luan va ndi dung quan 1y khoa hoc dbi
v6i qua trinh CPH va QLNN vé CPH doanh nghiép thudc thanh phd Ha Nai.

Khdch thé nghién ciru: Qua trinh ¢6 phan hoa cac DNNN do thanh phd Ha Nbi
thanh 1ap va quan ly.

3.2. Pham vi nghién ciru



Ngi dung: nghién ciru qué trinh ¢6 phan héa va quan 1y nha nuéc vé ¢ phan
hoéa cac DNNN do thanh phb Ha Noi thanh 1ap, quan ly.

Vé khéng gian: nghién ctru qua trinh CPH va QLNN vé CPH ddi v6i DNNN do
thanh phd Ha Noi thanh 1ap va quan Iy (khéng nghién ciru cdc DNNN Trung wong cé
tru so dong trén dia ban thanh ph5 Ha Noi va cdc loai hinh DN khac dwoc thanh ldp
theo mé hinh céng ty cé phan).

Vé thoi gian: nghién ctru viéc ¢6 phan hoa DNNN cua thanh phd tir nim 1991
tré lai day (thoi diém ca nudc bat dau trién khai CPH) dé tir d6 ¢ buc tranh danh gia
toan dién vé qua trinh CPH DNNN va ké hoach nhiing nam téi, gan véi qué trinh doi
m&i, hoi nhdp trong cong cude cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té qudc dan.

Dia diém nghién ciru:

Thu vién Quéc gia, Ban Kinh té Trung wong, Hoc vién Chinh tri Qubc gia HO
Chi Minh, Vién Nghién ctru Quan Iy kinh té Trung wong, Vién Nghién ctru Kinh té-
Xa hoi Ha No61, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Pai hoc Kinh té Quéc dan, Hoc vién
Tai chinh, Hoc vién Ngan hang, Pai hoc Ngoai thuong.

Ban Chi dao Ddi méi va Phat trién doanh nghiép Trung wong, Cuc Tai chinh
doanh nghiép (B Tai chinh), Cuc Phat trién doanh nghiép (Bo K& hoach va Pau tu),
Phong Cong nghiép va Thuong mai VN, Chi cuc Tai chinh doanh nghié€p (S¢& Tai
chinh Ha Noi), Pang ty Khdi cac doanh nghiép thanh phé Ha Noi, cac sé, nganh: Ké
hoach va Pau tu, Van phong UBND TP, Cong thuong, Lao dong-TB va Xa hoi, Thué,
Noi vu.

Céc tong cong ty nha nudc, cong ty TNHH mét thanh vién, cong ty c6 phan (tir
6 phan hoa DNNN) do UBND thanh ph Ha N@i thanh 1ap va quan 1y.

Tham van ¥ kién cta cac nha khoa hoc, nha quan 1y cong tac tai Bao Nhan dan,
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, HV Tai chinh, Pai hoc Kinh doanh va Cong ngh¢,
Vin phong Chinh phu, Cuc Tai chinh doanh nghiép, Tong Coéng ty Dau tu- Kinh
doanh vbn nha nudc, Vién Nghién ctru Phat trién kinh té- X3 hoi Ha Noi, S¢ Tai
chinh.

4. Phwong phap luan va phuong phap nghién ciru

Trén co s& nguyén 1y chu nghia Mac- Lé nin, tu twéng H6 Chi Minh, quan

di€ém, duong 16i cia Pang va Nha nudc, luan an st dung cac phuong phéap chu yeéu dé
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nghién ctru nhu: duy vat bién ching, duy vat lich su, phan tich téng hop, 16- gic hoc,
dbi chiéu, so sanh, khao nghiém thyc tién, ké thira khoa hoc, phong van, trong do:

Phwong phdp tong hop: hé thong hoa cac sb licu, tai liéu phuc vu viéc xay dung
co s& 1y luan, gop phan phan tich thyc trang quan 1y nha nude vé CPH. Xac dinh céac
chu trwong, chinh sach, giai phap dé thuc hién tét cong tic QLNN ddi véi CPH
DNNN.

Phuong phdp thie nghiém: thuc hién tong hop thong tin théng qua viée quan
sat, khao nghiém thyc té tir cic co quan, don vi, doanh nghiép nham thu thap thong tin
dé danh gia cac nhan t6 anh huéng dén tién trinh CPH DNNN tryc thudc thanh phd Ha
NOoi.

Phurong phdp ké thira khoa hoc: téng hop, phan tich cac két qua nghién ctu
khoa hoc trudc ddy dé tir d6 tham khao, tim tdi ndi dung va duc rat cac phuong phap
giai quyét van dé.

Phurong phdp so sanh, phdn tich: nham c6 nhirng nhan dinh khach quan, ngoai
viéc so sanh, phan tich qua trinh CPH tir khi bat dau dén nay; luan an con phan tich
céc s6 liéu, so sanh qua trinh CPH & nudc ta véi mot s6 nudc trén thé gioi.

Phwong phdp ldy ¥ kién chuyén gia: trién khai phong van truc tiép dbi véi cac
chuyén gia, cac nha khoa hoc, nha quan 1y dé tong hop v kién trong linh vuc CPH
DNNN nham gép phan xac dinh 16 va day du hon vé thuc trang va nguyén nhin 1am
cham tién trinh CPH DNNN thudc Thanh phé.

Ngoai ra, luan 4n con st dung cac két qua nghién ctru trong va ngoai nudc, cac
tai lidu lién quan dén dé tai da cong bd.

5. Gia thuyét khoa hoc va ciu héi nghién ciru

5.1. Gid thuyét khoa hoc

Sb lwong, chét luong c6 phan hoa cac DNNN tai thanh phd Ha Noi chua dap
g yéu cau dé ra 13 do thiéu cac bién phap QLNN hiéu qua, phu hop vé6i dic thu cia
Ha Nbi. Do vay, néu dé xuit, thiét ké dugc cic bién phap quan Iy nha nuéc phu hop
v6i dic thu dia phuong thi c6 thé gitp nang cao chat luong ¢d phan héa cac DNNN
ctia thanh phd Ha Noi trong thoi gian t6i.

5.2. Cdu hoi nghién ciru
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Thir nhat, Khai niém QLNN vé CPH DNNN ? Tai sao phai hoan thién QLNN
vé CPH DNNN thu¢c TP Ha Noi ?

Thir hai, QLNN dbi véi c6 phan héa DNNN thudc TP Ha Noi gdm nhimng noi
dung gi ? D3 dat duoc nhirng két qua gi, han ché va nguyén nhan?

Thir ba, Céc tiéu chi danh gia két qua QLNN vé CPH DNNN ?

Thir tw, Giai phap (trong dé cé gidi phdp ddc thiy) nham thuc day viée ¢d phan
héa DNNN thudc thanh phd Ha Noi trong thoi gian téi ?

Thir nam, Bién phap hoan thién QLNN vé c6 phan hoa DNNN thudc thanh phd
Ha Noi ? Can c6 nhitng diéu kién va khuyén nghi gi dé thuc hién thanh cong bién phap
do ?

6. Y nghia khoa hoc va thue tién ciia dé tai

Luan an da hé théng hoa co s¢ 1y luan vé CPH DNNN; dua ra khai niém, quan
niém QLNN vé CPH DNNN. Xac dinh cac noi dung QLNN vé CPH. Phan tich qua
trinh tit yéu phai CPH DNNN, khing dinh CTCP 12 mé hinh doanh nghiép c6 phuong
thirc huy dong, sir dung von mang lai hiéu qua t6i wu.

Lu4n 4n d3 1am 3 thyc trang qua trinh CPH va cong tac QLNN vé CPH, tir d6
chi ra nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan cia tinh trang nay.

Xay dung hé théng cac giai phap dé thuc diy qua trinh CPH va hoan thién
QLNN vé CPH DNNN truc thudc thanh phd Ha Noi.

Ban luan 4n hoan chinh trong d6 c6 hé théng co sd 1y luan, khoa hoc va nhiing
dé xuét, giai phap co tinh thuc tién dé doi mai cong tac QLNN dbi vai ¢6 phan hoa.

7. CAu tric cia luiin an

Ngoai phan m¢d dau, tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan dén dé tai,
két luén, phu luc, danh muyc tai li¢u tham khao, ndi dung cua luan an dugc bd tri thanh
03 chuong:

Chuong 1: Co s& khoa hoc vé quan 1y nha nuéc dbi v6i co phan hoa doanh
nghiép nha nudc.

Chirong 2: Thuc trang quan 1y nha nudc vé ¢ phan héa doanh nghiép nha nudc
tai thanh phd Ha Noi.

Chirong 3: Mot s giai phap hoan thién quan 1y nha nude vé cd phan hoa doanh

nghiép nha nude thudc thanh phd Ha Noi.
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TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1. TOM TAT TiNH HINH NGHIEN CUU

1.1.1. CAC NGHIEN CUU NUOC NGOAI

Cudn “Kinh té cong cong”- (cong trinh nghién ciru cua J.Stiglitz, 1988) [106,
tr.5-33]:

Ong cho rang, quan diém nhin nhan cua xi hoi cling nhu gidi hoc thuit vé
DNNN khé phéan tan. Mot s6 nguoi ting ho DNNN thi cho rang DNNN c¢6 thé hoat
dong theo ké hoach dai han t6t hon DN tu nhan do Nha nuéc ¢ vi thé va thong tin tbt
hon tu nhan dé 14p va diéu hanh ké hoach. Theo J.Stiglitz, cac nha quan tri DNNN c6
hai 1oi thé so véi quan tri DN tu nhan 1a ho it chiu 4p luc canh tranh va it lo pha san
hon. Ong ciing hoai nghi kha ning c6 thé cai cach dé ning cao hiéu qua hoat dong cua
DNNN. Nhu vay, van dé ¢6 phan héa DNNN chua duoc giai quyét trong tai liéu nay.

Cong trinh nghién ctiru “Chuyén ddi cac doanh nghiép nha nuwéc- quan Iy
s thay ddi triét dé t6 chirc trong mdi trwong phi diéu tiét” (cia tic gia Barry
Spicer, David Emanuel, Michael Powel) [104, tr.33-86]:

Céc tac gia da nghién ctru qua trinh to chue, sip xép lai DNNN dudi khia canh
giai phép tai co cau DNNN ¢ céc qudc gia khac nhau, nhat 13 cac nudc co nén kinh té
chuyén d6i. Theo quan diém ctia nhom nay, c6 phan hoa 13 giai phap chuyén cac co so
san xuat cia Nha nudc cho tu nhan va coi d6 1a ndi dung tit yéu ctia qua trinh chuyén
d6i nén kinh té ké hoach sang kinh té thi truong, trong d6 nhan manh qua trinh giai thé
ctia cac DNNN va tdi co cu lai chiing theo cac lidu phap soc, 1dy ¢ phan héa toan
dan (nudc Nga) hay tu nhan hoa so hitu nha nudce (cac nude Pong Au 1am trong tim).

Céc tac gia dd nghién ctru qua trinh td chue, sip xép lai DNNN dudi khia canh
giai phap tai co cdu cac DNNN & cac quéc gia khac nhau. Ddng thoi kién nghi 5 giai
phap co thé ap dung nham thu dugc thanh coéng trong cai cach cic DNNN. Tuy nhién,
cac ndi dung lién quan dén ting cudng c6 phan hoa DNNN chua dugc dé cép.

Téc pham “Khu vue qudc doanh: pham vi va han ché cia Nha nuéc trong
vai tro co dong” (ciia Eslie Cohen, 1997) [104, tr.6-34]: Thé hién quan diém phan ddi
dau tu 6 at va bao cp ctia Nha nudc. Ong cho rang, vé co ban, Nha nude khong con

kha nang ddm nhén thanh cong vai tro c6 dong do bi giang x¢é bdi nhieu muc tiéu doi
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lap cung mot lic va tinh trang tai chinh céng cing thang c6 thé khién Nha nuéc bon
rat DNNN. Ong ting hd chu truong thu hut von tu nhan vao cac DNNN. Tac pham nay
chua dé cap dén QLNN dbi voi cb phan hoa DNNN.

Giam sat doanh nghiép béi cac ¢d dong chi phdi (tdc gid: Luc Renneboog,
GS Tai chinh doanh nghiép, PH Tillurg va Vién quan tri doanh nghiép Chau Au,
2010) [107, tr.43-72]:

Tac gia tién hanh nghién ctru vai tro va tinh hiéu qua cta viéc giam sat béi cac
¢ dong chi phdi nhu 13 mot co ché quan tri doanh nghiép cé sy khac nhau giira cac
qudc gia hay khong.

Cu thé, ong xem x¢ét sy tap trung kiém soat va ban chat ctia né véi vai tro 1a mot
co ché xtr 1y ky luat hay trimg phat cac cong ty hoat dong kém hiéu qua. Ong ciing
quan tam dén vai tro cta thi truong gop von bang tai san, co cdu ndi bo cta ban giam
dbc va viée giam sat cua cac cha no khi cac co ché thay thé nay c6 thé dung dé thay
cho su tap trung kiém so4t manh mé.

Tac pham nay méi chi dé cap dén mot khia canh cta quan 1y d6 1a vai tro cua
gidm sat cong ty co phan tir cac co dong chi phdi.

Nhitng hanh vi tai chinh ctia ciac doanh nghiép Nhat Ban (cua Robert
J.Ballon, New York: Kadansha international, 1988) [110, tr.126-154]:

Tac gia lam r0 vai trd cua tai chinh trong hoat dong ctia cadc cong ty Nhat Ban,
trong d6 nghién ctru vé su kinh doanh va quan 1y tai chinh ctia cac cong ty. Tinh trang
tai chinh, su can dbi thu- chi, viéc bao toan von, cac dich vu tai chinh, lgi nhuén thu
duoc, cac hinh thirc cho vay mugn; cac hinh thic hoat dong chung khoan ) ph?m; bao
c4o vé tinh hinh tai chinh cua cic cong ty. Cudn sach chua cho thiy vai tro ciia Nha
nudc trong viéc quan 1y cac cong ty.

Chinh sach canh tranh qudc té: Duy tri thi trwong mé trong nén kinh té
toan ciu (cua Michael A. Utton, Cheltenham- Northampton: Edward Elga, 2006)
[108, tr.13-73]:

Cudn sach trinh bay nhitng nét co ban vé canh tranh va cac chinh sach thuong
mai. Nhimng tic dong ctia toan ciu hoa thi trudng trong viée cd phan hoa, chdng pha
gia doc quyén. Phén tich nhitng khé khin phat sinh do ¢ su han ché va bo budc hop

tac, phan tich théng ké gia ca clia cac cong ty c6 uy tin va lién doanh, lién két quéc té.
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Tac gia da néu tac dong cua c6 phan hoa ra toan thé gidi, tuy nhién chwa dé ra huéng
giai quyét.

Luit doanh nghiép ciia Tolley (4. L. Chapman, R.M.Ballard, xudt ban béi
Céng ty CP Xudt ban Tolley tai London, 1983) [113, tr.6-44]:

Tac gia da trinh bay nhimg van dé vé luat cua cac cong ty ¢ phan, doanh
nghiép thuong mai, cac nguyén tic va quy ché tai chinh- ké toan. Pac biét 14 vai tro va
trach nhiém cta giam déc ciing nhu ké toan va thu ky.

Cudn sach méi chi dién giai cac van d& vé luat ddi v6i cong ty cd phan, chua dé
cap dén cb phan hoa doanh nghiép.

Trai phiéu thwong mai va dau tw trong quan 1y rii ro, chénh léch gia va gia
tri ddu tw (ciia M.Anthony Wong, phéi hop véi Robert High John Wiley, 1991) [109,
tr.1-10]:

Cudn sach trinh bay vé thi truong mua ban c¢d phan c6 cam két ctia Chinh phu
My. Thong tin vé nhimg khé uéc ctia ngan quy M§, mo hinh gia cd mua ban c6 phan
va cong nghé may tinh duoc st dung d6i voi nhitng dau tu c6 gia tri.

Tac gia m&i néu vé md hinh thi trudong mua ban c6 phan, khong dé cap dén qua
trinh quan 1y ctia Nha nudc dbi voi cac cong ty cb phan.

Nguyén tic tai chinh doanh nghiép (ciia Richard A Brealey, tai Boston:
Irwin/Mc Graw- Hill, 2003) [111, tr.2-49]:

Cubn sach trinh bay cac khai niém chung vé quan 1y tai chinh, gia tri co hoi vé
von, gia tri cd phiéu, van dé dua ra cac quyét dinh dau tu, rai ro. Cac van dé thuc tién
vé ngan sach, thi truong, chinh sach cd phén, co cau von.

C6 viét vé ¢ phiéu nhung tac gia chua dé cip dén c6 phan hoa DNNN tai cudn
sach nay.

Yéu t6 cin thiét ciia Tai chinh doanh nghiép (ciia Stephen A.Ross, Randolph
W.Westerfield, Bradford D.Jordan, tai New York: McGraw- Hill/ Irwin, 2004) [112,
tr.6-24]:

Cudn sach khai quat chung vé quan 1y tai chinh, nhing kién thirc vé tinh hinh
tai chinh va luu luong tién mat, tinh gia tri c6 phan, ching khoan, ngan sach tai chinh
va von doanh nghiép; tinh trang khung hoang va phuc hdi doanh nghiép; quan 1y tai
chinh no ngén han va dai han.
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Qua mot s6 quan diém cua cac nha khoa hoc nudc ngoai cho thay, cac tac gia
nhat tri can duy tri DNNN trong nén kinh té thi trudng, tuy té rd su nghi ngd vé hiéu
qua hoat dong cia DNNN. Mét s6 kién nghi thu hut dugc su chu y 1a tach t6 chirc
quan 1y DNNN ra khoi b may quan 1y hanh chinh dé hinh thanh céc co quan diéu tiét
ddc 1ap. Nhin chung, cac hoc gia kién nghi kiém soat chit chéd DNNN bang luat di doi
voi mo rong khong gian cho gidgi quan ly DNNN.

Tuy nhién, cac cong trinh nudc ngoai méi chii yéu tap trung vao viéc phan tich
su can thiét, muc tiéu va cac bién phap chuyén ddi s& hitu DNNN nham phuc vu cho
chu trueong t6 chirc lai nén kinh té qudc gia. Vi vay ca vé Iy luan va thyuc tién déu mang
tinh dic thu ctia mdi nudc. Qua cic cong trinh nghién ciru ctia nude ngoai cd thé tim
thiy mot sé diém tuong dong ciing nhu kinh nghiém giita cic nude vé tinh tit yéu cua
¢d phan hoéa hién nay, nhung khong gidng nhau vé cac van dé cu thé nhu muc tiéu,
thot han, trinh tu, quy trinh.

1.2. CAC NGHIEN CUU TRONG NUGC

1.2.1. NHOM THU NHAT: CAC NGHIEN CUU LY LUAN VE CO PHAN HOA
VA POI MOI DOANH NGHIEP NHA NUOC

Cé phan héa DNNN- nhitng vin dé Iy ludn va thuc tién (PGS.TS Lé Hong
Hanh chii bién, Nxb Chinh tri quc gia dn hanh- 2004) [33, tr.2-324]. Trong cudn sach
nay, tac gia da dé cap dén cac khia canh da dang cia DNNN nhu: DNNN 6 céc quic
gia va xu thé cai cach DNNN; Nhitng van d& 1y luan va thuc tién vé DNNN & Viét
Nam; Mot s6 van dé ly luan va thyc tién vé CPH DNNN va hoan thién nén tang phap
1y cho CPH DNNN. Cuén sich chua dua ra cac giai phdp nham ting cuong cb phan
hoéa DNNN.

Cii cdich doanh nghiép nha nwéc (Phan Dirc Hiéu, Vién Nghién ciru qudn Iy
kinh té TW, Nxb Tai chinh-2003) [39, tr.1-593]. Sach tap trung nghién ctru cdc md
hinh d6i méi hoat dong ciia DNNN, gdém cac ndi dung chinh sau:

- Sap xép lai, c6 phan hoa DNNN;

- Chuyén DNNN thanh CTCP, Céng ty TNHH mét thanh vién;

- Giao, ban, khoan kinh doanh, cho thué¢ doanh nghi¢p nha nudc;

Cuon séach khong dé cap dén cong tac quan ly nha nudc vé cd phan hoa.
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Chikc nang kinh té ciia Nha nwéc- Iy lugn va thuce tién & Vigt Nam (TS. Trin
Thdi Dwong, Nxb Cong an nhéan ddan-2004) [24, tr.1-215]. Cubn sach dé cap dén cac
khia canh thyc hién chirc ning kinh té ciia Nha nuéc nhu sau:

- Khai quat vé chirc ning kinh té ctia Nha nudc;

- Néi dung, phuong thirc thuc hién chirc ning kinh té cua Nha nudc;

- Néng cao hiéu qua thyc hién chirc nang kinh té ciia Nha nudc.

Cudn sach nay dé cap dén kinh té nha nuéc (trong d6 ¢6 DNNN) nhung khong
viét vé cac noi dung sip xép, d6i méi DNNN.

Cé phin héa- gidi phdp quan trong trong cdi cdch DNNN (ciia Ban Chi dao
Poi méi va PTDN TW, Nxb CTOG -2002) [1, tr.1-185]. Cudn sach da dé cap dén nhiéu
chu trwong, chinh sach cia Pang va Nha nudce vé quyét tim d6i méi DNNN théng qua
6 phan hoa DNNN va dua ra mot so danh gia qué trinh ¢6 phan hoa & Viét Nam.

M@t sé vin dé vé sé hivu ¢ nwéc ta hién nay (PGS.TS Nguyén Vin Thao Nxb
CTOG- 2004) [81, tr.1-322]. Cubn sach dé cap dén 1y luan va thuc tién trong viéc nhan
thirc van dé s¢ hitu ¢ Viét Nam, thuc trang s& hitu doanh nghiép nha nudc va dat dai &
Viét Nam. Cudi cing 12 quan diém va phuong huéng co ban dinh hudéng cho viée giai
quyét van dé sé hitu & Viét Nam hién nay.

S& hitu 1a nhan t6 quan trong hang dau trong cac nhan t6 ciu thanh cua quan hé
san xuat. O Viét Nam, cing véi v6i viée phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
phan, cac hinh thirc s6 hitu ciing da dang hon, trong d6 cac hinh thirc so hitu toan dén,
tap thé duoc coi 1a nén tang. Vi sy phat trién cta nén kinh té nhiéu thanh phan 1am
cho co ciu thanh phan kinh té va co cdu sé hitu c¢6 sy thay doi dang ké.

Nhin chung, cac cudn sach di néu chirc nang cua kinh té nha nuéc (trong d6 cd
DNNN), nhitng 1y luin co ban vé c6 phan hoa DNNN; théng tin vé quy trinh sip xép
d6i mai va cho rang c6 phan héa 1a giai phap quan trong trong cai cach DNNN. Tuy
nhién, chua lam rd dwgc c6 phan hoa DNNN la thay dbi co ciu s& hitu tai san nham
muc dich d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép va tao méi truong
canh tranh lanh manh, binh dang gitta moi loai hinh doanh nghiép trong nén kinh té.

LATS ciia Nguyén Ngoc Quang (1994) vé mét sé vin dé Iy ludn va thuc tién

vé cé phfin hoa DNNN [68, tr.1-155]. Luan an lam rd vai tro va dac diém uu viét cua
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hinh thai cong ty ¢ phan trong nén kinh té thi truong; kinh nghiém thyc tién vé cb
phan hoa DNNN ¢ mot s6 nudc trén thé gidi.

Dong gép khoa hoc cua ludn an:

- Trudc hét 1a cach tiép can, nghién ctru van dé, tir viéc phan tich vé mit logic
va lich str qué trinh x3 hoi hoa s& hitu tu nhin dé khai quat hoa lich sir tién héa khach
quan cua hinh thai CTCP.

- Nhan xét khai quat tir viéc khao ctru kinh nghiém c6 phan hoa & cac nude.

- Pé xuat mot sd quan diém vé muc tiéu, hinh thie, budc di va phuong phap
CPH cac DNNN.

Luan an chua lam rd dugc bai hoc kinh nghiém rut ra cho Vié¢t Nam.

Cdc bai bdo, bai viét khdc lién quan dén c6 phin héa DNNN d3 néu sy can
thiét phai tai ciu trac DNNN; 1am r vai tro cia CPH theo huéng quan sat tir phat trién
kinh té- xd hoi bén vimng. Trinh bay mot phan vé thyc trang c6 phan héa DNNN,
nhimg vu diém ciing nhu ton tai, han ché. Tuy vay chwa lam rd vai trd cua tai ciu trac
DNNN la gop phﬁn nang cao hi€u qua, stcc canh tranh ctia doanh nghiép, tao dong luc
va co ché quan 1y nang dong va chwa néu dugce nguyén nhan cia nhitng ton tai trong
qua trinh CPH.

1.2.2. NHOM THU HAI: NGHIEN CUU KINH NGHIEM, KET QUA CUA CO
PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

Kinh té nha nwéc va qud trinh d6i méi DNNN (Ng6 Quang Minh, Nxb CTOG
-2001) [56, tr.1-298]. Cudn sach di gidi thiéu vai trd cta kinh té nha nudc trong nén
kinh té thi truong theo dinh huong XHCN va da lam rd mot s6 nodi dung sau:

- Quan niém va qua trinh hinh thanh DNNN ¢ Vi¢t Nam,;

- Kinh nghiém d6i méi DNNN & cac nudc trén thé giéi;

- Qué trinh d6i méi va thyc trang DNNN ¢ nudc ta;

- Muc tiéu, quan diém va phuong hudng tiép tuc d6i moi DNNN (trong do
nhdn manh cdc gidi phdp nham ddy manh cé phan héa DNNN & Viét Nam).

Cudn sach chua di sau vao qua trinh ¢6 phan héa DNNN & nuéc ta.

Chinh sdch phdt trién kinh té- kinh nghiém va bai hoc cia Trung Quoc
(nhiéu tac gid, Nxb Giao théng vin tai-2004) [62, tr.1-303]. Cubn sach di dé cap cac

van dé lién quan dén phat trién kinh té ctia Trung Qudc; cac nghién ciru dé cap dén 04
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linh vuc chinh: Phat trién khu vuc kinh té tu nhan; Cai cach DNNN; Chinh sach canh
tranh va Chinh sach thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai.

Cudn sach chua rat ra bai hoc cho phat trién kinh té Viét Nam (trong dé ¢ kinh
té tir khu vuc doanh nghiép).

Cé phin héa DNNN- kinh nghiém thé gidi (tic gia Hoang Pirc Tao, Nguyén
Thiét Son, Ngé Xudn Binh do Nxb Thong ké- 1993) [76, tr.1-325]. Sach da nghién ciru
mod hinh ¢6 phan hoa DNNN cua Trung Qudc, Pong Au, Nga... trén co s d6 dua ra
nhiéu kién nghi va bai hoc qui gid cho qua trinh ¢6 phan héa DNNN & Viét Nam.
Thong tin trong cubn sach niy mang lai nhiig tham khao vé 1y thuyét, trén thuc té it
kha thi do mot s6 ndi dung da 13i thoi (do xuét ban da lau).

Cé phéin héa cdc DNNN ¢ Viét Nam (tic gia Hoang Cong Thi, Phiing Thi
Doan- Vién Khoa hoc tai chinh, Nxb Thong ké- 1994) [82, tr.1-216]. Tac gia da dé cap
dén cac nghién ctru dién hinh vé qua trinh ¢6 phan hoa DNNN ¢ Viét Nam, trong d6
nhan manh cac van dé lién quan dén von, tai san, dat dai trong qué trinh ¢6 phan hoa.

Nhin chung cac cudn sach trén da 1am rd nhitng van vé thuc tién cia c6 phan
héa DNNN; kinh nghiém c¢6 phan héa DNNN trén thé gi¢i va Viét Nam; coi ¢ phan
hoa 1 giai phap quan trong trong cai cach DNNN. Tuy vay, cac cudn sach chua néu
bat dugc vai tro clia quan 1y nha nudc déi véi co phan hoa DNNN,

Theo cong trinh nghién civu vé két qua CPH DNNN ciia Vién nghién citu
qudn Iy kinh té Trung wong ndm 2014 do Vién truong Nguyén Dinh Cung chu tri cho
thay viéc CPH DNNN cham tré c6 nhiéu nguyén nhéan, tir mat thé ché, bdi canh kinh té
trong nudc va qudc té. Dic biét, cac nim 2007 dén 2009, thi trudng bung nd, nhiéu
khoan dau tu vao cac doanh nghiép, chi phi dau tu voi gid cao. Sau do, kinh té sut
giam; tir nam 2011, thi trudng xXAu di, dong luc cd phén hoéa tut giam dan.

Bdo cdo ciia Ban Kinh té Trung wong nam 2015 d3 néu bat bic tranh d6i moi,
phat trién, nang cao hiéu qua cia DNNN tir giai doan 2001 trd lai day, trong d6 da lam
16 nhing két qua dat duoc, nhiing ton tai, yéu kém va nguyén nhan.

Bido cdo ciia Ban Chi dao Poi mdi doanh nghiép Trung wong nim 2015 da
nhan dinh két qua CPH DNNN giai doan 2011-2015 con chiam. Ly do 1a cac B9,
nganh, dia phuong ban hanh chinh sach vé d6i méi t6 chirc quan 1y va tai co céu

DNNN chua dat tién d9, chua thao g kip thoi nhitng vudng méc phat sinh, dic biét 1a
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6 phan hoa. Nhiéu DN thudc dién sip xép, co phan hoéa c6 quy md 16n nén can thoi
gian dé chuén bi, xir Iy cac ton tai.

H@i théo Tdi cdu tricc doanh nghigp sau CPH va vai tro ciia cdc té chirc tai
chinh [65, tr.2-6] da rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém: d6 1a sy van dung 1y luan
chung vao Viét Nam mot cach sang tao, 1a su d6i méi tir cau trac bén trong cla ting
doanh nghiép dén toan b hé thong DNNN ciing nhu méi truong ma né van hanh va
phat trién.

Cac hoc gia chia sé vé nhitng kho khan, thach thirc va giai phap khic phuc viéc
) phén hoéa DNNN giai doan 2014- 2015 va cho réng, viéc chi dao phai dugc thuc
hién day du, nghiém tac theo dung chu truong, dudng 16i ctia Pang, nhat 1a mot sb
quyét dinh diéu hanh ctia Chinh phu [44, tr.1-4]. Tuy nhién cac hoi thao chi dé cap dén
d61 méi DNNN néi chung, chua thong tin nhiéu vé qué trinh c6 phan hoa DNNN.

Cdc bai bdo, bai viét khdc lién quan dén CPH DNNN di néu kinh nghiém c
phan hoa cta cic nude va cac dia phuong, tuy nhién chua lam rd nguyén nhan cham
tién d6 c6 phan hoa DNNN phu thudc nhiéu vao té chitrc bd mdy lam cong tic cb phan
hoa va chwa khing dinh dugc ban chit cta cb phan hoa 13 tu nhan hoa.

Nhin chung cac cong trinh, bai viét ctia cac hoc gia, nha quan 1y trong nude cho
théy, dé DNNN hoat dong co6 hi¢u qua, co ché quan ly tot, kha nang canh tranh trén thi
treong thi can phai sip xép, ddi méi. Tuy nhién, cac bai viét chua 1am rd duoc cb phan
hoa 1a bién phap manh gitp tai co cdu DNNN, ciing nhu chua thdy dugc tic dung cia
¢ phan hoa 1a x4 hoi hoa tu liéu san xuét trong cac doanh nghiép. Dé tir d6 lam rd céac
thuc thé kinh té vi md ciing tré nén da dang nhu nén kinh té vi mé.

1.2.3. NHOM THU BA: NGHIEN CUU CAC GIAI PHAP THUC PAY QUA
TRINH CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC

Cé phén héa doanh nghiép nha nwéc (PGS. TS Pham Ngoc Cén, Nxb CTOG,
2001) [18, tr.1-161]. Cudn sach da néu tong quan vé cai cach DNNN, cong ty c6 phan;
tinh hinh ¢6 phan héa DNNN trén thé gi6i; thuc trang ¢ phin héa DNNN ¢ Viét Nam
va cong nghé chuyén d6i DNNN thanh CTCP.

Cudn sach méi chi néu mot sd giai phap ¢ goc do hoan thién thé ché quan Iy;
chua néu nhiing gidi phap tang cuong QLNN.

Cé phén héa doanh nghiép nha nwéc va sw lanh dgo ciia t6 chirc co sé ding

trong cong ty co phin (Phi Van Chi chii bién, Nxb CTOG- 2000) [5, tr.1-236]
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Cac tac gia da dién giai cac ndi dung, phuong thire 1anh dao cia t6 chirc co s
dang trong cong ty co phan va dé ra mot s6 giai phap vé cong tac xay dung to chirc co
s¢ dang trong CTCP ¢6 vén nha nuée nhu:

- Cung cb, kién toan t6 chirc dang trong CTCP va tao mdi quan hé thuong
xuyén, chit ché giita cac co quan dang tir Trung wong xudng co so.

- C6 chinh sach dac biét quan tam dén dao tao, boi dudng can bo, dang vién
trong cong ty nang cao trinh do 1y luan chinh tri, nang lyc quan 1y va trinh 4o chuyén
mon.

- Tao moi diéu kién dé t6 chirc co so dang tham gia vao cong tac phat hién, boi
dudng, dao tao va st dung can bd.

- Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat ciia t6 chiic co s dang trong cong ty
cb phan.

- Pé ra quy dinh pht hop nhidm diéu chinh vé& quyén va trach nhiém cua cip ty
doi véi CTCP.

Vai trd clia quan 1y nha nuéc ddi v6i cd6 phan hoéa DNNN chua duoc 1am rd
trong cudn sach trén.

Ludn dn tién si ciia Nguyén Viét Xé (2011) vé “Qudn 1y nha nwéc vé cé phan
héa theo hwéng thanh lip cdc tip doan kinh té 6 Viét Nam hién nay” [102, tr.1-
196]. Luan 4n hé thdng hoa co s 1y ludn vé c6 phan hoa theo hudng hinh thanh céc
tap doan kinh t& & Viét Nam, chi rd su can thiét phai nang cao ning luc quan 1y cua
Nha nudc dbi véi qua trinh ¢6 phan hoa theo hudng hinh thanh cac TPKT.

Dong gép khoa hoc cua ludn an:

- Xay dyng mot cach hé thdng cac ndi dung QLNN vé cb phan hoa theo hudng
hinh thanh cac tap doan kinh té.

- Phan tich siu sic nhiing tdn tai, bat cap, han ché trong co ché, chinh séch,
khuon khé phap luat cho viéc hinh thanh cac TDKT.

- Bé xuit cac giai phap hoan thién quan 1y nha nudc vé c6 phan hoa theo hudng
thanh 1ap cac TPDKT ¢ Viét Nam hién nay.

Luan an chua dé cdp dén cac bién phap thuc diy cong tac co phan hoa DNNN

no6i chung.
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Ludn dn tién si ciia Nguyén Duy Ky (2012) vé dé tai: “Qudn 1y doanh nghiép
sau co phan héa é Bé Giao thong-Vin tai” [49, tr.1-184]. Luan an nghién ctru khung
1y thuyét vé quan Iy nha nudc d6i véi DNNN sau cb phan héa, thuc trang QLNN ddi
v6i DNNN sau c¢6 phan hoa & Bo Giao thong- Van tai hién nay va dé xuat mo hinh
quan 1y hi¢éu qua hon cho tuong lai.

Nhitng diém méi cta luan an:

- Bé ra ndi dung QLNN véi tu cach ¢6 dong chi phdi ddi v6i cac DNNN sau cd
phan hoa trén cac phuong dién;

- Nguyén nhan dan dén han ché vé QLNN ddi v6i DNNN sau cd phan hoa;

- Dua ra hai nhom giai phap d6i méi DNNN d6i véi DNNN sau c¢6 phan hoa
gém: nhom giai phap d6i méi quan 1y tir phia co quan nha nudc va nhoém cac giai phap
d61 méi ban than doanh nghiép sau c6 phan hoa.

Ludn 4n d3 trinh bay vé QLNN sau c¢6 phan héa nhung chua dé cip nhiéu vé
thuc trang QLNN trong qua trinh c¢6 phan héa DNNN.

Ludn dn tién si ciia Tran Thi Bich Hang (2012) vé “Gidi phdp néng cao ning
lwc canh tranh ciia DNNN kinh doanh du lich sau c6 phan héa trén dia ban thanh
phé Ha Nji” [32, tr.1-168]. Luan an d3 nghién ctru mot sb vin dé 1y luan co ban lién
quan dén ning lyc canh tranh cia DNNN kinh doanh du lich trén dia ban. Xac dinh
quan diém va dé xuit mot sb giai phap, kién nghi trong tim nham nang cao ning luc
canh tranh cia DNNN kinh doanh du lich sau c6 phan héa trén dia ban Ha Noi trong
thot gian toi.

Nhitng dong gép mai cia luan an:

- Van dung, phat trién céac 1y luan vé canh tranh, nang lyc canh tranh ap dung
vao doanh nghi¢p cua nganh du lich.

- Danh gia vé nhitng thanh cong, han ché vé& ning luc canh tranh va ning cao
nang lyc canh tranh cia DNNN kinh doanh du lich sau ¢6 phan hoa trén dia ban thanh
phd Ha Noi.

- Dé ra 10 giai phap kha thi nhdm nang cao NLCT ctia DNNN du lich sau ¢b

phan hoa trén dia ban Ha Noi.
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Luan an chua néu cic giai phap khac nhu: nang cao hiéu qua san xuét kinh
doanh, kién toan bd may, hoan thi¢n co ché quan ly ddi v6i doanh nghi¢p sau cd phén
hoa.

Ludn dn tién si ciia Phi Thi Thu Trang (2008) vé “Mét sé giai phdp chii yéu
nhim ndng cao chit lwong cin bé quin 1y trong cdc DNNN cé phin héa ¢ Viét
Nam thoi ky mo cia, hgi nhdp” (dinh huong nghién cuu tai khu vec Ha Ngi) [87,
tr.1-174]. Luan 4n da hé thong héa va phat trién mot budce nhitng van dé 1y luan co ban
vé can bd quan 1y va chat luong can bo quan 1y trong cac DNNN ¢b phan hoa; danh
gia thyuc trang chét luong CBQL trong cdc DNNN thuc hi¢n CPH trén dia ban Ha Noi;
tim ra nguyén nhan cta nhimng yéu kém vé chat lugng CBQL va dé xuét cac giai phap
chu yéu nhim ning cao chat lwvong CBQL trong cac DNNN thue hién CPH & nudc ta
thoi ky mé cura, hoi nhép.

Céc giai phap khac vé ting cuong c6 phan héa DNNN chua duoc trinh bay &
ludn an nay.

LATS ciia Tran Dinh Cwong (2010) vé “Hoan thi¢n phwong phdp xdc dinh
gid tri DNNN trong cé phéin héa ¢ Viét Nam” [21, tr.1-204]. Luan an d3 phan tich va
danh gi4 thyc trang cong tac xac dinh gia tri doanh nghiép trong ¢ phan héa DNNN &
Viét Nam. Dé xuit gidi phap nham hoan thién cac diéu kién can thiét dé thuc hién
cong tac ndy. Luan an chi dé cap dén viéc xac dinh GTDN, trong khi dé c6 phan hoa
DNNN phai xtr Iy nhiéu van dé khac nhu: phé duyét phuong 4n c¢b phan héa, xt Iy lao
dong doi du, cong tac can bo. ..

LATS ciia Trwong Thi Thu Ha (2004)- Nhitng gidgi phdp co bin nhiam thiic
ddy tién trinh cé phan héa DNNN trong nginh cong nghiép may mdc 6 nwéc ta
hién nay [31, tr.1-162]

Lu4n 4n trinh bay nhitng 1y luan vé tién trinh ¢4 phan héa DNNN. Phén tich
thuc trang, ddnh gid tién trinh ¢6 phan héa doanh nghiép may nha nudc thoi gian qua.
Tim ra cc vu, nhugc diém trong cong tac c¢6 phan hoa & nhitng doanh nghiép nay va
dé xuat nhiing giai phap chung cho tién trinh c6 phan h6a DNNN. Trong dé:

- Luan an da hé théng hoéa mot sb van dé 1y luan co ban vé ¢d phén héa va tién
trinh c6 phan héa DNNN.

- Phén tich, danh gi4 thyc trang tién trinh c6 phan hoa doanh nghiép may.
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- P& xuat mot s giai phap dic thu ciia nganh may, gép phan thiic day tién trinh
¢ phan héa DNNN.

Luan an chua hé théng duoc thuc trang cong tac quan ly nha nudc vé cd phﬁn
hoa. Céac giai phap chi ap dung cho nganh may mic, chua c6 tinh phd bién cho céc
nganh SXKD khéc.

LATS ciia Lé Quy Hién (2012) vé chuyén bién quan hé sé hitu trong cé phén
héa DNNN ¢ Viét Nam [38, tr.1-163]. Luan an phan tich thuc trang chuyén bién quan
hé so hitu dén hiéu qua SXKD ciia cac doanh nghiép co phan hoa va dé xuat cac giai
phap thic ddy chuyén bién quan hé sé hitu tai cic doanh nghiép c6 phan héa hién nay.

Luén 4n chua 1am 16 dugc ban chét cua co phén hoéa DNNN Ia tu nhan hoda cling
nhu quan diém cd phan hoa 1a mot giai phap tai co cdu DNNN.

LATS ciia Sengchanh Singsavang: “Gidgi phdp C6 phan héa ngan hang thuwong
mai nha nuoc Lao” [71, tr.1-193]

Mot sé dong gop khoa hoc cua luan an:

- Hé thong hoa, phan tich va 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan va thyc tién vé
¢ phan hoa ciing nhu nhiing van dé dit ra sau CPH cac NHTM nha nudc & Cong hoa
dan cht nhan dan Lao.

- Phan tich thyc trang hé thong NHTM Lao, 1am rd tinh tit yéu khach quan phai
CPH NHTMNN Lao.

- bong gop chu yéu ctia ludn 4n 1a dé& xuét dugc cac dinh hudng vé muc tiéu,
nguyén tic va quan diém co ban vé CPH NHTMNN Lao; dé xuit mot hé thong giai
phap va cac kién nghi nham day nhanh hon nira tién trinh CPH NHTMNN Lao trong
tuong lai.

Vi luan 4n chi dé cap giai phap thuc day co phan héa trong nganh ngén hang
nén chua co tinh dai dién cho cac loai hinh doanh nghiép khac.

N6i chung céc luan 4n trén di nghién ctru vé 1y ludn cta quan Iy nha nuée dbi
v6i ¢ phan hoa. Bé ra mot s6 giai phap nham tiép tuc doi méi DNNN; gidi phap hoan
thién QLNN v& ¢6 phan hoa theo hudng thanh 1ap céac tap doan kinh té.... Tuy nhién,
chua ¢6 ludn 4n nao l1am rd dugc thyc trang cong tac QLNN ddi voi CPH cac doanh
nghiép, nhat 13 trong diéu kién hién nay, khi Chinh phu va cac B9, nganh, dia phuong
(trong d6 co6 thanh phd Ha N6i) dang diy manh cong tac c6 phan héa DNNN.
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Ky yéu khoa hoc cip Bé (2001) ciia Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho Chi
Minh d3 néu két qua khao sat nhitng yéu t6 tim 1y anh huong dén CPH va nhiing giai
phap dé hinh thanh va phat trién tam 1y tich cuc dbi voi qua trinh CPH DNNN.

Dé tai nghién ciru khoa hoc ciia TS. Trang Thi Tuyét tai Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia (2004) vé Mot s6 giai phap hoan thién QLNN d6i voi doanh nghiép &
Viét Nam [75, tr.1-203] d4 1am 15 co s& 1y luan vé QLNN ddi v6i doanh nghiép. Dé tai
trinh bay chi tiét vé thuc trang QLNN ddi vé6i DNNN, néu rd nhitng tdn tai, kho khan
va dua ra nhiéu giai phap hoan thién QLNN ddi v6i DNNN.

Cong trinh ciia tdp thé cdic nha khoa hoc Vién Kinh té thé gigi (2013) da
nghién ctru mbi lién hé cia CPH DNNN dén sy phat trién cta nén kinh té thi truong
nudc ta; dong thoi 1am rd nhiing tac dong anh hudng sau CPH vé phat trién kinh té va
an sinh xa hoi.

Cong trinh nghién ctru thang 7/2015 duoc Ngan hang Phat trién chau A (ADB)
cong bd cho biét tién trinh CPH DNNN ciia Viét Nam dang roi vao cham tré do
“cham” dén cac DN 16n, v6i nhiéu khoan ng thiéu 1o rang, quan tr1 DN kém minh
bach. Nghién ctru & nghi CPH can thay d6i vé chit va can lam rd vai trd cta cb dong
chién lugc.

Dé tai nghién citu khoa hoc ciia Truwong Pai hoc kinh té thanh phé Hé Chi
Minh (2014) da lam rd tac dong tai khoa cua chinh sach CPH 1én ngéan sach nha nudc
minh ching & Viét Nam.

Mot sé hoi thao ctua Bao dién tir Pang Cong san Viét Nam vé DNNN- thanh
cong va nhiing bai hoc dét gia [29, tr.1-8]; hoi thao ctia Hoc vién ngan hang vé Giai
phap tai co cdu tai chinh doanh nghiép thoi ky hau khung hoang [42, tr.1-10]; hoi thao
ctia Hoc vién Tai chinh vé Tai cu trac doanh nghiép nha nudc [43, tr.1-12] da tap
trung danh gia tinh hinh thyuc hién tai co cdu cua cac tp doan, tong cong ty giai doan
2011 - 2013, két qua, tdn tai va nguyén nhan; muyc ti€u, nhi¢m vy, gidi phap lanh dao,
chi dao ddy manh tai co ciu cac doanh nghiép giai doan 2014 - 2015. Hoi nghi dbi
thoai do BO Tai chinh t6 chirc ngay 23/7/2015 di danh gia vé co ché chinh sach chung
vé CPH, co ché thoai von dd co ban hoan thién theo huéng dap tmg yéu cau QLNN
dbi voi CPH trong tinh hinh méi.

Mt sé hi thio vé chii dé sdp xép, tdi co cdu doanh nghiép di thao luan mot

s6 noi dung vé sip xép, CPH DNNN, tuy nhién lai khong dé cip dén cb phan hoa
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DNNN nhu mét bién phap manh dé tai cdu trac DNNN; khong dua ra giai phap c6
phan hoa dé DNNN hoat dong c¢6 hiéu qua hon va khong dé cip dén vai tro clia quan
1y nha nudc sau ¢ phan hoa DNNN [44, tr.5-8].

Céc hoi thao di néu sy can thiét phai tai ciu trac DNNN, nhung chua 1am 15 vai
trd ctia ¢d phan hoa 1a 1am cho chu so hiru trong doanh nghiép trd nén da dang hon. Dé
ra cac giai phap khic phuc nhitng han ché dé lam t6t tai co cAu DNNN nhu: dé cao
trach nhi¢ém dang vién trong chi dao thuc hién tai co cu; dé cao trach nhiém ca nhan
trong viéc thuc hién tai co ciu, ¢b phﬁn ho4, thoai vdn nha nuéc tai doanh nghiép...
Céc hoi thao chua 1am rd duge vai tro ciia Nha nudc trong tai co cdu DNNN.

Chua c6 cong trinh, dé tai ndo tai muc nay lam rd vi¢c can phai hoan thién thé
ché, co ché quan 1y ctia Nha nude ddi véi cac doanh nghiép trong qué trinh CPH; ciing
nhu chua néu duogc tac dung ciia CPH s& phat huy vai tro thuc su cta cac ¢d dong va
ting cudng sy giam sat cia nha dau tu ddi voi doanh nghiép, dam bao hai hoa loi ich
ctiia Nha nuée, doanh nghiép, nha dau tu va ngudi lao dong.

Cdc bai bdo, bai viét khdc lién quan dén cé phin héa DNNN di dé ra mot sb
giai phap tiép tuc sip xép, nang cao hiéu qua cia DNNN. Théng tin vé chi truong, ké
hoach, céc co ché chinh sach cta Chinh phu, B, nganh Trung wong va UBND thanh
phd Ha Noi vé ¢6 phan héa DNNN giai doan tir nay dén nam 2020... Tuy nhién, cic
bai viét moi & dang cung cip thong tin mot chidu, chua néu bat duoc cac giai phap
mang tinh khoa hoc vé quan 1y nha nudc nhim thiic day qua trinh c6 phan hoa.

2. NHAN PINH VE KET QUA NGHIEN CUU TONG QUAN VA NHUNG VAN
PE CAN TIEP TUC NGHIEN CUU TRONG LUAN AN

2.1. Nhén dinh vé két qua nghién ciru tong quan

2.1.1. Qua nghién ctru cic cong trinh nude ngoai, luan an, sach, bai viét trong
nude, nghién ctru sinh xin tom tit nhu sau:

2.1.1.1. Cac nghién cwru nwdc ngoai

2.1.1.2. Cac nghién cwu trong nudc

- Nhém thir nhdt: Cac nghién ctru 1y luan vé cd phan hoa va doi méi DNNN

- Nhém thir hai: Nghién ctru kinh nghiém, két qua ctia ¢d phan hoa DNNN

- Nhém thir ba: Nghién ctru cac giai phap thac ddy qué trinh ¢ phan héa
DNNN.
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Nhu vay, xét vé mit 1y luan, cac tac gia da khéng dinh ban chét cua qua trinh
CPH DNNN 13 mt xu huéng tat yéu, 13 chuyén d6i mé hinh t6 chirc quan 1y dé doanh
nghiép hoat dong c6 hiéu qua hon. C6 phan héa DNNN lam cho hiéu qua SXKD cua
doanh nghiép tang trudng tot hon, giai quyét dugce van dé sé hiru d6i voi doanh nghiép
va tac dong dén cong tac quan 1y trong cac co quan nha nudc.

2.1.2. Cac nghién ctru cho ring ¢ phan héa DNNN la mét trong nhitng noi
dung quan trong ciia cong cudc cai cach nén kinh té. C6 phan hoa @& DNNN c6 co cu
hop 1y hon, tap trung vao nganh, linh vuc then chdt, cung cip san pham, dich vu cong
ich thiét yéu cho xa hoi va qudc phong, an ninh, 1am nong cbt dé kinh té nha nuéc thuc
hién dugc vai tro chu dao, 1a lyc lugng vat chat quan trong dé Nha nuéce dinh hudng,
diéu tiét nén kinh té va 6n dinh kinh t& vi mo.

2.1.3. Cac nghién ctru d3 chi rd nhitng han ché, yéu kém dang gip phai, nhiing
vuéng mic, kho khian khong chi & noi tai doanh nghiép, ma con tir phia quan 1y cia
Nha nudc lién quan dén cong tac sip xép, d6i méi DNNN. Chinh vi vy, Nha nudc
can tiép tuc doi méi, didu chinh, bd sung co ché quan 1y dbi véi DNNN phu hop véi
thé ché kinh té thi truong ¢ nudce ta hién nay. Cu thé d3 1am 16 cac ndi dung sau:

- Chinh sach vé quan Iy DNNN;

- Nhitng tdn tai, han ché, yéu kém cua DNNN hién nay;

- C4c giai phap d6i moi quan Iy DNNN ¢ Viét Nam hién nay.

Tuy nhién, xét vé mat 1y luan va thyc tién thi cac cong trinh, bai viét chua giai
quyét triét dé, chua dua ra hé thong 1y luan vé c¢6 phan hoa mét cach cin ban, bai ban
theo ngudn gdc quan hé so hitu ma xuat phat ciia van dé nay 1a 1y luan cta C.Mac vé
quan hé sé hitu trong san xuét. Vi thé, day 1a yéu cau tat yéu ciing nhu muc dich, két
qua can thiét ma luan an nay cin giai quyét.

Ngoai ra, con it nhitng nghién ciru, ban luan vé thuc tién cong tac cd phan hoa
DNNN thuéc UBND thanh phé Ha Noi quan 1y va chua co cong trinh khoa hoc nao
nghién ctru mot cach c6 hé thdng va chuyén sau vé thuc trang coéng tic quan 1y nha
nude ddi voi co phan héa doanh nghiép cta thanh ph Ha Noi.

2.2. Nhitng van dé cén tiép tuc nghién ciru trong luin an

Tt két qua trén, luan an can phai nghién ctru va khang dinh cac ndi dung sau:
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2.2.1. Van d& khoa hoc vé c6 phan héa DNNN (hé thong 1y luan, khung ly
thuyét va cai cach thyc tién), tir 46 nghién ciru, tim ra gia thiét khoa hoc vé hé thong ly
luan va thue tién gén véi qua trinh ¢ phan héa dugc hoan chinh.

2.2.2. Pua ra phuong phap quan Iy méi phu hop véi co ché quan 1y nha nudc
dé cong tac c6 phan hoa dat hiéu qua cao. Tim ra hé thong 1y thuyét, hoc thuyét dé lam
chd dwa cho cac nghién ctru cua ludn an, tir d6 gitp giai quyét vin d& mot cach khoa
hoc.

Heé théng 1y thuyét c6 thé bao ham cac ndi dung sau day:

- Hé théng 1y thuyét co ban ma ludn 4n can hoan thién dé chung minh gia
thuyét khoa hoc da dat ra;

- Hé théng 1y thuyét vé quan 1y nha nudc déi véi doanh nghiép;

- He¢ thdng 1y thuyét vé kinh té hoc gdm: kinh té vi mo, kinh té vi mé va quan
tri doanh nghiép.

Tir hé thong 1y thuyét, ludn an tiép tuc nghién ctru qua trinh ¢ phan héa DNNN
& Viét Nam va thanh phd Ha Noi. Trong d6 tap trung dénh gia nhitng thanh cong, ton
tai, han ché va nguyén nhan trong qua trinh thuc hién. Tir d6 dé ra co ché quan Iy nha
nudc méi dé thuc ddy cong tac cd phan hda DNNN cta Thu d6 hiéu qua hon.

2.2.3. Dé phu hop v6i yéu ciu trén, luan 4n c¢6 nhiém vu cu thé sau day:

- Khai quat kinh nghiém quéan 1y nha nudc dbi voi cong tac d6i méi, sip xép
DNNN & mdt sd nudce trén thé gid1 va mot sb6 B9, nganh, dia phuong trong nudc.

- H¢ théng va lam sang t6 nhimng van d& 1y luan co ban vé c6 phan héa DNNN
trong nén kinh té Viét Nam.

- Thong qua viéc danh gia thuc trang tinh hinh c6 phan héa DNNN thudc thanh
phd Ha Noi ciing nhu thyce trang QLNN dbi v6i qua trinh CPH dé chi ra nhimg két qua
da dat duoc, nhitng mat tdn tai, thiéu sot, nhirng céan tr¢ va nguyén nhan chu yéu; tur do
1am co s¢ dé dua ra nhitng phuong huéng va giai phap nhim ddy nhanh qua trinh nay.

- P& xuit mot s6 quan diém, mo hinh, diéu kién, giai phap quan ly nha nuée

hiéu qua ddi v6i qua trinh ¢6 phan hoa DNNN thudc thanh phd Ha Noi.
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CHUONG I
CO SO KHOA HOC VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUGC

1.1. MOT SO VAN PE LY LUAN VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA
NUGC

1.1.1. Khai niém, dic diém, vai tro ciia doanh nghi¢p nha nwéc va cong ty
) phé‘in

1.1.1.1. Doanh nghiép nha nudc

Khai niém

Theo T6 chirc phat trién cong nghiép Lién hop quéc, DNNN duge dinh nghia
nhu sau: “DNNN la cdc t6 chitc kinh té thudc sé hitu Nha nudc hodc do Nha nudce
kiém sodt ¢6 thu nhdp chit yéu tir viéc tiéu thu hang héa va cung cdp dich vu”.

Trong khuon khd cac théa thuin cua T6 chirc thuong mai thé gigi WTO c6
nhimg quy dinh vé DNNN, cu thé: “Cdc quoc gia phdi cam két rang, néu muon thanh
ldp cdc DNNN, cho dii ddt & ddau hodc muon trao cho bdt cir doanh nghiép nao nhiing
wu ddi div 1a hinh thire hay thuwc té thi cdc doanh nghiép do trong cdc hoat déng mua
ban hang héa xudt- nhdp khdu phdi iing xir phit hop véi cdc nguyén tic khéng phdn
biét, doi xir dwoc théa thudn nay quy dinh doi véi cdc bién phdp cia Chinh phii dp
dung véi cdc nha xudt nhdp khdu tw nhdn”. Quy dinh nay nhdm ngin chin viéc thanh
1ap va bao cap cac DNNN.

Dic diém

Chii ddu tw: 13 Nha nude hodc Nha nuée cung voi cac to chire, ca nhan khac.

S6 hiru von: Nha nudce sé hitu toan b von diéu 1& 100%.

Trdach nhiém tai san: DNNN chiu trach nhi¢m trong pham vi tai san ctia doanh
nghiép. Nha nudc chiu trach nhiém hiru han trong pham vi tai san gop von vao doanh
nghiép.

Tw cach phap ly: doanh nghiép nha nudc co6 tu cach phép nhan.

Vai tro

Thir nhdt, DNNN c6 vai trd chi phdi cac linh vuc kinh té c6 ¥ nghia quyét dinh

do1 voi sy 6n dinh va phat trién ctua dat nudec.
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Thir hai, DNNN la dong luc cho sy phat trién cua cac doanh nghi¢p khéc thong
qua hiéu qua hoat dong cao trén nén ctia cong nghé san xuat hién dai va hé thdng quan
1y tién tién.

Thir ba, DNNN la nguén luc vat chét chu yéu cua Nha nudc. DNNN phai tao ra
duoc su dong gop quyét dinh cho NSNN.

Thir tw, DNNN la miu muc trong viéc giai quyét cac chinh sach xd hoi nhu
chinh sach viéc 1am, tro cap xa hoi.

1.1.1.2. Céng ty cé phin

Khai niém

CTCP 13 mot thé ché kinh doanh, mot loai hinh doanh nghiép hinh thanh, ton
tai va phat trién boi sy gop von ciia nhidu c6 dong. Trong CTCP, s6 von diéu 1¢ cua
cong ty duoc chia nhé thanh cac phan bing nhau goi 1a ¢ phan. Cac c4 nhén hay t6
chtrc s& hitu c6 phan duoc goi 1a ¢6 dong. Co dong duge cdp mot gidy ching nhan so
hitu c6 phan goi 1a c¢b phiéu, chi c6 CTCP méi duge phat hanh ¢ phiéu. Nhu vy, cb
phiéu chinh 1a bang ching x4c nhan quyén sé hiru ciia c6 dong ddi voi CTCP va cd
dong 1a nguoi co co phan thé hién bang c6 phiéu. CTCP 1a mét trong loai hinh cong ty
can ban ton tai trén thi trudng va nhat 13 dé niém yét trén thi trudong chimg khoan [3,
tr.150]. B6 may CTCP duoc co cdu theo ludt phap va diéu 18 cong ty voi nguyén tic
dam bao tinh chuin muc, minh bach va hoat déng c6 hiéu qua.

Dic diém

Vén diéu 16 cua CTCP duogc chia thanh nhiéu phan bang nhau goi 1a ¢b phan;
nguodi chu so hitu von ¢ phén duoc goi 1a ) dong; moi cd dong co thé mua mot hodc
nhiéu cb phan.

Cong ty ¢ phan co thé phat hanh nhiéu loai ¢6 phan, trong d6 c6 ¢6 phan phd
thong. Ngoai ra cong ty c6 thé phat hanh c6 phan vu dii, bao gdm: c6 phan wu dai biéu
quyét, cd phan wu dai co tirc, o phan wu dai hoan lai va c6 phan uu dii khac do diéu 18
cong ty quy dinh.

C6 d6ng c6 quyén tu do chuyén nhuong cd phan ctia minh cho nguoi khéc, trir
truong hop d6 14 ¢6 phan wu dii biéu quyét va c6 phan cua cd dong sang 1ap dang ky
kinh doanh.
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Co dong chi chiu trach nhiém vé cac khoan ng va nghia vu tai san khéc cua
cong ty trong pham vi s6 von gop cong ty.

Cong ty dugc quyén phat hanh ching khoan cac loai ra cong chung dé huy
dong von.

S6 lugng cb dong cua CTCP tdi thiéu 1a ba va khong han ché s6 luong tdi da.

Hinh thai CTCP trén thé giéi

Dua trén tiéu thitc vé sé hitu c6 thé chia 1am 03 loai hinh thai phat trién doanh
nghiép chil yéu la: Hinh thai kinh doanh mét cha, hinh thai kinh doanh chung vén va
hinh thai cong ty co phan.

C6 thé noi rang hinh thai CTCP 1a “ba d&” cho su ra doi cac nganh cong nghiép
ning. Twong tmg véi bude chuyén bién d6 1a sy hinh thanh cac tap doan tu ban tai
chinh véi tu cach 14 su xAm nhdp bang cac ¢6 phan cua tu ban ngan hang vao linh vuc
san xuat cong nghiép va dé ciing 1 sy bao hiéu ctua mot thoi ky doc quyén cia tu ban
tai chinh véi cac tap doan cong ty mang hinh thai CTCP. Do nhiing vu diém cta no,
hinh thai CTCP méi ra doi dé 1an luot chiém linh hét nganh nay sang nganh khac, tir
linh vuc nay sang linh vuc khac.

Vai tro ciia cong ty cé phin, gdbm: Cong ty c6 phan gbp phan nang cao hiéu
qua st dung ddng von; CTCP cho phép xac nhan quyén so hiru vé tai san cta ngudi
chu s6 hitu va xac nhan rd von ctia mdi c6 dong théng qua sé c¢d phiéu ma ho nim giir;
c¢6 kha niang phdi hop véi cac luc lugng kinh té khac nhau, duy tri duge mdi quan hé
kinh té giita cac thanh vién; CTCP 1a kénh huy dong vdn tdi vu thong qua phat hanh
co phiéu.

1.1.2. C6 phan héa doanh nghiép nha nwéc

1.1.2.1. Khdi niém va bén chit

Khdi nigm: CPH DNNN 14 qué trinh chuyén ddi s& hitu tir doanh nghiép ma
Nha nuéc nim gitr 100% von diéu 18 sang doanh nghiép da s hiru, trong d6 ¢ so hiru
ctia ngudi lao dong trong doanh nghiép va sé hitu ctia cac to chire, ca nhan khac, hoat
dong duéi hinh thirc cong ty c6 phan.

Bdn chit:

Xét 6 ban chat phdp 1y, ¢ phan hoa 13 viéc bién doanh nghiép mét chu thanh
doanh nghiép ctia nhiéu chu, tirc 1a chuyén tir hinh thirc s¢ hitu don nhat sang s& hitu
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chung thong qua viéc chuyén mot phan tai san cua doanh nghiép cho nhiing ngudi
khac. Nhitng nguoi nay trd thanh chu s¢ hiru cua doanh nghiép theo ty 1€ tai san ma ho
sO hiru trong doanh nghiép CPH.

Xét vé mdt hinh thire, CPH 1a viéc Nha nuéc ban mot phan hay toan bd gid tri
v6n ciia minh trong doanh nghiép cho cac to chirc hodc tu nhan trong va ngoai nudc,
hodc cho can bd quan 1y va lao dong cua doanh nghiép bang diu gia cong khai hay
thong qua thi truong ching khoan dé hinh thanh cac CTCP.

Xét vé mdt thie chdt, CPH chinh 1a phwong thirc x4 hoi hod s& hitu, chuyén
hinh thai kinh doanh véi mét chu sé hiru Nha nudc trong doanh nghi¢p thanh CTCP
v6i nhiéu chu so hitu dé tao ra mot mé hinh doanh nghiép phu hop véi nén kinh té thi
truong va dap ung dugc yéu cau kinh doanh hién dai [68, tr.24-25]. C6 thé khang dinh,
CPH DNNN thyc chit 1a tu nhan hoa, tuy nhién trong diéu kién cu thé & nudc ta can
c6 cach lam phu hop.

1.1.2.2 Tinh tit yéu khéch quan ciia cé6 phan héa doanh nghiép nha nwéc

Cé phan hod DNNN phii hop véi quy ludt phdt trién, xu huéng trén thé gici

Nhu vy, CTCP khong phai ngdu nhién ma c6 ma 1a ca mot qua trinh phat trién
chon loc, tim toi, thich (mg cta cac hinh théi kinh té. N6 ra doi cing véi sy ra doi cia
nén kinh té hang hod, khi ma nhu cau vé vén ngay cang 16n [30, tr.24]. Bén canh d6
canh tranh trén thwong truong ngay cang khoc liét, de doa bi pha san cua cac nha dau
tu. CTCP d3 dap tmg duoc yéu cau cta nén kinh té thi truong voi nhimg vu diém: co
kha ning huy dong vén véi quy mo 16n, dé dang di chuyén von tir nganh nay sang
nganh khac va giam thiéu rui ro cho cac nha dau tu khi ho c6 thé phan tan tu ban cua
minh vao nhiéu linh vyc khac nhau. Vi nhitng wu diém nhu vdy, CTCP dan duoc phat
trién rong khap.

Do tinh wu viét cua logi hinh CTCP so voi cdc loai hinh doanh nghiép khdac

So v6i céc loai hinh doanh nghiép khac, thi loai hinh doanh nghiép 1a CTCP c6
nhiéu loi thé hon han, dugc thé hién ¢ nhitng khia canh: Céng ty ¢b phan 1a to chirc c6
tu cach phap nhan ddc lap; Céc ) dong trong CTCP chiu trach nhi¢m hitu han; Viéc
chuyén nhuong cac phan vén gép duoc thuce hién mot cach tr do; Cong ty c6 phan co
cAu trac von va tai chinh linh hoat; Tinh 6n dinh trong hoat dong kinh doanh va khong

han ché vé thoi gian; Cong ty c6 phan c6 co ché quéan 1y tap trung cao.
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Yéu cau ning cao hiéu qud kinh doanh ciia cdc DNNN trong nén kinh té
Nhiéu qubc gia di xac dinh can phai tién hanh cai cach DNNN nham ning cao
hiéu qua hoat dong ctia DNNN xtmg dang véi vai tro 1a dau tau cta cac thanh phan
kinh té khac [28, tr.1-2]. CPH dugc chon 13 giai phap quan trong nhit dé cai cach
DNNN do yéu cau cin nang cao hiéu qua ctia cic DNNN, trong do:
- CPH s& thu hat duwoc ngudn vén trong va ngoai nude cho DNNN dé tao diéu
kién mo rong san xudt, tir d6 giam ganh ning tai chinh cho Nha nuéc;
- Nha nuéc thu hdi duge von vé dé tap trung phat trién vao mét sé linh vuc quan
trong hon,;
- CPH tao diéu kién d6i méi phuong thire quan 1y, ap dung cac k§ thuat tién tién
hién dai, nang cao hi¢u qua kinh doanh cua doanh nghiép;
- Nang cao vai tro lam chu cua nguoi lao dong thong qua da dang hoa s hiru;
- Tao méi truong canh tranh binh dang, cong bang giita cic loai hinh DN,
Ngin sdch nha nwéc ciia cdc quéc gia ngay cang han hep
Pay ciing 14 mot nguyén nhin quan trong thuc day CPH, cac khoan trg cip
ngay cang 16n cho khu vuc kinh té quc doanh dé dam bao Nha nudc kiém soat gia ca
san pham hoic trang trai cac chi phi vé gia, vén duoc duy tri thap dé on dinh san xuét
& mot sd nganh 1am cho tham hut ngan sach cang thém nghiém trong. Ngoai cac khoan
trg cdp truc tiép con c6 nhitng khoan gian tiép nhu wu tién von va ngoai té dé nhap
khau cho cac DNNN véi gia ca khong phan anh dugc tinh khan hiém cta ching.
1.1.2.3. Céc phwong thirc cé phan héa trén thé gidi
Trong pham vi nghién ctru vé CPH DNNN, ¢6 ba phuong phép dugc cac nudc
ap dung nhiéu nhét, trong d6 Nha nudc ban mot phan hay toan bd co phan trong DN.
Bdn cé phén cho nhitng ngwoi quén 1y va lao dong trong doanh nghiép
Phuong phap nay thuong dugc thuc hién ddi véi cac doanh nghiép c6 quy mod
vira va nho. Ngoai tac dung da dang hoa s& hitu doanh nghiép, né con tao ra sy khuyén
khich 16n ddi voi viée ting nang sut lao dong, dong thoi ciing 1a cach giai quyét van
dé lao dong trong trudng hop doanh nghiép sip bi giai thé. Tuy nhién, két qua thu
duge con han ché & nhiéu nudce, nhat 1a & cac nudce dang phat trién [18, tr.25].
Tré ngai chinh d6i v6i phuong phap nay 1a thiéu ngudn tai chinh va tin dung

bao dam viéc chuyén giao doanh nghiép cho can bd quan Iy va nguoi lao dong. Cac
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bién phap hd trg vé tai chinh va tin dung van thuong duoc Chinh phu ap dung khi ban
¢6 phan nhu vu tién giam gia cho lao dong nghéo, cho nhitng ngudi mua vay lai suat
thip va dai han.

Bidn ¢ phin cho céng chiing

bo 1a viéc Nha nudc ban mot phﬁn hay toan bo ) phﬁn thudc s& hiru nha nudc
trong doanh nghi¢p cho cong chung. Viéc ban nay thuong dugc thuc hién thong qua
S& giao dich chirng khoan hodc mét t6 chirc tai chinh trung gian. Ciing c6 thé két hop
viéc ban cb phan cho cong chiing cing vé6i bién phap khac nhu ban mot phan nhét dinh
6 phan cho mot s6 nha dau tu duoc xac dinh trudc [18, tr.26].

Viéc ban cb phan cho cong chung doi hoi doanh nghiép phai c6 ty 1é sinh loi
héap dan, phai c6 day du cac thong tin dé thong bao cong khai trén TTCK va c6 co ché
dé thu hiit cac ngudn dau tu trong xa hoi.

Bdn cé phén cho tw nhin

Thuc hién phuong phap nay cé nghia 1a Nha nudc ban mot phan hay toan bo s6
) ph?ln thudc s& hiru nha nude cho mot sd ca nhan hay mdt nhom nha dau tu tu nhan
thong qua ddu thau co tinh canh tranh, hodc ban cho nhitng ngudi mua di duoc dinh
trude [18, tr.27].

Pic diém cua phuong phap nay 1a: tinh linh hoat trong cac diéu kién cu thé,
tinh don gian vé cac yéu cau phéap 1y khi chuyén nhuong, toc do trién khai thuc hién
nhanh hon. Do vay phuong phap nay thudong duoc ap dung ddi voi cac DNNN dang
hoat dong yéu kém, nhitng doanh nghiép cin ngudi chii di manh va c6 kinh nghiém vé
ky thuat, tai chinh, quan ly va thuong mai, hay nhitng doanh nghiép c6 quy mo khong
dang ké.

Viéc ban co phan cho tu nhan ciing c¢6 nhitng mat han ché, vi mot bo phan dan
cu s& c6 kha ning mua va ngay cang tap trung quyén luc kinh té chinh tri, gy ra su
phan hoa xi hdi sdu sic. Viéc dat gia khi tién hanh phuong phép nay ciing vap phai
nhiéu y kién: dit gia cao thi c6 it nguoi tham gia dau gia, dat gia thap thi c6 thé bi két
t0i la thong dong, "cho khong" tai san nha nudc.

Moi phuong thire déu ¢ nhitng ¥ nghia nhat dinh, viéc chon lya phuong phap
nay hay phuong phap khic cin xuit phat tir tinh hinh thyc té hoat dong ciia doanh

nghiép duoc CPH va muc tiéu ctia Nha nude trong ting linh vue, thoi ky nhét dinh.
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1.1.2.4. Cic tic dpng ciia cé phan héa doanh nghiép nha nwéc dén nén kinh
t6- xa hoi

Cé phan héa véi ting truéng kinh té

Kinh nghiém thé gidi cho thdy & cac nudc co thanh phan kinh té cong 16n thi
tdc do ting truong thuong khong cao [76, tr.35-38]. Chinh vi thé, CPH s& sang loc va
dao thai nhitng doanh nghi¢p kém hi¢u qua, tao moi trudong canh tranh lanh manh gitra
cac doanh nghiép va do do, tao ra dong luc phat trién. Khi chuyén thanh CTCP, doanh
nghiép da c6 nhimg ngudi chu thyuc sy, d6 1a cac cd déng. Quyén lgi cta ho gin lién
v6i sy thanh bai cia doanh nghiép, loi ich s& hitu s€ phat huy strc manh va tri tu¢ cua
cac ¢ dong tham gia vao viéc quan 1y va sir dung tiét kiém, hiéu qua hon nguédn luc
cua doanh nghiép.

Bén canh ¢4, CPH DNNN tao ra san pham la cac CTCP, n6 1a hé qua tit yéu
cua lyc lugng san xuét duge xa hoi hoa, 1a hinh thac t6 chic doanh nghi¢p rat phé
bién trong nén kinh té thi truong [70, tr.10]. Sy t6n tai cia CTCP véi co ché luu
chuyén c¢6 phan thong qua TTCK tao ra qua trinh luan chuyén vén tir noi c6 hiéu qua
thip sang noi c¢6 hiéu qua cao.

Cé phan héa véi sw phdt trién ciia thi truwong chieng khodn

Sy hinh thanh va phat trién cua cac CTCP 1a diéu kién tién dé dé hinh thanh va
phat trien TTCK. CPH DNNN s& tac dong manh dén TTCK [37, tr. 5]. C6 thé tom tat
mbi quan h¢ tac dong qua lai gitra TTCK v61 CPH DNNN trén mdt s6 khia canh:

Thir nhdt, su ton tai cta thi truong chimg khoan 1am ting sé luong c6 dong tiém
tang cho cac DNNN CPH. Chung khoéan véi tinh thanh khoéan cao s€ phat huy tac dung
trong viéc huy dong vén nhan rdi ciia xa hoi.

Thir hai, cac cong ty ching khodn dong vai trd 16n trong viéc trg giup DNNN
d3 CPH ¢ khia canh tu van, bao 1anh phat hanh c¢6 phan va giao dich chimg khoan. Céc
cong ty chung khodn con gitip xac dinh chinh xac hon gia tri cita DNNN CPH vi gia
tri cac ¢ phiéu trén TTCK duogc quyét dinh boi quy ludt cung cau.

Thir ba, sy tham gia vao TTCK budc cac CTCP phai thuc hién ché d6 ké toan
minh bach, phai cong b véi cac co dong va cong chung vé tinh hinh SXKD, lgi nhuan

va ké hoach phat trién cong ty. Nhitng doi hoi nay lai budc nhiing nguoi quan 1y cong
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ty phai diéu hanh tét, hiéu qua hon, d6 1a mét trong nhimng luc hit cac DNNN budc
vao quy dao CPH.

Cé phan héa véi cic vin dé xa hoi

CPH DNNN tac dong dén cac van dé xa hoi ¢ nhiéu phuong dién, anh hudng
tryc tiép dén quyén loi ctia nhiéu ddi twong xa hoi va lam phat sinh nhitng méi quan hé
méi. Anh hudng ctia CPH c6 thé tich cuc song ciing c6 thé chira dung nhitng yéu t6
tiéu cuc néu khong duge xir Iy dung [70, tr.10], cu thé:

Mot trong nhitng déi twong chiu tdc dong truc tiép ciia CPH la nguoi lao déng,
muc tiéu cta chinh sach CPH 1a thay ddi co cAu quan 1y doanh nghiép cho hop 1y va
hiéu qua hon, bao gdm ca viéc sap xép lai quy trinh SXKD. Tir d6 s& kéo theo su thay
dbi trong cach b tri va sir dung lao dong. Thém vao do, khi cong nghé, quy trinh san
xuat va co ché quan 1y lao dong méi duge ap dung sau CPH, nhu cdu sir dung lao dong
ctia doanh nghiép thudng giam xudng. L& tit nhién, nhitng ngudi lao dong trong bién
ché nha nuéc trudc day phai d6i mat vi nguy co mat viéc lam, day thyuc sy 1a mot
thach thirc khong nhé trong qué trinh CPH DNNN.

Tdc déng xd hoi dang heu y khdc cia CPH 1a sw tiém an trong né kha nang
phdn hoad xa hoi va gia tang khoang cdach giau ngheo. Nguy co phan hoa giau ngheo
v6i tu cach 13 anh huong caa CPH thé hién ¢ nhiéu khia canh:

Thir nhat, khi doanh nghi¢p tién hanh CPH, mot bd phan nguoi lao dong phé
thong chua qua dao tao co thé bi mat viéc lam. Viéc méat thu nhap, khong kiém duoc
viéc 1am d& day nhitng nguoi lao dong dén canh do6i nghéo va hanh dong tiéu cyc.

Thir hai, CPH c6 kha ning bién nhitng ngudi c6 quyén trong doanh nghiép va
trong bd may nha nudc thanh nhitng ty pha. Viéc dinh gid khong ding tai san cua
DNNN khi CPH va tiép d6 1a co ché ban c¢6 phan khong rd rang s& lam cho tai san cta
Nha nudce roi vao tay mét nhdm nguoi.

Thir ba, ap luc viéc lam gia tang do luc lugng lao dong doi du trong qua trinh
CPH s& tham ra vao doi quan that nghiép. Piéu nay lam ting strc ép 1én thi trudng lao
dong von da cang thang do tinh trang mat can ddi giita cung va cau.

CPH sé la mét gidi phdp tich cuc dé han ché tinh trang tham nhiing, ndng cao
ddn chii va céng bang xa héi. Cac doanh nghiép sau CPH thi mbi quan hé gitta Nha

nuéc va CTCP gid day chi 1a quan hé giira c6 doéng v6i cong ty. Co quan dai dién so
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hitu cho phan von gop cia Nha nudc ¢ cac quyén va nghia vu nhu mot co dong,
quyén “ban phat” cta cac co quan nay khong con nhu trude nita, ddng nghia véi viéc
han ché mam méng cua t€ tham nhiing. Mat khac, viéc quan ly CTCP dugc ddm nhi¢m
boi gudng may do cac cd dong lap ra. Chinh c6 dong s& quyét dinh cac van dé quan
trong cua doanh nghiép, gidm sat thuong xuyén, chat ché€ hoat dong SXKD.

Tdc déng tich cwe ciia CPH DNNN dén hoat dong kinh doanh ciia doanh
nghiép

CPH tao ra doanh nghiép c6 nhiéu chii sé hivu:

Chu s¢ hitu trong CTCP bao gdm Nha nudc, ngudi lao dong trong doanh
nghiép, co dong ngoai doanh nghiép. CTCP 14 to chirc c6 tu cach phap nhan, cac cb
dong chi dugc hudng ph?ln loi nhuan va chiu trach nhi¢m tai chinh phat sinh hoac céc
rti ro khac trong pham vi phan von gép ctia minh. Ty vao muc cd phan ctia minh
trong cong ty, cd dong dugc hudng mirc loi nhuin hay trach nhiém tai chinh hodc cac
khoan no khac nhau tao ra mot sy phan tan rui ro [73, tr. 25].

Nguoi dau tu von cling tu chu trong vi¢c chon cong ty ma minh dau tu, tham
chi ¢ thé dau tu mua co phan va trd thanh nguoi dong sé hiru & nhidu cong ty trong
cung thoi diém, vi vay ho cam théy an tim va han ché dugc d6 rui ro cho phén von cua
minh do dau tu “bo trimg nhiéu gié”. CTCP tap hop duoc nhiéu lyc luong khac nhau
trong hoat dong chung ctia cong ty nhung van tén trong sd hitu riéng d6i véi ting cd
dong ca vé trach nhiém va quyén loi theo mirc vén gdp ciia minh. M& rong su tham gia
clia cac c¢d dong s& thu hat duoc lwong von dau tu cho SXKD va su phat trién cong ty.

CTCP tao diéu kién dé nguoi lao dong thuc sy lam chu doanh nghiép:

Chu truong cta nhiéu qudc gia vé CPH DNNN 1a tao diéu kién cho ngudi lao
dong trong doanh nghiép tham gia mua cd phan va khiang dinh quyén lam chu cua
minh. C6 dong trong doanh nghiép tir chd lam chii hinh thirc sang 1am chu thyc su sau
khi doanh nghi¢p dugc CPH [29, tr.5].

Chi khi tham gia mua c6 phiéu, tham gia chon cac thanh vién trong HPQT (la
co quan thay mit minh dé quan 1y doanh nghiép) thi lac d6 nguoi lao dong méi co
quyén thuc su, khong bi mét sirc o ép nao.

Khi d3 tré thanh c6 dong, quyén loi va trach nhiém cta nguoi lao dong gan chat

v6i su ton tai va phat trién, tré thanh nguoi chil cua doanh nghiép, tir d6 ngudi lao
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dong s& c6 trach nhiém véi cong ty. Co nhu vay thi két qua SXKD cua cong ty méi
thuc su hi€u qua, ho dugc hudng lgi nhudn cao xing dang vai stic lao dong ma minh
bo ra.

CTCP tao cho doanh nghiép co ché quan Iy nang déng, linh hoat:

CPH DNNN 1a chuyén doanh nghiép tir chd chiu su quan 1y truc tiép cua Nha
nudc sang Nha nude quan 1y thong qua chinh sach, phap ludt va hoat dong ctia doanh
nghiép s& chiu sy chi phéi cua co ché thi trudng. Diéu ndy da tao cho doanh nghiép su
thay doi trong hoat dong quan tri tir tu tudng dwa dim sang ¥ thirc tu Iyc, dé thich tng
v6i su thay d6i ctia co ché thi truong, d6 14 10i an, 16 chiu [29, tr.6].

Bd may quan ly cua doanh nghi¢p dugc bd tri tinh gian, gon nhe thuc sy la dai
dién cho cb déng. Hoat dong cuia cong ty duoc tién hanh theo diéu 1é va quy dinh chit
ch&. Nhiéu CTCP d4 ra soat lai va xdy dung méi quy ché tai chinh, lao dong, tuyén
dung; x4c dinh rd trach nhiém, quyén han cta ban lanh dao va c6 déng, t6 chic hop 1y
céc phong, ban, bo phan kinh doanh. Moi hoat dong ciia doanh nghiép nhu giai quyét
van dé nhan su, ra quyét dinh quan 1y hay kinh doanh, xay dung chién lugc dau tu
nhim ting ning suit lao dong, nang cao hidu qua SXKD dugc quy dinh coéng khai,
minh bach.

Doanh nghiép dugc chu dong dau tu doi méi cong nghé, mua sim may moc
thiét bi phu hop véi yéu cau SXKD. Viéc nay dugc HPQT ban va quyét dinh khan
trwong, dut khoat dap tmg yéu cau vé thoi gian, tién d6 ma khong can phai trong chd
vao su phé duy¢t cua bét ctr co quan nao. Pay la thuan loi co ban dé DN tu chu ndm
bét co hoi mé rong SXKD, khong phai 1€ thudc, cho doi, tir do tao diéu kién nang cao
chat lugng san pham, kha ning canh tranh va uy tin trén thi truong.

1.2. QUAN LY NHA NUOC VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA
NUGC

1.2.1. Quan niém vé quan ly nha nuéc

1.2.1.1. Vai tré ciia Nha nwéc déi véi nén kinh té tiv mét sé hoc thuyét kinh té
cdn, hi¢n dai

Nhin subt chiéu dai lich st cac hoc thuyét kinh té co thé thdy rang mdi truong
phai déu c6 nhitng dic diém 1y luan riéng, duoc quy dinh boi phuong phap ludn va bi

chi phoi boi hoan canh lich sur kinh t€ cu thé. Tuy nhién, xét trén goc do quan ni€ém vé
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vai trd cia Nha nude trong nén kinh té thi truong, day 1a tranh luan giita mot bén dé
cao vai tro cia thi trudng va mot bén dé cao vai tro cia Nha nudc.

Trong tac pham C.Mac va Ph.Ang- ghen toan tip (Nha xudt ban Chinh tri quéc
gia 1994, trang 25, phan I), C.Méc di chi ra rang CTCP ra doi 1a sy manh nha ctia mot
hinh thirc san xuit méi, sé& dua dén viéc lap ra ché do doc quyén va dua dén sy can
thi¢p ctia nha nudc tu san. Su xuét hién caa CTCP lan dau tién trong lich su cua
phuong thirc san xuat TBCN d lam cho quyén sé hitu tu ban hoan toan tach rdi véi
chtrc ning cta tu ban trong qua trinh tai san xuit thuc té. Theo C.Méc, chinh ban than
nhitng CTCP ctia cong nhan nhu 1a mot loai nha may hop tac va day chinh 1a mot 16
thing dau tién trong hinh thai kinh t¢ TBCN. Ong cho rang, thyc chat ctia qua trinh
hinh thanh cac CTCP 14 san xuat tu nhan khdng con c6 sur kiém sodt ciia quyén sé hiru
tu nhan.

Trong tac pham V.I.Lé-nin toan tap (Nxb Tién b, Mat-xco-va, 1978, trang 427)
cho rang nha nudc Xo6- Viét co thé chi can naim khoang 25% c6 phan 1a c6 thé chi phdi
dugc cac c6 dong tu nhan khac trong cac xi nghiép thudc thanh phan kinh té cha nghia
tu ban nha nudc. Lé-nin kh?mg dinh sy xuit hién ctia CTCP 1a budce tién tr s¢ hitu tu
nhan 1én s¢ hitu tap thé cua cac c6 dong.

Quan 1y nha nudc theo quan diém cua cac trudng phai da chi ra tinh quy luat
ctia sy bién ddi cac quan ni¢m vé vai tro ciia Nha nude ddi vai kinh té thi truong va
nguyén 1y can bang, hai hoa trong viéc giai quyét mdi quan hé giira thi trudng va Nha
nudc trong van hanh nén kinh té. Trong d6, cac dai biéu truong phai Tan cb dién
khong phti nhan su ton tai khach quan ctua Nha nuée trong nén kinh té thi truong, ho
chi chdng lai su can thiép sdu va cung nhic, qua mirc cia Nha nude. Theo ho, nén
kinh té thi truong 1a mot hé théng mang tinh 6n dinh, ma sy 6n dinh bén trong 1a thudc
tinh vén c6 chir khong phai 1a két qua su sap dat cia Nha nude. Trudng phai Tan cd
dién khong xem xét vai tro cia Nha nudc mot cach biét 1ap va dat nd trong mdt hé
thdng 1y thuyét chung. Ho dua ra mot quan niém tong quat vé nén kinh té thi truong dé
tur d6 danh gié vai tro cua Nha nudce.

So sanh cach nhin ciia Keynes va cach nhin Téan c6 dién c6 thé thy sy khach
nhau cin ban trong quan niém vé vai tro ctia Nha nudc. Néu Tan ¢ dién cho rang Nha
nuéc khong nén didu tiét truc tiép ma chi dung lai & chirc ning tao moi truong thi
Keynes khang dinh, mudn thoat khoi khung hoang, that nghiép va suy thoai, Nha nudc
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phai tryc tiép diéu tiét kinh té. Cach thuc diéu tiét 1a thong qua nhiing chwong trinh
cong cong va dung nhitng chuong trinh ndy dé can thiép tich cuc v6i huéng kich thich
va duy tri tbc do gia ting 6n dinh cua tong cau. Khi téng cau ting sé& kich thich strc san
xuét, doanh nghiép hoat dong mo rong s€ thu nhan thém nhan cong, that nghiép duoc
giai quyét va san lugng qudc gia ting. Chinh phu c6 thé can thiép vao nén kinh té qua
cong cu chinh séch tai khoa, bao gém thué, chi tiéu ngan sach va Nha nudc co6 thé kich
thich cdu dau tu bang cach ting sd cung vé tién té, hay 1a chip nhan lam phét c6 kiém
soat. Tir cach 1ap ludn cia 6ng c6 thé nhan dinh rang, nén kinh té thi truong khong co
kha ning ty diéu tiét tuyét ddi va vo han. Do vy dé thiic dy ting trudng déu din, Nha
nude phai truc tiép can thiép va diéu tiét [44, tr.2-3].

Theo quan diém ciia chii nghia tw do méi xudt hién tir nhitng nam 1930 va phdt
trién cho téi nay.

Phadi Trong tién da cb vii nhiét tinh cho mot nén kinh té thi truong tu do khong
cO su can thi¢p ctia Chinh phu. Ho cho rﬁng trong nén kinh té thi truong hién dai,
khong thé bac bo Nha nudc, nhung ho doi héi phai diéu tiét, diéu chinh nén kinh té
theo nhimg qui tic c6 tinh chudn muc. Vi theo kinh nghiém, khi ban hanh cac quyét
dinh quan 1y, Chinh phu thuong thién vé loi ich ctia minh hon 14 loi ich ctia dan ching.
Chinh vi vay can xac 1ap mot hé théng nguyén tic cta chinh sach va nhimg nguyén tic
nay phai mang tinh khach quan, doc 14p voi ¥ mudn cha quan tuy tién cua Chinh phu.
Trong hé théng chinh sach kinh té vi mé, chinh sich co ban va quan trong 1a chinh
sach dbi voi khu vue doanh nghiép.

Phdi Trong cung cho rang viéc Nha nudc st dung sai chinh sach quan ly déi
vo1 doanh nghiép s€ lam toan bd nén san xuét bt 6n dinh va dé cao mot chinh sach
kinh té giam b6t su can thiép truc tiép ctia Nha nude ddi véi khu vuc doanh nghiép.

Phdi Kinh té vi mé mong doi hop Iy ciing cho rang da sd chinh sach ctia Nha
nudc it c6 tinh hi¢u qua, hodc chi dat hi¢u qua & mirc rat thfip. Chinh sach kinh té cta
Nha nudc chi c6 hi¢u qua nhét dinh ddi v6i muc san lugng va vi¢c lam khi sy diéu
chinh nay gay ra sy bat ngd ddi véi dan chung, khién cho dan chung hiéu sai tinh hinh
kinh té.

Chu nghia tr do méi & Puc cho rang nén kinh té thi truong van hanh trén
nguyén tic canh tranh c6 hiéu qua, phat huy cao do tinh cha dong va sang kién cia céac
cd nhan. Do do, Chinh phu chi can thi€p vao noi nao canh tranh khéng cé hiéu qua,
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noi can phai bao vé va thuc ddy canh tranh c6 hiéu qua. Nén kinh té thi truong doi hoi
Nha nudc phai manh; song chi can thi¢p véi muce do, tdc do can thiét va phai dua trén
hai nguyén tic hd tro va tuong hop. Nguyén tic twong hop lam co s¢ dé Nha nuéc
hoach dinh cac chinh sach kinh té phu hop véi su van dong ctia cac quy luat trong nén
kinh té thi truong, déng thoi phai dam bao dugc cac muc ti€u kinh té- x4 hoi cia minh
[44, tr.4-5].

Qua nhitng quan diém cho thiy vai trd cia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong va quan diém 1y thuyét ciia mdi trudng phai 1a khac nhau. Qua quan niém vé
vai trd cia Nha nudc trong nén kinh té thi truong co thé thiy, khong mét cach tiép can
nao mang tinh van ning, c6 thé giai dap duoc tit ca cc tinh hudng ciia nén kinh té. Do
viy, tac dong thuc day hay kim hdm su phat trién kinh té thi truong cua mdi cach tiép
can déu c6 nhitng gi6i han nhét dinh.

1.2.1.2. Quan diém qudn 1y nha nwéc déi véi cé phin héa doanh nghiép nha
nwdc

Qua mét s6 quan diém vé sy can thiép ctia nha nudc vao nén kinh té néi chung
cho thiy Nha nudc can thiép vao nén kinh té thong qua quy dinh phap luat, hoach dinh
chinh sach va cac cong cu QLNN khac. Pong thoi, Nha nudc phai tao moi trudng
thuan loi, thac déy, dam bao cho cdc nhan td cua thi trudong 6n dinh, nhim muc tiéu 6n
dinh va phat trién kinh té-xa hoi [90, tr.6]. Dua vao cac quan diém trén, ludn an xin
dua ra quan diém QLNN dbi voi CPH DNNN nhu sau:

Thir nhdt, Nha nudc phat huy vai tro thuc day hoat dong CPH DNNN c¢6 hiéu
qua, gop phan cai thién phat trién kinh té-xa hoi. Viéc thiic day cua Nha nudc qua cac
co ché, chinh sach gitip qua trinh CPH thu hit ngudn lyc vé tai chinh, k¥ thuat, cong
nghé, nhan luc & trong va ngoai nudc; phat huy moi tiém ning cta nén kinh té, khai
thac nhitng loi thé vé kinh té trong timg ving, timg khu vuc, dia ban, gop phan dap
g yéu cau phat trién kinh té- xa hoi.

Thir hai, Nha nuée tao diéu kién va moi truong thuan loi vé moi mit nham thuc
day qua trinh CPH DNNN; ¢6 chinh sach CPH thich hop trong timg giai doan phat
trién, tao méi trudng kinh té, moi truong phap 1y thuan loi cho CPH.

Thir ba, Nha nudc tac dong vao qua trinh CPH trong mot mirc d can thiét theo
nhirg nguyén tic phu hop voi sy van dong cia cac quy lut trong nén kinh té thi

truong. Nha nudc tic dong kip thoi, ding thoi diém bang nhiing cong cu va phuong
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phap QLNN phu hop, nham ting cudong CPH DNNN. Viéc CPH kha nhay cam, thong
qua vi¢c xac dinh gia tri doanh nghiép, xt ly tdn tai tai chinh, ban cd phﬁn lan dau. ..
can co sy tac dong cua Nha nudc, tranh din dén ton that, mat mat trong qué trinh cb
phan hoa, gay anh huong dén nén kinh té.

1.2.2. Khai niém, sy cin thiét va yéu ciu ciia quan ly nha nwéc vé ¢d phian
h6a doanh nghiép nha nwée

1.2.2.1. Khai ni¢m

QLNN vé c¢6 phan hoa DNNN c¢6 lién quan dén QLNN vé kinh té trong linh
vuc TCDN, do vay can tim hiéu khai niém QLNN vé kinh té. Theo do, OLNN vé kinh
té la sw quan Iy ciia nha nwde thong qua co ché qudn 1y kinh té nham dam bdo toc do
ting truong va phdt trién cia nén kinh té quoc dan. Theo nghia réng, QLNN vé kinh té
dwoc thuc hién thong qua ca ba logi co quan ldp phap, hanh phap va tu phap cua Nha
nude. Theo nghia hep, OLNN vé kinh té dwoc hiéu la hoat dong quan Iy ¢6 tinh chat
nha nwée nham diéu hanh nén kinh té dwoc thuc hién boi co quan hanh phdp, theo
nghia nay QLNN vé kinh té dwoc hiéu la qudn 1y hanh chinh kinh té [90, tr.6].

Van dyung khai niém QLNN vé kinh té thi QLNN vé CPH DNNN c¢6 thé hiéu la:
Su tdc dong cé 16 chire, ¢é dinh hwéng va mang tinh quyén lyc nha mede ciia cdac co
quan quan Iy nha nuée dén hoat déng c6 phan héa DNNN bang nhitng phwong phdp
va cong cu quan Iy nham thiic ddy qud trinh CPH ¢6 hiéu quad, dat dwoc muc tiéu sdp
xép, doi mdi, tai co cau DNNN, g6p phan phdt trién kinh té-xa héi bén viing.

Viéc day manh hoat dong QLNN d6i véi CPH DNNN nham tuyén truyén,
huéng dan cac doanh nghiép vé& quy trinh, cac budc di dé tién hanh c¢6 phan héa va
dinh huéng hoat dong sau khi c6 phan. Hoat dong QLNN vé CPH DNNN sg& gitip khai
thac dugc cac tiém nang, thé manh ciia doanh nghiép nham phat trién kinh té, trién khai
thuc hién c¢6 hiéu qua cac muc tiéu nhiém vu, gop phan xay dung dit nuéc ngay cang
phat trién toan dién.

1.2.2.2. Sw cén thiét

Nha nuée can tién hanh quan 1y qua trinh CPH DNNN vi cac 1y do sau day:

Mot la, d6i tugng CPH 1a tai san ctia Nha nude. DNNN 14 tai san ciia Nha nudc,

diéu nay da duogc xac dinh ngay tir dau rang, DNNN dugc CPH 1a cac doanh nghiép co
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100% vén nha nudce. Do vdy, 18 thong thuong 1a ¢ chd, nguoi co tai san khong thé
dtng ngoai cudc khi tai san ctia minh dugc chuyén ddi so hiru.

Hai la, tai san CPH dugc quan 1y theo ché d6 da cip. Ché do da cip trong
QLNN vé tai san trong cac DNNN thé hién & chd, DNNN duoc giao cho ban lanh dao
cua DNNN. Ban nay c6 danh nghia phap ly 1a dai di¢n cho chu s& hiru cia DNNN. Ho
chju trach nhiém vé sy toan ven gia tri cua tai san dugc CPH va hi€u qua sinh 101 cua
tai san d6. Piéu d6 c6 nghia 13, néu Nha nudc khong quan 1y qué trinh CPH thi tai san
qudc gia co thé bi thit thoat do mot s6 ngudi trong ban 1anh dao tién hanh khéng vo tu
hoic yéu kém vé nghiép vu CPH.

Ba la, viec CPH DNNN khéng don thuan 13 van dé kinh té - tai chinh, ma con
1a vin d& chinh tri - x3 hoi. Vi tinh chat phtic tap ctia viéc CPH, nén chinh quyén céac
cAp phai quan 1y qua trinh nay, néu khong viéc CPH s& tré thanh qua trinh kinh té, tai
chinh thuan tuy, cdc muc tiéu chinh tri- xa hdi s¢ khong dat dugc, boi ban lanh dao
DNNN khong phai lac nao cling ddm bao tinh khach quan, trung thuc trong thuc thi
nhiém vu chinh tri- xa hoi cua viéc CPH.

1.2.2.3. Yéu cau

Qua trinh nay duoc coi 1a tét khi dat duoc cac yéu cau cha yéu sau diy:

Hinh thirc dwoc chon thich hop véi doi twong cin xir Iy

Thuc chat cua yéu cau nay 13 hinh thirc chuyén nhuong tai san thuoc Nha nuée
sang cac c6 dong c6 muc dich, ¥ nghia, tic dung ctia nd. Viéce tuy tién trong CPH theo
kiéu 1am cho xong viéc s& gay hau qua nhiéu mit c6 khi khong luong hét duoc.

Tinh hop 1y cta viéc CPH can duoc thé hién va kiém tra qua luan ching khoa
hoc dbi v6i CPH timg DNNN.

Thuc thi nhanh chong, kip thoi, ngay sau khi coé chu truwong

Nhanh chéng, kip thoi ngay sau khi c6 chi truong c6 thé hiéu 1a khi d3 c6 ké
hoach cta cdp trén thi phai lam ngay. Yéu cau ndy xuat phat tir chd, cang dé 1au céac
DNNN khéng dugc CPH s& cang gay hau qua, ching han:

- Doanh nghiép cAn CPH ma khéng thyc hién s& lam cho ngudi lao dong khong
yén tdm, dao dong, cac DNNN nay s& gdy phan cam cho to chirc va ca nhan vé kinh té

nha nudec.
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- Cac DNNN thudc dién CPH ma khong thyc hién ngay s& 1am mét co hoi phat
huy anh hudng tét dep cua giai phap nay.

Ngoai ra, khi c6 chil trrong ma khong thuc thi thi nhiing ké x4u sé c6 co hoi
trong viéc tim cach rit rudt cac ngudn tai san nha nudc.

Viéc cé phin héa phdi dwoc tién hanh céng khai, minh bach

Céng khai véi ai ? Cong khai v6i cac dbi tuong c6 kha ning tham gia mua cb
phan nhu nhiing t6 chirc, ca nhan- d6i twong sé trd thanh c6 dong.

Vi sao can céng khai? Dé tranh moi sy tu tai, thong dong, “quan xanh, quan
do” gitra nguoi dai dién sé hitu nha nude véi to chirc, ca nhan c6 kha nang mua cb
phan duoc phat hanh lan dau.

Céng khai cdi gi ? Gia tri that cua tai san dugc CPH; quyén loi cia cac cb
dong; trach nhiém va nghia vy cua cd dong dbi v6i Nha nuée va nguoc lai; thoi han
tién hanh viéc CPH.

Vi sao can cong khai ? Dé tao su binh ding vé thong tin cho moi to chuc va ca
nhan; dé tranh sy mo 4m trong viéc lya chon cd dong chién luoc va cong khai thong
tin cho cac cd dong khac; dé tao diéu kién cho ngudi lao dong giam sat 1an nhau va
giam sat viéc lam ctia co quan nha nudc.

Viéc cé phan héa phdai dwoc ghi nhdn bang vian ban phdp Iy thong nhit

Tinh thdng nhat cta vin ban thé hién ¢ ndi dung cac diéu khoan, vi tri phap 1y
cta chit the, hinh thirc, thé thitc clia van ban.

Tinh théng nhit bao dam cho viéc soan thao van ban dugc dé dang, cac bén
duong su c6 niém tin t6i da vao Nha nudc, chdng duoc sy gian dbi co thé xay ra sau
nay hodc sy phil nhan tiy tién cia cac co quan nha nuéc ké nhiém, khi qué trinh CPH
da qua di nhiéu nam thang.

Nha nwée phii cé trach nhiém véi quyén lgi ciia ngwoi lao dong va cé dong

Néu trong thuong mai c¢6 viéc bao hanh ciia nha cung ung, thi trong CPH cang
can sy bao hanh ciia Nha nuée. Van dé nay can dugc dit ra vi miy 18 sau day:

Khi CPH DNNN s& c6 kha ning xay ra tinh trang tranh chap, chen l4n, an chin

cia moQt sO cd nhan, mot sO ngudi am hi€u nghi¢p vu quan 1y c6 thé c6 nhitng méanh

9
A

khoé Iira bip khi tim cach thanh 1y tai san nha nudc v6i gia thap hodc nang, ha gia co
phiéu. Khi d6, nhimg thanh vién vbn chi quen lao dong chan tay s& bi lira dé chiém
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doat tai san chung, quyén lgi chung vé phia ho. Hién tuong nay da xay ra phd bién &
cic nude thudc Lién- X6 cii, khi xoa bo ché d6 Xo- Viét, chuyén d6i s& hiru cac
DNNN bing con dudng ¢d phan hoa.

Khi chuyén giao tai san ctiia Nha nudc cho cic cd dong ciing c6 thé xay ra tinh
trang khiing hoang vé quan 1y, do nhiing nguoi lao dong chua quen lam chu that sy tai
san ctia minh. C6 nhiéu hinh thtrc 1dm cht méi, nhu sinh hoat c6 déng, hoi déng quan
tri, van dung c6 phiéu, thu nhap cb tlc... ma ngudi lao dong chan tay chua nim dugc,
gy nén su 4ch tic trong van hanh doanh nghiép sau CPH.

1.2.3. Ndi dung ciia quan Iy nha nwéce ddi véi b6 phin héa doanh nghiép
nha nuéc

1.2.3.1. Xdy dwng chwong trinh muc tiéu vé cé phan héa doanh nghiép nha
nwdc

Xdc dinh muc tiéu, pham vi CPH DNNN

Muc tiéu, chién lurgc phat trién cia Nha nudc ¢6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi
v6i CPH DNNN, phan anh xu huéng, trién vong ma cac co quan QLNN vé CPH dy
tinh trong tirng giai doan; phuc vu cho viéc thuc hién cac muyc tiéu phat trién kinh té-xa
hoi, dua vao hé théng chién luge, ké hoach, chuong trinh, dé 4n dé xay dung cac dinh
huodng.

Muc tiéu cia CPH DNNN la dinh vi lai vai tro va thu hep pham vi kinh doanh,
hoat dong cua DNNN. Gitp cac doanh nghi¢p sau CPH thuc hi¢n nghiém phép luét,
ky cuong hanh chinh, hoat déng theo co ché thi truong va canh tranh binh dang nhu
DN thudc céc thanh phan kinh té khac trong mdi Qudc gia.

CPH DNNN nhim diy manh qua trinh da dang héa s& hiru DNNN, giam dén ty
1€ s& hitu Nha nudc tai nhitng DNNN thugc nhitng nganh, linh vgc Nha nudc khong
can nam giir 100% von.

Pham vi CPH DNNN bao gdm cic tap doan, tong cong ty, DNNN hoat dong
theo mo hinh cong ty me- cong ty con, DNNN doc lap.

Co ché, chinh sdch, quy dinh phdp ludt

Bao gdm cac quy dinh cta phap luat, tao khung phap 1y, diéu tiét, hudng din
cac DNNN thuc hién CPH theo dung quy dinh. Nén tang lut phap cho QLNN vé CPH
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la cac quy dinh phap ludt chuyén nganh tai chinh doanh nghiép va quy dinh c¢6 lién
quan.

Quy dinh phép luat tac dong truc tiép dén qua trinh CPH DNNN gom cic noi
dung: d6i tuong cd phan hoa, nguyén tic, diéu kién, phuong thirc CPH, xur 1y ton tai
tai chinh, x4c dinh gi4 tri doanh nghiép, phuong an c¢6 phan hoa, xir 1y lao dong doi dur,
viéc phat hanh ¢ phiéu 1an dau. ... Cac quy dinh phap luat vé CPH day du, thong nhit,
ddng bd va phu hop véi thuc tién s& gdp phan tao ra két qua quan trong trong QLNN
vé CPH. Tuy nhién, nhiéu quy dinh phap luat vé CPH con thiéu tinh dong bo gitta luat
va cac van ban huéng dan thyc hién can phai diéu chinh, b6 sung nhiéu lan, d3 lam
giam tinh on dinh cta cac quy dinh phap luat... tir 46 gdy can trd cho qué trinh QLNN
vé CPH DNNN.

No6i dung nay doi hoi Nha nude can thuc hién vai trd, chu truong quan 1y dbi
v6i viéc ap dung CPH theo nhiing van ban dugc thé ché hoa bang phéap luat thong
nhat, ddng bd, nhat quan va rd rang. C6 nhu vy méi dam bao qué trinh CPH doanh
nghiép di ding qu¥ dao cua chién luoc phét trién kinh té- xa hoi da xac dinh.

Nha nudc can xay dung va ban hanh cac co ché, chinh sach, bién phap cu thé
nham khuyén khich, hd trg, phét trién cac doanh nghiép sau ¢ phan hoa phu hop véi
dinh hudng, muyc tiéu phat trién trong timg giai doan va phu hop voi dic diém cua ting
loai doanh nghiép trong ting nganh, linh vyc va ¢ tmg dia ban, lanh tho; ban hanh cac
chinh sach hd trg ngudi lao dong sau khi CPH, dam bao cho ho c6 cudc séng 6n dinh.

Xay dung ké hoach, tién d9 CPH DNNN

Dua trén ké hoach phat trién kinh té- xa hoi va ké hoach phat trién, doi moi
DNNN trong timg thoi ky, Nha nuée s& xay dung ké hoach CPH gén chit v6i quy
hoach phat trién ctia toan bo nén kinh té qudc dan noi chung, timg nganh, linh vuc,
ting dja phuong néi riéng. Trén co so ké hoach dé, cac co quan QLNN s& tiép tuc 1ap
ra cac ban ké hoach chi tiét nham thuc hién muc tiéu dé ra.

1.2.3.2. To chirc thwe hién chwong trinh muc tiéu vé cé phin héa doanh
nghiép nha nuwoc

B§ mdy, nhén lyc dé cé phan héa

Qua trinh CPH DNNN 1la hoat dong dugc tién hanh thuong xuyén, kip thoi,

nhim dam bao tudn tha luat phap cua doanh nghiép. Dé hoat dong nay co6 hiéu qua,
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Nha nude can cb nhirng diéu kién nhét dinh vé t6 chirc bd may, nhan lyc cé trinh do
dap ung duoc yéu cau chuyén mon, cach thirc, ké hoach t6 chirc thuc hién, phan cong
trach nhiém cling nhu cac muc tiéu rd rang.

Nho d6, cac sai pham, thiéu sot trong CPH sém duoc phat hién, phén tich va co
thong tin phan hdi nhanh chéng, gitp xir Iy nghiém cac vi pham, dam bao nang cao
hiéu luc QLNN va diéu chinh, b6 sung kip thoi nhirng quy dinh, co ché, chinh sach dé
tao diéu kién thuan loi hon cho qué trinh CPH DNNN. Day ciing 1a hoat dong doi hoi
su phdi, két hop chit ch& cua nhiéu co quan, té chuc, ca nhan trong x4 hoi va ciing
dang dit ra nhiéu thach thirc cho coéng tac QLNN ddi voi cac doanh nghiép trong nén
kinh té.

Kiém tra, gidm sdt sw tudn thii phdp lugt trong qud trinh c6 phin héa

Muc dich kiém tra, gidm sat qué trinh CPH DNNN nham gép phan bao dam
viéc CPH dung muc dich, thiic day hoat dong cia doanh nghiép phat trién; bao vé
quyén va loi ich hop phap ciia ngudi lao dong va cac co dong; bao dam viéc chdp hanh
phap luat ciia doanh nghiép trong dién CPH, gbp phan ning cao hiéu qua va hiéu luc
QLNN vé CPH DNNN.

Noi dung bao gom:

- Kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cia Nha nuée trong qué trinh CPH nhu
xay dung ké hoach, quan triét, tuyén truyén; phan loai cong ng, xur Iy ton tai tai chinh,
thué tu van kiém toan xac dinh GTDN, 1ap phuong an ¢ phan hoa, xac dinh 16, 14i
(déic biét 16 phai giam trir vao phdn vén nha nwée khi ¢é phdn héa); phuong an gia san
phat hanh c phiéu lan dau, viéc chon cd dong chién luogc, xac dinh cdc wu dai vé cd
phiéu cho ngudi lao dong (trong dé cé lao dong nghéo) trong doanh nghiép.

- Kién nghi co quan nha nuéc ¢ tham quyén sira doi, bd sung, huy bé hodc ban
hanh vin ban quy pham phap luat dap Gng yéu cau QLNN vé CPH trong ting giai
doan.

- Kién nghi, yéu cau DNNN c6 bién phap xtr Iy cac ton tai & bao dam lanh
manh hoa tinh hinh tai chinh trong qué trinh CPH. Phat hi¢n, ngan chan va xt 1y theo
thAm quyén nhitng vi pham phép luit trong trong qua trinh CPH.

- Hoat dong kiém tra, giam sat con bao gom viéc giam sat su tuan thu phap luat

cua ban lanh dao doanh nghi¢p khi thuc hién CPH, day la mot ndi dung co ban ctua
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cong tic QLNN ddi voi doanh nghiép. Hoat dong nay sé dién ra trong subt qua trinh
ké tir lic doanh nghiép bat dau tién hanh CPH dén khi duoc co quan quan 1y cap gidy
phép kinh doanh moi va hoat dong theo hinh thiuec CTCP.

Xit Iy cdc vin dé lien quan dén thwe thi chinh sdéch CPH

Thir nhat, tAm 1y 1an tranh CPH van con ton tai trong khong it can bd quan 1y
nha nudc, can bd quan 1y va ngudi lao dong trong cac DNNN can CPH. Néu trién khai
CPH con chd vao tinh than ty nguyén cta doanh nghiép va co quan quén 1y thi ho tim
ra rat nhiéu 1y do dé cham tré CPH cang lau cang tdt.

Thir hai, vuéng mic nhat hién nay cua CPH 1a khau dinh gia DNNN. Thuyc té
cho thdy, CPH 14 hoat ddng mang tinh trao d6i mua ban, trong d6 bén ban 1a Nha nudc
do cac cip dugc iy quyén khac nhau dai dién va bén mua 1a cac chu thé da dang nhu
c4 nhan, phap nhan, t6 chirc x3 hoi, nguoi trong nude va ngudi nudc ngoai... Trong
quan hé mua ban d¢, loi ich cta cac bén khong phai tuyét d6i théng nhat voi nhau.
Nha nudc mubn ban duoc gia, néu ban ré thi can bo dinh gia s& bi gan cho toi lam that
thoat von nha nudc, trong khi ngudi mua mubn mua ré dé c6 loi sau nay. Do d6 tit yéu
gi4 phai duoc hai bén chdp nhan qua thoa thuan va ngay nay da sé dan ching déu cho
rang co ché tao ra gia thoa dang 4y chinh 1a gia thi trudng trén co sé cung - cu va
canh tranh.

Thir ba, vuéng mic thtt ba 1a co ché chinh sach dbi voi nguoi lao dong trong
cac DNNN can CPH. Nguoi lao dong trong cac DNNN gdm hai loai: (1) Can bd quan
1y do Nha nuéc bd nhiém; (2) Ngudi lao dong ky hop ddng. Vi can bd quan Iy DNNN
it nhidu van 1a mot dang cong chic (do Nha nudc bd nhiém) nén hau nhu con su mic
nhan rang néu khong chuyén dugce sang CTCP thi Nha nude phai bd tri cong tac & dau
d6. Do d6 nhiéu doanh nghiép trung trinh khong CPH duoc vi chua c¢6 phuong an bd
tri can bg.

Thir tu, van dé phat sinh 16n 12 moi trudng phép 1y chung cho cac doanh nghiép
hoat dong dén co s& phap 1y cho CPH con nhiéu bét cap, khong dong bo, can tré 13n
nhau. Nhiéu chinh sach méi cia Nha nude ¢6 mau thuin voi cac van ban phap 1y da co
san hodc chua c6 huéng dan cu thé.

Thir ndm, vuéng méc trong chinh cong tac chi dao, mic du cac Chinh phu rat
quan tdm chi dao vé CPH, nhung qué trinh trién khai trong thyuc té lai khong twong

xung voi su quan tam, sat sao do.
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Nguoén tai chinh cong

Céac khoan thu tr CPH DNNN (nhuw tién bdn c¢é phan, c¢é tirc thudc von nha
nuwoc, thanh ly tai san logi ra khoi gia tri doanh nghiép), chi phi hoat dong ctia bo may
quan 1y; xtr 1y lao dong doi du, ton tai tai chinh, thu tir thoai von nha nuée 13 cac hoat
dong mang tinh chat cong ma Nha nudc can tién hanh dé dam bao su can ddi cia nén
kinh té. Nha nudc c¢6 quyén thu ddi voi doanh nghiép vi Nha nuée 1 chi thé quan 1y,
1a “ngudi” dimg ra bao vé nhitng quyén va loi ich hop phap ctia doanh nghiép, 1a
“ngudi” hod trg khi doanh nghiép gip kho khin trong qué trinh hoat dong... va nguoc
lai, doanh nghiép sau khi CPH s& c6 huéng phat trién kha quan va hiéu qua hon.

1.2.3.3. Két qud chwong trinh muc tiéu vé cé phian héa doanh nghiép nha
nwdc

Viéc danh gia cong tic QLNN vé CPH DNNN gdm céc ndi dung sau:

- Cong tac tu tudng, tuyén truyén, xay dung, ban hanh co ché, chinh sach ddi
voi qué trinh CPH DNNN.

- Nhitng két qua mang tinh dinh luong nhu: viéc ra soat, phan loai, xay dung ké
hoach, s6 luong cac DNNN duogc CPH.

- Tac dong cua c6 phan hoa d6i voi hiéu qua san xuét kinh doanh cua doanh
nghiép thuc hién c6 phan hoa nhu:

C6 phan hoa tao ra loai hinh doanh nghiép c¢6 nhiéu chi so hiru, gitip co cau lai
doanh nghiép, huy dong thém von, tao cho doanh nghiép c6 ché quan 1y ning dong
hi€u qua;

Chuyén mot phan s& hitu nha nude sang so hiru hdn hop;

Tao diéu kién dé nguoi lao dong trd thanh nguoi chu thuc su trong doanh
nghiép;

Thay d6i phuong thirc quan 1y trong doanh nghiép thuc hién CPH;

- Viéc kiém tra, gidm sat qud trinh c6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc;

- Cong tac quan ly tai chinh cong;

- Hoat dong ctia bd may quan 1y nha nudc d6i voi qua trinh CPH DNNN.

1.2.4. Tiéu chi danh gia hiéu qua quan Iy nha nwéc vé c6 phin hoéa doanh

nghiép nha nuéc
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Panh gia hiéu qua 1 mot trong nhitng ndi dung quan trong d6i véi QLNN vé
CPH; muc dich dé xac dinh két qua thyc hién QLNN vé qua trinh nay. Do vay, cong
tac danh gid can xem xét trong mdi lién hé vé két qua dat dugc gitta cac muc tiéu, chirc
nang va ndi dung QLNN vé CPH DNNN. Dong thoi qua dénh gia, xem xét nhiing tac
dong dé rut ra bai hoc trong qua trinh thuc hién.

Tir mbi lién hé trén va van dung cac tiéu chi danh gia QLNN cia Ngan hang
phat trién Chau A vé Cai thién hanh chinh cong trong mot thé gi6i canh tranh (Nxb
Chinh tri Quéc gia 2011), luan an tong hop cac tiéu chi danh gia hiéu qua QLNN vé
CPH DNNN bao gdm:

1.2.4.1. Tiéu chi can doi vé quyén va nghia vu giiva cdc bén trong qud trinh cé
phan héa

Tiéu chi nay doi hoi sy can dbi vé quyén va nghia vu giita cic DNNN trong dién
CPH va ngudi lao dong, cac ¢ dong trong qua trinh CPH.

Viéc dam bao cong bang, loi ich cho doanh nghiép, ngudi lao dong, cac cd dong
va loi ich chung ciia nén kinh té 13 yéu t6 quan trong thic day trién khai CPH DNNN,
thé hién qua viéc ban hanh cac van ban phap luat huéng dan cach thirc, phuong phép,
trinh tu tién hanh CPH; quyén han va nghia vu ctia doanh nghiép, ngudi lao dong va
cac co dong, giup ho c6 sy lya chon phu hop trong qué trinh mua ¢ phiéu va giup
doanh nghiép han ché, phan tan rui ro.

1.2.4.2. Tiéu chi én dinh vé chi trwong, dwong 16i, chinh sdch, phdp Iy

Tiéu chi ndy dugc biéu hién qua su 6n dinh vé dinh huéng, phap Iy va dam bao
hai hoa lgi ich gitra Nha nudc, doanh nghiép, nguoi lao dong, cac ) dong va loi ich
chung cho phat trién kinh té-xa hoi. Nha nuéc ban hanh phép luat lién quan dén CPH
phai cu thé, r5 rang, it diéu chinh, b6 sung va phai day du ndi dung can thiét dé dam
bao cho cac DNNN trién khai dé dang theo quy dinh.

Viéc xay dung, ban hanh cac quy dinh phap luat, tao khung phap 1y can on dinh
lau dai, it diéu chinh, bd sung, ddm bao cong khai, minh bach théng tin phap luat cho
cac DN thyc hién t6t cac quy dinh trong qué trinh CPH, gép phan gia ting tinh bén
vitng ctia QLNN vé CPH.

1.2.4.3. Tiéu chi mirc dp tudn thii phdp ludt va hién thwe quyén lic nha nwéc
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QLNN vé CPH DNNN chi mirc d6 tuan thii phap luat, chdp hanh moi chi dao tir
cac co quan quan 1y vé tai chinh doanh nghiép. Pdng thoi, biéu hién mirc do hién thuc
quyén lyc nha nudc va uy tin cta cic co quan dbi véi doanh nghiép trong QLNN vé
CPH.

Panh gid mirc dé tudn thii cdc quy dinh phdp ludt: xem xét mirc do tuan thi vé
dbi twong, nguyén tic, diéu kién va quy trinh CPH, phan loai cac khoan ton tai tai
chinh, 1ap s liéu kiém ké hang ton kho, dbi chiéu céng no, xac dinh gia tri doanh
nghiép, tu van phat hanh ¢ phiéu 1an dau ra cong ching. ..

Panh gid mirc @6 hién thwe quyén lec nha nwde: mie d6 thuc hién viée t chirc
xay dung va trién khai dinh huéng phat trién CPH DNNN; mirc d6 ban hanh phap luat
day du, dong bo, kip thoi dé tao diéu kién phéap 1y cho CPH; muc do diéu tiét, can
thiép ctia Nha nudc, can thiép qua mic hay thiéu su didu tiét phu hop; viéc kiém tra,
giam sat trong qua trinh CPH DNNN.

Noi chung, ¢ QLNN vé CPH dat duoc két qua cudi ciing, can c¢6 su On dinh tir
tuan thu, chip hanh phap luat, ton trong cac quy dinh vé dbi tuong, nguyén tic, diéu
kién CPH. Tuan tha cic quy dinh dam bao dinh gia tai san, xtr 1y cac khoan ton tai tai
chinh, x4c dinh cic khoan no theo quy dinh ctia Nha nuée. Qua hudéng dan cia cac co
quan nha nudc s€ tdc dong dén nhan thirc ctia cadc DNNN vé loi ich cua viéc CPH;
gitip cac DN CPH gia ting thu nhap, mé rong duoc thi phan SXKD. Véi nhan thirc do,
cac DNNN thuoc dién CPH s€ chu dong mé rong hoat dong SXKD theo quy dinh ctia
phap luat, thuc day nhanh qua trinh tai co ciu DNNN, gép phan nang cao hiéu lyc,
hiéu qua QLNN vé CPH DNNN.

1.2.4.4. Tiéu chi hiéu qud va phu hop

Hiéu qua 14 chi tiéu phan anh trinh d6 khai thac cac yéu t6 dau vao dé tao ra két
qua hoat dong toi da vé6i chi phi téi thiéu, hodc 1a chi tiéu phan anh ning suit hoat
dong, hiéu suat sir dung cac chi phi ddu vao. Do vay, c6 thé hiéu hiéu qua QLNN vé
CPH DNNN phan anh két qua hoat dong véi muc tdi da va chi phi & muc ti thiéu.
Hi¢u qua QLNN dugc danh gia béng muc do dat dugc cua ndi dung so voi cac muc

tiéu dat ra.

Tiéu chi hiéu qua & ddy can dinh luong d6i voi cac DNNN khi CPH thong qua

cac chi ti€u: doanh thu; lgi nhuan sau thué va ty suat lgi nhudn sau thué trén von chu
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sO hiru; no phai tra qué han, kha nang thanh toan ng dén han; chép hanh phép luat vé
dau tu, quan 1y va st dung von nha nuéc tai doanh nghiép, phap luat vé thué va céac
khoan thu ndp ngan sach khac, quy dinh vé ché d6 bao cdo tai chinh va bao cao dé
thuc hién gidm sat tai chinh; tinh hinh thyc hi¢n san phém, dich vu cong cong. Cac tiéu
chi néu trén duoc xac dinh va tinh toan tir s6 liéu trong cac bao cao tai chinh nam da

duoc kiém toan, bao cao théng ké dinh ky theo quy dinh ctia Nha nudc.

Dbi voi hoat dong giam sat, ngoai viée xir Iy nghiém, can tién hanh phan tich,
danh gia, tim ra nhimg han ché trong cong tac ban hanh phéap luat va diéu hanh cia
Nha nudc dé hiéu chinh kip thoi, tao diéu kién cho qué trinh CPH duoc 6n dinh.

Tiéu chi phu hop bao gém: sy phu hop cia cac muc tiéu dinh hudng; cac quy
dinh cta phap luat c6 ndi dung bén trong phu hgp nhau, sy phu hop gitra luat véi cac
van ban huéng dan thyc hién qua trinh ¢6 phan héa, sy phu hop giita cac quy dinh véi
thuc t&; phi hop vé ndi dung, phuong thic, hinh thirc giam sat qua trinh CPH DNNN.

Céc tiéu chi danh gid két qua QLNN vé CPH DNNN trén c6 mdi lién hé mat
thiét va tac dong qua lai 1an nhau. Quy dinh phap luat vé CPH chi ¢6 hiéu lyc thi hanh
khi ban hanh phai phi hop véi noi dung va muc dich di dé ra, nham dwa quy dinh
phap luat di vao thyc tién doi séng xa hoi; muc d6 tuan thu cac quy dinh phap ludt caa
DNNN va murc do hién thuc quyén lyc nha nudc, trén co s¢ dam bao ti€u chi phu hop
trong QLNN vé CPH, giup dat duoc ndi dung so véi cac muc tiéu QLNN vé CPH da
dit ra theo tiéu chi hiéu qua va qua d6 dap ung duoc cac yéu cau, sy on dinh vé dinh
huéng, phap 1y va dam bao su cong bang, hai hoa loi ich cho cac DN, ngudi lao dong,
céc c¢b dong va loi ich chung cho phat trién kinh té-xa hoi theo hudng bén viing.

1.2.5. Céc nhan t6 dnh hwéng dén quan ly nha nwéc vé ¢o phin héa doanh
nghiép nha nuéc

1.2.5.1. Nhén té khdch quan

Sw phdt trién kinh té- xi héi va co ché chinh sach

Sy phat trién kinh té-xa hoi tao thém nhu cau méi cho cac DNNN thudc dién
CPH m¢ rong hinh thirc huy dong von ngoai viée vay ngan hang nhu: phat hanh ¢
phiéu, hop tac lién doanh, lién két, vay cac quy dau tu. Qua d6, Nha nudc ban hanh

quy dinh phéap luat va huéng din thuc hién cac hinh thicc huy dong von phu hop véi
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tinh hinh phat trién kinh té-xa hoi. Mat khac, su phat trién kinh té-xa hoi bén viing s€
tao diéu kién thuén loi cho QLNN vé CPH DNNN phat huy hiéu qua.

Co ché chinh sach do co quan QLNN ban hanh nham quy dinh cac ndi dung cu
thé dé c6 phan hoa DNNN. Viéc chinh sach ban hanh c¢6 phi hop véi thuc té tai timg
thoi diém hay khong s& c6 anh huéng t6i tién do CPH DNNN,

Céc van ban, chinh sach do Nha nudc ban hanh c6 anh huéng quan trong dén
tién trinh CPH. Céc vin ban, chinh sach dong bd, théng nhét va hop 1y s& c6 tac dong
thuc day qua trinh CPH DNNN.

Trinh dj phdt trién ciia thi trwong va quy mé khu vwce kinh té tw nhin

Déi voi viee CPH doanh nghiép, yéu t6 thi trudng co tic dong khong nho, vi
CTCP phat hanh c¢b phiéu, day 1a mot loai hang hoa dic biét, vi vay gia ban c6 phiéu
phai hop 1y thi méi duoc ngudi lao dong va thi truong chap thuan, gia nay vira phai
dam bao quyén loi cia Nha nudc, vira dam bao quyén loi ctia cac ¢6 dong va ngudi lao
dong. Khi thi truong tai chinh phat trién, tu do hoa céc giao dich von sé& tao ra nhiéu
san pham tai chinh va cac hinh thirc huy dong vén, tir d6 tac dong tich cuc dén viéc
nang cao hiéu qua CPH va s& gép phan gia ting hiéu qua QLNN trong qua trinh CPH
DNNN.

Kho khin va can tré 16n trong qua trinh CPH & nhiéu nuée 1a do khu vuc tu
nhan nhin chung van con & quy moé nhé. Diéu nay phan 4nh trinh do cham phat trién
ctia kinh té thi trudng, trong d6 hinh thai doanh nghiép mét chi ty minh ding ra kinh
doanh 12 phd bién, hinh thai CTCP con xa la voi nhiéu nguoi. Diéu nay giy ra su bd
ngd, lang ting cho ca nguoi dau tu 1An ngudi st dung vén dau tu dudi hinh thirc mua
va phat hanh ¢6 phiéu. Do d6 1am cho viéc tién hanh CPH tai cic nudc phai thuc hién
trong mot thoi gian dai song song v&i su hinh thanh va phat trién hinh thdi CTCP ciing
nhu xé&c 1ap moi truong phéap 1y tuong tng.

Nhdén t6 thay déi trong bén chit hoat dong kinh doanh

Sau CPH, tinh chi dong trong quan 1y ciing nhu mirc d6 ty quyét ciia cac nha
quan ly doanh nghiép da giip CTCP dat dugc muc ti€u lgi nhuan va hi¢u qua da tang
1én dang ké. Mdi quan hé chit ché giita trach nhiém cta nha quan Iy va cong nhan vién
dd lam cho n6 d& dang hon trong str dung hiéu qua co sé vét chit va ngudn luc cua
doanh nghiép. Pay 1a Iy do phan 16n cac CTCP thanh lap tir CPH nhan thirc dugc rang

ho phai str dung nang luc san xudt mot cach hiéu qua hon so voi trude khi CPH.
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Sau CPH, cic doanh nghiép bang nhiing chinh sach dai ngod, dao tao da nang
tam kién thtrc chuyén moén, nghiép vu, vin hoa Gmg xtr va dao dic nghé nghiép cho
ngudn nhan lyc hién c6, khéng nhimng giup ting thu nhap, khuyén khich vét chat nhu
ché d6 tién thuong ma con quan tam, chi trong dén cong tac boi dudng, dao tao, dao
tao lai, t6 chtrc tham quan, hoc tip trong nuéc va thé gidi dé nang cao trinh d6 chuyén
mon, nghiép vu, sip xép lai to chirc cho hop 1y, gon nhe va hiéu qua.

Céc doanh nghiép ciing chu trong dén viéc xay dung hé thong ndi quy, quy ché,
thoa wdc lao dong tap thé, quy udc vin hoa cong sd, cac quy ché noi bo khac dam bao
yéu cau ddng bd nhim cu thé hoa cac quy dinh vé quan 1y, chuyén mon nghiép vu,
phat huy vai tro, trach nhiém, tinh thin hing say lao dong cila can bo, cong nhan vién
trong doanh nghiép.

1.2.5.2. Nhin té chii quan

Luwa chon cong cu QLNN va hé tro ciia Nha nwéc vé CPH DNNN

Lua chon coéng cu QLNN vé CPH phu hop, sir dung cong cu phap luat dé diéu
chinh kip thoi, hop 1y trong viéc mé rong hay thu hep cac hinh thirc ¢6 phan héa nham
duy tri sy 6n dinh thudng xuyén va lau dai cua qua trinh CPH DNNN. Sir dung cong
cu ké hoach dé tac dong dén dinh huong, nham dat dugc cac muc tiéu QLNN vé CPH.
St dung coéng cu chinh sach nham diéu tiét kip thoi, khuyén khich hay han ché viéc
mo rong cac hinh thic, phuong thie CPH.

Bén canh d6, Nha nudce sir dung cong cu tai san qudc gia, chinh sach hd tro vé
mat b?mg dét dai, dau tu ha t?mg k¥ thuat, cong nghé, dao tao nguén nhan lyc, cung
cip thong tin, chinh sach trg giup phat trién cic doanh nghiép sau CPH, hoat dong
quan 1y cta cac co quan nha nuéc tao diéu kién cho cac DNNN trong dién CPH phat
trién SXKD, gop phﬁn nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN.

Nguén ti chinh cong va qudn tri doanh nghiép

Nha nudc can mot ngudn tai chinh can thiét dé giai quyét hang loat van d¢é lién
quan dén qua trinh CPH nhu cac khoan tro cip cho ngudi lao dong doi du do qua trinh
CPH, chi phi dao tao lai nghé méi va thoi gian tim viée, cac chi phi cho chinh sach x4
hoi va bao hiém, chi phi dé thyc hién cong viée tu vin, moi giéi dau tu, chi phi phat
hanh va céac dich vu vé budn ban cb phiéu... Nhitng khoan phi ton nay 1a khong thé bo
qua dugc va thuong kha 16n. Pay 13 chua ké dén chinh sach ban c6 phiéu gia thap va

tin dung cho mdt s6 ddi tuong nhét dinh dé khuyén khich va thuc hién muc ti€u xa hoi
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s& lam cho chi phi tang 1én nhiéu hon nita. Thém vao d6, nan tham nhiing va héi 19 s&
loi dung co hoi ndy dé tiu tan tai san ciia Nha nudc néu thiéu sy quan 1y chit ché.

Viéc ra cac quyét dinh quan trong trong quan tri c6 sy thay d6i sau CPH. Trudc
khi CPH, cac quyét dinh quan trong nhiéu khi dén tir co quan quan 1y cip trén (nhdn
su, giao chi tiéu ké hoach SXKD...) Sau CPH, cac noi dung nay di duoc giao cho cac
c6 dong va HPQT, ban giam dbc. Vi thé nhitng quyét dinh quan tri s& sat thyc hon véi
doanh nghi¢p, dem lai loi ich nhiéu hon cho nguodi lao dong va cac ) dong. Bén canh
d6, viéc bdé nhiém chu tich HDPQT va giam dde khong con phu thudc vao co quan
QLNN ma hoan toan do cb déng quyét dinh. Piéu nay gitip cho can bd dugc bd nhiém
vao cudc mot cach nhanh chong va hiéu qua nhat, khong phai chd doi qua 1au tir cip
trén.

Nhitng nhén té trén di gy anh huong khong nhé dén qua trinh CPH, tir d6 dan
dén tién trinh CPH dién ra nhanh hodc cham va s& anh hudng tich cuc hoac ti€u cuc
dén qua trinh tai co ciu, d6i méi DNNN cia cac qudc gia.

1.3. KINH NGHIEM VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI CO PHAN HOA

1.3.1. Kinh nghiém ciia nwéc ngoai

1.3.1.1. Kinh nghiém ciia nuwéc Anh

Sau Chién tranh thé gi6i thir hai, Chinh phii Anh d4 ra strc van dung hoc thuyét
Keynes nhim ting cudng vai trd can thiép truc tiép ciia minh vao sy 6n dinh va phat
trién ctia nén kinh té thi truong. Vao gitta nam 1979, trude khi bat dau c6 phan hoa, &
Anh ¢6 51 cong ty cong cong véi sb lao dong khoang 2 tridu. Trong qué trinh CPH,
Nha nudce da ban 16 cong ty, qua trinh CPH & Anh trai qua 3 giai doan:

Trong cdc ndm 1979-1984: tap trung CPH cac xi nghiép qudc doanh vira va
nho trong cac cong ty qudc doanh 16n thude cac nganh co canh tranh trén thi trudng dé
tao ngudn thu bu dip cac khoan vay ng cua khu vure kinh té nha nuéec.

Tor nim 1985-1988: tap trung ban cd phan cho cong ching ddi voi cac cong ty
cong cong kinh doanh c6 tinh chat doc quyén nham nang cao hiéu qua hoat dong cia
ching.

Tir ndm 1988 d@én nay: ban dau gia rong rai cac doanh nghiép kinh té cong

cong, chuyén chiing sang hoat dong canh tranh theo co ché thi truong.
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C6 phan hoa & Anh dugc thuc hién thong qua cac hinh thirc khac nhau: Chinh
phil t6 chirc ban dau gia c6 phiéu ciia DNNN cho nhiing ai mudn mua thong qua S&
giao dich chimg khodn; ban mot phan von ¢d dinh cia DNNN cho mot nhém c4 nhan
hodc cong ty tu nhan c6 kha ning tai chinh dé cai to hoat dong cua doanh nghiép; ban
¢d phiéu cho can bd quan 1y va cong nhan trong doanh nghiép.

CPH DNNN & Anh khong chi ¢6 tac dung thu hep hop 1y s& hitu nha nudc, ma
con hinh thanh co ché diéu chinh va kiém soat hoat dong cua doanh nghiép khi co cu
lai quan hé s¢ hitu Nha nudc- tu nhan trong nén kinh té thi trudng.

Kinh nghiém ctia Anh cho thay, vai trd cia DNNN trong nén kinh té nuéc Anh
da c6 su thay doi. Nhitng ndm 40, 50 cua thé ky trude 1a ky nguyén DNNN nidm quyén
chi phéi. Nhung theo thoi gian, hiéu qua ciia moé hinh nay can dugc nhin nhan lai va
cai cach 1a quan trong. Bét ky cai cach ndo ciing gip phan ddi, trong d6 c6 CPH
DNNN. Diéu quan trong 1a Chinh phu phai vurot qua thach thirc nay bang cach nd luc
thue hién voi viée lira chon du an thi diém dién hinh, thiét thuc dé c6 két qua tot nham
phat trién va nhan rong. Két qua sau 30 nam cai cach DNNN tro lai day da dem lai sirc
manh cho nén kinh té Anh, gitip nuéc Anh thu hiit dugc thém nhiéu vén dau tu truc
tiép nudc ngoai [76, tr.48-51].

1.3.1.2. Kinh nghiém c6 phin héa tai Mexico

Ngay tir nhitng nam 80 cua Thé ky XX, cung vé6i sy thay doi ché do ngoai
thuong 14p ra cac ving mau dich ty do va cac hiép udc khong thué quan dé khuyén
khich canh tranh budc cadc doanh nghi¢p phai Iam an c¢6 hiéu qua, Chinh phu Mexico
da mo ra diéu kién thuan loi dé khuyén khich tu ban nudc ngoai dau tu, tao ra nhitng
dong lyc madi cho su tang truong. Di lién v6i chinh sach tu do hoa thuong mai, Chinh
pht Mexico di dit chuong trinh CPH nhu 1a bién phap khic phuc lai quan diém huéng
ndi va qua trinh tu nhan hoa b at 1a vi du. Tir ndm 1982-1990, Mexico d3 CPH va tu
nhan hoa 750 trong tong sd 1155 xi nghiép nha nude, khoang 17 ty USD thu duoc tir
ban 12 ngan hang va Cong ty dién thoai Telmex. Giai doan nay, Mexico ciing xét toi
viée 161 kéo khu vuc tu nhin vao xay dung ha tang co sd, dic biét la cac dudng cao

I4
A

toc.

Vi khu vyc dugc coi 1a “san sau” ctia Chu nghia tu ban My, nén kinh té
Mexico tir 1au da 1a mot vung kinh té thi trudng md cura va chiu su chi phéi 16n caa
cac cong ty nudc ngoai, dic biét 1a cac cong ty xuyén qudc gia va da qudc gia. Pic
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diém nay da quy dinh CPH & Mexico cha yéu duoc thuc hién bang viéc Nha nude ban
tryc tiép cd phan cho cac cong ty nudc ngoai. Piéu nay c6 thé hinh dung véi 10,4 ty
USD déu tu tryc tiép cta tu ban nudc ngoai thi ¢6 t6i 3,5 ty USD 1a dau tu qua viée
mua cd phan ctia cac cong ty qudc doanh dugc CPH.

Mot kinh nghiém nita & Mexico 1a Chinh phu tién hanh c6 phan héa cac xi
nghiép qudc doanh trong linh vyc san xuit cong nghiép. Khi di dat quy mé nhat dinh
moi chuyén sang linh vuc doc quyén cia Nha nuéc nhu hang khong, thong tin lién lac,
vién thong va thuong ¢ mirc Nha nudc nim giit ¢ phan chi phdi [76, tr.51].

1.3.1.3. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Tir nhimg nam 1980, chuong trinh thi diém CPH dugc dé ra trong "Quy dinh vé
di sdu cdi cach, tang cwong sitc song doanh nghiép ciia Trung wong”. Tuy nhién,
chuong trinh nay chi thyc su phat trién mé rong tir sau nam 1992 khi Qudc vu vién va
Nha nude Trung Quéc phé chudn vian kién "Cdc bién phdp thi diém c6 phan xi nghiép”
va "Y kién quy pham cong ty hivu han c6 phan” [62, tr.49].

Céc bién phap CPH dugc Chinh phu quy dinh bao gom:

- Ban mot phan gia tri doanh nghiép cho cac c4 nhén, to chirc ngoai doanh
nghiép thong qua ban cb phiéu va cai bién DNNN thanh CTCP, trong d6 Nha nudc
nam cb phan khéng ché; day 1a loai doanh nghiép nha nudc ¢ phan.

- Ban phan 16n gia tri tai san cia DNNN thong qua ban ¢ phiéu cho moi déi
tugng, trong d6 Nha nudc 1a mot co dong song khong ndm cb phan khdng ché; day 1a
loai cong ty cb phan thuén tuy.

- Ban toan bd DNNN cho tu nhan dé hinh thanh cac cong ty tu nhan hodc cac
CTCP, day c6 thé coi 1a bién phap tu nhin hod hoan toan.

- Giit nguyén von Nha nudce va goi thém von cia cac cd dong khac dé chuyén
thanh CTCP.

- Nha nude gbp vén véi tu nhan dé hinh thanh cong ty cd phan méi.

Theo con s6 théng ké cudi nam 1992, Trung Qudc cé khoang 3.700 xi nghiép
b phéan ho4, trong d6 750 xi nghiép nguyén 1a quc doanh duoc chuyén dbi. Bén cudi
nam 1993 sé xi nghiép CPH trong ca nudc trong nim 1én t6i 2.540 xi nghiép, trong d6

6 218 doanh nghiép niém yét trén TTCK.
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Vin kién Dai hoi Pang cong san Trung Qudc lan thir 14 coi viéc xay dung ché
d6 doanh nghiép 1a nhi¢m vy trung tdm trong ké hoach 5 nam lan thir 9 (1993-1997).
Nhiéu bién phap méi lién quan dén CPH duoc ap dung nhu thanh 14p Céng ty quan 1y
doanh nghiép Trung wong va bién cac cong ty cd phan hoa thanh cong ty con cia
Cong ty quan ly; tach hoat dong quan trong ra khoi DNNN va chuyén doanh nghiép
thanh CTCP; diy manh thu hat von nudc ngoai vao céc xi nghiép CPH.

Tinh dén cudi nim 2006, Trung Qudc di CPH va thanh 1ap méi duoc khoang
19.200 CTCP véi tong von ding ky khoang 1.600 ty NDT, trong d6 ¢6 phan nha nudc
chiém 43% [102, tr.48].

C6 thé néi, muc dich cin ban cua viéc thuc hién ché do cb ph?ln ¢ Trung Quéc
1a thay d6i ché d6 so hitu tai san ma & d6 trude ddy, Nha nudce ludn giit vai tro doc
quyén, dé hinh thanh nén két cdu da dang vé& quyén sé hiru tai san trong ndi bo doanh
nghiép, t6i wu hoa két ciu quan tri doanh nghiép. Pay 1a loi ich can ban va 1au dai nhat
ctia viéc ¢6 phan hoa cac DNNN ¢ Trung Qudc. Thanh qua ndi bat nhat 1a dén nay ché
do cd phén da duoc thuc hi¢n rong rai “la hinh thuc thyc hién chu yéu cua ché d6 cong
htru” [100, tr.33].

1.3.1.4. Kinh nghi¢m ciia Han Quéc

Nhitng nd lyc tu nhan hoa tai Han Qudc chi bat diu vao nam 1969 khi Hang
hang khong Korean Air dugc Chinh phi nhugng ban cho mot tap doan tu nhan va sau
d6 vao nim 1982, Nha nudc ban thém Céng ty Dau khi Qudc gia, cing lac véi viée
chuyén Cuc Vién théng Quéc gia thanh CTCP, trong d6 mét sb c6 phan duoc ban cho
céc nha dau tu tr nhan. Vao nam 1982-1983, tit ca 07 ngan hang thuong mai quc gia
déu duoc "phi qudc doanh hoa", 43 cong ty tai chinh va quy tin dung tu nhan ra doi
cung véi 10 cong ty tai chinh ngan han khac.

Kinh nghiém cua Han Qudc trong qua trinh phi quc doanh hoa khac véi cac
nudc khac 1a Chinh phii khong quan tim nhiéu vao viéc thim thing hay thua 15 cta
cac xi nghiép quéc doanh. N6i r& hon, khong phai chd dén luc cac xi nghiép quéc
doanh dtmg bén bd pha san méi tién hanh phi quéc doanh hod. Thay vao dé, viéc tu
nhan hoéa (timg phan hay toan phan) dugc coi nhu mot don bay thuc day cac xi nghiép
lam an c6 hi€u qua hon, dat dén nhiing chi ti€éu cao hon nho sy canh tranh lanh manh.

Mot kinh nghiém nita ctia Han Qudc vé cac doanh nghiép tu nhan 14 Chinh phu

da chia sé day du trach nhiém véi sy phét trién dat nudc. Quan trong hon, thong diép
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nay da dugc da s6 nhan dan va giéi kinh doanh dong tinh. Bao chi dd dong vai tro vo
cung y nghia trong nhi€ém vu nay. Cac B9, nganh chuyén mon ctia Chinh phu va gioi
tu nhan c6 nhitng hoi nghi dinh ky, ban bac voi nhau nhitng chi tiéu phat trién, ké ca
muc tiéu dat dén chat lugng va gia ca. Piéu nay da giup dat nudec Han Qudc tra 10i ¢6
hiéu qua véi su chuyén bién cua qudc té va qudc nodi 1a nhanh chong rat ra duge nhirng
sai 1am cua qua khu [4, tr.4].

1.3.2. Kinh nghiém ciia mét s6 co’ quan, dia phwong trong nuéc

1.3.2.1. Kinh nghiém tai B¢ Giao thong- Van tdi

Thoi gian qua, B Giao thong- Van tai dugc danh gia la don vi tién phong trong
trién khai tai co cu, CPH cac DNNN va dat mot sb két qua dang ghi nhan.

bén thang 01/2011, B GTVT c6 94 DN 100% von nha nudc. Cac DN thudc
Bo GTVT giai doan nay gip nhiéu khé khin trong SXKD, hé s6 no phai tra/von didu
1€ cao, vuot so vdi quy dinh (c6 DN 1én dén 10 lﬁn), 13i suét tin dung cao. Mot s6 DN
dd dau tu, mé rong qua nhanh, trong khi quan tri DN con nhiéu yéu kém, dan dén hiéu
qua SXKD thép, nhiéu DN ding bén bo vuc pha san.

Dé giai quyét tinh trang trén, trong ba nim tiép theo, B6 di thuc hién CPH 54
DN, trong d6 ¢6 11 DN quy mé 16n nhu Tong Cong ty Hang khong Viét Nam (IPO
thang 11/2014) va 10 téng cong ty 90 do B6 quyét dinh thanh 1ap. Giai doan 2011-
2015, Bo ¢b phan héa dugc 137 DN, trong d6: ndm 2011, CPH 7 DN; nam 2012, CPH
3 DN; nam 2013, CPH 44 DN; nam 2014, CPH 15 DN va nam 2015 CPH 68 DN.

B6 GT-VT da chi dao cac DN xay dung phuong an CPH theo huéng Nha nudc
khong ndm gitr ¢6 phan chi phéi, dong thoi, kéu goi cac nha dau tu co nang lyc tham
gia lam ¢ dong chién luoc.

Mot trong nhitng khé khan 1a sy thiéu kinh nghiém thyc hién tai co cau, CPH
cac tong cong ty nha nudc. Ngoai ra, trong qué trinh CPH, cac DN thudc B6 GTVT
van tiép tuc phai d6i mat v6i nhidu thach thirc nhu: gia ca nguyén, nhién vat liéu c6
nhiéu bién dong; cac ngan hang thit chit tin dung nén viéc vay vén gip kho khin, anh
huong dén viéc lam, doi song ngudi lao dong cua cac doanh nghiép [126, tr.4].

1.3.2.2. Kinh nghiém ciia thanh pho Hé Chi Minh

Nam 1999 c6 42 DNNN, nam 2000 c6 23 va ndm 2001 c6 32 doanh nghiép
thudc thanh phé HO6 Chi Minh dugc CPH. Sau CPH, s lugng lao dong tang 10% véi

59



thu nhédp tang 20 %. Piéu nay khuyén khich nguoi lao dong yén tdm lam viéc, cong
hién hét kha ning ctia minh vao cong viéc.

Thyc hién chi dao cia Chinh phu vé viéc "Tai ciu trac DNNN, trong tam la tap
doan kinh té, tong cong ty nha nuéc giai doan 2011-2015", Thanh phd di ban hanh
quyét dinh vé ké hoach tai co cdu doanh nghiép 100% vén nha nudc giai doan 2012-
2015. Theo d6, 14 trong s6 17 téng cong ty, cong ty thuc hién xdy dung dé an tai co
cdu DN. Thanh ph6 da phé duyét dé 4n tai co cdu cua 13 trong s6 14 DN. Dén nay,
phan 16n céac tong cong ty, cong ty dang tap trung dau tu nganh nghé kinh doanh chinh
dé xay dyng chién luoc phét trién dén nam 2015, tam nhin 2020.

Nham tao diéu kién thuén 1gi cho cac DN déy nhanh tién 36 CPH sém hon quy
dinh, UBND thanh phé da tich cuc kiém tra, don ddc céac cong ty tu van bao dam tién
d6 tu vin CPH DN theo noi dung hop ddng ky két. Phan cong Ban D6i méi quan 1y
DN cung cac SO, nganh phdi hop thanh 1ap ban chi dao CPH trong cac doanh nghiép
cung véi vige xac dinh GTDN.

Dinh ky hang thang, UBND thanh phd t6 chirc giao ban, nghe béo céo tién do,
nhat 13 nhimg vuéng mic, kho khin dé chi dao kip thoi va xem xét giai quyét ngay
nhimg trudng hop can thiét, & xuit chon cac DN c¢6 du diéu kién co6 thé diéu chinh
theo hudéng CPH sém hon ké hoach. Cuc Thué wu tién sém kiém tra, quyét toan thué

cho cac DN thyc hién CPH giai doan 2016-2018.
1.3.3. Bai hoc rut ra cho Viét Nam va thanh phd Ha Ngi
1.3.3.1. Péi véi Viét Nam
Qua viéc nghién ctru qua trinh CPH cdc DNNN trén thé gi6i va tham khao noi
dung Hoi thao Kinh nghiém cai caich DNNN ¢ Indonesia va bai hoc véi Viét Nam [62,
tr.6], ¢6 thé rat ra mot sb vin dé co tinh chit chung cho qué trinh tién hanh CPH céc
DNNN ¢ Viét Nam trong giai doan hién nay, cu thé:
Cé phan héa DNNN la hoat dpng mang tinh phé bién
Cac qubc gia khac nhau theo dudi viec CPH DNNN dé dat cac muc tiéu chinh tri
va kinh té giéng nhau.
Co phﬁn héa can duoc nghién ctru mot cach toan di¢n, n6 khong chi 1a muc dich
tur than ma 12 mot bo phan quan trong ctia chuong trinh cai cach rong 16n nham khuyén

khich canh tranh, phat trién thi truong von.
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Cb phan héa DNNN da dugc thyc hién ¢ cac nude phét trién va dang phat trién,
duoc tién hanh dong bd véi cai cach hé thong luat phap va bé may quan 1y.

Su trién khai c6 tinh chét toan cau qué trinh ndy tao ra mot twong quan hop ly
gifta s¢ hitu nha nudc va so hitu tu nhan, gitra su diéu tiét cia Nha nudce va thi trudng.
Vi vay, tién hanh CPH DNNN ¢ Viét Nam 1a doi hoi khi chuyén sang nén kinh té thi
treong can c6 sy diéu tiét, dinh hudéng cua Nha nudc.

CPH DNNN mang tinh diic thu, tity theo diéu kién cu thé ciia tieng Quéc gia

Khong c6 mot phuong thirc luén dang dé quan 1y ¢ phan nha nudc trong cac
CTCP & cac nude. Dén nay, kinh nghiém quan 1y thanh coéng hay khong déu ton tai &
cac nudc trong qud trinh CPH DNNN.

Pay la su phan anh cac sdc thai khac nhau vé muc tiéu, cach thuc td chirc, bude
di va cac bién phép cu thé do nhitng dac diém vé kinh té, chinh tri, xa hoi cling nhu
quan niém vé xay dyng va phat trién kinh té cia méi Chinh phu quy dinh. Nudc ta
cling khong thé khong chii y dén tinh dic thu dé van dung vao diéu kién cu thé cua
Viét Nam. Chinh phti nén 4p dung hinh thirc CPH chil yéu d6i v6i cac doanh nghiép
vira va 16n, c6 kha nang phat trién; ap dung ty 1& ban c6 phan da dang.

CPH mang tam chién lwoc gép phin tdi co cdu DNNN

Khi DNNN da dugc ¢6 phan héa, cac Chinh phu xay dung céc cong cy thay thé
dé phuc vu loi ich qudc gia va loi ich xd hoi nhu ché dinh hop ddng, quyén cua cb
déng thiéu sb va c6 phiéu vang, diéu tiét nganh.

Hau hét cac nude déu coi CPH 1a mot b phan cta qua trinh cai t6 toan bd nén
kinh té. Do d6, doi hoi phai duoc suy xét va hanh dong mang tinh chién luoc cao. Vi
vay, cac nudc déu 14p ra mot co quan chiu trach nhiém thuc hién qua trinh nay theo
nhimg quan diém chién lugc dé ra. Vi quy mé va tinh chat quan trong ctia chuong
trinh CPH, Nha nuéc ta c6 thé xem xét van dé nay & tim chién luoc trong qua trinh ddi
moi toan dién dé phat trién nhanh nén kinh té, dong thoi ciing can thiét thanh 1ap mot
co quan nha nudc chiu trach nhiém thuc hi¢n chuong trinh nay.

Nha nudc xdy dung va quan tri¢t mot quan niém, mot muc tiéu dung dén vé
CPH pht hop véi muc tiéu chuyén DNNN thanh CTCP 1a dé thu hat von tir bén ngoai

vao, chur khong ban toan b tai san nha nudec.
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Co phan hoa mudn phat trién va mé rong phai c¢6 sy gan két véi thi truong
chtng khoan. Khong cé su phan biét giira ¢6 phiéu nha nudc va cd phiéu cua cic ca
nhan, phap nhan goi chung 13 ¢6 phiéu, tao mot san choi binh déng cho cac nha dau tu.

CPH DNNN gom nhiéu giai doan

CPH DNNN la cong viéc kho khin, bi quyét thanh cong 14 vira 1am vira rat kinh
nghiém. Thyc tién va nhiéu cong trinh nghién ciru & cac nude déu chi ra rang viée thuc
hién CPH bao gdm nhiéu giai doan khac nhau. Tuy khoéng c6 sy phan biét rd rang gitta
cac giai doan nhung no6 ¢ y nghia chi dao thuc tién: khuyén khich tinh than trong véi
cac giai phap phu hop dua trén nhitng diéu kién thyc té. Viét Nam, trong hoan canh
thiéu mot sé diéu kién dé thyc hién CPH thi viéc quén triét quan diém, qua trinh trong
CPH cac DNNN la can thiét dé chong nhiing tu twong va biéu hién néng voi, chii quan
duy ¥ chi, muén hoan thanh trong mét thoi gian ngan.

Viét Nam c6 thé chu trong dén giai phap kich cu va tao co s& ban dau cho viée
hinh thanh thi truong von trong nudc. Bén canh viéc md rong doi tuong ban dé cac to
chtrc, c4 nhan c6 thé tham gia chuwong trinh CPH, Chinh phu can c6 bién phéap hd tro
vbn ban dau cho ngudi lao dong trong doanh nghiép, c6 cac chinh sach 1ii suit, chinh
sach tai chinh dang, mo rong thi trudng mua, ké ca viéc ban c6 phiéu cho ngudi nudc
ngoai va chuyén ng thanh vén dau tu.

Moi trwong phap ly cua viéc thuc hién CPH

Dé thuc hién coéng viéc ndy & cac nudc phai tao ra mot méi trudng phap 1y can
thiét. D6 1a cac bo ludt quan trong cé y nghia nhu 1a nhitng diéu kién dé xac 1ap va 6n
dinh kinh t& vi mo, tao ra nhitng khuén khé phap 1y cho su chuyén d6i va hoat dong
cua cac doanh nghiép dugc CPH. Ddi voi Viét Nam can dat ra van dé nay, trén thuc té,
Nha nuéc di va dang ban hanh nhiéu bo luat nham xac 1ap va hoan thién méi truong
phap 1y cho cac doanh nghiép hoat dong ciing nhu thue hién ké hoach CPH.

Chu s¢ hitu nha nudce cé thé thuc hién quyén c6 dong ciia minh dudi nhiéu hinh
thirc khac nhau. Cac doanh nghi¢p sau CPH phai hoat dong trong moi trudng canh
tranh c6 su diéu tiét cia Nha nudc méi tan dung duoc cac loi thé cua CTCP.

1.3.3.2. Péi véi thanh phé Ha Nji
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Thir nhadt, viéc sép xép, d6i m&i DNNN can duge thue hién d@)ng bo tir khau
tuyén truyén, quan triét cha truong ctia Pang, quy dinh, chi dao, dinh huéng cta Chinh
pht, Thanh tty, UBND thanh ph6 dén khau t6 chirc thyc hién.

Thir hai, phai bam sat thuc tién, ndm bat, dé xuit kip thoi cac co ché, chinh sach
dé thao g& cac kho khin, vudng mic trong qua trinh CPH DNNN. Trén co sé cac quy
dinh cta phap luat hién hanh va diéu kién thuc té trién khai, Thanh phé can dé xuét cu
thé mot sd co ché, chinh sach nhiam thao g& vudng mic, ddy nhanh tién d6 thuc hién
CPH c4ac DNNN ciia Thanh phd.

Thir ba, mudn CPH thanh cong, phai co sy phdi hop giita cac B9, nganh &
Trung wong va chinh quyén, cac S&, ban, nganh & dia phuong dé giai quyét, thio g&
kho khan, vudng mac cho cac DN trong qua trinh CPH.

Thir tw, 1anh dao Thanh phé va cic S&, nganh can thuong xuyén vao cudc, chi
dao quyét liét, ban hanh cac vin ban chi dao, hudng dan vé cong tic CPH DNNN, thé
hién quyét tam chinh tri cao, quyét liét, tap trung, théng nhét, co trong tam, trong diém
va cac budc di thich hop trong qua trinh CPH doanh nghiép.

Thir nam, xac dinh rd vai tro, trach nhiém ca nhan, xét mirc do hoan thanh cac
nhiém vu trong céng tic CPH DNNN, coi day 1a mot cin ctr dé danh gia va binh xét
thi dua khen thuong ddi véi cac t6 chirc, ca nhan co lién quan (g6m cd co quan quan Iy
va DN trong dién CPH). Can c6 sy hd tro tir ngan sach nha nudc trong giai quyét cac

van dé trong va sau CPH./.
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TIEU KET CHUONG I

Chuong I dd hé théng hoa nhitng van dé 1y luin co ban vé cb phan héa va quan
1y nha nude ddi véi qua trinh ¢6 phan hoa DNNN; néu khai niém c6 phan hoa DNNN,
tir d6 1am 13 ban chat cua CPH.

Phan dau dd néu tinh tit yéu khich quan cua viéc c6 phan hoa DNNN, viéc
CPH DNNN la pht hop véi quy luat phat trién, xu hudng trén thé gidi va do co su
thay d6i vé vai tro ctia Nha nude trong nén KTTT. Ngoai ra con xuét phat tir yéu cau
nang cao hiéu qué kinh doanh ctia cac DN trong nén kinh té.

CPH DNNN la moét trong nhitng hudng quan trong cua qua trinh cai cach
DNNN. biéu dé dit ra van dé phai phat trién manh mé& luc lugng san xuat va tung
budc xdy dung quan hé san xuit pht hop voi trinh d6 cta luc lugng san xuit. Dé giai
phong LLSX, tat yéu phai phat trién manh mé nén kinh té hang hoéa nhiéu thanh phan,
x6a bo co ché tap trung quan liéu, bao cip, chuyén sang nén kinh té thi truong co su
dinh hudng cua Nha nudc, mudn vay can phai d6i méi manh mé cac DNNN. Theo
hudng do, sau nhiéu ndm tim toi va thu nghiém trong thuc té, bang ta da lya chon cd
phan héa nhu mot phuong thirc ¢6 hiéu qua dé d6i méi cac DNNN.

Tu khai niém DNNN, CTCP va CPH DNNN, tac gia da trinh bay ban chét, tinh
tat yéu khéach quan, cac phuong thirc thyc hién va tdc dong cia CPH DNNN.

Tac gia di cd ging 1am 16 quan niém vé QLNN, trinh bay vai trd cia Nha nudc
dbi v6i nén kinh té n6i chung va quan diém QLNN dbi v6i CPH DNNN. Néu khai

niém, sy can thiét va nhiing yéu cau cua QLNN vé c6 phan héa DNNN.

Péng chi ¥, cac ndi dung ctia QLNN dbi véi c6 phan hoa DNNN duoge xac dinh
gdém: xay dung chuwong trinh muyc tiéu vé CPH DNNN; t6 chirc thuc hién chuong trinh
muc tiéu va két qua chuong trinh muc tiéu vé CPH DNNN.

Céc tiéu chi danh gia két qua QLNN vé c¢6 phan héa DNNN Ia tiéu chi can ddi
vé quyén va nghia vy gitta cc bén trong qua trinh c6 phan hoa; tiéu chi 6n dinh vé chu
trrong, dudng 16i, chinh sach, phéap 1y; tiéu chi mirc do tudn thu phap luit va hién thuc
quyén lyc nha nudc; tiéu chi hiéu qua va phu hop.

Tac gia d3 néu cac nhan t6 khach quan va chu quan anh hudng toi qué trinh
CPH va suu tam mot sd kinh nghiém c6 phan héa & cic nudc trén thé gisi va Bo,
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nganh, dia phuong trong nudc dé rut ra bai hoc, van dung vao diéu kién cu thé cta qua
trinh QLNN d6i v6i CPH DNNN thudc thanh phé Ha Noi quan 1y.
Tur cac ndi dung cua Chuong I s€ lam co sé cho nghién ctru sinh di sdu phan

tich thyc trang QLNN dbi voi CPH DNNN thudc thanh phd Ha No6i & Chuong I1.
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CHUONG II

THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP
NHA NUOC TAI THANH PHO HA NOI

2.1. TONG QUAN VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC O VIET
NAM

2.1.1. Tai sao Viét Nam phai thuc hién c6 phin héa doanh nghiép nha nuéc

2.1.1.1. Doanh nghiép nha nwdc theo quy dinh ciia Viét Nam

Tai Diéu 1 cua Luat doanh nghi¢p nha nudc ¢ Viét Nam duoc Quéc hoi thong
qua ngay 20/04/1995 da quy dinh: “Doanh nghiép nha mede la t6 chire kinh té do Nha
nwée dau tw von, thanh ldp va 16 chirc quan ly hoat dong kinh doanh hodc hoat dong
céng ich, nham thye hién cdc muc tiéu kinh té - xd héi do Nha mede giao. DNNN c6 twe
cdach phap nhan, co cac quyén va nghia vu dan su, tw chiu trach nhiém vé toan bé hoat
dong, kinh doanh trong pham vi s6 von doanh nghiép qudn 1y”. Theo quy dinh cia
Luat nay thi cac DNNN thudc ddi tugng ap dung hinh thitc CPH 1a doanh nghiép c6
100% vén cta Nha nudc.

Ngay 26/11/2003, Qudc hoi da thong qua Luat DNNN dé thay thé cho Luat
DNNN niam 1995. Theo d6: “DNNN la t6 chirc kinh té do Nha nwéce sé hitu toan bé
véon diéu 1é hodc c6 cé phan, von gop chi phéi, dwoc t6 chirc dwdi hinh thirc cong ty
nha nwéc, cong ty cé phan, cong ty TNHH” (Piéu 1, Chuong I). Khai niém nay van
thé hién quan diém Nha nudc dé cao so hitu nha nuée ddi voi cac DNNN (Nha nude
c6 von gop chi phéi 51% tré 1én van la DNNN).

Chi dén khi Luat Doanh nghiép sé 68/2014/QH13 do Quéc hoi ban hanh ngay
26/11/2014, DNNN dwoc quy dinh la doanh nghiép do Nha nwée nam git 100% vén
diéu 1¢ (khoan 8, Piéu 4). Nhu vdy, dén thoi gian nay Nha nudc khong con quan diém
dé cao so hiru ddi v6i DNNN nhu trudc day.

2.1.1.2. Ly do Viét Nam phidi thuc hién c¢é phan héa doanh nghiép nha nwéc

Qua trinh CPH DNNN 6 Viét Nam xuat phat tir cac 1y do sau day:

- C6 phan hoa gbép phan thuc hién chu trrong da dang héa cac hinh thic so hiru.

So lugng cac DNNN ¢ Vi¢t Nam trudc day qué 16n, hoat dong tri tré, k¥ thuat lac hau,
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vi vay viéc CPH sé& gitp cac doanh nghiép phét trién tir hinh thirc don s& hitu sang da
sO hiru.

-Co phén héa nham x3 héi hoa luc lugng san xuét, thu hat thém nguén luc san
xuat. Khi CPH, ngudi lao dong s& tré thanh ¢ dong, gin b va trd thanh ngudi chu
thuc sy ctia doanh nghiép. Ngoai ra voi phuong thire quan 1y thay doi, doanh nghiép s&
tu chu hon trong SXKD.

- Cb phan héa 1am hinh thanh va thic day thi truong chimg khoan, thu hit duoc
nguén von nhan roi trong xa hoi, dua nén kinh té hoi nhép véi khu vyc va trén thé gidi.
Véi viéc huy dong ngudn lyc, cac CTCP co diéu kién mo rong SXKD, dau tu doi méi
cong ngh¢, nang cao kha ning canh tranh trén thi truong.

- C6 phan hoa DNNN tac dong dén d6i méi quan 1y kinh té ca & tam vi mo va vi
mo. Viée chuyén tir DNNN sang CTCP khong nhitng chi 13 su thay d6i vé so hitu ma
con 13 sy thay dbi cin ban trong cong tac quan 1y & pham vi doanh nghiép va ca quy
mo nén KTQD.

- C6 phan hoa 1a giai phap quan trong dé tai co cdu nén kinh té.

Nhu vay, véi hoat dong co nhiéu han ché cia DNNN thi CPH véi nhirng vu viét
ctia minh di chtng t6 12 mot chi truong diing dan cua Pang va Nha nudc ta.

2.1.2. Chii trwong ciia Pang va Nha nuéc vé ¢b phin héa

B4o c4o cua Ban Kinh té Trung wong nam 2015 cho thay, cong tac sap xép, doi
m&i, phat trién va nang cao hiéu qua cia DNNN di duoc Pang, Nha nudc quan tim
chi dao thyc hién thé hién bang Nghi quyét Trung wong 3 khéa IX ngay 22/8/2001 vé
“Tiép tuc sdp xép, doi mdi, phdt trién va ndng cao hiéu qud ciia DNNN”. Pay 1a mot
qua trinh 1au dai, vira kho khin, vira nhay cam, vi ngoai tinh chét kinh té thi day con la
viéc bién ddi siu sac vé quan diém, nhan thtrc cua x3 hoi va nhan dan.

Sau 10 ndm thyc hién, tai Hoi nghi lan tht ba, Ban Chép hanh Trung uong
Dang (khoéa XI) dd ban hanh Két luin s 10-KL/TW ngay 18/10/2011 tap trung vao 3
d6t pha chién luoc, trong 46 “Tdi cdu triic DNNN ma trong tam la cdc tdp doan, tong
céng ty nha nwde” da théng nhit chu truong thuc hién tai co cau nén kinh té gin véi
d6i m&i mo hinh tang truong, theo d6 giai doan 2011-2015 s€ tap trung vao 3 tru cot
chinh 1a: tai co cdu dau tu cong, tai co cdu hé thong ngan hang va cac to chuc tai

chinh, tai co cdu DNNN trong tim 14 céc tip doan, tong cong ty nha nudc.
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Hoi nghi Trung wong 6 (khoa XI) di ban hanh Két luan s6 50-KL/TW ngay
29/10/2012 vé Bé an “Tiép tuc sdp xép, doi mdi va ndng cao hiéu qud DNNN”; BO
Chinh tri ciing ban hanh Nghi quyét s6 30-NQ/TW ngay 12/03/2014 vé tiép tuc sip
xép, d6i méi va phat trién, nang cao hiéu qua hoat dong ciia cong ty nong, 1am nghiép.

Ngay 29/9/2014, By Chinh tri ¢a ban hanh Két luan s6 103-KL/TW vé tiép tuc
hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, trong d6 di xac dinh day
manh CPH DNNN theo nguyén tic thi truong.

Trién khai cac vin ban, nghi quyét cua Trung wong, Qubc hoi da ban hanh Nghi
quyét s6 10/2011/QH13 vé Ké hoach phat trién KTXH 5 nam 2011-2015, trong d6
nhan manh nhiém vu tii co ciu nén kinh té trong linh vuc dau tu cong va DNNN.
Quéc hoi da ban hanh Luat Quan ly, st dung von nha nudc vao SXKD tai doanh
nghiép s6 69/2014/QH-13 ngay 26/11/2014 va Luat Doanh nghiép sira doi.

Chinh phu va cic B9, nganh di c6 cac chuong trinh hanh dong, ké hoach dong
bo trién khai cac két luan, nghi quyét cua Trung uong va Qudc hoi, tap trung hoan
thién co ban hé thdng vin ban phap luat phuc vu tai co ciu, ting cudng va nang cao
hiéu qua hoat dong (trong do co CPH) ciia DNNN.

2.1.3. Két qua ¢ phan héa doanh nghi¢p nha nwéc & Viét Nam

2.1.3.1. Két qui

Theo béo céo cua Ban Kinh té Trung wong, Ban chi dao D6i méi va Phat trién
doanh nghiép thi dén hét 2015 ca nudc da thyuc hién sip xép duoc hon 7.000 DNNN,
trong d6 CPH 14 4.303 doanh nghiép (gom 3.886 doanh nghiép va 415 bg phdn DN).

Trong d6, s6 DNNN duoc ¢d phan hoa trong 5 nim tré lai ddy 1a 478 doanh
nghiép, trong d6: nim 2011 ¢b phan hoa dugc 12 DN; nim 2012: 13 DN; nim 2013:
74 DN; nam 2014: 143 DN va nam 2015: 236 DN.

Tién trinh CPH DNNN ¢ Viét Nam trong nhitng nim qua cé thé tém tit bing
mpt s6 két qua sau:

CPH DNNN nhin dugc sy quan tdm, chi dao thudng xuyén va quyét liét cua
Pang va Nha nuéc. Chinh phii d3 ban hanh céc chinh sach, bién phap cu thé tao hang
lang phap 1y théng thoang day nhanh tién d6 CPH.

DNNN duoc sép xép lai mdt budc quan trong, co ban tdp trung vao nhiing

nganh, linh vyc then ch6t ma Nha nudc can nam giir, gop phan dé kinh t€ nha nudc
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thuc hién vai tro chil dao, 6n dinh va phat trién kinh té- xa hoi, ddm bao an sinh va nhu
cau qudc phong- an ninh.

Cb phan hoa da bam sat tinh than chi dao tai cic nghi quyét cia Pang, tiép tuc
duoc xac dinh 1a khau trong tim, 13 giai phap cha yéu, triét dé, hiéu qua trong tai co
cau DNNN.

Thong qua co ché ban cb phﬁn uu dai, nguoi lao dong duoc tao diéu kién dé s&
hitu ¢6 phan va tré thanh c6 dong- nhitng ngudi chu cua cong ty. Nhiéu doanh nghiép
sau CPH thu hut thém lao dong c6 k¥ thuat. Lao dong doi du duge hd trg, dao tao nghé
m&i theo yéu cau.

Hau hét cac doanh nghiép sau CPH co6 tbc do tang truong kha, hoat dong hi¢u
qua hon. Cac DN di chi dong dau tu, ddi méi cong nghé, mé rong SXKD, nang cao
suc canh tranh, phﬁn 16n kinh doanh ¢6 14i.

Nhin vé tong quan, ké tir sau CPH, cac doanh nghiép tién than 1a DNNN ludn
ting budc 16n manh. B6 may khong cimg nhic nhu trude, thay vao d6 1a sy linh hoat,
nhay bén véi phuong thuc quan tri mai.

2.1.3.2. Nhiing han ché, khé khin

Qua trinh CPH DNNN con chim so vé6i yéu ciu, trong d6 theo ké hoach giai
doan 2011-2015 ca nudc can CPH khoang 531 doanh nghiép (riéng nim 2014-2015 1a
432 doanh nghiép). Nhung sb lwong DNNN tir ndm 2011dén hét nim 2015 1a 478/531
doanh nghiép (dat 90% ké hoach). Riéng nim 2015 hoan thanh 236/289 doanh nghiép
CPH (dat 81% ké hoach).

Nhiéu DNNN di CPH nhung khong ban dugc cd phan 1a nhitg doanh nghiép
thudc dién Nha nude khong can nim giir ¢6 phan chi phédi, do d6 Nha nudc phai tiép
tuc nam gitr ty 1¢ vén khong ban dugc nay, din dén ty 1é vén nha nude trong CTCP
cao nén khong dat dugc muc ti€u ddi méi quan tri va thu hat von tir bén ngoai.

Sau CPH, hoat dong quan trj doanh nghiép cho thdy van con nhiéu han ché can
khéc phuc: mdt s6 doanh nghiép chua co6 su ddi méi thuc chit vé quan tri doanh
nghiép, ning luc canh tranh con yéu. Tinh chu dong va thich nghi v6i méi trudng kinh
doanh méi con cham, thiéu nang dong, khd canh tranh véi cidc doanh nghi¢p khac
trong sy canh tranh gay gat cta co ché thi truong. Van dé xu 1y lao dong doi du gap

kho khin do ngudn von con han hep, lao déng gidi hay nhay viéc. Hoat dong CPH cua
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mot s6 doanh nghiép chua di vao thyc chét, ¢6 phiéu chii yéu ban trong ndi bd (Cong
ty GAS, Sabeco, Viet Nam Arline... chi ban tir 3-5% luong c6 phiéu ra bén ngoai,
Nha nude van ndm giit ¢6 phan chi phdi).

2.2. KHAI QUAT TiNH HINH KINH TE- XA HQI VA DOANH NGHIEP NHA
NUOC CUA THANH PHO HA NOI

2.2.1. Tinh hinh kinh té- xa hi

Thu d6 Ha Noi 1a trung tdm chinh tri, kinh té cta ca nudc; trong sudt nhiing
nam qua, mic du tinh hinh kinh té thé giéi néi chung, kinh té trong nuéc noi riéng cé
nhirng thing trdm, nhung dudi su chi dao xuyén sudt ciia Chinh phu, cac Bo, nganh
Trung wong, su quan tim, chi dao quyét liét cuia Thanh uy, HDND, UBND thanh phd,
su phdi hop ctia cac cap, cac nganh, cing su dong long ciia cac to chirc, doanh nghiép
va ngudi dan, cac chi tiéu kinh té- x3 hoi cua Thanh phd déu hoan thanh va vuot ké
hoach dé ra, Thanh phd di ludn phat trién bén viing.

Thanh twu ciia Thit d6 trong nhitng ndm gan ddy theo Bdo cdo chinh tri tai Pai
héi Pang bé thanh phé lan thir XVI thang 10/2015 ¢6 thé ddnh gid ngdn gon nhw sau:

Kinh té duy tri ting trudng;

Thuc hién c6 két qua kiém ché lam phét, an sinh xa hoi tiép tuc dugc dam bao;

Pau tu x4 hoi va phat trién doanh nghiép ludn c6 hudng ting truong;

Cong tac quy hoach, quan ly, xay dung d6 thi va nong thén méi dat dugc nhitng
két qua quan trong.

Cac linh vuc van hoa, gido duc- dao tao, khoa hoc cong nghé va y té tiép tuc
phat trién;

An ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi duoc gitt vimg; nhiém vu qubc phong,
quan su dja phuong duoc duy tri thuong xuyén, hoat dong ddi ngoai dugc chi trong;

Cai cach hanh chinh, cong tic tiép dan, giai quyét khiéu nai to céo; phong,
chdng tham nhiing, thyc hanh tiét kiém chdng lang phi duoc tap trung chi dao.

2.2.2. Tinh hinh doanh nghiép nha nwéc

2.2.2.1. Gidi thiéu vé doanh nghiép nha nwéc thuéc Thanh pho

Céac DNNN thudc Ha Noi duoc hinh thanh tir ndm 1954, khi chua tién hanh sép
xép, d6i moi, DNNN thudc thanh phé da cé nhiéu nd luc, cb gang dé khang dinh vai
tro, vi tri cia minh. O Viét Nam néi chung va thanh phd Ha Noi noi riéng, DNNN
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trude day thuong duoc goi 1 xi nghiép qudc doanh, di phat trién voi quy mo va sb
luong kha 16n trong thoi ky ké hoach hoa tap trung va dugc xac dinh 1a thanh phan
kinh té chi dao; dong vai tro quan trong trong viéc cung cb nén tang kinh té, x3 hoi
ctia Thanh phd, gbp phan xtng dang vao sy nghiép dau tranh théng nhat nuwéc nha, xay
dung co so vat chit cho CNXH.

DNNN ctia Thanh phd timg chi phdi nhirng nganh, linh vyc then chét cua kinh
té Ha Noi, gop phan dé kinh té nha nudc giir vai trd chu dao, chiém ty trong 16n trong
xuét khau, thu ndp ngan sach, hop tac dau tu v6i nude ngoai, dam bao duoc cac dich
vu cong ich, phuc vu tét an ninh va quéc phong cua Thu d6.

Pé 1am rd hon tinh trang cua cac DNNN truc thuoc UBND thanh phé, luan an
cung cip théng tin chon mau vé 124 DNNN trong 03 nam 2009, 2010 va 2011 nhu

sau. (dv. tinh: triéu dong)
1T Chi tiéu Nam 2009 | Nam 2010 | Nam 2011
1 | SO lugng doanh nghiép 124 124 124
1.1 | Cac tong cong ty nha nudc, trong do
+ Doanh nghiép 100% v6n nha nudc 5 5 5
1a cong ty me cua tong cong ty
+ Doanh nghiép 100% von nha nudc
) 14 14 14
la thanh vién cua cac tong cong ty
+ CTCP trén 50% von nha nude 1a
22 22 22

thanh vién cua céc tong cong ty

Cdc doanh nghiép 100% von nha nuwde
1.2 ) 50 50 50
thuoc UBND thanh pho

Cdc CTCP Nha nwde nam giiv trén 50%

von diéu 1é do UBND thanh phé, cdc
1.3 33 33 33
doanh nghiép doc ldp lam dai dién chu

SO hitu
2 | Tong von cha so hitu 14316397 | 15683680 | 17 566 166
3 | Téng von nha nudc 12525268 | 14159768 | 15 524289
4 | Téng gia tri tai san 31586887 | 37692447 | 42411039

Bang 2.1- Théng tin vé DNNN thuéc thanh pho Ha Nji
Nguon: [62, tr.2-3] va tong hop ciia tic gid.
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Theo bi€u s6 liéu trén thi:

- S6 doanh nghiép thudc cac téng cong ty va cac cong ty thanh vién 1a: 41
doanh nghiép, bao gdm: 19 doanh nghiép 100% vén nha nuéc (trong dé cé 5 cong ty
me); 22 cong ty ¢d phan do Nha nudc nam trén 50% von diéu 1¢, 1a thanh vién cia cac
téng cong ty.

- S6 doanh nghiép 100% vén nha nuée do UBND thanh phé 1am chu sé hitu: 50
doanh nghiép.

- S6 doanh nghiép 1a cac CTCP ma Nha nudc nim trén 50% vén diéu 18 do
UBND thanh phé, cic doanh nghiép 100% truc thudc Thanh phd lam dai dién phan
vbn nha nude: 33 doanh nghiép.

- Tong vén cha so hitu cta cac doanh nghiép nam 2011 bang 122,7% so véi
nam 2009; tong von nha nude nim 2011 bang 124% so v6i nam 2009.

- Tong gia tri tai san cua cac doanh nghiép nam 2011 bang 134% so véi nim
2009.

Nhin chung, quy md cua cic doanh nghiép hang nim déu c6 sy ting trudng,

nam sau cao hon nam trude.

2.2.2.2. Danh gia hiéu qua hoat dong

Vé hiéu qua san xudt kinh doanh

Theo sd liéu chon mau trong giai doan 03 nam tir 2009 dén 2011 thi hiéu qua

SXKD cua cac doanh nghiép duogc thé hién nhu sau:

Pv tinh: triéu dong

1T Chi tiéu Nam 2009 | Nam 2010 | Nam 2011
1 | Tong doanh thu, trong do: 26 717315 | 31021674 | 35342232
Doanh thu tir nganh nghé kinh doanh chinh | 25454343 | 29159694 | 33431064
2 Téng lgi nhuén sau thué, trong do: 1092 710 1613 308 1798 286
+ S6 doanh nghiép c6 14i hodc hoa vén 115 113 116
+ S6 doanh nghiép thua 15 9 11 8
3 | Ty suét loi nhudn trén vn chu sé hitu (%) 7,63% 10,29% 10,24%
4 | S phai ndp ngan sach phat sinh trong nim 1 206 246 1 836 306 2039312
5 | Ty 1& bao toan von Nha nudc 1,09 1,13 1,10
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TT Chi tiéu Nam 2009 | Nam 2010 | Nim 2011
6 | Tong gia tri dau tu trong nim 3916412 4632190 4419111
7 | Téng s6 lao dong 66 015 69 215 69 241
8 | Thu nhép binh quan ngudi lao dong 3,28 3,86 4,61
9 | Dién tich dat dang quan 1y, st dung 57013312 | 57157209 | 80067 307

Bang 2.2- Hiéu qua SXKD cua cac doanh nghiép nha nuoc.
Nguon: tai liéu [62, tr.4] va tong hop cua tdc gia.
Pa s6 cic doanh nghiép déu dat mic ting truong doanh thu nim sau cao hon
nim trude. Tong doanh thu nam 2011 bang 113,9% so v6i nim 2010, doanh thu binh
quan dat 285.018 triéu dong/doanh nghiép.

Téng doanh thu tir hoat dong kinh doanh chinh nam 2011 chiém 94,59% téng
doanh thu.

Maic du tinh hinh SXKD cua cac doanh nghiép c¢6 kho khan do anh hudéng cua
suy thodi kinh té thé gi6i, cic DNNN thudc Thanh phé van khong ngimg diy manh
san xuét, tiéu thu hang hoa va dat duogc tdc do tang truong kha. Ty 1¢ doanh thu tir hoat
dong kinh doanh chinh trén téng doanh thu dat & mirc cao cho thiy cac doanh nghiép
déu hoat dong kinh doanh dung nganh nghé da ding ky, mic du tinh trang dau tu, kinh
doanh ngoai nganh van c6 nhung khong dang ké.

Bén canh nhimg doanh nghiép kinh doanh hiéu qua, co 13, van con mot sb
doanh nghiép hoat dong SXKD kém, thua 16 16n dan dén méat von chu sé hiru.

Pbi v6i cac don vi SXKD thua 18, nguyén nhan cha yéu tir cac yéu td nhu: do
chiu tic dong cua khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té thé giéi, gia tri xuat khau
giam manh, thi trudng xudt khau bi thu hep,... din dén dau tu giam sat, gia nguyén
liéu dau vao tang manh, thém vao do6 céc chi phi dau vao nhu van chuyén, tién
lwong..., cling ting vuot tim kiém soat; 13i suit ngan hang ting di anh hudng tryc tiép
dén hiéu qua SXKD cua cic doanh nghiép c6 quy mé vén nhd, kinh doanh chu yéu
bang von vay ngan hang va doanh nghiép dang c6 cac khoan vay dau tu 16n tir cac to
chuc tin dung.

Vi du vé cac doanh nghiép 1am an thua 16 nam 2011 (dv tinh: tr. dong)
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T Tén doanh nghiép Co quan cdp trén truc tiép S0 10 nam
2011

1 | CTCP Gém Chu Pau TCT Thuong mai Ha Noi - 400
2 | CT Vat tu k¥ thuat néng nghiép Ha Tdy | UBND Thanh phd Ha Nbi - 763
3 | CT Ky thuat dién thong UBND Thanh phé Ha Noi - 900
4 | CTCP Du lich Thuong mai Thu b6 TCT Du lich Ha Noi1 -1419
5 | CT TNHH ITV Thuong mai va Pau tu TCT Thuong mai Ha Noi -2 442
6 | CTTNHH 1TV Mai Bong UBND Thanh phb Ha Noi -2694
7 | CT SX CN & Xay ldp HN UBND Thanh phé Ha N¢i -11 909
8 | CT TNHH 1 TV Haprosimex (CT mg) UBND Thanh phé Ha Noi -24 075

Bang 2.3- Hiéu qua SXKD cua cdc doanh nghiép nha nuoc.
Nguon: [62, tr.5] va téng hop cua tac gid.

Hang nim, cac doanh nghiép cua thanh phd Ha Noi ciing gbp phan dang ké vao
thu ngan sach nha nudc, tong sb tién ndp ngan sach phét sinh trong nim 2011 dat
2.039.312 triéu dong, binh quan 16.446 triéu ddong/doanh nghiép.

Vé cong tic dao tao, lao dpng va tién lwong

Nhén thirc dugc vai tro quan trong cua cong tac dao tao va doi méi ngudn nhan
lyc dé gianh lgi thé canh tranh trén thi truong, cic doanh nghiép di ap dung nguyén
tic dat con nguoi lam trong tAm, nguoi lao dong trong cac doanh nghiép déu cé co hoi
phat trién, mdi ca nhan déu c6 gia trj riéng, loi ich cta ngudi lao dong duoc gan lién
v6i loi ich chung ctia doanh nghiép.

Nguyén tac trén d3 duoc thuc hién thong qua viéc td churc céac 16p, khoa hoc
ngan han nham bdi dudng kién thirc va ning cao trinh d6 chuyén mén cho d6i ngii can
bd cong nhan vién. Hoat dong dao tao cong nhan k¥ thuat lanh nghé duoc cac doanh
nghiép trién khai bang cach mé cac trudng, 16p dao tao, boi dudng tay nghé, k¥ ning
lao dong. Tir d6 da gop phan déng ké trong viéc dao tao doi ngii cong nhéan co tay nghé
cao, dap tmg dugc yéu ciu vé chat lugng ngudn nhan lyc trong thoi ky cong nghiép
hoa, hién dai hod va hoi nhap kinh t& qubc té. Ngoai ra, cic doanh nghiép con t6 chirc
khoa dao tao ngén han, cac budi hoi thao chuyén dé cho doi ngii lao dong dé bdi
dudng va nang cao trinh do quan 1y, dap tmg dugc yéu cau hoat dong SXKD cua don

vi minh.
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Bén canh do6, tién luong thu lao cho nguoi lao dong ciing duoc cac doanh
nghiép quan tam cai thién. Trong nam 2011, theo s6 liéu cta 121 doanh nghiép c6 bao
c4o vé quyét toan tién lwong, cic doanh nghiép di giai quyét cong an viéc 1am cho
69.241 lao dong, binh quan 572 lao dong/doanh nghiép.

Thu nhap binh quan ctia nguoi lao dong ngay cang dugc cai thién, s6 liéu theo
cac nam 2009 dén 2011 1an luot 1a 3,26; 3,82 va 4,61 triéu dong, doi séng cua ngudi
lao dong tirng budc dugc nang cao.

2.2.2.3. Tén tai, han ché

Tuy nhién, xem xét mot cach toan di¢n thi nhitng thanh tyu cia DNNN thudc
Thanh phé van chua thé khic phuc dugc nhiing han ché trong hoat dong SXKD. Su
phat trién khong binh thudng vé lugng cing véi nhitng bat cap trong co ché quan 1y da
dan t6i mot s6 han ché sau day:

Thir nhat: Quy md doanh nghiép phan 16n nho bé, co ciu phan tan, biéu hién &
s6 luong lao dong va muc do tich luy vén. Theo bao cao cia UBND thanh phd nim
2013 c6 trén 2/3 s6 DNNN c6 s6 luong lao dong dudi 200 ngudi, chi ¢6 4% sb doanh
nghiép c6 lao dong trén 200 nguoi. S6 lugng lao dong trong khu vuc DNNN chiém
mot ty trong kha nho trong tong s6 lao dong xa hoi ctia Thanh phd (khoang 5-6%). Do
quy mo nhé nén kha niang dau tw mé rong san xuat, déi méi cong nghé bi han ché.

Thir hai: Trinh d0 k¥ thuat, cong ngh¢ nhin chung lac hau, tror mdt sb rat it
(18%) s6 DNNN duogc dau tu méi, phan 16n cac DNNN dugc thanh 1ap kha lau, co
trinh do k¥ thuat thap. Theo bao cao ctia UBND thanh phd thi trinh d6 cong nghé trong
cac DNNN cuta thanh phd kém cac nudc nhu Singapore tir 1-2 thé hé. C6 doanh
nghi¢p con st dung thiét bi ky thuat tr cach day hang chuc nam. Mat khéc, dai bo
phan DNNN duoc xay dung bang k¥ thuat cia nhiéu nudc khac nhau nén tinh déng bo
ciia doanh nghiép thip. Vi vay, cac DNNN thudc Thanh phd kho c6 kha ning canh
tranh ca trong nude va quc té.

Nhitng han ché nay din dén tinh trang hang hoa ctia DNNN c6 gia cao hon
hang hoa cung loai, cung chat lugng cta cac doanh nghiép khac, ctia hang nhap t&i 20-
30%.

Thir ba: Viéc phan bd con bat hop 1y vé& nganh, doanh nghiép hoat dong trong
linh vyc céng nghiép san xuat chiém ty trong 16n hon nhiéu linh vyc thwong mai, dich

vu. Vi thé, khi chuyén sang kinh té thi treong, cac DNNN thudc Thanh phd khéng con
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duoc bao céip moi mit nhu trudc nita, da thé lai bi cac thanh phén kinh té khac canh
tranh quyét liét, nén nhiéu doanh nghiép khong try ndi, budc phai gidi thé, pha san, dac
biét trong 10 nim tr& lai day khi Thanh phd diy manh qué trinh sip xép, ddi méi
DNNN.

Thir tw: hi€u qua SXKD cta cac DNNN chua cao, chua twong xtrng véi vi tri va
sy dau tu cua ngin sach. Co ché QLNN dbi voi DNNN ciing nhu quéan 1y trong ban
than doanh nghiép con thiéu hiéu qua.

Thir ndm, nhu 12 hé qua ciia nhimg diém yéu trén, DNNN ciia Thanh phd it co
kha ning canh tranh trén thi truong. Trong bdi canh dat nudc ta dang chu dong hoi
nhap kinh té quéc té, tham gia nhiéu hon vao cac khu vuc mau dich ty do hodc céc
hiép dinh thuong mai song phuong, da phwong thi tinh canh tranh thip cia DNNN 1a
mot thach thue ddi v6i nén kinh t& cua Ha Noi ndi riéng va ca nude néi chung [91,
tr.1-2].

Nhitng han ché cia DNNN dit ra yéu cau phai tiép tuc ting cuong tai co cau,
sap xép, d6i méi (trong dé ¢6 CPH) DNNN thudc Thanh phd.

2.3. THU'C TRANG CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUGC CUA THANH
PHO HA NOQI

2.3.1. Co phén héa doanh nghiép nha nuéc qua cac giai doan

2.3.1.1. Giai dogn tir nam 1990-1996

Trong thoi ky nay, Chinh phu chi dao thi diém chuyén 07 DNNN trén ca nudc
thanh CTCP. Hon 30 doanh nghiép khac ding ky véi Bo Tai chinh dé thyc hién CPH.
Bo Tai chinh d3 quyét dinh danh sich DNNN trong sb cac doanh nghiép nay dé cac
B0 chi dao thi diém chuyén thanh CPH.

Qua mot thoi gian tién hanh 1am thir, 07 DNNN dugc Chinh phii chon déu xin
rat. Cac DNNN do céac Bo chi dao thi diém cling lan luot xin rat hodc khong du diéu
kién. Sau hon 5 niam thuc hién thi diém, ca nuGe chi ¢6 5 doanh nghi¢p duoc chuyén
thanh CTCP va thanh phd Ha Noi khong c6 DNNN duoc ¢6 phan hoa trong giai doan
nay [91, tr.3].

C6 thé nodi ring, chu truong CPH DNNN & nudce ta duge dit ra kha som trong
cac vin ban co tinh chi dao ctia Pang va Chinh phil. Song thuc té trién khai da vap

phai nhiéu lyc can, chinh vi thé no6 dién ra rat i ach.
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Nhitng han ché trén la két qud ciia nhiéu nguyén nhan khdch quan va chii
quan, cé thé néu mot vai Iy do chii yéu sau:

Vin d@é nhdn thirc: trong nén kinh té ké hoach hod tap trung bao cap, sy phat
trién cta luc luong san xuét dua gﬁn nhu tuy¢t ddi vao ché d6 s& hitu nha nude. Ganh
ndng qud 16n cta ngan sadch Trung wong ndi chung, Ha Noi ndi riéng trong mdt thoi
gian dai budc cac DNNN phai d6i mit voi thuc té rang Nha nude khong thé tiép tuc 1a
"bau sita" cho ho. Viéc khong con dwa dAm vao Nha nudc duoc nira da giy ra cho céc
doanh nghiép tdm 1y chan nan, mudn duy tri hinh thte DNNN dugc ngdy nao hay
ngay 4y.

Vé quan diém: Nha nude con lung ting, chua hoach dinh dugc chu truong nhat
quan, chua co sy nhét tri cao vé viéc bit budc lya chon giai phap CPH DNNN. bay la
nhan t6 quyét dinh hang dau dé day nhanh qu4 trinh CPH.

CAp c6 thAm quyén quyét dinh khi iy van chua c6 quyét tim du tam, du do dé
thuc thi. Trong d6 trd ngai 16n nhét 1 chinh sach xir 1y loi ich ciia cac bén lién quan:
Nha nudc va nguoi lao dong; giam dbc va bd may quan Iy DNNN ciing nhu loi ich
hop phap cta cac c6 dong s& tham gia CTCP thong qua mua - s& hitu - chuyén nhuong
) phiéu. Mot trd ngai nita 1a viéc xac dinh gia tri doanh nghiép van con rat cham, co
nhirng doanh nghiép 2 nim van chua dinh gia ndi.

Ngoai ra, viéc chua cé thi truong thit cip dé luu thong cac cd phiéu 1a mot
nguyén nhan dang ké can trd tién trinh CPH.

Trong cac nguyén nhan ké trén, van dé nhan thirc quan diém quyét tim thuc thi
giai phap chién lugc cua cac nha hoach dinh chinh sach van 1a nguyén nhan co ban cua
tinh hinh trién khai CPH trong giai doan nay.

2.3.1.2. Giai doan tir thang 5/1996 dén thing 6/1998

Tinh dén thang 6/1998 d3 c6 07 DNNN thudc Thanh phd chuyén thanh CTCP.
Thanh phé da ding ky hon 20 doanh nghiép thyuc hién CPH, chiém 4% tong s6 DNNN
thudc thanh phd Ha Noi.

Trong sb cac DNNN duoc CPH c6 1 doanh nghiép nganh van tai, 2 doanh
nghiép nganh xay dung, 2 doanh nghi¢p thudc nganh dich vu va 2 doanh nghi¢p thude
nganh cong nghiép. C6 1 doanh nghiép ma Nha nudc khong giir lai co phan va ban

toan bo cho cong nhan vién lao dong; 2 DN thi Nha nudc nam giir 51% s ¢ phan,
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tinh binh quan Nha nudc gitr lai 34% von diéu 1é. C6 4 DN ngoai phan ma Nha nudc
nam gitr da ban hét cho cong nhan vién chirc, khong ban ra ngoai [91, tr.4-5].

Mot sb chi tiéu cua cac doanh nghiép sau CPH giai doan nay nhu sau (so véi
nam truwée khi CPH): von binh quan ting 45 % /ndm; doanh thu ting binh quan 56,9
% /ndm; lgi nhuan tdng binh quan 70.2 % /ndm; ndp ngan sach nha nudc ting binh
quan 98 % /ndm; viéc lam tdng binh quan 46,8 % /nam; thu nhap nguoi lao dong ting
binh quan 20 % /nim; ty suat loi nhuan so v6i doanh thu ting 14,1 %; ty suat loi
nhuén so v6i von ting 7,6%.

Cac doanh nghiép sau khi CPH déu phat trién twong d6i 6n dinh v6i nhitng chi
tiéu tang truong hang nim cao. DAy thyc sy 1a tin hiéu t6t khich 1& can b, céng nhan
vién trong cac DNNN khéc chuan bi chuyén sang CTCP tiép tuc tng ho chu truong
CPH cua Dang va Chinh phu.

Nhung c6 mot diéu c6 thé nhén thiy 14 tién trinh CPH ctia Thanh phd giai doan
nay van dién ra cham. Thoi diém nay di chimg kién mot khoang thoi gian ky luc cho
viéc tién hanh CPH mét cong ty: gin 2 nim dbi véi truong hop Cong ty Trang Tién
(lac @6 thuoc S¢ Thuong mai).

Nguyén nhan cé thé ligt ké nhuw sau:

- Pau tién van phai ké dén van dé quan diém, nhan thac ctia mot sd 1anh dao
DNNN véi trinh d6 c6 han, khong cheo chéng dugc voi nén kinh té thi truong, mudn
¢ gang kéo dai sy ton tai ctia hinh thirc DNNN, ho so khi chuyén sang CTCP, lam an
thua 15 s& bi mét chtec.

- Tinh trang tai chinh yéu kém ciing 1 mot nguyén nhan khong nhé: ng tén, no
dong, cong ng kho doi tdn tai & nhiéu doanh nghi¢p lam an thua 16 dén 2-3 nam lién.
Néu chon doanh nghiép lam in c6 i thi anh huéng dén chi tiéu thu NSNN va giam
sat ngudn thu cta cac nganh lién quan. Con chon doanh nghiép 1am an thua 16 dé CPH
thi nhitng “xwong xdu” nay khong ai mudn trién khai thuc hién.

- VAn dé thu tuc ciing anh hudng 16n dén tién trinh CPH, thu tuc phirc tap nhiéu
khau, nhiéu tang nic lam nan 1ong ngudi trién khai, thém vao d6 1a su nhiing nhiéu
quan liéu ctia mdt bo phan can bo, cong chirc nha nude. Mit khac, lic nay phan 16n
can bd, nhan vién ctia cac DNNN c6 thu nhap con thap, it c6 kha ning mua c6 phan,
trong khi d6 méi truong kinh té, méi truong phap 1y chua cung cip thong tin thuong

xuyén, khong dam bao cho ngudi mua ¢6 phi€u an tdm véi su lya chon cua minh.
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2.3.1.3. Giai doan chii djng tir thang 7/1998 dén 6/2002

Cung voi sy ra doi caa Nghi dinh 44/CP, tién do CPH duoc déy nhanh r0 rét.
Trong cic nim 1998-2001, binh quan mdi nim Ha Noi hoan thanh CH 19 doanh
nghiép, dua téng sé doanh nghiép va bo phan doanh nghiép dugc CPH tai thoi diém
31/12/2002 1én con sb 84 [91, tr.5].

Két qua thu thap tai mot s6 DNNN da CPH tir 01 nam trd 1én cho théy hau hét
déu hoat dong tdt, cac chi tiéu doanh thu, loi nhuan, ndp ngan sach, thu nhap va viéc
1am cta nguoi lao dong déu ting trudng. Nguoi lao dong trong cong ty, sau khi trd
thanh ngudi chu thue su, di co nhitng thay d6i rd rét, doi séng vat chat dugc cai thién,
tinh chi dong sang tao trong lao dong, ¥ thirc to chirc ky ludt, tinh than tu giac, tiét
kiém trong SXKD ciing dugc nang cao. Vé phia Thanh phd, khéng chi dugc ting thu
ngan sach tr sy nang cao hiéu qua SXKD cua cac doanh nghi€p CPH ma con huy
dong duoc gan 250 ty ddng von nhan rdi trong va ngodi nudc dé ddi méi, phat trién
doanh nghiép cling nhu giai quyét chinh sach cho ngudi lao dong.

Maic du nhiing két qua dat dugc la kha quan, nhung néu so véi muc tiéu dit ra
thi tién d6 nhu vay van con cham (chi dat 80% ké hoach) UBND thanh phd da dé ra.

Nguyén nhan dén dén sw chdm tré trén:

Van chinh 13 nhirng bat cip trong co ché thyc hién CPH, bao gdm ca nhitng
quy dinh khéng con pht hop véi yéu ciu thuc té khach quan, nhu sy chua rd rang
trong tiéu chi phan loai va lua chon doanh nghiép; su han ché vé quyén mua c phan
clia cac nha dau tu; nhimg bat cap trong xtr 1y t6n tai tai chinh, lao dong déi du cho
doanh nghiép trudc khi CPH ciing nhu co ché xac dinh GTDN; su chong chéo clia cac
co quan QLNN trong qué trinh t6 chtrc va thyc hién CPH. Van dé dit ra 1a phai sém
thiét 1ap mot hé thong co ché mdi manh mé hon, 18 rang hon dé cé thé thuc day téc do
CPH trong thoi gian tiép theo.

2.3.1.4. Giai doan tir thing 7/2002 dén thing 10/2004 (thoi ky dau ciia giai
doan ddy manh)

Tuy ca nam 2002 chi ¢6 02 doanh nghiép dugc CPH nhung con s nay nim
2003 di tang vot 1én 45 DNNN duoc CPH (dat 150% ké hoach), day ciing 1a nim dat
ké hoach cao nhat tir trude dén thoi diém nay. Ngoai ra con c6 trén 30 doanh nghiép da

va dang thuc hién cac budc trong qua trinh CPH.
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Niam 2004, Thanh phd tiép tuc hoan thanh CPH 31 doanh nghiép va bd phan
doanh nghiép, trén 20 doanh nghiép da xac dinh GTDN, dat 110% ké hoach dit ra. Hét
quy 3 nim 2004 c6 thém 12 doanh nghiép thuc hién xong qua trinh chuyén d6i [92,
tr.4].

Nghi dinh 64/CP va cic vin ban hudng dan lién quan da tao ra hanh lang phap
1y quan trong cho viéc sip xép, CPH DNNN cua Thanh phd trong giai doan nay.
Chinh nh¢ vay, trong thoi gian 2 nam, viéc CPH da dat duogc két qua kha quan ca vé
lwong va chit. Cac doanh nghiép sau khi CPH déu phat trién t6t, khong chi bao toan va
phat trién vdn, ting thu cho ngan sach ma con duy tri viée tra cd tirc cho cac cb dong &
muc binh quan tir 10- 15% nam.

2.3.1.5. Giai dogn ddy manh (tiv thang 11/2004 dén nay)

Pay 1a giai doan danh dau sd luong cic doanh nghiép CPH dat cao so voi
nhimg giai doan trudc do, két qua nay rat dang khen ngoi. Diéu do thé hién sy quyét
tam va budc di dung huéng ctia Pang bo va Chinh quyén thanh phd trong qua trinh cai
cach DNNN, trong d6 c6 CPH.

Tuy nhién, tién trinh CPH trong giai doan nay con boc 16 nhiéu ton tai, dic biét
1a khi d6i chiéu véi tinh than cua Nghi quyét Trung wong 9.

Vi tién d6 CPH vuot ké hoach dé ra, cling nhu so véi 10 trinh sép Xép dai han
thi van con cham. Mirc @0 trién khai gitra DNNN cua cac khdi (cong nghiép, xay
dung, noéng nghiép, thuong mai, vin xi) khong doéng déu, chua dung 16 trinh theo ké
hoach duoc Thu tuéng Chinh pha va UBND thanh phd phé duyét.

Hiéu qua CPH trong ca giai doan chua cao, phuong an sap xép DNNN méi chi
tap trung thu gon dau mdi nén van co tinh trang chong chéo vé nganh nghé kinh
doanh, co quan quan 1y trén cing mot dia ban. Nhiéu DNNN theo Quyét dinh sb
58/TTg thudc dién CPH nhung van dua vao danh myc Nha nudc giit 100% von. Con
duy tri mot s DNNN hoat dong md nhat, quy mé von thiéu, mirc thu ndp ngan sach
thap, trinh d6 cong nghé chua cao.

Trong giai doan ndy, cac doanh nghiép CPH c6 quy mé nho, sé doanh nghiép
thuoc dién Nha nude nim 51% von diéu 1& con nhiéu (chiém 46,6% téng s6 doanh
nghiép CPH), chu yéu ban c6 phan hién c6, chua mé rong viée huy dong thém von, sb
lugng cb phiéu ban ra bén ngoai con thap (bink qudn chi c6 10 % vén diéu 1é) [98,

tr.6-7] nén han ché kha ning tham gia gép von cta nha dau tu tiém ning, co trinh do
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quan 1y, dong thoi khong tao thém ngudn hang méi cho thi truong chimg khoan dé
thiic day thi truong von tai Viét Nam. C6 nhiéu doanh nghiép khong du diéu kién ton
tai, no va tai san ton dong nhiéu, thua 15 mat hét von nha nudc, nhung van dugc dua
vao dién thyc hién CPH, dan téi thoi gian CPH bi kéo dai do doanh nghiép phai xtr 1y
nhimg vin dé vé tai chinh, thim chi c6 trudong hop chua xir 1y dd khong con vén dé
CPH, phai chuyén sang hinh thirc giai thé, pha san.

2.3.2. Panh gia két qua c6 phin héa doanh nghiép nha nwéc thudc thanh
phé Ha Noi

2.3.2.1. Ddanh gia chung

Vé so lwong

Nho su quyét tim cao, nhiéu nim thanh phé Ha Noi dugc danh gia 1a dia
phuong din dau ca nude vé cong tac ¢ phan hoa DNNN (cdce ndm 1998, 1999, 2003,
2004, 2014 va 2015).

Pé co goc nhin toan canh vé qua trinh CPH DNNN, theo bao cdo cia UBND
thanh phd, s6 luong cac DNNN di thue hién sip xép nhu sau:

T ndm 1997 dén hét 30/7/2008 (trucc thoi diém hop nhat véi tinh Ha Tay),
thanh phd Ha Noi d4 hoan thanh sip xép, d6i méi 337 doanh nghiép, gdm:

, Trong do:
Tong
\ ’ <z X 't Nam
T Hinh thiec sap xép SO | Nam | Nam | Nam | Nam |Nam|Nam|Nam|Nam|Nam| Nam 2007
199711998 | 1999 2000(20012002|12003|2004|2005| 2006
30/7/2008

1 |C6 phan hoa 189 6 | 24 | 32 | 14 [ 10| 2 |[45|31 |22 3

2 |Séap nhap 64 6 5 4 4 | 716 |16 |10 6

3 |Giao doanh nghiép 2 1 1

4 |Chuyén don vi su nghiép | 1 1

5 |Giai thé 2 1 1

6 |Pha san 2 2

7 |Chuyén vé Trung wong 29 26 1 1 1

8 |Téng cong ty me- con 5 4 1

9 |Chuyén CTme-CTcon | 3 1|2
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Téng Trong do:

1T Hinh thire sdp xép
S0 | Nam | Nam | Nam | Nam |Nam|Nam|Nam|Nam|Nam| Nam | Nam

10|Chuyén CT TNHH 1 Tvién| 40 1 6 |28 5

Téng cong 337| 6 30 | 37 | 44 |14 | 12 |52 |63 | 65| 8 6

Bdng 2.4- Két qud scp xép, doi méi DNNN tir nam 1997 dén 30/7/2008.
Nguon: Bdo cdo ciia UBND thanh phé [95, tr.3] va tong hop cua téc gid.

Tong von dicu I¢ va co cau von diéu 1€ cua cac CTCP tai thoi diém CPH nhu

sau:
iy VDL (triéu dong) Co chu VDL (%)
0
o . Trong do
Chi tiéu luong Tong Nha Lao
] Nha Lao khac
CTCP sd khac nudc dong
nudc dong )

Nha nudc gilr trén

50% VDL

Nha nuoc gitt duoi

50% VDL
Nha nudc khong gitr
L 64 282.726 197.867 84.859 69,99 | 30,01
c0 phan
Téng cong 189 | 2.144.675 | 928.315 | 724.354 | 492.006 | 4328 | 33,77 | 22,94

Bang 2.5- Co cdu vén diéu 1é ciia cdc CTCP tai thoi diém c6 phan hod

Nguon: Bao cao cua UBND thanh pho [95, tr.4] va tong hop cua tac gia.

S6 lao dong dugc mua cb phan vu dii giam gia khi CPH 1 36.772 ngudi, véi
s6 tién Nha nude vu dai giam gia 1a: 248,6 ty dong. S tién Nha nude cho ngudi lao
dong nghéo thanh toan cham khi mua c6 phan 1a: 27,3 ty dong.

Sb lao dong duogc Nha nude giai quyét chinh sach doi du khi CPH 1a 7.611
nguoi, voi téng s6 tién duoc Nha nudce hd tro 1a: 217,3 ty déng.

Péi v6i nhitng lao dong khong dap tmg yéu cau tay nghé duoc Nha nudc hd tro
kinh phi dé dao tao lai v6i s6 tién 7.048 ty ddng, dam bao viéc lam cho nguoi lao dong
khi chuyén sang cong ty c6 phan [95, tr.7].

Thuc hién Nghi quyét s 15/2008/QH12 ngay 29/5/2008 ctia Qudc hoi vé viée
diéu chinh dia gidi hanh chinh cua thanh phé Ha Noi va mot s tinh ¢6 lién quan, tur
ngay 01/8/2008 tinh Ha Tay di hop nhét v6i thanh phd Ha Noi. Theo sb liéu dén thoi

diém 30/12/2015, thanh phd Ha Noi di thuc hién sip xép, c6 phan hoa dugc 496
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doanh nghiép (bao gom cd doanh nghiép thuéc thanh phé Ha Néi cii va tinh Ha Tdy

cti), cu thé theo biéu sau:

STT Hinh thire sdp xép S6 lwong
1 | C6 phan hoa 316
+ Nha nude nam duéi 50% von dieu 1é 240
+ Nha nuede nam tir 50% von diéu 16 tré lén 76
2 Chuyén cong ty TNHH 1TV 63
3 Giao doanh nghi¢p 13
4 Bén doanh nghi¢p 5
5 Giai thé doanh nghi¢p 6
6 Pha san doanh nghiép 5
7 | Hinh thiic khac (sap nhép, hop nhit ...) 88
Tong so 496

Bdng 2.6- Két qud scp xép, doi méi DNNN cua TP Ha Ngi dén 30/12/2015.
Nguoén: Bdo cdo ciia S6 Tdi chinh [72, tr.4]

Két qua tong hop riéng vé CPH DNNN thudc Thanh phd nhu sau:

, Trong d6
TT Nam 50 luong doanh DN 100% von | B¢ phdn DNNN
nghiép
nha nuoc

1 1997 7 7

2 1998 23 22 1
3 1999 32 29 3
4 2000 14 11 3
5 2001 10 10

6 2002 2 2

7 2003 45 44 1
8 2004 31 30 1
9 2005 22 22

10 2006 3 3

11 2007 7 7

12 2008 6 6

13 2009 16 14 2
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) Trong do
So luong doanh ;
TT Nam ' DN 100% von | Bo phdan DNNN
nghiép
nha nuoc

14 2010 14 12 2
15 2011 11 11
16 2012 9 9
17 2013 13 12 1
18 2014 26 24 2
19 2015 25 19 6

Cong 316 294 22

Bang 2.7- Két qua CPH DNNN thudc thanh phé Ha Néi dén 30/12/2015
Nguon: Bdo cdo cua Sé Tai chinh [72, tr.4] va tong hop ciia tic gid.

Ve co cau:

Theo hinh thirc cé phan hod:

Theo bao cdo ciia Ban D6i méi va Phat trién doanh nghiép thanh phd nim

2015, hinh thic ¢6 phan hoa pho bién la: ban phan vén nha nuéc hién co tai doanh

nghiép két hop phat hanh thém c6 phiéu (chiém 43,4 %); tiép theo d6 1a ban mot phan

von nha nudc hién ¢ tai doanh nghi€p (26%); con lai 1a ban toan b von nha nudc tai

doanh nghiép (15,5%); giit nguyén von nha nude, phat hanh thém cd phiéu ( 15,1%).

Biéu d6 2.1. Co cau doanh nghiép theo hinh thirc c¢6 phan hod

15.1%

15.5%

43.4%

26.0%

@B, n phGh vén nhpn-i c hin
cat'i doanh nghi(p kQ hi p
ph, t hunh th®m cagphiQu

B B, n mét phCh ven Nhun-ic
hiCh ca t'i doanh nghi(p

OB, ntopn bé vén Nhun-ic
t'i doanh nghi(p

OGi+ nguy®n vén nhun-ic,
ph, t hunh th®m cagphiQu

Nguon: Bdo cdo cia S6 Tai chinh [72, tr.5] va tong hop ciia tic gid.
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Theo 1y trong cdc nganh trong kinh té Thi do

Trong s6 cac DNNN da c6 phan hod, nganh cong nghiép, giao thong van tai va
xdy dung di dau trong cong tac ¢ phan hoa chiém 65,5%; thuong mai dich vy, vin x4
chiém 28,7% va nganh nong, 1am nghiép 14 5.8%.

Biéu d6 2.2. Co cdu doanh nghiép CPH theo 1y trong cdc nganh

B Ngunh ceng nghiCp
giao th«ng vin tai v

x© dung

B Ngpnh th-—ng m'i vy
dieh vo

28.7%

ONgunh n«ng 1@n

nghi
65.5% onicp

Nguon: Bdo cdo cia S6 Tai chinh [72, tr.5] va tong hop ciia tic gid.

Theo co cau von nha nuoc

Trong cic doanh nghiép c6 von nha nudc dudi 5 ty duoc CPH chiém 59,4%,
tap trung chii yéu & cac nganh thi cong xay lap, cong nghiép san xuat, hang tiéu dung,
thuong mai dich vy; cac doanh nghiép c6 vén nha nudc tir 5- 10 ty dong chiém 22,3%;
con lai 13 cac doanh nghiép c6 vén nha nude trén 10 ty chi c¢6 18,3%.

Biéu do 2.3. Co cdu co phan hoa theo von nha nuoc

18.3% B Doanh nghi(p c& ven
Nhun-ic <5 t0®ng

B Doanh nghi(p ca vén
nhun-ictd 5 10th
®ing

O Doanh nghi(p c& vén
nhun-ictd >10td

o ’
22.3% 50.4% ®ang
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Nguon: Bdo cdo cia Sé Tai chinh [72, tr.6] va tong hop ciia tic gid.

Nhu viy ta thiy rang, cac doanh nghiép dd CPH cua Thanh phd chu yéu c6 quy
mo vua va nho.

Nhin lai s6 liéu trén c6 thé nhdn thdy Thanh phé da dat dwoc nhitng két qud
dang ghi nhan nhu:

Nhiéu doanh nghi¢p thude loai nhd, hiéu qua kinh doanh thﬁp, suc canh tranh
han ché d3 duoc dua b6t ra khoi hé théng cac DNNN khi CPH; nhu vay c6 thém diéu
kién dé cing c6 cac DNNN khac.

Trong cac doanh nghiép da CPH, 30% s6 doanh nghiép dugc hoan toan doc lap
tu chi trong kinh doanh ma khong con su chi phdi truc tiép ndo cua Nha nuée (Nha
nede khong nam gite mét cé phan nao, toan bé thudc vé cdc ¢é dong).

bac biét, nhitng nam gén day da xuét hién diém sang moi can dugc nhan manh
1a trong s6 doanh nghiép CPH di c6 nhiéu doanh nghiép 1am in khdm kha, quy mé
vbn 16n, hap dan cac nha dau tu.

B4o c4o tir UBND thanh phd cho thiy 87,53 % sé doanh nghiép khang dinh két
qua hoat dong kinh doanh tot hon nhiéu so véi trudc khi ¢6 phan hoa.

Vé chit lwong:

Sau hon 20 nim thuc hién CPH, sau nhiéu lan rat kinh nghiém, khéc phuc
nhirg bt cap, qua trinh CPH DNNN cua thanh ph Ha Noi dd c6 nhiéu bién ddi vé
chat sau:

Mot la, chuyén tr CPH DNNN trong mot s6 linh vuc sang CPH ¢ hau hét cac
linh vuc kinh té, van hoa, ké ca cac nong, lam truong.

Hai la: chuyén bién tir viéc chi CPH cdac DNNN quy mé nho vé vén va lao
dong, sang ca nhitng doanh nghi€p lam an c6 1ai voi quy mo 16n trong cac nganh trong
yéu cta nén kinh té Ha Noi (nhu cong nghiép, xay dung, giao thong). Cac doanh
nghiép dugc CPH trong giai doan mé rong c6 GTDN 16n nhat chi co 20 ty dong,
nhung dén nay nhiéu cong ty ¢d CPH c¢6 GTDN 16n hon.

Ba la: viéc chuyén tir CPH theo hudng tir co ban khép kin, ndi bd sang hinh
thire ddu gia cong khai, ban ¢6 phan ra bén ngoai dé thu hut nha dau tu. Pay duogc coi
1a su chuyén bién “cé chdt” nhat thé hién sy thay d6i cin ban quan diém va chu
truong vé CPH, gép phan tao ra sitc bat manh mé& dé day nhanh, manh tién trinh cai
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cach hé théng DNNN mét cach cong khai, minh bach va tao diéu kién cho cac thanh
phan kinh té cing tham gia.

Trudc day cb phan hoa “khép kin” rat phd bién, vi du thanh phé Ha Noi nim
1998 c¢6 23 DNNN, niam 2000 c6 14 DNNN [91, tr.6] duoc CPH thi chi yéu c6 phiéu
phat hanh 1 dé ban v6i nhau trong ndi bo. Hé qua 1a CPH da khong tré thanh kénh thu
hat ngudn vén dau tu cta xa hoi, tham chi gay that thoat tai san nha nuée do dinh gia
thap.

Dén nay, Thanh phd di quén triét quy dinh ctia Chinh phii vé chinh sach xo4 bé
CPH khép kin. Pay duoc coi 1a budc chuyén bién, 1am cho tién trinh CPH duoc thuc
day manh mé hon, coéng khai minh bach, tao diéu kién cho tit ca cac thanh phan trong
va ngoai nudc tham gia.

Bén la: C6 phan hoa 1a mot xu huéng tat yéu, 1a giai phap mang tinh dot pha
nhim chuyén d6i DNNN tir don s& hitu sang da s& hitu. Nhimg chuyén bién ndi trén
da nang cao 6 rét hiéu qua SXKD cua cac doanh nghiép CPH trén tat ca céac chi tiéu
chu yéu vé vén, doanh thu, lgi nhuan, ndp ngan sach, sé lwong va thu nhdp cia ngudi
lao dong, cb tuc.

2.3.2.2. Nhitng két qud tich cuc

Vé higu qud sin xudt kinh doanh:

Da s6 doanh nghiép CPH cho ring tinh hinh tai chinh sau CPH tbt hon so v&i
trudc khi chuyén doi. Két qua diéu tra cho thiy 87,53% s6 doanh nghiép khang dinh
két qua hoat dong tai chinh cua CTCP tdt hon hodc tét hon trude rat nhidu so vai trudce
khi CPH [98, tr.2]. Piéu d6 duoc thé hién qua cac s6 liéu sau:

VEé von diéu 1é:

Theo s liéu tong hop tir 251 cong ty c¢d phan, thi vén diéu 1¢ trude khi CPH 1a
1.990.101 triéu dong, sau khi CPH 01 niam 14 2.545.092 triéu dong. Trong d6 chi c6 06
doanh nghiép c6 von diéu 1& giam so véi thoi diém trude cd phan; 83 doanh nghiép
bang thoi diém trudc c¢d phan va c6 t6i 161 doanh nghiép c6 von diéu 1¢ ting so véi
thoi diém trude khi CPH.

Mot s6 CTCP ¢6 vén diéu 18 tang cao nhu: CTCP Du lich thuong mai 30/4 tang
tir 138 triéu dong 1én 1.200 triéu dong (869,6%); CTCP Ché bién 1am san Hoai Puc
tang tir 107- 1.500 triéu dong (1.401,9%); CTCP SXKD Bao bi va hang xuit khau Ha
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Noi tang tir 102- 2.000 triéu ddng (1.960,8%) va CTCP Co gidi nong nghiép Hoai Pirc
tang tir 43- 1.900 triéu dong (tang 4.418,6%).

Céac doanh nghiép sau khi CPH hau hét hoat dong c6 hiéu qua hon, do d6 thu
hat thém duoc mot luong 16n vén cho dau tu phat trién SXKD. Tinh dén ngay
30/12/2015, tong s6 von diéu 1¢ ciia cac cong ty dd co phan hod 1a 5.414,6 ty dong,
binh quin mdi doanh nghiép 1a 26,3 ty ddng, so v6i vén nha nude huy dong thém duoc
2.345,8 ty dong.

V& doanh thu, loi nhuin, ndp ngan sich:

Két qua tir 189 CTCP sau thoi diém CPH 01 nim 13 12.605.444 triéu dong (tdng
138,5% so véi thoi diém truée CPH), trong d6 chi c6 43 cong ty c6 doanh thu giam,
02 cong ty doanh thu bang thoi diém trudc CPH va c6 t6i 144 cong ty c6 doanh thu
tang. Dién hinh CTCP Xay dung giao thong d6 thi c6 doanh thu ting tir 1.731 1én
28.667 tridu dong (ting 1.656%) hay CTCP Pong tau ¢6 doanh thu ting tir 1.099 1én
83.354 triéu dong (7.584,5%).

Theo s liéu béo céo tir 183 cong ty c6 phan, két qua san xuat kinh doanh sau 01
nam CPH nhu sau:

- Tong doanh thu dat 12.953.884 triéu dong, ting 48,84% so v&i thoi diém ¢
phan héa

- Nop ngén sach dat 667.200 triéu dong, ting 72,94%;

- Loi nhuan trudc thué dat 436.527 tridu dong, ting 119,64%; trong s6 nay cé
CTCP Vat liéu va Xay dung nha Ha Noi s6 28 tir 16 -1.478 triéu thanh 13i 517 triéu;
hay CTCP Dau tu va Phét trién nha Ha Noi 22 tir 16 -1.012 triéu thanh c6 13i 985 triéu
dong [98, tr.3].

Veé lao ddng, thu nhip:

- Tong s6 lao dong binh quan 1a 35.116 ngudi, giam 20,5% (thiee té khi hoan
thanh CPH thi s6 lao dong binh qudn giam 40,64%, sau khi hoat dong theo hinh thirc
CTCP, doanh nghiép c6 tuyén dung mét sé lao dong mdi cé trinh dg chuyén mén va
dwoc dao tao bai ban hon) [98, tr.4].

- Thu nhép binh quan ciia nguoi lao dong déu ting so véi thoi diem CPH.

Khi so sanh nim dau CPH vé6i ndm cudi ciia mé hinh DNNN d3 thdy nhiéu bién
chuyén rd rét, ké ca cac doanh nghiép nhitng nim trude vira bi lam an thua 16. Piéu
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nay cho thay ¢ thoi diém nim dau CPH, viéc chuyén sang mé hinh méi chua ¢ tac
dong dot bién tirc thoi t6i cac yéu td lién quan truc tiép dén doanh thu nhu ting stic
san xuat, kha ning tiéu thy san phim cta doanh nghiép, nhung di c6 tic dong manh
dén céc chi tiéu, thé hién hiéu qua hoat dong 1a loi nhuan va ty suat loi nhuan.

Trén da phat trién ctia nam dau tién, trong cac nam tiép theo toc do ting truong
clia cac chi tiéu kinh doanh tiép tuc dwgc duy tri trong sudt qua trinh hoat dong duéi
mo hinh CTCP.

Sau CPH, dai b phan ngudi lao dong trong doanh nghiép tré thanh cd dong, hoi
ddng quan tri va bo may diéu hanh déu duoc lwa chon, hiu hét thanh vién 13 nhiing
ngudi sé hiru sé lugng cb phan 16n, ¢6 quyén loi gin chit voi doanh nghiép, lam cho
phuong thirc quan 1y thay doi sau sac. Dé nang cao hiéu qua hoat dong va c6 cb tic
chia cho cac ¢ dong, cac doanh nghiép di ap dung nhiéu bién phap nhu: ra soat, bd tri
lai hop 1y luc luong lao dong, tiét kiém cac loai chi phi (tryc tiép, gian tiép); tang
doanh thu, diéu chinh chinh sach luvong, thuéng phu hop theo huéng phan phdi theo
nang suat lao dong va hiéu qua cong viéc... do d6 ning suat lao dong va chét luong
san pham tang 1én 13 rét.

(So sanh von diéu 1é, doanh thu, loi nhudn, téng nop ngan sdch tai caic DN
truwoc va sau CPH theo cac Phu luc 2.1, 2.2, 2.3, 2.4
nguon: Bdo cdo ciia UBND thanh pho).

Cé phan héa tao ra logi hinh doanh nghiép da sé hiru

Sau CPH, do phat hanh thém c6 phiéu dé thuc hién cac phuong an SXKD moi
nén von hoat dong cua cac doanh nghiép déu ting. Qua trinh CPH da thu hat duoc
4424 ty ddng tir can bd cong nhan vién va cac nha dau tu, chiém 66,2% von diéu 1
(s6 lidu dén nam 2015 cia BDM va PTDN TP) [98, tr.5].

Do muc tiéu cua CPH 14 tao ra loai hinh doanh nghiép c6 nhiéu chu s¢ hitu, trong
d6 co sy tham gia dong dao cua nguodi lao dong nén s€ tdng cudong dugc sy gidm sat
clia cac nha dau tu dbi voi ngudn von cia doanh nghiép, nang cao hiéu qua st dung
von, thay d6i cung cach quan tri nham dam bao giai quyét hai hoa loi ich cua Nha
nuée, doanh nghiép, cac nha dau tu va ngudi lao dong.

Viéc thuc hién CPH DNNN da cho phép cac doanh nghi¢p thu hat dugc mdt
lwong 16n ngudn von nhan rdi trong x3 hoi vao dau tu phat trién san xudt qua thi

truong ching khoan. V&i 316 DNNN duge CPH tinh dén 30/12/2015 d3 c6 4.841 ty

&9



dong c6 phiéu dugc ban, Thanh phé nho d6 da c6 2.869 ty dong (chiém 53% tong so
vén nha nude di c¢é phan hod) dé tai dau tu phat trién kinh [72, tr.8].

Mit khac, quy mé von diéu 1é ctia doanh nghiép sau CPH ting da cho thdy CPH
thuc sy d3 mo ra canh ctra dé cac doanh nghi¢p tiép can v&i mot “kénh” dan von méi
dap tmg cho nhu ciu phét trién. Viéc tham gia cia cong chiing dau tu trong cac phién
dau gia trén S& Giao dich ching khoan Ha Noi cho thdy khong chi nguoi lao dong
dang 1am viéc tai cac cong ty dugc ddu gid ma ca ngudi dan di kha quan tam dén viéc
dau tu, kinh doanh cb phiéu, trai phiéu. Tinh dén hét thang 12/2015, S¢ Giao dich
chtng khoan dd dau gia 385 phién cho cac DNNN CPH hodc CTCP ban bét phan vén
nha nudc. Tong gia tri ¢ phan trang gia dat 3.239.2 ty dong, v6i 4.751 nha dau tu
trang gid trén 7.675 tong sb luot nha dau tu dang ky dau gia [98, tr.8].

(So sanh tong quan DNNN thudc Thanh phé truée va sau khi thiee hién CPH
theo phu luc 2.5- Nguon: tong hop cua tdc gia).

CPH DNNN dem lai higu qud vé mdt xa hoi

Trong mot cudc khao sat 60 doanh nghi¢p dd CPH hon 01 ndm cua Vién
Nghién ctru phat trién kinh té- xa hoi Ha No6i ndm 2015 cho thdy ning suit lao dong
tang binh quan 18.3%; luong binh quan doanh nghiép tiang 11.4%. Diéu d6 khang dinh
hi€éu qua cua viéc chuyén ddi cac DNNN thanh CTCP di c6 tac dong manh dén hiéu
qua hoat dong cua doanh nghiép.

Cong tac giai quyét lao dong doi du ciing dat duoc nhimng thanh cong nhat dinh.
Ttr khi Nghi dinh 41/2002/ND-CP ra doi, vin dé lao dong doi du duoc giai quyét thoa
dang hon, mot mat tao tdm 1y tich cuc hon cho ngudi lao dong bi mét viéc 1am, mat
khac thic ddy cac doanh nghiép nhanh chong thuc hién cong tac sip xép. Tinh dén hét
nam 2015, Quy hd tro lao dong doi du da thuc hién chi hd tro cho 380 DN dé giai
quyét cho 14.480 lao dong doi du véi sb tién 1a 770 ty dong [72, tr.6].

2.3.2.3. Nhitng han ché

Cé phan hod di c6 mét sw thanh cong buwéc diu nhwng vén con chim

Két qua chung so voi ké hoach CPH dugc Thu tudng phé duyét méi dat 80%. SO
lugng doanh nghiép dugc CPH mét s nam tuy dat con s6 kha quan nhung so voi yéu

cau cua ké hoach la chua dat.
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Bén canh mét s6 S&, nganh va tong cong ty da coi trong cong tic CPH thi mot s6
don vi van con chan chir chd doi, chi néi vé kho khin vuong méc ma it to chirc hoc
tap, nghién ctru kinh nghiém & nhitng noi da lam tét dé giai thich, thuyét phuc va chi
dao cac DNNN thudc dién cd ph?m hoa thuc hién.

Thoi gian tién hanh cé phin hod con dai

Theo két qua thu thap cta Chi cuc Tai chinh doanh nghi¢p Ha N&i tai 234
doanh nghiép di c6 phan hoa cho thiy thoi gian c6 phan hoa mét doanh nghiép da
giam duoc tir 512 ngay (ndm 2001) xudng con 236 ngdy (nim 2015).

Thoi gian tién hanh c6 phan hod dugc chia thanh cac giai doan sau:

S6 ngay thice
STT Noi dung cong viéc
hién

1 | Thanh lap Ban chi dao d6i méi doanh nghiép— bat dau dinh gia 17 ngay
2 | Bit dau dinh gi4 - quyét dinh gia tri doanh nghiép 36 ngay
3 Quyét dinh gia tri doanh nghiép, phé duyét phwong an c6 phan hoa 60 ngay
4 | Phé duyét phuong an c6 phan hoa - bat dau ban c6 phan 24 ngay
5 | Bat dau ban c6 phan — hoan thanh ban ¢ phan 48 ngay
6 | Hoan thanh ban c6 phan - dai hoi co dong 25 ngay
7 | Pai hoi c6 dong - dang ky kinh doanh 26 ngay

Tong cong 236 ngay

Bang 2.8- Thoi gian tién hanh ¢é phan héa.
Nguon: Tong hop cua tac gia ti cac bao cao cua UBND TP Ha Noi.

Tuy nhién so voi quy dinh méi nhat vé CPH 1a qua trinh ¢6 phan ho4 chi duoc

t6i da 06 thang tirc 1 180 ngay thi thoi gian trén con dai.
(Sor d6 mé ta qud trinh CPH DNNN thudc thanh phé Ha Ngi
theo Phuy luc 2.6 - Nguon: tong hop tur bao cao cua UBND thanh pho).

Nha nwée vin con chiém giiv nhiéu co phin chi phéi

Chuyén sang CTCP, doanh nghiép tré thanh da so hiru vé vén; theo sb liéu tong
hop tai 189 CTCP thoi diém CPH thi c¢6 23,8% doanh nghiép ma Nha nudc nim giir
vbn trén 50%; 42% doanh nghiép Nha nudc nam gitt dudi 50% von va chi c6 34,2%
CTCP Nha nuéc khong ndm gitr von [98, tr.4].

Piéu nay cho thdy mic du dd CPH nhung tai nhiéu doanh nghiép, Nha nudc
van 1a ¢ dong 16n nhit, déng thoi nhidu CTCP duoc thanh 1ap theo cach nay dang
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duoc Nha nudc nam cd phan chi phéi. Diéu dang néi 1a ty 1é vn diéu 1é ma Nha nudc
con naim & CTCP khong giam ma ngdy cang ting. Néu thoi ky dau (1992-1998) ty 1é
¢ phan ma Nha nudc nim trong cac CTCP 1 28% thi dén thoi ky 2010-2013 ty 1& nay
1én téi 46,8%. Hién nay binh quan la 41,5%. Chinh ty I¢ nay dang kim ham sy phat
trién cta nhiéu doanh nghiép sau CPH [98, tr.5].

Qua thuc té hoat dong d4u gia c6 phan cho thy, nha dau tu khong chi quan tAm
dén két qua kinh doanh hay tiém ning phét trién doanh nghiép ma con chi ¥ t6i kha
ning thay d6i phuong thire quan tri. Ho to ra khong miy min ma véi cac doanh nghiép
ma phan vbn nha nude chiém gt 16m.

Doanh nghigp cé phan bi phén biét doi xii

C6 mdt s6 chinh sach wu dai khuyén khich tao diéu kién phat trién cho céc
DNNN sau khi CPH tré thanh CTCP. Ty 1é 87% doanh nghiép c6 két qua hoat dong
t6t hon truc CPH 1a do mot phan quan trong cua cac chinh sach do6 [98, tr.3]. Tuy
nhién, trén thyc t& CTCP lai dang chiu nhiéu phan biét di xtr. Sy phan biét bat binh
ddng thé hién rd nhét trong cac linh vuc lién quan dén ngan hang, tai chinh, chinh sach
dat dai va thué...

Theo phan anh cta cac doanh nghiép cho thiy, sau CPH dién tich dét dai, nha
xuong khong thay ddi nhiéu. Tham chi cac doanh nghiép van tiép tuc nhan duoc sy hd
trg cia Thanh phd thong qua viéc cho thué dit, giao dat voi gia thip. Tuy nhién, do su
thiéu 16 rang vé quyén sir dung dat, chua giai quyét dat diém cac nghia vy dit dai khi
chuyén sang md hinh CTCP d3 khién doanh nghiép gip nhiéu khé khin trong viéc bd
tri ké hoach hoat dong kinh doanh. Nhiéu doanh nghiép khi mudn tién hanh dau tu xay
dung nha xudng hay gop vén lién doanh bang tai san co trén dat da gip phai kho khan
vi chinh sach dét dai d6i véi CTCP chua rd rang. Do d6 dan dén tinh trang nhu: cac
don vi thanh vién tong cong ty di CPH nhung khong co quyén su dung dat, khong
duoc dimg tén thué dat, giao dat, do dit thudc quyén st dung va dimg tén téng cong
ty. Nén khi can lai phai nho tong cong ty dimg ra vay hd ngan hang nén mat chi dong
va ton kém.

Ngoai ra, cac doanh nghiép CPH con gip phai vin dé nira d6 1a tiép can tin dung
kho khin. Sau CPH, ty trong von vay tir ngudn tin dung thwong mai nha nudc giam di

dang ké. Bén canh do, cac di€u kién ve tin dung, thé chap, cam c0 tai san va long tin
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khi cho vay clia ngan hang c6 sy thay d6i dang ké d6i voi doanh nghiép trudc va sau
khi CPH. Pay la nhitng tré ngai phat sinh gy han ché ddi véi cac CTCP.

Long tin clia cac co quan nha nudc dbi voi doanh nghiép c6 phan ciing c6 nhimng
thay ddi, cu thé: dé dugce hoan thué thi DNNN thuc hién theo nguyén tac hoan trude
kiém sau, trong khi CTCP bt budc phai kiém truéc moi dugc hoan tra sau. Ngoai ra,
CTCP con “bj thiét” vi nhitng hd tro tai chinh thong qua vay von uvu ddi va cac bién
phép tai chinh nhu khoanh ng, gian ng, xo04a ng, chuyén von vay thanh von nha nuée
dau tu... khong con dugc ap dung sau CPH.

Biit cdp trong xdc dinh gid tri doanh nghigp

Hién nay, vueéng mac 16n nhat lam cham qua trinh CPH DNNN thudc Thanh phé
1a van dé xac dinh GTDN. Theo tong hop cua S& Tai chinh, thdi gian tir khi thanh 1ap
Ban chi dao dén khi tién hanh viéc xac dinh GTDN chiém 32% va tir khi dinh gia cho
dén khi cong b GTDN chiém 30,6% tong thoi gian CPH. Nhu vdy, ta thdy rang cac
doanh nghiép rat ling ting trong viéc nay [72, tr.5].

Néu GTDN duoc xac dinh hop 1y s& dam bao loi ich cta nha dau tu va loi ich
ctia Nha nuéc. Tuy nhién, viéc xac dinh GTDN hién nay van con mang tinh chit chu
quan hanh chinh, thiéu su hd tro ctia co quan tu van chuyén mén. Bén canh d6 van dé
xir 1y t6n tai tai chinh ciing gay khong it kho khin cho viéc xac dinh GTDN. Mic du
dd c6 nhiéu vin ban huéng din xir Iy vé tai chinh khi chuyén DNNN thanh CTCP
nhung dén nay van dé nay chua duogc giai quyét triét dé.

Trong khau xac dinh GTDN, kho khin 16n nhét 13 tinh gia tri quyén st dung dat.
Mot s6 doanh nghi¢p Thu do co vi tri déc dia do dic thu vé chénh léch dia to, c6 gia tri
tao 1ap dén bu, san l4p hodc di duoc Nha nudc du tu nhidu trong qua trinh kién tao,
st dung trudc day khi con 1a DNNN; gia tri dau tu do Thanh phd bo ra rat 16n dé xay
dung co sé ha téng. Pt dé lam mat béng co s0 SXKD, dich vu tai Thanh phé la tai
nguyén rat khan hiém khéng con ngudn, do vdy dia to chénh léch trén thyc té 1a rat
cao; ddy ciing 1 ngudn thu 16n cua Thanh phd duoc xi hoi chip nhan. Néu Thanh phd
budng 1ong quan 1y, diéu tiét, gia tri dia t6 ndy sé& tao ra khé hd gy that thoat tai san
nha nuée. Khi CPH DNNN néu khong tinh dén gia tri ndy sé 1 tién dé& dé cac CTCP
ban, nhuong dit dai, nha xuéng dé thu 1ai phat sinh tir viéc ban nhuwong dit chtr khong
phai do hoat dong SXKD thuc sy cua doanh nghiép, tir d6 anh hudng dén muc tiéu cua
CPH.
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Bén canh d6 viéc x4c dinh gia tri thuong hiéu ciing gap nhiéu ling ting. Vi day
1a tai san v6 hinh kho xac dinh do cac doanh nghiép kinh doanh céc san pham khéc
nhau, c6 1oi thé va uy tin trén thi truong khac nhau, kho ¢ thé c6 mét vin ban chung
dé xé4c dinh gia tri thuong hi€u. Vi vay, thoi gian xac dinh GTDN bi kéo dai, lam cham
tién trinh CPH va xay ra nhiéu trudong hop xac dinh khong hop 1y, gy thit thoat tai
san cho Nha nudc hodc giy thiét hai dén DN.

Mot sb bat cap vé hoan nhap cac khoan du phong vao von nha nudc, xac dinh gia
tri tai san c6 dinh thoi diém xac dinh GTDN, dinh gia cac khoan dau tu tai chinh tai
thoi diém ban giao DNNN thanh CTCP con ling ting, bat cap.

Xac dinh cac khoan nog ciing gip nhiéu khé khin vi cac khoan no ton dong day
dua khé doi da qua nhiu niam tai san khong can dung, vat tu hang hoa ton kho lau
ngay, trai qua nhiéu doi giam ddc khong con chimg tir, khong sd sach nén khong xéac
dinh duoc.

Theo diéu tra cia Vién Nghién ctru phét trién kinh té- xa hoi Ha N¢i ¢6 97,9% s6
doanh nghiép CPH 4p dung phuong phép tai san khi dinh gi4. Trong khi d6 phuong
phap dinh gia hién dai va mang tinh thi truong nhu phuong phap tinh theo dong chiét
khau lai khong duge sir dung hodc st dung khong dang ké. Phuong phap dinh gi tai
san du dd qua mot s 1an sira doi, bo sung nhung vé ban chat van 1a danh gia trén s6
sach va tham khao gi4 thi truong. Mat duoc chi yéu khi chon phuong phap nay 1a do
bo may lam CPH c6 nhiéu kinh nghiém trong thuc hién va c6 tam 1y e ngai ap dung
phuong phap méi.

Nhiéu cong ty chwa cé sw doi mdi

Theo mot khao sat nam 2015 ctia Vién Nghién ctru phat trién kinh té- x3 hoi
cho thdy nhiéu doanh nghiép sau CPH van sir dung gan nhu toan bd bd may quan 1y
cii. Cy thé tai thoi diém CPH, khoang 70% vi tri quan 1y khong thay doi, sau khi CPH
81,5% giam dbc doanh nghiép duoc gilt nguyén chirc vu, khoang 78% chirc danh phd
giam déc va ké toan truong khong thay doi va hau nhu chua c6 doanh nghiép nao sau
CPH sir dung co ché thué giam ddc diéu hanh.

Nhan dinh cua cac chuyén gia cho rang tinh trang nay s& lam giam sirc sang tao,
tu duy va cung cach diéu hanh doanh nghiép, gdy anh hudng tiéu cuc trong kinh

doanh. Theo két qua diéu tra chi c6 25% sb doanh nghiép CPH thuc hién chuyén doi
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co cau thi trudng va san pham. Chua ddy 28% doanh nghiép tién hanh d6i méi triét dé
ky thuat cong nghé va quy trinh san xuat ctia minh.
Nhén thirc ciia cdc co dong vé quyén lpi va nghia vu doi véi doanh nghiép
chwa diing din
Theo mot sé cude diéu tra cho théy van con mot bo phan khong nhé cac cd

d6ng chua nhan thire duge dung dén cac quyén, loi ich va nghia vu ctia minh d6i véi
doanh nghiép nén dién ra hai thai cuc hodc 1a c¢6 dong khong nim rd cac quy dinh
phap 1y vé quyén han cua c6 dong, hoi dong quan tri, ban kiém soat, giam dbc ciing
nhu thu tyc, trinh ti t6 chice dai hoi cd dong, dic biét 1a dai hoi co dong bt thudng. ..
dan dén cb déng lam quyén va can thiép qua siu vao cong tac quan 1y, diéu hanh cong
ty. Hodc 1a c6 dong qua e de, khong sir dung hét cac quyén han chinh déng ctia minh
dbi véi viéc quan 1y va diéu hanh cong ty, din dén hiu qua 13 DPHCD tré thanh hinh
thirc, ban than cac c6 dong tir vi tri 1a “nha dau tw” trd thanh “nguwoi giki tiét kiém”.
Nhiéu cb dong 1a ngudi lao dong trong doanh nghiép khong thiy dwoc vai tro chi s
hitu thuc sy ctia minh dé tich cuc tham gia ban bac, thao ludn va biéu quyét cac van dé
quan trong cia cong ty nhu quyét dinh dinh hudng chién luoc, muc tiéu, nhiém vu, st
dung loi nhuén, bau hoi HDQT tai PHCD.

Vin dé lao dpng va tién lwong trong doanh nghi¢p sau cé phin héa

V& nguyén tic khi chuyén sang CTCP thi cong ty hoat dong theo Luit Doanh
nghiép. Tuy nhién, nhiéu doanh nghiép chua chu dong nghién ctru, chua biét tan dung
vu thé cia mé hinh méi dé xay dung dinh murc lao dong, tiéu chudn cip bac k¥ thuat,
tiéu chuan chuyén mon, nghiép vu va chi dong tra lwong cho nguoi lao dong, ma chu
yéu van ap dung theo hé thong thang luong, bang luong, cac khoan phu cap lwong do
Nha nudc quy dinh déi v6i DNNN. Vi vy ciing ké thira luén nhitng nhuoc diém cb
hiru ctia ché do tién luong trong khu vuec DNNN, d6 1a: tién lwong, thu nhap cia nguoi
lao dong chua thyc su gin véi ning sudt lao dong, hiéu qua SXKD; chua tao duoc
dong lyc cho nguodi quan 1y va lao dong trong doanh nghiép...

Nhiéu CTCP gip vuéng mic trong van dé dong BHXH cho ngudi lao dong va
can bd quan ly. D6i véi co quan BHXH, ho chi nhan dong bao hiém theo thang, bang
lwrong ma doanh nghiép da ding ky. Trong khi nhu di d& cap, khong nhiéu CTCP ty

xay dung thang bang luong cho minh dé lam cin ci tra lwong, nén viéc dong bao hiém
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gip kho khin, vi BHXH chua linh hoat, ma doi hoi phai c¢6 “xép hang” nhu céc
DNNN [6, tr.14]

2.4. THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI CO PHAN HOA DOANH
NGHIEP NHA NUOC

2.4.1. Thuc trang cong tic quan ly nha nwée

2.4.1.1. Cong tic xdy dwng chwong trinh muc tiéu vé cé phan héa

Vé xdc dinh muc tiéu, pham vi CPH DNNN

Ngay tir nhitng nim dau khi chua c6 Quyét dinh s6 58/2002/QD-TTg ngay
26/4/2002 cua Thu tudng Chinh phu ban hanh ti€u chi, danh muc phan loai DNNN va
tong cong ty nha nudc thi viéc ra soat, phan loai, xay dung ké hoach CPH DNNN
thudc thanh phé) Ha No6i chu yéu can cir vao tinh hinh thuc té hoat dong cua cac
DNNN thudc Thanh phd va dé nghi cta cac S&, nganh 13 co quan cip trén truc tiép
(cht quan) cia doanh nghiép dé xem xét, quyét dinh viéc CPH.

Sau khi c6 Quyét dinh 58, ngay 29/05/2002 Chii tich UBND thanh phd d3 ban
hanh Chi thi s6 23/2002/CT-UB yéu cau Giam ddc cac S, nganh va Chu tich UBND
quan, huyén thudc Thanh phd cin clr cac tiéu chi phan loai, tién hanh xiy dung
phuong an tong thé sap xép, d6i méi (trong dé ¢6 CPH) DNNN thudc Thanh phd.

Ban D6i méi va Phat trién doanh nghiép thanh phd di truc tiép cung cac So,
nganh, quan, huyén ra soat lai tung dé an, téng hop va diéu chinh, hoan thién phuong
an CPH, bao cao UBND thanh phd dé xin y kién cia Ban Thuong vu Thanh uy trudce
khi trinh Thu tudéng Chinh phu. Két qua 13 ngay 7/5/2003, Thi tuéng Chinh phi d3 co
Quyét dinh sé 86/QP-TTg phé duyét phuong an tong thé CPH DNNN truc thudc
Thanh phd. Tiép theo, ngay 18/06/2003 Thanh uy dd c6 Chi thi sé 20-CT/TU vé viéc
lanh dao thuc hién day nhanh tién d6 CPH DNNN thudc Thanh phé theo phuong an da
dugc phé duyét.

Do yéu cau méi cua Dang, Chinh pha vé cong tac sip xép, d6i méi DNNN va
su ra doi cua Quyét dinh sb6 155/2004/QD-TTg ngay 24/8/2005 ctia Tha tudéng Chinh
phu ban hanh tiéu chi, danh muyc phéan loai cong ty nha nudc va cong ty thanh vién
hach toan doc lap thudc tong cong ty nha nude thay thé Quyét dinh 58/QD-TTg; Quyét
dinh s6 38/2007/QD-TTg ngay 20/03/2007 thay thé Quyét dinh s6 155 va Quyét dinh
s6 14/2011/QD-TTg ngay 04/03/2011 thay thé Quyét dinh sb 38.
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Pé cac tiéu chi phit hop hon trong giai doan hién nay, Thil tudng Chinh pha da
ra Quyét dinh sb 37/2014/QP-TTg ngay 18/06/2014 vé viéc ban hanh tiéu chi, danh
muc phan loai DNNN (thay thé Quyét dinh sé 14). Theo d6, tir ngay 06/08/2014, tiéu
chi, danh muc phan loai DNNN nhu sau:

Nhém 1: Nha nuéc nam giit 100% voén diéu 18 ddi véi cac doanh nghiép hoat
dong trong céc linh vuc: truc tiép thuc hién nhiém vu quéc phong, an ninh; san Xuét,
cung ung vat li¢u nd, hoa chat doc; truyén tai hé théng dién quéc gia, thuy dién da muc
tiéu va dién hat nhan; quan 1y khai thac két cdu ha ting duong sit qudc gia; cang hang
khong; dich vu buu chinh cong ich; x0 sb kién thiét; xuit ban; in duc, tién; quan ly
khai thac cong trinh thay loi; tréng rimg dau ngudn, rimg phong ho; tin dung phuc vu
phat trién kinh té xa hoi.

Nhém 2: Nhitng doanh nghiép thuc hién sip xép, c6 phan hoa, Nha nude nim
gilt 75% tong s6 cb phan trd 1én gdm: doanh nghiép quan 1y, khai thac, bao tri cang
hang khong, san bay (trir cac cang hang khong, san bay co vai tro, vi tri quan trong
doi véi qudc phong, an ninh); DN quan 1y, bao tri hé thong duong bd, duong thay ndi
dia; bao tri hé thong két cau ha ting dudng sat qudc gia; DN cung cap co s ha tang
vién thong; khai thac khoang san quy mé 16n va khai thac ddu mé, khi tir nhién.

Nhém 3: Nhitng doanh nghiép thuc hién sip xép, c6 phan hoa, Nha nude nim
giit tir 65% dén dudi 75% tong s6 cd phan, gdm: cac doanh nghiép ché bién dau moé va
khi ty nhién; DN tai chinh, ngan hang (khéng bao gom bdo hiém, chitng khodn, cong
ty qudn 1y qup, cong ty tai chinh, cho thué tai chinh), van chuyén hang khong; DN co
vai trd dam bao cac can ddi 16n cua nén kinh té, binh 6n thi trudng, hoat dong trong
céc linh vuc nhu: ban budn thudce phong bénh, chira bénh; ban buon luong thuc va ban
budn xing dau... Pic biét, trong nhém nay DN san xuat thudc 14 diéu s& duoc xép vao
nhom nhitng DN Nha nuéc nam giit tir 65% dén dudi 75% tong sé cd phan thay vi
nhém nhig DN Nha nude nam giit 100% von diéu 18 nhu trude day.

Nhém 4: Nhitng doanh nghiép thyuc hién sip xép, c6 phan héa Nha nudc nim
giit trén 50% dén dudi 65% sb ¢6 phan, gdm: thoat nude, cip nudc do thi; vé sinh moi
truong; chiéu sang do6 thi; dia chét, khi tuong, thuy van; san xuét, luu gitr giéng géc
cay tréng, vat nudi, vac xin sinh ph'flm y té; san xuat hoa chat co ban, thudc bao vé

thuc vat; trong va ché bién cao su; van tai duong bién quoc té, duong sat.
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Vi tu cach 1a co quan thuong truc BDM va PTDN TP, S¢ Tai chinh da tham
muu tap trung chi dao ra soat lai cac doanh nghi¢p truc thude, dé xuét v6i Thanh phé
phuong an sip xép lai DNNN, dé nghi cac s, nganh lién quan cin cr vin ban, chinh
sach, tiéu chi vé sap xép, d6i méi DNNN dé trién khai phan loai, trinh Thanh phé
quyét dinh [97, tr.3].

Cong tic xdy dwng, ban hanh co ché, chinh sdch doi véi qud trinh c6 phén
hoa doanh nghiép nha nudc.

Thong qua hé théng cac van ban chi tiét va mang tinh chi dao, dinh hudéng, thanh
phé Ha Noi da thiét 1ap mot co ché manh mé, thong thoang hon cho tién trinh CPH vdéi
hé thdng cac giai phap ddng bd nham cac muc tiéu:

- Tao 1a8p co sO phan loai va xac dinh r0 nhiing doanh nghi€p nao thudc ddi
tuong trién khai CPH cling nhu céac diéu kién can thiét dé thuc hién.

- HS trg doanh nghiép xtr 1y nhiing van d¢ ton tai vé tai chinh va giai quyét lao
dong doi du nhu: cho phép cac doanh nghi€p dugc thuc hién ban ng hoac chuyén no
thanh vén goép c¢6 phan, st dung thu nhdp trude thué dé bu dip 18 luy ké, hd tro tai
chinh gitip doanh nghiép co cau lai, lanh manh ho4 tinh hinh tai chinh truéc khi CPH
va thanh toan trg cip cho nguoi lao dong bi mat viéc, thoi viée theo muc thoa dang.

- Nang cao tinh cong khai minh bach va chuyén nghi€p trong cac hoat dong
dinh gia va ban cb phan, cho phép 4p dung nhiéu phuong phap xac dinh GTDN va
ting budc chuyén giao hoat dong dinh gia, ban ¢ phan cho cac dinh ché trung gian,
tao diéu kién dé cac nha du tu tiém nang tham gia gop von, khac phuyc tinh trang CPH
“nd1 by” trong giai doan trudc do.

- Piéu chinh, b sung cac chinh sach vu dai dé giap doanh nghiép 6n dinh va
phat trién sau khi CPH nhu: chinh sach vu dii vé thué, chinh sach uu tién tiép tuc cho
thué hoic cho mua nhiing tai san dang st dung, chinh sach tao su gan két giita nha san
xuét va nha cung cap nguyén liéu voi cac doanh nghiép ché bién.

Thuc hién phan cp triét dé quyén va xac dinh rd rang trach nhiém cua thu
truong cac SO, nganh, tong cong ty, DNNN trong viéc trién khai CPH.

(Tong hop cdc co ché, chinh sach vé CPH DNNN dp dung
tai thanh pho Ha Noi theo phu luc 2.7- Nguon: Tong hop cua tac gia).
Cong tic xdy dung ké hoach CPH DNNN:
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Thyc hién chi dao cua Chinh phu, thanh phé Ha Nbi da tién hanh phan loai, ra
soat da trinh va dugc Thu tudéng Chinh phu phé duyét tai cac van ban sau:

- Quyét dinh s6 86/2003/QP-TTg ngay 07/5/2003 phé duyét phuwong an sip
xép, d6i méi DNNN (trong d6 ¢6 CPH DNNN) thuoc UBND thanh phd giai doan
2003-2005;

- Quyét dinh s6 94/2005/QD-TTg ngay 5/5/2005 phé duyét phuong an sap xép,
d61 méi cong ty nha nudc thuoc UBND thanh phd hai ndm 2005-2006;

- Quyét dinh s6 479/QD-TTg ngay 25/4/2007 phé duyét phuong an sip xép, doi
méi cong ty nha nude thugc UBND thanh phé giai doan 2007-2010;

- Vin ban s 2252/TTg-DMDN ngay 29/12/2012 cua Thu tuéng CP phé duyét
ké hoach sap xép, d6i méi doanh nghiép 100% von nha nudc thuoc UBND TP giai
doan 2012-2015.

Chi tiét ké hoach CPH DNNN trong tirng giai doan nhu sau:

- K& hoach CPH DNNN giai doan 2002-2010: nam 2002: 2 DN; nam 2003: 20
DN; nam 2004: 47 DN; nam 2005: 34 DN; nam 2006: 20 DN; nam 2007: 23 DN; nam
2008: 20 DN; nam 2009: 07 DN; nam 2010: 12 DN. Nguén: Bdo cdo ciia UBND
thanh pho [98, tr.3].

Nhin vao sé liéu trén cho thiy ké hoach CPH niam 2003 gép 10 1an 2002, cac
nam 2004, 2005 déu c6 ké hoach CPH cao do Chinh phi mé rong tiéu chi CPH tai
Quyét dinh sb 86 va 94. Nhung sb luong cin CPH cac nim 2006-2008 lai giam di,
tham chi nim 2009 con c6 07 doanh nghiép, nhu vay ké hoach vé CPH DNNN chua
6n dinh.

- Ké hoach sap xép DNNN thudéc Thanh phd giai doan 2011-2015 nhu sau:
CPH 56 doanh nghi¢p; gitt nguyén cong ty TNHH 1TV: 10; ban doanh nghiép: 02;
pha san: 03; chuyén don vi sy nghiép: 01 DN; sap nhap: 02 doanh nghiép va 02 don vi
su nghiép. Sau nam 2015, Thanh phé tiép tuc thyc hién cb phan hod cac tong cong ty,

cong ty me- con va cac cong ty TNHH mot thanh vién: 8 doanh nghiép, cu thé:

o Nam thuc hién Téng

1T Hinh thirc sap xép 3
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | cong
1 | C6 phan hoa, trong do: 1 5 17 20 13 56
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o Nam thuc hién Téng
1T Hinh thirc sap xép i
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | cong
- Doanh nghiép nha nwde nim
N 0 3 5 9 7 24
trén 50% von diéu lé
- Doanh nghiép nha nwde ndm
, C s 1 2 12 11 6 34
duoi 50% nam giwr von diéu 1¢
2 | Céc hinh thirc khac 1 7 2 0 0 10
Téng cong 2 12 19 20 13 66

Bang 2.9- Ké hoach sap xép, CPH DNNN tir nam 2011-2015.
Nguon: Bao cdo cia UBND thanh pho [98, tr.5-6].

2.4.1.2. Vé t6 chikc thwe hién chwong trinh muc tiéu vé cé phin héa

Cong tic tw twong, tuyén truyén

Dang, Nha nudc va Chinh phu di chu dong ting cudng, d6i moi, da dang héa
cong tac tuyén truyén, giao duc, phd bién phap luat vé c6 phan hoa; thuc hién thuong
xuyén lam chuyén bién tir nhan thirc, thoi quen 1am cong an luong trong thoi ky bao
cAp ctia DNNN chuyén sang CTCP. Qua d6, 1am cho cac doanh nghiép trong dién
CPH nhan thirc day du vé phap luat, quyén loi, nghia vu ctia minh, tranh nhiing doi hoi
khong diung quy dinh cta phap luat.

Lanh dao cac doanh nghiép trong dién CPH thudng xuyén nim chic tinh hinh
nhan thirc va tu tudng cia ngudi lao dong dé giai thich kip thdi vé chinh sach dbi véi
ngudi lao dong trong DN thudc dién sip xép lai, trong d6 c6 CPH. Pay 1a van dé tim
1y ma ngudi lao dong thudng quan tAm nhat, cu thé nhu vin dé quyén loi khi nghi viéc
theo ché dd lao dong doi du; ché do chinh sach cua Nha nuéc sau khi dén tudi nghi
huru.

Céc to chtrc doan thé chinh tri- x3 hoi trong cac doanh nghiép da giir vimg vai
trod trung tam, 14 cau ndi giita Pang v6i quan chung, cong nhan vién chirc va nguoi lao
dong; 1a co quan truc tiép 1am cong tac tuyén truyén van dong quén chung thuc hién
t6t duong 16i cua Pang, phap luat cia Nha nudc vé CPH; tham gia gop y kién xay
dung Pang, xay dung doanh nghiép; gido duc nang cao trach nhi€ém cuia hdi vién, doan
vién, cong nhan vién lao dong.

Té chivc bé mdy quan Iy nha nwéc
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UBND thanh phé da phan cong lanh dao truc tiép chi dao vé CPH DNNN;
thanh 1ap BPM va PTDN & 3 cap (Thanh phé; cdc S6, nganh, qudn, huyén cé doanh
nghiép truc thuoc; cac DNNN trong dién CPH). Tu nam 2000 tr¢ di, BPM va PTDN
chi kién toan & cép Thanh phé voi co ché hoat dong tich cuc, xac dinh 10 trach nhi¢m
va quyén han cia cac thanh vién, bo may diéu hanh tinh gian, quy ché hoat dong hop
ly.

Ban di thuong xuyén 1am viéc véi cac So, nganh, tong cong ty dé xac dinh rd
danh muc cac doanh nghiép dua vao ké hoach CPH hang nim; phan b chi tiéu CPH
cho cac S&, nganh, tong cong ty nham thyc hién t6t chi tiéu ctia Chinh pht va Thanh
phd giao. Hang thang, BDM va PTDN thanh phd hop xét duyét phwong an CPH; hang
tuan hop T6 cong tac dé kip thoi thio g& nhitng kho khin, vudng mic trong qua trinh
trién khai. Phan cong chuyén vién thudc cic co quan thanh vién ciia Ban chia thanh 3
nhém gdm: nhém xac dinh GTDN, nhém tham dinh phuong 4n SXKD va xay dung
diéu 18; nhém xtr 1y lao dong dé vira chi dong tién hanh cong viéc, vira phdi hop chit
ché, tao nén su déng b0 gitra cac khau cong viéc.

Dic biét, dé day nhanh tién do c6 phan hoa naim 2014-2015, Ban d trinh Thanh
phd quyét dinh thanh 14p B6 phan Thudng triuc chuyén trach cong tac CPH, dong thoi
t6 chirc hoi nghi ctia Thanh phé dé giao tién do, thoi gian thyc hién cho toan bo cac
doanh nghiép thuc hién CPH. B6 phdn nay do 01 ddng chi Pho Giam dbc S¢ Tai chinh
1am Truéng bo phén, thanh vién co su tham gia cta cac SO, nganh. Dinh ky hang tuin
t6 chirc hop giao ban kiém diém cong tac da thuc hién. T d6, cong tac CPH DNNN
duoc déy nhanh tién d6, ddm béo chat luong.

(mé ta vé Té chire bé mdy QLNN doi véi qud trinh CPH DNNN- Phu luc 2.9
Nguon: tong hop tw cac quy dinh cua Trung wong va Thanh pho).
Viéc kiém tra, gidm sdt qud trinh cé phin héa DNNN

Viéc gidm sat cua cap uy dang:

Pé qua trinh CPH DNNN thudc Thanh phd dat hiéu qua cao vé kinh té- x3a hoi
can phai dé ra duoc hé thdng cac giai phap va bién phap dong b, trong d6 gin chit va
ting cudng cong tac kiém tra, giam sat cta cap uy dang dbi voi tién trinh CPH.

Thuc té, Thanh uy Ha Noi da chi dao quyét liét Pang ty cac tong cong ty nha

nude dé quan tri¢t téi cdc DNNN trong dién CPH truc thudc téng cong ty hodc chi dao

101



Pang iy Khdi cac doanh nghiép thanh phd quén triét téi cac DNNN doc lap 100% von
nha nudc trong dién CPH trién khai theo ké hoach.

Pé cong tac nay dat chat lugng va hiéu qua cao, cac cap ty dang ctia Thanh phd
da coi day 1a nhiém vy thuong xuyén. Cin ctr vao phuong an tong thé va 1 trinh CPH
hang nim dé xay dung chuong trinh hanh dong va ké hoach kiém tra, giam sat tién
trinh CPH; gin chit kiém tra, giam sat sy lanh dao cua cap trén ddi véi td chire dang
cap dudi cla cac téng cong ty, doanh nghiép bang nhiing ndi dung va coéng viéc cu thé
cling nhu nhitng van dé nay sinh tir thuc tién, co su phdi, két hop cua cac t chirc khac
trong CTCP nhu cong doan, doan TNCS.

Theo béo céo cla cac quin, huyén, thi ty va dang uy truc thuéc Thanh uy, dén
nay c6 479 t6 chirc co s dang trong cac doanh nghiép da sap xép, co phan héa; trong
d6 ¢6 294 t6 chirc co s¢ dang trong cac doanh nghiép c¢b phan ; 42 t6 chirc co s& dang
trong cac cong ty trach nhiém hiru han mot thanh vién; 107 t6 chirc co s¢ dang trong 5
tong cong ty; 24 t6 chirc co s& dang trong 4 cong ty nha nuée hoat dong theo mé hinh
cong ty me - cong ty con; ngodi ra con 12 to chirc co sé dang trong cac doanh nghiép
giao cho tap thé ngudi lao dong va ban doanh nghiép.

Viéc kiém tra, gidm sat quéa trinh CPH DNNN:

Hién nay, mic du Nha nudc khong c6 van ban phap 1y nao vé giam sat hoat
dong tai chinh trong qua trinh CPH DNNN, nhung theo Quyét dinh sé 224/2006/QD-
TTg ngay 6/10/2006 ciia Thu tuéng vé Quy ché giam sat va danh gia hiéu qua hoat
dong ctia DNNN, c6 cac hinh thirc giam sat sau:

- Giam sat tir bén trong DN, day la giam sat ndoi bo do DN tu td chire thuc hién.

- Giam sét tir bén ngoai 1a giam sat do chu s& hiru va co quan QLNN to chirc
thuc hién. Viéc giam sat tir bén ngoai dugc thuc hi¢n dudi hai hinh thiec:

Giam sat gian tiép 1a viéc theo ddi va kiém tra hoat dong ctia DN théng qua cac
bao cdo tai chinh va bdo cao khac theo quy dinh cua phap luat va cua chu s¢ hiru;

Giam sat truc tiép 1a viéc kiém tra, ndm tinh hinh truc tiép tai DN; viéc nay
dugc thuc hién theo cac quy dinh hién hanh vé cong tac kiém tra ddi véi DN.

Céc chu thé giam sat c6 thé str dung cac cong ty tu van tai chinh ké toan, thué,
cong ty kiém toan doc lap, cong ty danh gia tai san dé thuc hién viéc giam sat va danh

gia doanh nghiép.
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Poi vo1i CTCP ma Nha nudc nam gitr von voi tu cach 1a ¢o dong thi viéc quan

Iy, giam sat duoc thuc hién nhu sau:

Péi véi cde CTCP duwoe ¢6 phan héa tiv cde DNNN truee thue cde tong cong ty ciia
Thanh phé: dé thue hién quan 1y phan von gop tai cac cong ty thanh vién, cong ty me cir nguoi
dai dién von hodc t6 quan 1y von tai cac cong ty thanh vién. Ngudi dai dién vén hodc to ngudi
dai dién vén c6 trach nhiém:

Theo ddi giam sat tinh hinh hoat dong va két qua hoat dong SXKD ctia CTCP theo quy
dinh ctia phéap luat va diéu 1& ctia doanh nghiép;

D6n dbe thu hdi cb tirc va cac khoan thu tir ¢b phan hoa tai CTCP;

Thuc hién bo c4o dinh ky theo quy dinh ctia Nha nuéc hodc theo yéu ciu cta cong ty
me vé tinh hinh két qua SXKD, cac van d& tai chinh ctia cong ty con;

Hudng dian CTCP di dung muc tiéu, dinh hudng cia Nha nudc. Bao cao, dé xuit giai
phép khic phuc khi doanh nghiép di khong dung muc tiéu, dinh hudng cia nha nude va td chirc
thuc hién khi gidi phap duoc thong qua.

DPé dam bao thong nhét viéc thyc hién quyén va nghia vu cua ngudi dai dién
quan 1y phan von nha nudc & cac cong ty dung quy dinh, UBND thanh phd di chi dao
cac tong cong ty ban hanh quy dinh quan Iy von nha nuéc dau tu va nguoi dai dién
quan 1y phan von nha nude dau tu vao doanh nghiép khac.

Doi véi cde don vi truc thude cong ty me: Viéc quan ly va chi dao diéu hanh hoat dong
théng qua cac quy ché, quy dinh duoc tong cong ty ban hanh va thuong xuyén bd sung nhur:
quy dinh chirc ning nhiém vu céc phong, ban thudc tong cong ty; quy ché t6 chirc hoat dong va
phén cip quan Iy SXKD ctia don vi trire thudc; quy ché phan phéi tién luong, tién thudng; quy
ché quan 1y sir dung thiét bi, quy ché dan ch.

Poi véi cée CTCP duwoc CPH tir cde DNNN déc lap truc thuoc UBND thanh pho”'.'

Mbt s6 CTCP ma Nha nude ndm giit von da duoc chuyén giao quyén dai dién sé hitu
vbn nha nude vé TCT Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc;

Cac CTCP ma Nha nuéc ndm giit phan von khac dugc UBND thanh phé giao cho mot
sO ca nhén 14 13nh dao cua CTCP.

Tai cac CTCP ma Nha nudc ¢6 nim gitr von, da sb can bd duoc cur dai dién
quan 1y phan vén nha nudc déu 1a nhimg ngudi cé trinh d6, c¢6 ning luc quan 1y diéu
hanh doanh nghiép, c6 pham chit dao durc tot, ¢ tinh than trach nhiém, dam duong
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vai tro, vi tri dugc phan cong, gop phan bao toan, phét trién vén nha nudc va su on
dinh, phat trién cta doanh nghiép.

Ngudi dai dién phan von nha nuée tai CTCP véi vai tro dai dién cho ¢6 dong nha nudc
¢6 nhiém vy thue hién co ché quan 1y, diéu hanh, dinh huéng, phdi hop trong CTCP trén co s
quyén han va nghia vu cta chi s¢ hiru, c6 dong gép von va phit hop cac quy dinh ctia phap
luat. Khong lam dung vi thé vai trd cua dai dién chu s& hitu ciing nhu ¢d dong giit quyén chi
phéi gay thiét hai cho doanh nghiép.

Qudn Iy tai chinh cong va viéc thodi von nha nwéc tai CTCP:

Kinh phi hoat dong ctia Ban Ddi mé&i va Phét trién doanh nghiép TP:

Kinh phi hoat déng cua Ban do ngan sach Thanh phd dam bao va duoc bd tri
trong kinh phi chi thuong xuyén cua S¢ Tai chinh. Kinh phi ndy dugc dung vao céac
viéc sau:

- Xay dung cac vin ban c6 ndi dung lién quan dén hoat dong sip xép, d6i méi
DNNN;

- Chi phi cho céc cude hop, hoi nghi giao ban ctia Ban theo ché do, quy dinh
cua Nha nuéc;

- Chi phi cho céc thanh vién ctia Ban khi di khao sat, kiém tra thuc trang doanh
nghiép va thuc hién ké hoach viéc sip xép, d6i méi (trong d6 c6 CPH) DNNN truc
thugc Thanh phd da duoc Thi tudng phé duyét;

- Chi phi phuc vu cac hdi nghi ctia Ban vé trién khai ké hoach CPH DNNN trén
dja ban Thanh phd;

- Chi phi 1am ngoai gio ctia T gitip viée, cac thanh vién cta Ban;

- Chi phi tham gia cac 16p tap huin, dio tao nghiép vu c6 lién quan do cac co
quan ngoai nganh trién khai ctia T6 gitp viéc, thanh vién cta Ban.

Xt 1V tOn tai tai chinh trong qud trinh CPH:

Viéc xtr Iy t6n tai tai chinh trong qua trinh CPH phai dam bao chit chg, cong
khai, minh bach, khong lam that thoat von, tai san cua Nha nudc. Nha nude di quy
dinh nhiing td chic, ca nhan co lién quan khi thuc hién xtr 1y tai chinh va xac dinh
GTDN khong chap hanh dung ché d6 quy dinh, gy ra ton that hodc that thoat tai san
nha nudc phai chiu trach nhiém hanh chinh, boi thuong vat chit hodc truy curu trach
nhiém hinh sy theo quy dinh ctia phap luét.
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Trong qué trinh ban hanh cac vin ban vé trién khai CPH, UBND thanh ph6 da
chi dao BBDM va PTDN TP, céc S¢, nganh va doanh nghiép trong dién CPH phai xur ly
dut diém ton tai vé tai chinh theo nguyén tac sau khi duge xu 1y tai chinh va thuc hién
x4c dinh GTDN ma khong con von nha nuéc hoic GTDN thap hon cac khoan ng phai
tra, thi co quan c6 tham quyén chi dao doanh nghiép phdi hop véi Cong ty Mua ban ng
va Tai san ton dong (B0 Tai chinh) cung cac chii no xay dung phuong an tai co cau dé
chuyén thanh CTCP. Trudng hop phuong an tai co cau khong kha thi, khong c6 hiéu
qua thi ap dung hinh thirc sap xép khac (nhu giai thé, pha san).

Két qua xac dinh GTDN, gia tri phan von nha nudc 1a co sé dé xac dinh von
diéu 1¢, xay dung phuong an CPH va t6 chirc ban c6 phan 1an dau, t6 chirc PHCD, tiép
tuc xtr Iy nhitng van dé tai chinh con ton tai dén thoi diém chuyén thanh CTCP, quyét
toan tai chinh qua trinh CPH va ban giao cho CTCP.

Nhitng vin d& vé tai chinh phat sinh (néu c6) sau khi chuyén thanh CTCP,
nhung c6 lién quan dén qua trinh CPH thi co quan c6 thAim quyén phai c6 trach nhiém
tiép tuc xir 1y.

Cong tac thoai von nha nudc tai CTCP c6 von nha nudc:

UBND thanh phé da phé duyét ké hoach thoai vén theo chi dao ctia Thu tudng
Chinh phu tai di v6i 88 CTCP ¢6 vbén nha nudc nam giit. Tinh dén nay, Thanh phd da
c¢6 van ban chip thuan chu truong, phé duyét gia khoi diém va thyuc hién thoai vén nha
nudc tai 66 doanh nghiép; trong d6 hoan thanh thoai von nha nudc tai 37 doanh nghiép
v6i tong gia tri theo sd sach 13 685,85 ty dong va gia tri ban 1a 1.426,97 ty déng, chénh
léch tang 1a 741,12 ty dong.

(Tinh hinh thodi vén nha nude tai cae CTCP theo phu luc 2.8
Nguon: Bao cao cua UBND thanh pho).

Viéc thwe hién chirc nang dai dién chi sé hitu nha nwéc

Nhitng nim truéc ddy, thuc hién Nghi dinh sé 132/2005/ND-CP ngay
20/10/2005 ctia Chinh phi vé thuc hién cac quyén va nghia vu cta chu s¢ hitu nha
nuéc ddi véi cong ty nha nude, Nghi dinh sd 86/2006/ND-CP ngay 21/8/2006 cua
Chinh phu stra d6i, bo sung mot sd diéu ciia Nghi dinh sé 132, Thanh phd c6 giao dai
dién chu s¢ hitu tai cac CTCP ma Nha nudc nam giit vén cho can bd cua SO, nganh
cht quan va can bg cua S¢ Tai chinh (Chi cuc Tai chinh doanh nghiép). Cac can bo
nay duoc Thanh phd ra quyét dinh ndm giir mot ty 18 von nha nude nhat dinh tai CTCP
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va tham gia gittr nhitng chirc danh ki€ém nhi¢m nhu chu tich (hodc uy vién) HPQT,
truong ban kiém soéat (hodc iy vién). Tuy nhién hién nay, Thanh phé dang tam thoi
giao phan von nha nudc nam giit tai CTCP cho can bo chii chdt cong tic tai DNNN
thuc hién CPH.

2.4.2. Panh gia két qua tich cuc ciia hoat dong quan 1y nha nuéc

2.4.2.1. Céng tic xdy dung chwong trinh muc tiéu vé co6 phan héa doanh
nghiép nha nuwdc

Vé xdc dinh muc tiéu, pham vi CPH DNNN:

Thanh phd da sém lya chon, xac dinh nhitng nganh nghé, san phim miii nhon
chu Iyc dé bd tri lai co cAu DNNN. Nho d6 c6 dinh hudng dung trong viée xay dung
phuong an tong thé sip xép, ¢ phan héa DNNN. Trong d6, Thanh phd chi chu truong
nim giit 100% von ddi voi cac doanh nghiép hoat dong trong mot sé nganh quan
trong, kinh doanh c6 hiéu qua, quy mé 16n, hoat dong cong ich, an sinh xa hdi va cac
doanh nghiép nay déu phai chuyén sang mé hinh cong ty TNHH nha nuéc mot thanh
vién hoat dong theo Luat Doanh nghi€p, tao modi trudng canh tranh binh déng vOi
doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té khéc.

Dbi v6i doanh nghiép hoat dong trong cac nganh nghé ma Nha nudc khoéng can
nam giit 100% von thi duoc Thanh phd 1én ké hoach CPH hoic giao cho tap thé nguoi
lao dong trong doanh nghiép. Tién thu ban phin von nha nudc tai cac doanh nghiép
nay dugc sir dung dé dau tu bd sung vén cho cac doanh nghiép 100% vén nha nudce
ma Thanh phé can vu tién phat trién.

Vé co ché chinh sdch:

Hé thong vin ban, chinh sach cia ciia Dang va Nha nudc vé CPH DNNN duoc
ban hanh va diéu chinh kha ddng bo, kip thoi, lam co so phéap 1y dé Thanh phd cu thé
hoa cac co ché chinh sach.

Trong nhitng nim gan day, cac co quan quan 1y & Ha No6i d3 nam bat duoc ban
chat, dic diém cua qua trinh CPH DNNN va nhitng van dé phat sinh trong thyc té dé
dé xuit viéc hoan thién moi truong phap luat, chinh sach; cha dong tham muu véi
Thanh Gy, HDND, UBND thanh phé nhiing giai phdp ddy nhanh viéc CPH DNNN.
Tao moi truong thong thoang, t6 chure thuc hién cac thu tuc nhanh gon, linh hoat, ddm

bao cac doanh nghiép trong dién CPH trién khai hoan tit nhanh cong viéc.
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Thanh uy, HDND, UBND thanh phd di thuong xuyén quan tim, chi dao quyét
liét viecc CPH DNNN. Cong tac CPH tai Thanh phd d3 bam sat tinh than chi dao cua
Trung wong va Chinh phu. Trong qua trinh thuc hién, Thanh phd d3 nghién cru van
dung va thuc hién voi quyét tdm phan d4u hoan thanh cac nhiém vu duoc Chinh phu
giao nhu cu thé hoa cac vin ban chinh sach vé CPH, phan cong rd trach nhiém cho
timg SO, nganh, tong cong ty va doanh nghiép trong qua trinh thyc hién; sém nghién
ctru 4p dung cac bién phap dé ting cudng tinh céng khai, minh bach trong xac dinh
GTDN ciing nhu ban d4u gia c6 phan 1an dau.

Vé xdy dung ké hoach CPH DNNN: Thanh phd di 04 lan xay dung duoc ké
hoach tong thé vé sip xép, d6i mdi DNNN va duoc Chinh phii phé duyét. Py 14 co so
quan trong cho viéc dinh hudng, dé ra cac bién phap QLNN. Két qua 13 trong mot sb
nam, tién 46 CPH DNNN dugc ddy nhanh dang ké.

2.4.2.2. Vé to chirc thwe hién chwong trinh muc tiéu vé cé phin héa doanh
nghiép nha nuwoc

Cong tdc tw twéng, tuyén truyén:

Trong nhiing nim qua, cong tac tu tudng, tuyén truyén vé CPH DNNN ludn
duoc Pang, Nha nudc va cac cip, cic nganh ctia Thanh phd quan tim chi dao thuc
hién thuong xuyén, quyét ligt, gop phén tao sy nhat tri cao vé quan diém, muc tiéu,
nhiém vu ctia viéc thuc hién tai co ciu, cd ph?ln hoa DNNN. Cong tac tu tudng, tuyén
truyén di gop phan giai quyét cac mau thuin, xung dot vé loi ich giita cac nhom ddi
tugng trong doanh nghiép. Goép phan dinh huéng du ludn, tranh phét sinh cac ¥ kién
trai chiéu, thiéu khach quan, di nguoc lai chu truong ctia Pang va Nha nudc.

Dong thoi viée tuyén truyén da gitp cap uy, 1anh dao doanh nghiép chi dao xay
dung, kién toan by may td chirc, quan ly nhan sy theo hudng tinh gon, nang cao nang
lwc quan tri va diéu hanh doanh nghiép. Thuc hién kién quyét viéc tai co ciu nganh
nghé kinh doanh, phat huy gia trj c6t 16i ciia doanh nghiép; xay dung moéi truong 1am
viéc véi tinh than doan két gin bo, binh dang, dan chu, tao diéu kién cho ngudi lao
dong phat huy tdi da nang lyc c4 nhan, bao vé lgi ich hop phép, chinh dang va thu
nhap, viéc lam cho nguoi lao dong sau CPH.

Vé t6 chirc b mdy:

V6i md hinh va by may, nhan su trién khai CPH DNNN duoc chi dao xuyen

sudt, trong nhitng nim qua, Ban D6i méi va Phat trién doanh nghiép thanh phd tap
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trung quyét tim cao trong chi dao trién khai thuc hién sip xép, cd phan hoa doanh
nghiép, nim bat va kip thoi gidi quyét nhitng khé khan vudng méic phat sinh. Hoat
dong ctia Ban ludn chu dong, sang tao, dat hidu qua cao; duy tri hop va ché do giao
ban dinh ky vé kiém diém tién d6 sdp xép, 6 phan hod véi cac S6, nganh, tong cong
ty ¢6 s6 luong doanh nghiép phai sap xép 16n.

Nho vay, nhiéu ndm thanh phd Ha Noi duoc danh gia 1a dia phuong dan dau ca
nudc vé cong tac sap xép, d6i mdi doanh nghiép 100% von nha nuée (cac nam: 1998,
1999, 2003, 2004, 2014 va nam 2015).

Viéc gidm sat, kiém tra qud trinh CPH DNNN:

Vi¢c giam sat, kiém tra qua trinh CPH DNNN da duoc trién khai tich cuc, tur
giam sat kiém ké, ddi chiéu coéng ng, xac dinh GTDN, lap phuong 4n CPH, phat hanh
o phiéu. Trong d6 chii ¥ giam sat vé tai chinh va danh gia hiéu qua cua cac CTCP ¢6
vbn nha nudce thong qua ngudi dai dién phan vén nha nude. Véi vai tro 1a c6 dong, két
qua giam sat c6 nhiing tac dung nhét dinh, tao co s& danh gia dugc hi¢u qua SXKD
cling nhu ning luc diéu hanh cua d6i ngii lanh dao doanh nghiép, gitip doanh nghiép
nhin nhan duoc nhimg ton tai, yéu kém dé hoan thanh myc tiéu, nhiém vy do Thanh
ph giao.

Pé x4c dinh 16 va d?ly du céc ndi dung, nhi€ém vu co ban cia QLNN ddi vai cac
doanh nghiép sau CPH, cac hoat dong theo ddi, gidm sat da dugc tang cuong thong
qua thyc hién ché do bao céo thong ké tinh hinh két qua hoat dong SXKD hang nim
cua doanh nghiép.

Thanh phd ciing ¢6 chu truong cung ¢ va duy tri cac to chirc dang, cong doan,
doan thanh nién tai cic doanh nghiép sau khi CPH nhiam theo di, gidm sat va bao vé
loi ich hop phéap cta ngudi lao dong. Thong qua d6 ciing tao thém ludng thong tin
quan trong, nim bét hoat dong ctia cac doanh nghiép sau CPH dé c6 nhitng giai phap
chu dong tich cuc ddi pho, giai quyét, xir 1y kip thoi nhirng van dé phat sinh.

T6 chirc dang trong cac CTCP nhin chung duoc duy tri, cing ¢, phuong thirc
lanh dao dugc d6i méi theo hudng ting cudng chirc ning kiém tra viée tudn thi phap
luat trong SXKD, phat huy vai tro lanh dao cua cac doan thé trong thyc thi nhiém vy,
gitip giai quyét kip thoi nhitng mau thuin ndy sinh trong ndi bé doanh nghiép.

Nguoén tai chinh céng va viéc thodi vén nha nwéc tai CTCP:
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Theo tinh than cia cic vin ban quy pham, hudng din va chi dao cua Trung
wong, Thanh phd da phé duyét phuong an tai chinh véi kinh phi trén 550 ty dong dé hd
trg xtr ly nhitng van dé ton tai tai chinh va ché do cho lao dong do1 du khi thuc hién
viéc sip xép va chuyén doi s hiru.

Viéc thyc hién thoai von tai cac doanh nghiép déu dam bao dung quy trinh, quy
dinh hién hanh, két qua thu dugc c6 thang du va hi¢u qua, tic la khong c6é doanh
nghiép thuc hién thoai von duéi ménh gia.

Viéc thuc hién chirc nang dai dién chu sé hitu nha nuoc

Trén co s Két luan s6 50-KL/TW ctia Ban Chip hanh Trung wong, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 vé phan cong, phan cap
thue hién cic quyén, nghia vu ctia cha sé hitu nha nudc dbi véi DNNN va vén nha
nude dau tu vao doanh nghiép (hdu CPH) thay thé Nghi dinh 132/2005/ND-CP. Tuy
moi thuc hién dugce 3 ndm nhung cling da dat dugc mot s6 két qua:

- Ba phan dinh rd hon ndi dung quan 1y nha nudc va ndi dung quan 1y cua chu
s& hiru nha nude dbi voi DNNN;

- Co ché phan cong, phan cip t6 chire thuc hién chic ning cha sé hiru nha nudce
dan dugc hoan thién;

- Viéc thuc hién quyén, nghia vy, trach nhiém cua chu sé hitu (Vy, Cuc & cac
Bo va S¢ Tai chinh ¢ thanh phé Ha N6i) thyc hién chtrc ning quan 1y, giam sat DNNN
va von nha nudc dau tu vao CTCP dugc nang lén;

- Co ché thyc hién quyén, nghia vy, trdch nhi¢m cia chu s¢ hitu dugc tang
cudng, Thanh phd di ban hanh quy dinh vé& quan 1y tai chinh, giam sat, ché d6 bao
c4o, cong tac can bd dé quan 1y von nha nudc tai doanh nghiép. Viéc phan cip cho
Thanh phd trong viéc tham gia vao bo nhiém nhan sy cha chét tai CTCP ¢6 von nha
nude da nang cao ¥ thirc ddi véi doanh nghiép thudc pham vi quan 1y.

2.4.3. Nhirng khé6 khiin, han ché

2.4.3.1. Cong tac xdy dung chwong trinh muc tiéu

Vé xdc dinh muc tiéu, tiéu chi phéin logi DNNN thugc dién CPH:

Tiéu chi phan loai theo Quyét dinh 37/2014/QD-TTg dugc quy dinh kha 13, tuy
nhién trude yéu cau hoi nhap kinh té siu rong va yéu cau xi hoi hoa du tu trong mot
sb linh vuc kinh té- x4 hdi thi khi ap dung trén thuc té cling gdp mot sb bat cap nhu:
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cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc khai thac két cau ha ting dudng sit hay
bam dam hang hai c6 thé c6 phan hoa, khong can dé Nha nudc nim gitt 100% vén
diéu 1¢ dé thu hit ngudn vén tir cac t6 chire, doanh nghiép 1én. DNNN hoat dong trong
linh vuc bao tri duong bo, dudng sit khi ¢ phan ciing khong can thiét dé Nha nuéc
nam gitt tir 75% cd phan; DNNN trong va ché bién cao su ciing khong can phai ¢é Nha
nudc nam giit tir 65% dén dudi 75% sb c¢d phan. Hay linh vuc vé sinh méi trudng,
chiéu sang, vin tai dudng st rat can thu hut von tir xa hoi ciing khong can phai dé Nha
nudc nam giit trén 50% c6 phan khi thyc hién CPH.
Vé co ché, chinh sich:

Hé thdng vin ban chinh sach do Nha nudc ban hanh vé CPH DNNN dang dan
hoan thién, nhung Thanh phé van chua linh hoat trong viéc 4p dung cho phu hop véi
tinh hinh dia phuong. Mot s6 chinh sach ché d6 cua Trung wong chua dugc Ha Noi chi
tiét hoa dan dén cham trién khai trong thuc té. Khau td chtrc thuc hién phép luat va co
ché chinh sach vé CPH DNNN cuia thanh ph Ha Noi chua tt.

Mot s6 vudng méc vé chinh sich CPH DNNN hién nay nhu sau:

- Quy dinh bd sung tai diém 3, khoan 3, Piéu 22, Nghi dinh 189/2013/ND-CP
vé lya chon t6 chire tu van dinh gia thyc hién tu van xac dinh GTDN theo nguyén tic
“doi véi cdc g6i thau, tw van dinh gid c6 gid tri khéng qud 03 ty dong thi co quan cé
tham quyén quyét dinh phwong dn CPH c6 thé lwa chon hinh thire chi dinh thau dé luva
chon té chikc ti van dinh gid trong danh sach do B6 Tai chinh cong bé”.

Quy dinh néu trén duoc hiéu 1a hop dong tu van xac dinh GTDN c¢6 thé ky két
v6i gia tri dén 3 ty ddng, trong khi quy dinh vé tong mirc chi phi t6i da dwgc xac dinh
theo GTDN trén sb ké toan tai Thong tu sb 196/2011/TT-BTC khong qua 500 triéu
dong ddi voi doanh nghiép c6 gié tri trén 100 ty dong.

- Theo quy dinh tai diém 1, Piéu 18, Nghi dinh s6 59/2011/NP- CP ciia Chinh
phu thi viéc xac dinh von dau tu dai han vao doanh nghi¢p khac tinh vao GTDN CPH
(trwong hop doanh nghiép CPH ké thira), dugc cin cir vao ty 1& von gop dau tu va gia
trj von chi s& hitu tai cac doanh nghiép khac theo bao cdo tai chinh cua doanh nghiép
da kiém toan. Truong hop chua kiém toan thi cin clr vao gia tri von cha sé hitu theo
bao cdo tai chinh tai thoi diém gan nhét ctia doanh nghiép d6. Truong hop gia tri von

dau tu dai han cua doanh nghiép CPH tai cac doanh nghiép khac duoc xac dinh thip
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hon gié tri ghi trén s6 sach ké toan thi xac dinh gid tri von dau tu dai han theo gia tri
ghi trén s6 sach ké toan ciia doanh nghi¢p CPH.

Tuy nhién khi thyc hién c6 nhiéu y kién cho rang viéc xac dinh vén dau tu dai
han vao DN khéc cin clr vao béo céo tai chinh di duoc kiém toan néu trén s& khong
phan anh dung gia tri thuc té, vi trong qua trinh hoat dong, gia trj thuc ctia khoan von
gop ¢o thé thay d6i do doanh nghiép kinh doanh c6 thé 13i hodc 16 va can phai danh gia
lai gia tri thuc té cia DN dé xac dinh gia tri ciia khoan dau tu gop von.

- Ciing tai Diéu 15 ctia Nghi dinh 59 quy dinh, doanh nghiép CPH phai tién
hanh d6i chiéu toan bd cac khoan cong no dén thoi diém xac dinh GTDN va c6 bién
phap xir Iy dut diém céc khoan céng no khong c6 kha niang thu hdi theo dung ché do
Nha nuéc di quy dinh. Tuy nhién, theo phan anh ctia mot s doanh nghiép thi viéc doi
chiéu toan bd cong no la rat kho khan, cac DN hién nay chi ddi chiéu duoc khoang 60-
70%, do vay quy dinh ddi chiéu toan bd cong ng s€ lam cham tién do CPH cua doanh
nghiép.

- Sau hai nam trién khai thuc hién Nghi dinh 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2013
ctia Chinh phu vé phan cong, phan cip thyuc hién cic quyén, trach nhiém, nghia vu cta
cht so hiru nha nude d6i voi DNNN va von nha nudc dau tu vao doanh nghiép,
UBND thanh phé d tip trung thuc hién duoc cac quyén quan trong, lién quan viéc sip
xép, d6i mai va tai co cdu DNNN. Tuy nhién, cac quyén, nghia vu lién quan dén hoat
dong cua doanh nghiép (nhur quyét dinh chién hroc, ké hoach SXKD va ké hoach dau
tw phdt trién; phé duyét chii trwong quyét todn...) ciing nhu quyén, nghia vu lién quan
dén giam sat, kiém tra, thanh tra viéc chép hanh phép luat, thuc hi¢én muc tiéu, nhi€ém
vu, két qua hoat dong san xuét, kinh doanh cia DNNN... méi duge thuc hién budc
dau, chua di sdu va déu khap ¢ tit ca DN,

- Co6 trudng hop theo quy dinh tai Thong tu s6 196/2011/TT-BTC ngay
26/12/2011 cua Bo Tai chinh vé viéc hudng dan ban cb phan lan dau va quan 1y tién
thu tir co phan hoa doanh nghiép 100% vbn nha nuéc, khi Ban Chi dao c6 phan hoa
doanh nghiép da chi dao doanh nghiép thong bao téi cac nha dau tu tham du dau gia
ding ky mua c6 phan theo phuong thirc thoa thun sé ¢ phan khong ban hét theo gia
dau thanh cong (do chi c6 mot nha dau tu trang dau gia nén gia dau thanh cong cao
nhat bing gia dau thanh céng thip nhat); nhung hét thoi han theo thong bao lai khong
c6 nha dau tu nao ding ky mua c6 phan. Ngoai ra, voi muc gid ban c6 phan cao, ngudi
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lao dong trong doanh nghiép khong c6 kha ning mua cd phan wu dai, vi vay khong
dang ky mua. Trong trudng hop nay DN chua thé hoan thanh cong tac CPH do khong
ban duoc cb phan.

Vé xdy dwng ké hoach c6 phin héa DNNN

Mic du Thanh phd d tich cuc ra soat, xdy dung mot ké hoach tong thé vé sip
xép, d6i méi DNNN (trong d6 c6 CPH doanh nghiép), nhung ké hoach nay van chua
du, chua c6 “tdm nhin xa”, nhanh bi lac hau. Thuc té 1a trong qua trinh trién khai CPH,
Thanh phé phai trinh Chinh phu phii duyét phuong an tong thé sip xép DNNN dén 04
lan; nhu vay kho tao tdm ly an tdm ddi voi cac doanh nghiép khi thuc hién CPH. Chat
lwong cua cong tac xay dung ké hoach chua cao, méi chi chu y vé sb luong, thién vé
thanh tich. Viéc chi dao thuc hién ké hoach CPH cua Thanh phé thoi gian qua chua
nghiém tic, day dua, kéo dai, gdy tdm Iy hoang mang, khong an tam dbi voi nguoi lao
dong trong doanh nghiép.

Nhin chung, ké hoach CPH néu trén da bam sat chi dao cua Thu tudng Chinh
phu. Tuy nhién & ddy can phai 1am r3, khi xay dung ké hoach thanh phd Ha Noi da dé
xudt xin gitr lai toi 19 doanh nghiép 100% vén nha nudc véi 1y do ddy 1a cac doanh
nghiép hoat dong trong mot s6 linh vuc nhay cam nhu: quéan ly kinh doanh nha; quan
1y mdi trudng, d6 thi va dich vu; vin hoa xd hoi. Thanh phd cho rang doanh nghiép
hoat dong trong céc linh vuc néu trén da thé hién vai trd chu dao cia DNNN, gén voi
chién luoc phat trién kinh té- xd hoi ctia Thu d6, 13 nhan t6 tham gia giit vitng 6n dinh
kinh té, chinh tri xd hdi, tao cong an viéc lam, thu hut lao dong trong tién trinh do thi
hoa, hién dai ho4 gop phan vao viéc giit gin an sinh x4 hoi trén dia ban. Tuy nhién theo
tiéu chi ban hanh kém theo Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg thi cic doanh nghiép trong
linh vuc nay thudc doi tuong thuc hién ) phén héa va thuc té tai van ban sb
2252/TTg-DMDN thi chi ¢6 10 doanh nghiép duogc giit lai 1a DNNN theo dé xuit cia
Ha Noi.

Danh sach 09 doanh nghiép Thanh phd dé nghi giit lai 100% vbn nha nudc
khong duoc Thu tuéng chp thuan va phai CPH gom:

1. CT TNHH Mot thanh vién Nudc sach Ha Noi (Cong ty me).
2. CT TNHH MTV Chiéu sang va Thiét bi d6 thi
3. CT TNHH MTV Cong vién cdy xanh
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4. CT TNHH MTV Céng vién Thong nhat
5. CT TNHH MTV Moi truong do thi
6. CT TNHH MTV Thoat nuéc Ha Noi
7. CT TNHH MTV Vuon tht Ha N6i
8. CT TNHH MTV XNK Du lich va Pau tv H6 Guom
9. CT TNHH MTV bi¢n anh Ha No6i
Nguon: Tong hop cua tdc gid tir bao cdo ciia UBND thanh phé.

Diéu ndy chung t6 trong qué trinh xay dung ké hoach CPH giai doan 2011-
2015, Thanh phd van chua bam sat chi dao cta Chinh phu, trong tu duy ctia mot sb
can bd quan 1y van con mudn giit lai cac DNNN ma theo tiéu chi can phai CPH,
chuyén thanh da so hitu. Thyc té, trong chu truong cia Pang va Nha nude, cac loai
hinh doanh nghiép nhu trén dang dugc khuyén khich ting cuong xa hoi hoa dau tu.

2.4.3.2. Vé t6 chirc thwe hién chwong trinh muc tiéu cé phan héa

Vé cong tdc tw twong, tuyén truyén:

Cong tac tuyén truyén ¢ mot s6 noi con han ché, din dén mot bo phan can bo,
cong nhan vién lao dong trong doanh nghiép chua hiéu thau dao thuc chét va loi ich
clia qué trinh chuyén DNNN thanh cong ty c6 phan; chua phan biét 15 sy khac biét
giita c6 phan h6a DNNN véi qua trinh tur nhan héa. Do d6, c6 khong it can bo, ké ca
mot sb can b 1anh dao con co tu tudng chan chtr, do dy khi thuc hién CPH doanh
nghiép.

Han ché ctia cong tac tuyén truyén 1a mét trong cac nguyén nhan lam cham tién
trinh CPH. Do chua dugc nhan thirc ding d4n nén nhiéu can bo nhan vién trong doanh
nghiép “so” CPH. Vi ho lo ring s& mat viéc 1am, mat thu nhap khi doanh nghiép
chuyén thanh CTCP, nhat 13 véi nhirng ngudi khong cé trinh d6 va bang cap.

Nhan thtrc ciia mot s can bo 1anh dao tong cong ty hodc cong ty nha nude hoat
dong theo mé hinh coéng ty me - cong ty con van chua theo kip doi hoi thuc té, quan hé
gilta cong ty me v&i cac cong ty con theo kiéu hanh chinh vAn con va chua dugc
chuyén toan b sang quan hé kinh té.

Vé t6 chirc bg mdy, nhén sw trién khai CPH:

T6 chirc bd may QLNN hién nay ctia Trung wong va thanh phé Ha Noi ddi voi

CPH DNNN ciing bat cap. Cac uy vién Ban Doi méi va Phat trién doanh nghiép Trung
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wong va Thanh phd déu hoat dong theo ché do kiém nhiém nén thoi gian danh cho
cong tac sap xép, d6i mai DNNN con han ché. Pdi véi thanh phd Ha Noi, viéc phan
cong nhiém vu giita cac SO, nganh con chdng chéo. Mot bd phan can bd, cong chirc
ctia Thanh ph 1am cong tic CPH DNNN c¢6 tu tudng gy phién ha cho doanh nghiép.

Nhiéu lanh dao doanh nghiép chua quan tim day dii, mot so han ché vé ning
lwc va cac co quan quan 1y cling thiéu tdp trung huéng din dé xay dung phuong an
SXKD dam bao muc tiéu tiép tuc phat trién doanh nghiép va tinh kha thi, vi vay han
ché hiéu qua CPH.

Cong tac dao tao ngudn nhan luc chua duoc Thanh phd quan tim dung muc.
Chu yéu la tu cac DN thuc hién hoac tuyén chon ngué)n nhan lyc san c6 trong khi loi
thé cta Ha Noi 1a trung tAm chinh tri, kinh té, van hoa, khoa hoc ciia ca nudc nén thu
hit dugc dong dao luc lugng lao dong c6 tay nghé cao, duoc dao tao bai ban.

Co quan nha nudc van can thiép vao quan tri CTCP, thyc trang hién nay cho
thdy van c6 sy can thiép hanh chinh ctia cac co quan nha nudc trong quan tri cong ty
CPH. Déi v6i cac CTCP c6 Nha nudc tham gia gop von van c6 su chi dao khi bau
HDQT, ban kiém so4t, giam dbc diéu hanh, cling nhu can thiép vao quyén tu chi kinh
doanh cua cong ty.

Péi voi mot s6 CTCP, do van con quan niém 1a DNNN nén ty minh coi UBND
thanh phd 1 co quan cdp trén, doi hoi phai dbi xir nhu khi con 13 DNNN trong céc
hoat dong kinh doanh nhu: vay vén, tim kiém hop dong, tiép can thong tin, ddo tao.
Nhiéu cong ty sau khi CPH vén ghi tén co quan chil quan cii trong cac gidy to giao
dich ctia minh khi tiép xtic véi khach hang va déi tac.

Tuy hién nay & thanh phd Ha Noi khong con ton tai ché d6 chu quan d6i véi
doanh nghiép, nhung vai trd chu sé hiru nha nuéc trong CTCP ma Nha nudc con nim
giir c6 phan thi van duoc thuc hién théng qua vai tro 13 ¢ déng, cho nén van con hién
tuong ap dat cac ménh 1énh hanh chinh, nhét 1a trong truong hop s¢ hitu nha nudéc
nam c6 phan chi phdi.

Ngoai ra, viéc Chinh phu yéu cau Ha Noi ban giao quyén dai dién quan 1y phan
vbn nha nuéc khi thyc hién CPH vé Tong cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nudc
(SCIC) sé& tac dong dén ngudn luc ciia Thanh phd, anh hudong dén cac quyét sach cia
chinh quyén ddi v6i nhitng yéu cau vé dam bao cai tao canh quan moéi trudng, dam bao

trat tu, an sinh xa hoi ma khong phai doanh nghiép nao ciing c6 thé dam nhan.
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Vé kiém tra, gidm sdt:

Su quén 1y, giam sat ddi v6i cac doanh nghiép CPH con nhiéu yéu kém, dan
dén tinh trang sau CPH nhiéu doanh nghiép lung ting khi chuyén sang hoat dong theo
Luat Doanh nghiép, van muén c¢6 mét co quan QLNN truc tiép nhu khi con 14 DNNN.
Bén canh @0, cac co quan QLNN trude ddy ciing khong thuc hién day du chirc ning
quan 1y d6i véi doanh nghiép, nén mot sé doanh nghiép trong thoi gian dau chuyén
sang CTCP d3 gip khé khan, dic biét 1a cac DN c¢6 ty 1é von nha nudc chiém dudi
50%.

Cong tac theo doi, gidm sat hoat dong cua cac doanh nghiép sau CPH ciing kha
16ng 1éo, co quan quan 1y cip phép truc tiép 12 S& Ké hoach va Pau tu c6 khi khong
nam dugc nhitng thay d6i 10n trong hoat dong cua cac doanh nghiép. Hé théng van ban
quy dinh nhimg ndi dung ma cac doanh nghiép cin chwa hoan chinh, gay kho khin
khong nhoé cho cong tic bao cao ctia doanh nghiép nhu tiéu chi rudm ra, mot sb chi
tiéu kho bao cdo. Mot sb tiéu chi ban hanh khong giai thich vé& phuong phap tinh toan
va cach ghi biéu din dén nhidu cich hiéu khac nhau, s6 liéu khong “twong thich”,
khong gidng nhau.

Do thiéu va chdm hudéng dan hoat dong cu thé ngay tir diu, nén vai trd cua to
chtrc dang va doan thé tai cac CTCP con ling ting trong t6 chirc hoat dong. O nhimng
DNNN nim giit ¢6 phan chi phdi va nhimg doanh nghiép ma hoi ddng quan tri, giam
dbc con c6 ¥ thirc dang tot thi & d6 hoat dong cua t6 chire dang va cac td chirc quan
chung con phat huy tdc dung, con khong thi nguoc lai. Nhin chung, hoat dong theo
ddi, giam sat tudn thi cac quy dinh trong Luit lao dong chua thudng xuyén, cac to
chtrc nhu dang, doan thanh nién, cong doan da c6 nhung khong dang ké [22, tr. 6].

Do t6 chirc cong doan tai cac doanh nghiép sau khi thuc hién CPH chua hoat
dong manh nén ché do tién luong, tién thuong, bao v¢ 1oi ich ctia ngudi lao dong trong
cac doanh nghiép nhin chung chua duge quan tim. Vi khéng to chirc giam sat, theo
ddi tir ndi bo nén tinh trang kha phd bién 1a cha doanh nghiép khong thyc hién ding
quy dinh vé tién luvong, cd tinh hiéu sai vé tién luong tdi thiéu, coi doanh nghiép nhu
la ctia mot bd phan ca nhan [70, tr. 10].

Viéc thu thap thong tin lién quan dén qua trinh CPH DNNN con han ché:
Thanh phd c6 Cong giao tiép dién tir, nhung Cong nay hoat dong chua co hiéu qua,
thong tin vé cac chinh sach ché d6 thudng cap nhat chdm. Mot két qua diéu tra gan day
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cho thay, thong tin vé CPH ma cdac DNNN nhan duoc phan 16n 1a trén mang nhiéu hon
1a tir cac co quan quan ly. Nguyén nhan 1a do khau tuyén truyén ciia by may QLNN,
day 1a mot han ché.

Cong tac quan 1y thong tin ddi véi DN sau khi CPH tir cac ngudn: bao, dai, tir
doanh nghiép ciing hét sirc khac nhau vé s liéu, tinh hinh SXKD. Nguyén do 1a trudc
khi CPH thi co quan QLNN c6 thé yéu ciu doanh nghiép phai cung cip thong tin,
nhung sau khi chuyén d6i thi viéc nay bi budng l6ng. Diéu nay anh hudng khong tot
dén cong tac 1ap ké hoach phat trién dai han cua cac co quan QLNN dbi voi DN,

Vé nguén tai chinh cong va viéc thodi vén nha nwéc

Thuc té qua trinh CPH DNNN cta Thanh phé nhimg nim qua cho thay, viéc xur
1y ton tai tai chinh cta doanh nghiép 14 budc mat kha nhiéu thoi gian, anh huéng dén
tién d6 CPH. Cong tac kiém ke, trich 1ap dy phong, xir Iy cong no, hang ton kho trong
hoat dong SXKD 14 trach nhiém ciia DNNN. Tuy nhién, vin dé nay thudng chwa duoc
céc doanh nghiép thuc hién tbt, nén nhiéu ton tai bi "treo" lau, khéng duogc giai quyét.
Nhu vay, néu doanh nghiép khong xir 1y thi rd rang nhitng khoan ng d6 van ton tai va
khi doanh nghiép chuyén sang hoat dong theo hinh thitc CTCP, mang tinh da s& hiru
thi cac cd dong méi sé khong nhan, don gian vi néu nhan thi c6 dong s& phai hing
chiu nhirng rui ro.

Viéc xéac dinh rd trach nhi€ém ctia cac don vi, ¢4 nhan lién quan dén ton tai vé tai
san, cong ng... cling nhu viéc xu 1y cac tdn tai vé tai chinh, quyét toan thué,... tai cac
doanh nghiép c6 khé khin do nhiéu nim truéc day khong giai quyét thudng xuyén,
dut diém va cac doanh nghiép chua tuan tha quy dinh vé ké toan thong ké, quy dinh vé
quan ly TCDN.

Vi vay, viéc xur Iy nhitng van dé vé tai chinh phat sinh trong CPH con lang
tang, chua triét dé, lam kéo dai thoi gian CPH. Bén canh d6, hé thong phap luat chua
dam bao tinh thong nhét, déng bo nhu quy dinh xir 1y tai chinh va xac dinh lai gi4 tri
ctia DN, trong khi thuc té gia tri cuia DN lai thdp hon cac khoan phai tra.

Viéc x4c dinh GTDN déi v6i nhitng doanh nghiép dugc giao quan 1y st dung
nhiéu nha xudng, dat dai ciing gip khé khan. Doanh nghiép ludén muén dugc giao quan
1y nhiéu nha xuong dét dai, song phuong an st dung khong hiéu qua, mudn dinh gia
thp, gia ban cd phan thap, quy md von diéu 16 nho va sé luong cd phan ban du gia ra

bén ngoai it. Nhitng doi hoi nhu vay 1a vo 1y, song bd may trién khai CPH va cac co
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quan quan 1y ciia Thanh phd chua giai thich can k& khién nguoi lao dong khong yén
tam, tham chi dé xay ra khiéu kién, thic mac.

Ngoai ra, phuong phéap xac dinh gia khoi diém c6 phan chao ban lan dau cua
doanh nghiép CPH hién vin chwa phu hop, gia khoi diém thudng qua cao so véi gi tri
DN, tao cho DN va co quan quan ly c6 tam ly e ngai, chan chir, sg trach nhiém 1am
that thoat tai san nha nudc khi trién khai CPH (khéng dam dinh gid thdp).

Theo tiéu chi phan loai méi thi nhiéu DNNN d3 c6 phan hoa cta thanh phd ma
Nha nuéc nam gilr cd phﬁn can phai thuc hién thoai von, nhung tién d6 thuc hién van
con cham. Theo ké hoach, thanh phé phai thyc hién thoai von tai 88 CTCP c6 vbn nha
nude chiém gii, nhung qua 05 nim maéi thue hién duoc 39 doanh nghiép. C6 nghia 1a
con téi 48 CTCP can phai thoai von nha nude. Nguyén nhan do tac dong cua cudc
khung hoang tai chinh thé gidi anh huéng dén kinh té trong nudc trong d6 co thi
truong tai chinh, TTCK 1am nhu cau syt giam, sttc mua thap trong khi sé luong c6
phan cta cac DNNN phai CPH va thoai von nhiéu dan dén cung vuot cau. Do do, ké
hoach ban ¢6 phan ra cong chung cua cic CTCP chua dat dugc ké hoach dé ra. Cac
doanh nghiép dugc giao nam giit phan vén nay tai cac CTCP van con tu tudng “tiéc”
khi phai ban phﬁn von nha nuée do CTCP lam an c6 13i. Mat khac, mot sb ca nhan tai
CTCP gduogc giao nim gitr von e ngai khi thyc hi¢n thoai von s& khong duoc gitr chuce
danh 1anh dao trong cong ty nira ma phai “nhudng” hodc théa hiép véi cac td chirc, ca
nhan mua lai phan von nha nuéc nay.

Mit khac, trong mot s6 truong hop thyuc té visc CPH DNNN theo phuong an
chuyén d6i Nha nudc giit ¢d phan chi phéi (tir 51-75%) nhung khi thyc hién thi khong
ban dugc cb phan, do d6, vén nha nudc tai cac cong ty ndy van chiém ty 1é rit cao, tir
78-96%. Trong khi d6, vi¢c thoai von tai cac DNNN va chuyén doi cac don vi su
nghiép cong lap dién ra cham va chwa diy du theo phuong an duge phé duyét.

Viéc thuwe hién chirc nang dai dién chi s¢ hitu nha nwdc:

Cac doanh nghiép ctua Thanh phd ndm trong ké hoach CPH thdi gian téi nhin
chung c¢6 quy mé vén 16n, ndm gitr nhiéu ngudn luc dat dai ctia Thanh phd. Hoat dong
SXKD cua doanh nghiép gén lién voi chién lugc phat trién kinh té- x3 hoi caa Thu do
va ving phu can; 14 nhan t6 giir vitng 6n dinh kinh té, chinh tri, xd hoi; tao céng an
viéc lam, thu hut lao dong trong tién trinh d6 thi hoa, hién dai hoa. Tuy nhién Chinh
phu va Bo Tai chinh dang yéu cau chuyén giao s tién thu tir ¢6 phan héa DNNN
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thudc Thanh phd vé Quy HO tro sip xép va phat trién doanh nghiép Trung wong. Pdong
thoi chuyén giao ludn dai dién Chu so hiru vén nha nuéc tai doanh nghiép.

Vi¢c nay sé€ tac dong dong dén nguén luc, loi thé kinh té ctia Thu d6, anh huong
dén ngudn ngan sach cua Thanh phd dung dé hd tro lao dong that nghiép, doi du va
cac chi phi khéc phat sinh trong qua trinh CPH.

2.4.4. Nguyén nhén ciia nhirng khoé khin, han ché

Nhitng nguyén nhan dugc chi ra sau day co thé coi 13 hé qua cua tién trinh CPH
DNNN & Viét Nam néi chung va thanh phd Ha Néi ndi riéng.

2.4.4.1. Nguyén nhan khach quan

Viéc tai co cau, CPH DNNN duoc tién hanh trong bdi canh kinh té thé gidi va
trong nudc cd nhiéu kho khin, phirc tap. Cac nim 2001-2004 phai khic phuc hau qua
ctia cudc khing hoang tai chinh Chau A 1997-1998 dé lai. Tir naim 2008 dén nay lai
phai tmg phé voi khing hoang tai chinh va suy giam kinh té toan cau; ting trudng
trong nuéc va Thu d6 co giai doan phat trién chua bén ving, lam phat co luc cao, thi
treong tai chinh, bat dong san phuc hdi cham, thi truong ching khoan suy thodi, gia tri
vbn hoa thip. Viéc IPO va tim c6 dong chién lugc cua cac doanh nghiép c6 phan hoa
con gap kho khan.

Kinh nghiém vé CPH, tai co cdu cic doanh nghiép c6 quy md 16n ciia Thanh
phd chua nhiéu, mot sb doanh nghiép c6 tinh hinh tai chinh phuc tap, viéc dinh gia
doanh nghiép, xir I ton tai tai chinh khé khan; viéc lwa chon c6 dong chién lugc cn
c6 nhiéu thoi gian dé chuan bi, xu 1y.

Sb lugng cac DNNN céan phai CPH 16n, cac d& an ma Ha Noi phai xay dung
thuong khoé va phuec tap. Trong khi d6 viéc thyc hién duoc tién hanh theo hudng than
trong, vira tong két, vira rat kinh nghiém nén anh huéng t6i tién do sap xép, CPH
DNNN.

2.4.2.2. Nguyén nhdn chii quan

Cong tdc tuyén truyén:

Cong tac tuyén truyén trong ndi bd doanh nghiép vé chi trvong, chinh sach cua
bang va Nha nudce vé CPH DNNN thyc té chua siu rong, chua tao sy déng thuan cao.
Van con tu tuong trong chd vao Nha nude, cham ddi méi, chua nam bét kip thoi nhu

cAu phat trién thi treong, chua thich tng véi xu thé hoi nhap; ning luc quan tri cia
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doanh nghiép, hé théng quan tri ndi bd chua dap tng yéu cau quan ly. Bén canh do,
tam 1y ngai thay doi ciia mot bo phan lanh dao doanh nghiép sap nghi huu lam can tro
qua trinh tai co ciu, CPH DNNN.

Chua co su théng nhét cao trong nhan thirc vé vai tro, vi tri cta kinh té nha
nudc, vé yéu cau va giai phap sip xép, ddi mdi, phat trién va nang cao hidu qua
DNNN. Nhiéu van dé chua 3, con ¥ kién khac nhau nhung chua duoc tong két thuc
tién dé két luan; chua c6 su théng nhét cao trong nhan thic va hanh dong.

Thé ché, co ché, chinh sach:

Viéc to chirc thuc hién va thé ché hoa chu truong cua Bang c6 mat con cham,
chua pht hop va cu thé. Thanh phd Ha Noi chua tap trung ban hanh co ché theo dung
ké hoach dé ra.

Thanh phd Ha Noi c6 giai doan chua thét sat sao, quyét liét trong chi dao va
trién khai thyc hién phuong an sip xép, CPH DNNN. Vi Ha Noi, cha truong giao
phan von nha nude vé cho Tong Cong ty Pau tu kinh doanh vén nha nude (SCIC) lam
dai dién s& 1am anh huéng dén ngudn luc, cling nhu ngudn déng gop ciia ngan sach dia
phuong. Ciing nhu mat di cong cu va ngudn tai chinh dé thuc hién mot sb chinh sach
phat trién kinh € va xa hoi tai dia phuong.

Tuy d3 c6 chi truong nhung thuc té van chua c6 bién phap, ché tai manh xir 1y
nghiém khic nham rin de d6i voi cac ca nhan, tap thé lanh dao ctia B, nganh, dia
phuong va cac doanh nghiép khong man ma véi CPH va tao ap luc budc cac DNNN
day nhanh qua trinh tai co cAu, CPH DNNN.

Viéc thu hiit nha dau tu tham gia vao tién trinh CPH gip khé khin do thiéu
cong khai, minh bach thong tin, quang ba thong tin CPH DNNN cho cac nha dau tu,
nhat 12 nha dau tu nude ngoai con han ché.

Viéc Nha nuéc van con ndm giir ¢ phan chi phdi & cac doanh nghiép thudc
nganh nghé, linh vyc khong can nam gitt dd khong thay d6i duoc md hinh quan tri,
cong khai, minh bach thong tin dé tao co ché cha dong cho doanh nghiép. Pay ciing 1a
nguyén nhan han ché thay doi quan tri trong doanh nghiép sau CPH.

Tai chinh cong:

Viéc phdi hop giai quyét nhitng khé khin, vuéng mic phat sinh trong qué trinh

tai co cau, co phan hoa DNNN cua céc co quan chic nang con cham va chua tri¢t de,
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kéo dai thoi gian, dic biét 1a xtr Iy nhiing van d¢ tai chinh dat dai. Mot s6 DNNN chua
quyét liét va tich cuc cong khai phuong an sap xép, CPH do lo ngai anh huong dén loi
ich ca nhan nhu chire vy, luong bong, khéng con duoc hudng nhimng wu dii cua Nha
nudc.

Viéc dinh gia DNNN d¢é tién hanh CPH con nhiéu bat cap, nhat 1a gia tri quyén
st dung dit, gid tri quyén dugc thué dat ¢ nhimng vi tri déc dia (ddc biét 1a voi nhimg
duong phd 16n, trung tim cta thanh phd Ha Noi). Viéc dinh gia thuong hiéu, lgi thé
kinh doanh, x4c dinh gia ban c6 phiéu lan dau do ning luc cla cac td chirc tu van con
han ché. Qua trinh x4c dinh GTDN cha yéu dua trén so sanh, chua co tiéu chuan xac
dinh gia tri tiém nang nhu thuong hiéu, kha ning phat trién trong tuwong lai.

Nguon tai chinh céng phuc vu sip xép, CPH DNNN, nhét 1a xir Iy cong no rat
han hep. Viéc khoanh ng, gidn ng gip nhidu vudng mic nén tién do xu 1y tai chinh
trong qua trinh CPH gap kho khan, kéo dai.

Té chivc bé mdy: Bo may lam cong taic CPH DNNN hién déu 1a kiém nhiém
nén thoi gian danh cho cong tac CPH con han ché. Phéan cong giita cic ban, nganh
chtrc ning con chdng chéo. Poi ngii cong chirc lam cong tic CPH con cd tu tudng

“xin-cho”, y lai khi thuc thi cong vu.
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TIEU KET CHUONG II

Tir viée gi6i thiéu tong quan vé DNNN & Viét Nam, trong d6 khing dinh chu
truong CPH DNNN di dugc Pang, Nha nudc trién khai tir nhidu ndm veé trude. Tac
gia d tom luoc két qua va néu mot sb han ché, kho khin trong qué trinh CPH DNNN
O Viét Nam.

Tac gia khai quat vé tinh hinh KTXH thuéc Thanh phd, danh gia hiéu qua
SXKD va chi ra nhirng han ché cia DNNN.

Thuyc trang qué trinh CPH DNNN ciia Thanh phé duoc chia 1am 6 giai doan kéo
dai tir ndm 1991 dén nay, Chuong nay da danh gia vé sd lugng, co cAu va chét luong
ciia CPH. Trong d6 khang dinh nhitng anh hudng tich cuc cia CPH DNNN, xé4c dinh
CPH 1a mét xu hudng tit yéu, 1 giai phap mang tinh d6t pha nhim chuyén d6i DNNN
tir don s hiru sang da so hiru. Nhitng chuyén bién noi trén da nang cao rd rét hiéu qua
SXKD ctia doanh nghiép CPH trén tit ca cac chi tiéu cha yéu vé vén, doanh thu, loi
nhuan, ndp ngan sach, s6 luong va thu nhap cua ngudi lao dong, cd tirc va giai quyét
lao dong doi du.

Bén canh nhiing wu diém, tac gia cling néu nhiing t6n tai, han ché trong qua
trinh CPH DNNN thuoc Thanh phé nhu tbc d6 CPH con cham; thoi gian tién hanh
CPH con dai; Nha nudc van con chiém giit nhiéu c6 phan chi phdi; CPH di c6 su
thanh cong budc ddu nhung van con chim; doanh nghiép cb phan bi phan biét dbi xu;
nhan thtic ctia cac cd dong vé quyén loi va nghia vu ddi véi doanh nghiép chua ding
dan.

Nghién ctru sinh da phan tich thuc trang QLNN d6i v6i CPH, tir cong tac xdy
dung chuong trinh muc tiéu vé CPH, trong d6 dd lam rd muc tiéu, pham vi CPH
DNNN; cong tac xay dung ké hoach CPH DNNN. Tiép theo 1a viéc t6 chuc thuc hién
chuong trinh muc tiéu vé c6 phan hoa, gdm: cong tac tu tudng, tuyén truyén; to chirc
bd may quan 1y nha nudc; viéc kiém tra, giam sat; quan 1y tai chinh cong va viéc thoai
von nha nudce tai CTCP; viée thuc hién chuc nang dai dién chu s¢ hiru nha nudc.

bénh gia vé mat tich cuc trong QLNN vé CPH, tac gid nhan dinh nho c6 chu
treong ding, cong tac sip xép, co phan hoa DNNN di dat nhidu két qua tich cuc. Cac
co quan quan ly ¢ Ha Noi da ndm bét duoc ban chit, dic diém cua qua trinh CPH

DNNN va nhiing vin dé phat sinh trong thuc té dé dé xuét viéc hoan thién méi trudong
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phép luat, chinh sach; chi dong tham muu véi Thanh uy, HDND, UBND thanh ph6
nhiing giai phap day nhanh viéc CPH DNNN. Co ché thyc hién quyén, nghia vy, trach
nhiém cta chi s& hitu duoc ting cudng, Thanh phd dd ban hanh quy dinh vé quéan ly
tai chinh, giam sat, ché do bao céo, cong tac can bd dé quan 1y vén nha nudc tai doanh
nghiép.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich tuc thi cong tac van dong, tuyén truyén
cho CPH van bi xem nhe va mic du Thanh phé da tich cuc ra soat, xdy dung mot ké
hoach tong thé vé sip xép, d6i méi DNNN nhung ké hoach nay van nhanh bi lac hau.

Hé thong vian ban chinh sach do Nha nudc ban hanh vé CPH DNNN da dan
hoan thién, nhung Thanh phé vin chua linh hoat trong 4p dung cho phu hop véi tinh
hinh dia phuong. Sy quan ly, giam sat d6i v6i cac doanh nghiép CPH con nhidu yéu
kém. Viéc xac dinh 10 trach nhiém cua cac don vi, ca nhan lién quan dén ton tai vé tai
san, cong no cling nhu xt 1y cac ton tai vé tai chinh, quyét toan thué tai cac doanh
nghiép c6 kho khin. Bo may QLNN hién nay cta Thanh phd vé thuc hién CPH
DNNN ciing bét cap.

Tac gia di chi ra nguyén nhan cua nhitng han ché trén gdm nguyén nhan khach
quan va nguyén nhan chu quan.

Tir cac han ché va nguyén nhan trén, tac gia cho thay rang néu Thanh phd thuc
hién tot viéc ddi méi, co cu lai, bao gém ca viéc chuyén ddi s hiru dé su dung cé
hi€u qua céc nguén lyc dang c6 tai khu vec DNNN s€ tao diéu kién nang cao tinh canh
tranh ctia doanh nghi€p va nang cao muc tang truéng GDP ctia Thu d6 néi riéng va ca
nudce noi chung. Pay ciing 13 co so dé dua ra cac giai phap thuc day qua trinh CPH va
hoan thién QLNN d6i véi CPH DNNN tryc thudc Thanh phd s& dugc trinh bay trong
Chuong I11.
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CHUONG III

MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOGC VE CO PHAN
HOA DOANH NGHIEP NHA NUOGC THUQC THANH PHO HA NOI

3.1. BOI CANH KINH TE QUOC TE VA TRONG NUOC TAC PONG PEN CO
PHAN HOA

3.1.1. Bdi canh Kinh té quoc té

Sau cudc khung hoang tai chinh din dén sy suy thoai kinh té toan cau trong
nam 2008- 2009, nén kinh té thé gi6i dang trén da hoi phuc va phat trién, kinh té nhiéu
nudée tiép tuc di vao on dinh. Tuy vay, cho dén nay tinh hinh kinh té thé giéi van dién
ra hét sirc phtrc tap voi nhimg dau hiéu tot, xau dan xen lién tuc. Xu huéng phuc hoi
tai cac nén kinh té 16n d3 duoc khang dinh nhung khong déng déu va chua c6 tinh bén
vitng, téc d6 phuc hoi ciia cac nén kinh té rat khac nhau. Kinh té My va Chau Au du
dang khai sdc nhung véi tdc do cham hon du bao trude do, trong khi d6 Chau A van
tiép tuc 1a dong luc va dang phuc hdi nhanh chong vuot troi. Co thé noi, qua trinh hoi
phuc ctia kinh té thé gi¢i dd dugc khang dinh, du can nhiéu thoi gian dé khac phyc va
vuot qua nhimg khé khan, thach thirc va tiém an nhiéu rai ro, can trd voi bon thach
thire 1on:

- Nguy co suy thoai kép tiép tuc ting 1én do viéc xuat hién ddu hiéu giam phat
clia cac nén kinh té 16n nhu My, Nhat, khu vyc dong Euro va Nga.

- Tinh hinh tai kho4 cta nhiéu qudc gia, dic biét 1a cac qubc gia phat trién dang
O trong tinh trang tham hut nghiém trong va hau nhu khong dugc cai thién mac du
kinh té thé gi6i c6 xu huéng phuc hdi. Ng cong va tham hyt ngan sach do tac dong cua
cac goi giai ctru nén kinh té gay bat on cho kinh t& vi mé ctia nhiéu nudc.

- Ti 1é thét nghiép cao van dang de doa nhiéu nén kinh té trén thé gioi1, dac biét
1a cac nude phat trién; strc ép lam phat & cac qudc gia ndy ngay cang gia ting... va tac
dong x4 hoi cta cudc khing hoang van con t6n tai & nhiéu noi.

- Tac dong cua Hiép dinh Déi tac kinh té chién lugc xuyén Thai Binh Duong
TPP (trong do Viét Nam maoi gia nhdp la thanh vién ngay 05/10/2015).

Bdi canh chinh tri, kinh té qudc té di chi ra ring cac doanh nghiép s& phai hoat

dong dua trén cac nguyén tic thi truong. Cac doanh nghiép cia Viét Nam s& khong
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duoc phan biét d6i xir voi cac doanh nghiép cua cac nudc khac. Thach thic ciing dén
v6i doanh nghiép ciia Viét Nam 1a phai hoat dong minh bach va khong duoc hudng bat
ky su bao cép nao tir Nha nude.

Bdi canh ciing tao dong luc cho Viét Nam dé ddy manh sip xép, cai cach
DNNN, dic biét 1a viéc CPH. Bén canh d6, Chinh phu dang dimg trude nhiém vu diéu
chinh chinh sach d6i v6i doanh nghiép theo hudng cac cam két TPP, didu c6 thé giup
cai thién hiéu suat cua cac doanh nghiép ciing nhu ctia ca nén kinh té trong dai han.

3.1.2. Bdi canh trong nuéc

O trong nudec, kinh té vi mé dién bién theo hudng tich cuc. Tuy nhién, tong cau
ctia nén kinh té tang cham, hoat dong SXKD cua cac doanh nghiép con khoé khan, tdn
kho hang hoa vin & murc cao, sirc hip thu von cua nén kinh té con yéu. Tinh hinh Bién
DPong c6 nhiéu dién bién phtc tap, anh huong phan nio dén su phat trién kinh té- xa
hoi va doi séng dan cu ca nude.

Trude tinh hinh d6, Pang, Qudc hoi va Chinh phu di tip trung lanh dao, chi
dao céc nganh, cac cép va dia phuong thuc hi¢n déng bd, hi€u qua cac giai phap nham
ting bude dap g tét muc tiéu phat trién kinh té- xa hoi cua timg giai doan.

Ngay 29/10/2012, Ban Chap hanh Trung wong Pang da ra Két luan sd 50-
KL/TW vé Dé an "Tiép tuc sip xép, ddi méi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
nudc". Trong d6, Pang ta da quan triét tiép tuc thuc hién nghiém tac Nghi quyét Trung
wong 3, Nghi quyét Trung wong 9 (khoa IX), Nghi quyét Dai hoi XI va cac nghi quyét,
két luan ctia Trung wong vé sap xép, d6i méi va nang cao hiéu qua DNNN phu hop véi
bdi canh nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN va hoi nhap qudc té cua nude ta
ngay cang di vao chiéu sau.

Trong thdi gian gan day, Chinh pha di tiép tuc chi dao cac B9, nganh, dia
phuong déy manh tai co cdu DNNN; hoan thién thé ché, tao thuan lgi cho viéc CPH,
xac dinh GTDN. Dong thoi, Thu tudng yéu cau dé cao trach nhiém cia cac Bo nganh,
dia phuong, tap doan, tong cong ty nha nudc, nhat 1a ngudi dimg dau dé day nhanh
tién d0 tai co cau, cd phan hoa, thoai von dau tu ngoai nganh theo phwong an duoc phé
duyét va khuyén khich sy tham gia ctia nha dau tu chién luoc.

Mit khac, Luat Doanh nghiép méi duoc Qudc hoi thong qua ngay 26/11/2014,
theo & DNNN la doanh nghiép 100% von nha nudc, thay vi tir 51% trd 1én nhu trude

day. Quy dinh nay s& tao dong luc 16n cho tién trinh cai cach DNNN & Viét Nam do
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no sé tao ra cac khuon kho phap Iy méi dé cac doanh nghiép nay ty chu hon trude. Cu
thé, sau khi CPH, doanh nghiép d6 s& khong con 1a DNNN nira va n6 sé hoat dong nhu
mot doanh nghiép tu nhan, hay cb phan. Vi thé, s& c6 nhiéu thay d6i vé quyén va nghia
vu ciia doanh nghiép. Nhu vay, cic cd dong chién lugc s& sin sang tham gia nhiéu
hon, tir @6 thiic day qué trinh CPH.

Ngoai ra, chi treong nim gir it 6 phan tai cac DNNN thyc hién CPH, viéc nay
s& thu hit cac nha dau tu, nhét 1a nha dau tu nudc ngoai, khong phan biét bat ctr thanh
phén nao. Tur do, chung ta c6 co hdi dé c6 mot dién mao doanh nghi¢p minh bach, hi¢u
qua hon, bit dau tir sy minh bach hoa vé tai chinh, tim kiém d6i tac, chudn bi IPO cua
mdi doanh nghiép.

Tir céc thong tin, bbi canh nhu trén s& tao nhicu co hoi dé thuc day qué trinh
CPH DNNN cua thanh phd Ha Noi.

3.1.3. Chién lwgc phat trién Kinh té- xa hdi ciia Thi d6 dén nam 2020

Ngay 6/01/2012, Tong Bi thu di ky ban hanh Nghi quyét s6 11-NQ/TW cua B
Chinh tri vé phuong huéng, nhiém vy phat trién Thu d6 Ha Noi giai doan 2011- 2020.
Trong d6 da khang dinh Thu d6 Ha Noi c6 bé day lich sir va truyén théng cach mang
vé vang, 1a dia danh tiéu biéu cho truyén théng "Van hién-Anh hing-Hod binh- Hitu
nghi” cta dan toc Viét Nam. Tir ngdy c6 Pang dén nay, Pang bo, Chinh quyén va
nhan dan Thu d6 di luén phat huy truyén thong doan két, gwong miu, di dau, co
nhimg dong gop quan trong cho su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc; da quan triét,
van dung, t6 chirc thuc hién nghiém tuc, sang tao cac chu trwong, nghi quyét ciia Dang
va Nha nudc, dat duoc nhiéu thanh tyu ndi bét

Tuy nhién, tinh hinh chung cua Ha Néi van con mot s6 han ché, diéu do dit ra
yéu cau vé phuong hudng, nhiém vu phat trién Ha Noi giai doan 2011-2020, trong d6
c6 viéc can huy dong téi da sitrc manh téng hop ca vé vat chét va tinh than dé xay dung
va phat trién Thu d6 Ha Noi xtmg dang véi vai tro 13 Trung tdm chinh tri - hanh chinh
qudc gia, Trung tdm 16n vé vin hoa, khoa hoc, gido duc, kinh té va giao dich qudc té,
mot dong luc phat trién ciia viing dong bang Song Hong va ca nudc.

Pé trién khai, Pang bo, chinh quyén Thanh phd da c6 nhiéu giai phap, trong do
co viéc d'fly manh sép xép, CPH DNNN. Thyc té cho thfiy DNNN cua Thanh phé dong
vai tro rit quan trong, nhung can phai thu hep, sip xép, CPH dé hoat dong hiéu qua

hon, Nha nuéc chi ndm gilr nhitng doanh nghiép trong diém, dic thu.
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Theo danh gia ciia Chinh phi, mic du c6 nhiéu cd ging nhung Ha Noi con
nhiéu kho khin, phat sinh khong it vudng mic, bat cip trong tién trinh tdi co ciu
DNNN. Véi luong doanh nghiép CPH 16n, thoi gian qua Thanh phd da dac két nhiéu
bai hoc, kinh nghiém dé timg budc khic phuc.

Moi day, UNBD thanh phd di ban hanh ké hoach vé sap xép, CPH cac DNNN
nam 2016-2017, trong d6 di cu thé hoa ké hoach va cac giai phap didy manh CPH,
thoai vén tai cic DNNN. Thanh phé giao nhi€ém vu cho S¢ Tai chinh (Thuong truc
BDM va PTDN thanh phd) phdi hop véi cac S&, nganh trién khai quyét liét ké hoach
CPH, c6 ché tai nghiém khic déi v6i lanh dao cac DNNN day dua, 6 tinh tri hodn
CPH.

Diéu nay dit ra yéu cu can diéu chinh vé co ché chinh sach va quy dinh; xay
dung ké hoach cu thé, chi tiét hon cho tung doanh nghiép, dé phé'm d4u dat muc tiéu
hoan thanh CPH DNNN vao nam 2019.

3.2. MOT SO QUAN PIEM, MUC TIEU, PINH HUONG CO PHAN HOA
DOANH NGHIEP NHA NUOC TRONG NHUNG NAM TOI

3.2.1. Vé quan diém

3.2.1.1. Nang cao hiéu lyc qudn ly nha nudc

Ting cudng sy lanh dao cia cap uy dang dbi véi viée sip xép, CPH DNNN; doi
maoi va nang cao vai tro lanh dao cua td chirc dang trong DNNN; tuan thu sy lanh dao
ciia Pang, thit chat ky ludt va phat huy vai tro nong ¢t cua to chirc dang trong céc
CTCP. Trong cac van kién dai hoi dai biéu toan quéc cua Pang ta da khéng dinh: nén
kinh t& nuéc ta 1a nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN c6 su quan 1y ciia Nha
nuéc. Viée ting cuong QLNN dbi v6i qua trinh CPH DNNN 14 yéu cau can thiét trong
giai doan hién nay. Su quan 1y, diéu tiét cia Nha nudc thé hién & nhitng quy dinh phap
luat, cac chinh sach ché do, tao hanh lang phap 1y cho viéc diy manh CPH. Hé thdng
van ban ban hanh phai dam bao théng nhét giita chinh sach ctia Trung uong va chinh
sach cua thanh phd Ha Noi.

bam bao su thé)ng nhét trong chi dao va thuc hién CPH, qué trinh CPH DNNN
phai duoc céc cép lanh dao thyc hién theo sy chi dao chung, théng nhét, tranh tinh
trang khong cong bang giita cac doanh nghiép nha nude ciling nhu giy ra cac ton thit,

lang phi cho Nha nuéc va doanh nghiép.
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Xéc dinh co ché phap 1y hip dan dbi voi ngudi lao dong, thuc té cho thdy nguoi
lao dong 13 mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh sy thanh cong cta qua trinh CPH &
nuée ta. Do d6 can mot co ché hip dan ddi véi nguoi lao dong dé ho khong lo ngai vé
viéc lam, thu nhap va quyén loi.

Ngoai nhiing yéu t6 luat phap, QLNN con sir dung nhiing bién phap quan 1y vi
mo, gian tiép, cac cong cu dinh huéng xay dung ké hoach. Viéc ting cudng quan 1y
vira ddm bao giam sat chat ch€ moi hoat dong tuédn thu theo phép luat, vira tang tinh tu
chu, tu chiu trach nhiém cua cac doanh nghié¢p thyc hién CPH. BPam bao su nhét quan,
théng nhét quan 1y gitta cac co quan QLNN trong mot ké hoach téng thé, phu hop véi
yéu ciu cua tinh hinh méi.

Dé day nhanh qua trinh CPH DNNN can phai x6a bé quan diém ban c¢o phan
1an d4u véi gia cao dé tranh vén nha nude khong that thoat. Van dé & day khong phai
14 thu hoi déy dt von dau tu d3 bo ra hoac phai c6 1ai trong viéc CPH DNNN, ma vi¢c
CPH la dé thuc hién cac muyc tiéu da dé ra, do d6 khong nén ly 1y do thi trudng ching
khoan dang sut giam dé lam chdm qua trinh CPH.

3.2.1.2. Ldy hiéu qud hoat dong lam tiéu chudin

CPH DNNN phai dam bao tinh hi€u qua, do 1a tinh chinh xac trong viéc xac
dinh gia tri doanh nghiép, khong lam thét thoai tai san, gay anh huéng xau dén két qua
kinh doanh va lam giam thu nhép ctia nguoi lao dong.

Viéc xac dinh 16 ddi tuong va hinh thitc CPH phai dam bdo thyc hi¢n muyc ti€u
CPH ma khong 1am anh huong dén chién lugc phét trién chung cua dit nude, trong d6
c6 cac doanh nghiép. Véan dé 1a quyét dinh loai hinh DNNN nao phai tién hanh CPH,
trong mot doanh nghiép thi can CPH toan bd hay bd phan. Khi lya chon hinh thirc
CPH phai tinh dén mot s6 yéu to:

Thir nhat, viecc CPH DNNN can xem xét dén chién lugc phat trién kinh té chung
clia dt nude, cua doanh nghiép vé cac mit quy md, thi trudng, san phadm va mbi quan
hé giira cac doanh nghiép thuc hién CPH vdi cac chién lugc phat trién do.

Thir hai, dy doan tinh hinh SXKD ciia doanh nghiép sau CPH c6 kha ning tién
trién t6t hon hay khong.

Thir ba, phai tinh dén kha ning thuc thi ciia phuong phap CPH dé tranh nhiing
t6n that khong dang co.
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Phai lanh manh hoéa tinh hinh tai chinh cia DNNN trude khi tién hanh CPH,
trong d6 can xir Iy dit diém nhimg vuéng mic tai chinh con ton dong trong doanh
nghiép trude khi trién khai x4c dinh GTDN.

Hi¢u qua cua viéc CPH DNNN can duoc thé hién qua mot s6 tiéu chi:

- Hiéu qua kinh té thé hién qua viéc tao da va phat trién nang lyc canh tranh;

- Hiéu qua x4 hoi 13 giai quyét viéc lam, dam bao thu nhép, nang cao mirc sdng
va trinh d¢ cho nguoi lao dong. Tao thém cong an viéc lam cho ddi ngili lao dong tré,
o trinh d6 sau khi da xur Iy lao dong doi du do tac dong cua qué trinh CPH DNNN.

- Hiéu qua tai chinh 1a ting ngudn thu cho ngan sach thanh phd, bd sung ngudn
vbn va phat trién GDP.

3.2.2. Vé muc tiéu, dinh huwéng

3.2.2.1. Muc tiéu, dinh huoéng cua Ddang va Nha nwoc

Hoan thanh sip xép, CPH DNNN hién c¢6 dé tap trung vao nganh, linh vuc then
chét, dia ban quan trong, nhitng nganh va linh vuc mang lai loi ich quéc qua. Hoan
thanh tai co cdu, CPH céc tip doan, téng cong ty nha nudc 16n, thue hién chién luoc
qudc gia vé phat trién kinh té- x4 hoi. Thuc hién CPH trong d6 Nha nuéc giit c6 phan
chi phéi trong cac nganh coéng nghiép nén tang, doc quyén ty nhién, dia ban quan
trong, dich vu cong thiét yéu. Nha nuéc khong ndm giit ¢d phan chi phéi khi CPH céc
DNNN trong linh vuc cung cép dich vy céng, thwong mai, dau tu; cac doanh nghi¢p
ddi méi cong nghé, ap dung khoa hoc k¥ thuat, chu dong hoi nhap, hoat dong SXKD
hi€u qua, c6 kha nang canh tranh trong khu vyc va quéc té.

DPay manh CPH DNNN, thoai vén dau tu ngoai nganh nghé kinh doanh chinh,
ban hét von nha nudc tai cac doanh nghiép hoat dong trong nganh va linh vyc nha
nuée khong can nim gitr. Pay 1a khau quan trong trong tai co cdu DNNN, thay ddi co
cAu so hitu va ning cao hiéu qua quan tri doanh nghiép, tip trung ngudn lyc dé dau tu
phat trién va thuc hién chién luoc quéc gia vé phat trién kinh té- x3 hoi.

Sém thanh 1ap co quan ngang Bo dé thyuc hién chire nang dai di¢n chu sé hiru
nha nuéc tai cc doanh nghiép. Ap dung khung quan tri hién dai va hoan thién khung
phap 1y ddng b dé ting cudng quan 1y, kiém tra, gidm sat ctia chu sé hitu nha nude va
nang cao hiéu qua QLNN ddi v6i DNNN; thu hut can bo gioéi va dam bao quyén tu
chu, tu chiu trach nhiém trong SXKD cua DNNN.
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T6 chirc va hoat dong cia DNNN sau CPH phai tuan theo nhitng quy luat khach
quan cua kinh té thi truong, tuan thol cac hiép dinh thwong mai trén nguyén tic binh
dang voi cac loai hinh doanh nghiép khac.

Muc tiéu dén nam 2020, cai cach DNNN co ban hoan thanh, hinh thanh hé
thong doanh nghiép hién dai cé strc canh tranh qudc té, tap trung phat trién dé dén nam
2020 c6 mot sb doanh nghiép dat tim khu vuc; ning cao hiéu qua phan bd, st dung
von nha nude. Xay dyng doi ngli doanh nhan c¢6 tam, c6 tam; hoan thién hé théng quan
1y, giam sat, chéng tham nhiing. Cac doanh nghiép sau CPH tp trung vao cic nganh,
linh vuc then chdt, quan trong mang lai loi ich qudc gia. Cac DNNN sau CPH d6i méi
cong nghé, ap dung khoa hoc k¥ thuat, chu dong hoi nhap, cé hoat dong SXKD hi¢u
qua, c6 kha ning canh tranh trong khu vire va quéc té.

3.2.2.2. Muc tiéu, dinh hwong ciia thanh phé Ha Ni

Trong giai doan 2016-2020, Thanh phd phan dau hoan thanh ké hoach cb phan
hoa cac DNNN truc thudc, trong d6 s& tip trung hudng dan doanh nghiép trong dién
sdp xép, CPH thuc hién cac budc theo quy trinh, dam bao chat lugng cong viée va thoi
gian dang tién d6 theo quy dinh.

Thanh phd ciing yéu cdu cac doanh nghiép t6 chirc sip xép va tai cau truc phu
hop véi nang lyc quan ly, gidm sat, nang cao nang luc quan tri DNNN theo hudng phu
hop véi cac nguyén tic, thong 1& quéc té; Gin trach nhiém cua nguoi dimg dau véi két
qua t6 chure thuc hién dé an tai co cAu DN nham dam bao tién dd, hiéu qua.

Ngoai ra, UBND thanh phé ciing tiép tuc ra soat, b sung danh sach cac doanh
nghiép thuc hién sip xép, c¢b phan hoa theo tiéu chi, danh muc phan loai DNNN. Yéu
ciu cac tong cong ty nha nudc thudc Thanh phd c6 ké hoach cu thé trién khai thuc
hién cac ndi dung sap xép, cd phan hoa di dugc phé duyét.

Thanh phé tiép tuc thuc hién thoai von nha nuéc tai cac DNNN trong di¢n CPH
va tai cac linh vyc nhay cam, ngoai nganh nghé SXKD chinh theo dé 4n tai co ciu da
dugc phé duyét.

3.3. HE THONG GIAI PHAP PAY MANH VA HOAN THIEN QUAN LY NHA
NUOC VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP

3.3.1. Nhém giai phap tao lap tién dé can thiét cho viéc ¢6 phin héa doanh

nghiép nha nuéc

129



3.3.1.1. Cong tic tw twong, tuyén truyén

Can ting cudng gido duc, rén luyén pham chat chinh tri, duong 16i, cha truong
ciia Pang va Nha nudc dbi véi can bd, cong nhan vién trong cac DNNN. Céc cap uy
dang can dinh ky kiém diém, so két, danh gia két qua thuc hién cac muc tiéu CPH da
dé ra, tir d6 dua ra duoc phuong hudng, nhiém vu sat thuc voi qua trinh CPH DNNN
trén dia ban thoi gian tiép theo.

Viéc van dong, 1am cong tac tu tuéng dé lanh dao doanh nghiép nhat tri voi
CPH DNNN la ludn can thiét. Tuy nhién, ddy chi nén xem la bién phap lam cho viéc
thuc hién chu truong cia Nha nudc nhanh chong, thuédn loi hon chir tuyét nhién khong
thé xem day 1a diéu kién dut khoat phai dam bao trudce khi tién hanh CPH DNNN nhu
hién nay. Diéu nay c6 nghia 1a khi can bo chuyén mén di phan tich k¥ thi ké hoach
ctiia Thanh phé vé viéc CPH DNNN la quyét dinh t6i cao ddi voi doanh nghiép nay,
can bd quan ly cling nhu nhan vién, cong nhan cia doanh nghi¢p dé budc phai tuan
tha.

Viéc tuyén truyén, van dong, thuyét phuc dé tao ra sy ting ho chu truong CPH
DNNN trude tién can duge thuc hién véi doi ngili can bd quan ly cua doanh nghiép,
sau d6 mdi trién khai dén ngudi lao dong khac. Khi lam cong tac tu tuong, van dong
ngudi lao dong va can bo quan 1y, can lam rd dé ho hiéu ring néu khong thuc hién
duoc cac giai phap nay, doanh nghiép ciing phai xir 1y theo cac phuong 4n khéac bat loi
hon cho ho (nhu sdp nhdp, gidi thé).

Dé ting cudng cong tic tuyén truyén, phd bién can phat huy vai tro cua cac
phuong tién thong tin dai ching nhu bao dai, truyén hinh va phuong tién thong tin. C6
thé da dang hoa céac hinh thirc tuyén truyén khac nhu: to chirc hoi thao khoa hoc giira
cac nha khoa hoc va nha quan 1y doanh nghiép, ngudi lao dong vé cac cha dé sip xép
DNNN hoic trao ddi vé mit co sé 1y luan, kinh nghiém ¢ cac nudc. T chirc toa dam,
phong van giita cac dong chi ldnh dao Thanh uy, UBND thanh ph véi nguoi lao dong
quan tdm dén van dé sip xép DNNN; pho bién chu truong, giai dap thic mac cho
ngudi lao dong vé nhitng suy nghi, tu tudng phat sinh tir qua trinh trién khai thuc hién
sap xép, doi mdi DNNN.

3.3.1.2. Tang cwong cdi cach hanh chinh

Dé trién khai thuc hién CPH DNNN dat két qua tdt, rat can co su lanh dao, chi

dao truc tiép sat sao clia cac cap uy dang, chinh quyén Thanh phd, tranh tinh trang c6
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noi, ¢6 chd con quan liéu nhu hién nay. Pic biéc phai c6 sy két hop giita BDM va
PTDN thanh phé véi S6, nganh lién quan, cic téng cong ty. Cu thé, cac So, nganh,
téng cong ty can chu dong va kip thoi hudng dan vé chi truong, dinh hudng thuc hién,
c6 ké hoach ding ky v6i Thanh phd.

Tang cudng, cing cb vai trd, ning lyc ciia can bo Ban DP6i méi va To cong tac
gilp vige, c6 nhiém vuy:

- Nghién ctru cac van dé lién quan toi méi trudng, didu kién va yéu cau CPH
DNNN tai thanh phd Ha Noi. Giup d& cac doanh nghiép nghién ctru, xay dung phuong
an, tai li¢u phuc vu CPH DNNN.

- Thay mat UBND thanh phé trién khai cac hoat dong lién quan toi viec CPH
DNNN nhu kiém ké, phan loai tai san, dinh gia doanh nghiép, quyét toan sb sach, gisi
thiéu cac chuyén gia c6 kinh nghiém dé giup hoic truc tiép dam nhan cong tac quan 1y
doanh nghiép sau khi CPH.

- Tiép tuc ting cudng vai tro ctia Bo phan thuong truc chuyén trach cong tac
CPH cua Thanh phé. Pong chi Trudong bd phan (01 Phé Gidm doc Sé Tai chinh) can
ban hanh quy ché 1am viéc, phan cong nhi€m vu cu thé cho cac thanh vién; déng thoi
thuc hién cong tac bao cdo tuan, thang, quy, ndm. Hang tudn t6 chirc hop giao ban dé
kiém diém cong tac da thuc hi¢n tuan trudc, xay dung ké hoach cong tac cua tuan tiép
theo. Thudng xuyén dén déc, huéng dan cac doanh nghiép trong dién CPH dam bao
tién do, hidu qua.

- Trong trudng hop doanh nghiép khong tu to chirc sap xép, doi méi duoc thi
tham muu v6i BBPM va PTDN TP dé thay mit UBND thanh phé chu tri viéc CPH
DNNN.

Thuec tién qua trinh CPH DNNN nhiing nim qua cho thiy vai tro cua timg S0,
nganh cua Thanh phd thé hién chua rd rang nhu: thir ty S, nganh nao trién khai trude,
S& nganh nao trién khai sau, nhiém vu cta tirng don vi. Vi vy, cin ctr nhimg vin ban
chinh sach lién quan, luan 4n xin duoc kién nghi, phan dinh cy thé trach nhiém cia
timg S&, nganh khi trién khai CPH DNNN thudc Thanh phd nhu sau:

So Tai chinh (Chi cuc Tai chinh doanh nghiép): véi vai tro 14 Thuong truc
BDM va PTDN thanh phd, Chi cuc Tai chinh doanh nghiép 13 co quan chuyén moén,
thuc hién QLNN vé tai chinh doanh nghiép c6 trach nhiém:
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- Kiém tra bao céo tai chinh ciia doanh nghiép dén thoi diém CPH;

- Huéng dan cac doanh nghiép 1ap hd so giao- nhan tai san, cong no, tién von
dén thoi diem CPH;

- Chu tri cung T6 cong tac gitip viec BBM va PTDN TP huéng dan doanh
nghiép xay dung va thdm dinh phuong 4n tai chinh (bao gdm ca xtr Iy ton tai vé tai
chinh);

- Chi dao doanh nghi¢p thudc dién CPH xay dung cac phuong an: SXKD, tai
chinh, lao dong theo hudng din cua cac nganh; kiém tra, d6n ddc cac doanh nghiép
trong thuc hién CPH.

S¢ Noi vu: tham muu viée bo nhiém chu tich hoi déng thanh vién, téng giam
dbc, pho tong giam ddc, giam dbc, pho giam déc, ké toan trudong. S Noi vu ciing chu
dong d& xuit phuong an sip xép, bd tri can bd quan 1y ciia doanh nghiép sau CPH.

S¢ Ké hoach va Pau tu: hudéng dan doanh nghiép xay dung va chi tri thim
dinh phuong 4n SXKD sau CPH, sau d6 giri S¢ Tai chinh dé tong hop.

S¢ Lao déng, Thirong binh va Xa héi: 13 co quan chuyén mon vé linh vuc lao
dong, viéc 1am vi vay duoc giao chu tri, huéng dan doanh nghiép xay dung va tham
dinh phuong an lao dong (bao gém ca xir 1y lao dong ddi du), sau d6 giri S& Tai chinh
dé tong hop.

Cuc Thué: La co quan chuyén mon theo ddi thu ndp ngan sach hang nim cua
doanh nghiép, c6 trach nhiém kiém tra quyét toan thué ctia doanh nghiép dén thoi
diém CPH.

Cdc doanh nghiép thuoc dién CPH:

T6 chire kiém ké tai san, dat dai, co s vat chat, vat tu hang hoa, tién von, quy,
lao dong, cong ng .... (kém theo hé so ¢é lién quan) dé ban giao nguyén trang cho
CTCP theo quy dinh ctia Nha nudc.

Lap bao cdo quyét toan tai chinh va bao cédo quyét toan thué tai thoi diém CPH
gui Chi cyc Tai chinh doanh nghi¢p, Cuc Thué va cac co quan lién quan.

Chu dong xay dung phuong 4n SXKD sau CPH, phuong an xtr 1y lao dong dé

trinh cac S¢ lién quan theo ding thoi gian quy dinh.
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B6 tri, sap xép lai can bd va lao dong theo tham quyén, bao dam hoat dong 6n
dinh sau CPH. Tung budc phat trién SXKD theo phuong 4n dugc BDM va PTDN TP
phé duyét.

Ban Déi méi va Phdt trién doanh nghiép thanh phé: La co quan dai dién cho
UBND thanh phé c6 trach nhiém:

- Tham dinh va phé duyét cic phuong an: SXKD sau CPH, phuong an tai
chinh, xtr Iy lao dong, phat hanh c¢6 phan 1an dau. Giai quyét va dé xuat véi Thanh phd
xtr 1y kién nghi ctia cac nganh va doanh nghiép.

- Kiém tra, don ddc cac So, nganh vé thuc hién ké hoach CPH cta Thanh phé.

3.3.1.3. Bo sung, hoan thién tiéu chi phéin logi lam co sé xdy dung phwong
dn c6 phin héa doanh nghiép nha nwéc

Nhiing bat cip trong cong tac ra soat, phan loai dé xay dung ké hoach CPH
DNNN theo Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg di trinh bay & Chuong 2. O phan nay,
luan an kién nghi viéc xdy dung bd sung tiéu chi phan loai cic DNNN thudc Thanh
phd dé sip xép cac doanh nghiép nay theo huéng CPH. Theo cach phan loai nay,
DNNN thudc chi can duoc phan thanh 3 nhém:

Nhém 1: DNNN nam giit 100% vén.

Tur thuc té cia Ha Noi, dé nghi bd sung vao danh sach cic DNNN tiép tuc ndm
giit 100% von diéu 1é kinh doanh trong linh vuc nhay cam la: quan 1y, phat trién nha
va kinh doanh, dich vu nha. Do day la cac doanh nghi€p quan ly quy nha cong lén cua
Thanh ph tai nhidu dia diém dac dia.

Nhém 2: Nhirng doanh nghiép khi c¢6 phan ho4, Nha nudc nam giit trén 50% c6
phan.

Pé nghi dwa cac DNNN hoat dong trong linh vuc khai thac két cu ha ting
duong sit hay bam dam hang hai vao dién cd phan hoa, khong can dé Nha nudc nim
giit 100% vbn diéu 1¢ dé thu hut ngudn von tir cc to chirc, doanh nghiép khac mua c6
phan.

Dé nghi bd sung vao nhém nay cac doanh nghiép kinh doanh thuong mai nhung
sO hiru nhirng ctra hang, dia diém co vi tri dac dia trong ndi do cac thanh phé 16n truc

thugc Trung wong, c6 chénh 1éch dia t6 cao.
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Nhém 3: Nhitng doanh nghiép con lai khi ¢6 phan hod, Nha nudc nam giir dudi
50% c6 phan hoic khong nam giir c¢6 phan.

Pé nghi dua cac doanh nghiép theo Quyét dinh 37/2014/QD-TTg hoat dong
trong bao tri dudng bo, dudng sit khi cd phan ciing khong can thiét ¢ Nha nudc nim
gilt tir 75% c6 phan; DNNN trong va ché bién cao su ciing khong can phai dé Nha
nude ndm giit tir 65% dén dudi 75% sé c6 phan. Hay linh vuc vé sinh mdi truong,
chiéu sang, van tai duong sat rat can thu hat vén tir xa hoi khong can phai dé Nha
nudc nam gitt trén 50% cd phan khi thuc hién CPH. Céac doanh nghiép nay khi cb
phan, Nha nuéc chi can nam gitr dudi 50% c6 phan.

Viéc trién khai thuc hién phan loai DNNN hién c6 theo cach nay thé hién y chi
va thai do cuong quyét ciia Pang va Nha nudc trong xac dinh lai vi tri, vai tro can
thiép ctia Nha nudc vao nén kinh té ciing nhu viée tham gia cua khu vuc kinh té ngoai
nha nude vao cac hoat dong kinh té xa hoi. Pay chinh 1a tu twéng phat huy ndi lyc cho
su phat trién cta ca nudc ndi chung va Thu d6 noi riéng trong bdi canh Viét Nam hoi
nhap sau rong vao kinh té thé gioi.

3.3.1.4. Hoan thién ké hoach cé phin héa doanh nghiép nha nwéc

Theo cong vin sb 2252/TTg-DMDN ngay 29/12/2012 ctua Chinh phu phé

duyét ké hoach sip xép, d6i mdi doanh nghiép 100% vbn nha nude thudc thanh phd
Ha Noi giai doan 2012-2015 thi phai thyc hién sap nhap 04 Xi nghi€p moi trudong do
thi thudc cac huyén: Gia Lam, Pong Anh, S6c Son, Thanh Tri vao Cong ty TNHH mot
thanh vién Mbi trudng d6 thi. Tuy Thanh phd d3 chi dao rit quyét liét nhung céc
huyén va cac xi nghiép van c6 vin ban dé dat nguyén vong duoc c¢d phan hoa. Pé thao
g viée nay, xin kién nghi véi Chinh phu cho phép bd sung 05 xi nghiép néu trén vao
dién CPH trong nam 2016-2017.

Bén canh d6, Cong ty TNHH mot thanh vién San xuit-Xuat nhip khiu tong
hop Ha Noi (Haprosimex) thudc di¢n phai CPH, tuy nhién tinh hinh tai chinh cua
Cong ty nhitng nim gan day rat khé khan, kinh doanh thua 16 kéo dai. Tham chi, co
quan quan 1y dd c6 kién nghi doanh nghiép ban Nha may dét kim va Tram xi 1y, cung
cAp nudc thai dé giai quyét mot phan 156. Tinh hinh ndy din dén kha ning doanh
nghiép khong thuc hién dwgc phuong 4an CPH. Vi vy, ludn an kién nghi véi Thanh
phé dé xuat, bao cdo Thi tudng cho phép doanh nghiép nay chuyén sang hinh thic sip
xép khac nhu giai thé vao nam 2016.
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Mt khac, cin ct tinh hinh thuc té trién khai tai Thanh phé va theo dé nghi cua
cac DNNN trong dién sap xép, xin kién nghi diéu chinh ké hoach c6 phan hoa giai
doan 2012-2015, chuyén sang thuc hién ¢ phan hoa cing cong ty me giai doan 2016-
2020 d6i v6i 04 bo phan doanh nghiép gom:

- Xi nghiép Bic Ha thudc Cong ty TNHH mot thanh vién Pau tu va phat trién
nong nghiép Ha Noi.

- 03 Xi nghiép Xe buyt Ha Noi, Xi nghiép Toyota Hoan Kiém, Xi nghiép Xe
khach Nam Ha Noi thudc Tong Cong ty Van tai Ha Noi.

- Khong thuc hién CPH Nha may Phy ting Dong DPa thuéc Cong ty TNHH mot
thanh vién Thong Nhat do Nha may da giai thé.

- Cho phép bd sung ké hoach CPH déi voi Xi nghiép Dich vu nong nghiép
thugc Cong ty TNHH mot thanh vién Dau tu va Phét trién nong nghiép Ha Noi theo dé
nghi cua cong ty me.

(Ké hoach sdap xép, CPH DNNN giai doan 2016-2020 diéu chinh theo phu luc 3.1).
3.3.1.5. Gidi phdp vé té chirc bé mdy, nhan lic quén Iy nha nwéc

Tir cac bao cdo cuia UBND thanh phd, tac gia tong hop va dé xut giai phap phu
hop vé6i dic thu dia phuong vé to chirc bd may nhu sau:

Bo sung, ning cip chirc ning cho Chi cuc Tai chinh doanh nghiép (thudc S¢
Tai chinh):

Kién nghi v6i Chinh pht cho phép thanh phd Ha Noi bd sung chirc ning cho
Chi cuc Tai chinh doanh nghiép (thudc S¢ Tai chinh Ha N§i) voi tu cach 1a co quan
hanh chinh nha nuéc theo hai phuong an sau:

Phwong dn 1. Giit nguyén tén goi nhu hién nay cta Chi cuc, bd sung chic ning
dai dién chu s6 hitu dbi v6i phan von nha nuéc dau tu tai doanh nghiép theo quy dinh
tai Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 cta Chinh phi vé phan cong, phan
cap thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cua chi s hitu d6i véi DNNN va vén
nha nuéc dau tu vao doanh nghiép; trong d6 bao gdm ca chic ning dai dién quan ly
phﬁn von nha nudce khi thuc hién CPH cac DNNN trong ké hoach dén nam 2020.

Phuong dn 2. Cho phép UBND thanh phé thanh 1ap co quan QLNN dé thuc
hién théng nhét va co hiéu qua chuc nang dai dién chu sé hiru von nha nudc dau tu
vao doanh nghiép theo tinh than Nghi quyét Trung wong 9 (khéa IX), Két luan sb 78-
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KL/TW ngay 26/7/2010 ctia Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 11 ctia Bo Chinh tri vé
phuong huéng, nhiém vy phat trién Thu d6 Ha Noi giai doan 2011-2020 trén co s& to
chtrc lai va ning cdp Chi cuc Tai chinh doanh nghiép thanh Cuc Quan 1y Tai chinh
doanh nghiép truc thuoc UBND thanh phé Ha Noi.

Néu duwoc chcfp thuan, Cuc nay sé co nhiém vu:

- Théng nhat QLNN vé TCDN, tai chinh hop tac xi va kinh té tip thé; hudng
dan thuc hién chinh sach tai chinh, kiém tra viéc thuc hién phap luat va tai chinh ké
toan cua cac loai hinh doanh nghiép trén dia ban Thanh phé.

- Quan ly von va tai san thudc sé hitu nha nude tai doanh nghi¢p thudc céc
thanh phan kinh té, kinh té tap thé, kinh té hop tac xa thudc Thanh phd.

- Thyc hién quyén, nghia vu dai dién chu s hitu phan vén nha nudc tai cac
doanh nghiép thuc hién CPH c6 von nha nudc tham gia.

- Quan 1y cac quy tai chinh hd trg DN, tién thu tir viéc ban phan vén nha nuéc &
cac doanh nghiép khi thuc hién CPH va cac CTCP co von nha nuée tham gia.

Dé xudt thanh lip mé hinh Céng ty Pau tw va Kinh doanh vén Ha Nji

Hoat dong cua Tong cong ty Dau tu va Kinh doanh vén nha nuée (SCIC) 1a
nham vao loi nhuan, nhiéu hoat dong SXKD khong sat v6i thuc té dia phuong, do vay
nhirng muc ti€u tr phuc loi cong cong, ha téng do thi, an sinh xa hoi it dugc quan tam
va coi trong nén gay kho khin trong viéc diéu hanh chi dao phat trién kinh té- xa hoi
trén dia ban va anh hudng dén sy tang truéng KTXH ctia Thu do, dic biét khi co dién
bién phtrc tap vé kinh té.

Vi vay, luan an xin kién nghi v6i thanh phd Ha No6i dé& nghi Chinh phu chap
thuan cho phép Thanh phd xay dung Pé an, iy ¥ kién ctia cic B nganh, trinh Chinh
phu quyét dinh thanh 1ap Cong ty Dau tu va kinh doanh vén nha nudc tryc thudce thanh
phé Ha No6i nham thyuc hién cac chuc nang sau:

- Quan 1y s6 tién thu dugc tir ban phan vén nha nudc khi CPH & cic doanh
nghiép 100% vén nha nude tryc thuge UBND thanh phd dé bd sung von didu 18 cho
céc cong ty can duy tri 100% vén nha nude va gbp von trong trudng hop cac CTCP ¢o
vbn nha nuée can ndm giit ¢6 nhu cau phat hanh cb phan ting vén diéu 18, ...

- Thuc hién théng nhat va c6 hiéu qua chirc nang dai dién chil s¢ hiru von nha

nuéde dau tu vao cac doanh nghiép theo tinh than Nghi quyét Trung wong 9 khoa IX,
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Két luan sé 78-KL/TW ngay 26/7/2010 ctia Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 11 cua Bo
Chinh tri khod XI ¥ phwong hwéng, nhiém vu phdt trién Thi dé6 Ha Néi giai doan
nam 2011-2020" va trén co sd td chie lai va nang cip Chi cuc Tai chinh doanh nghiép
Ha Noi.

Céng ty Pau tw va Kinh doanh vén nha niede thuéc Thanh pho ¢ nhiém vu:

- Thong nhat quan 1y nha nudc vé tai chinh doanh nghiép, tai chinh hop tac xa
va kinh té tap thé, hudng dan thyc hién chinh sach tai chinh, kiém tra viéc thuc hién
phap luat va tai chinh ké toan ctia cac loai hinh doanh nghiép trén dia ban Thanh phé.

- Quan ly von va tai san thudc sé hitu nha nudce tai cac doanh nghi¢p thudc cac
thanh phan kinh té, kinh té tap thé, kinh té hop tac xa thudc thanh phd Ha Noi; thuc
hién quyén, nghia vu dai dién chu sé hiru phén von nha nudce tai cac CTCP ¢6 von nha
nudc tham gia.

- Quén 1y cac quy tai chinh hd tro doanh nghiép, tién thu tir viéc ban phan vén
nha nudc & cac doanh nghiép 100% vbn nha nudc thudéc UBND thanh phé khi thuc
hién CPH va cac CTCP ¢6 von nha nudc tham gia.

Tang cwong hoat dong ciia bp mdy qudn Iy lam céng tic co6 phan héa doanh
nghiép nha nwoc

UBND thanh phé tiép tuc t6 chtrc cac hoi nghi trién khai ké hoach sép xép, ddi
moi (trong d6 ¢ CPH) doanh nghiép 100% v6n nha nudc, ddng thoi quan triét, tuyén
truyén, phd bién chi truong chinh sach cia Nha nude vé sap xép, co phan hoa cho céac
cip, cac nganh, DNNN, can bd, dang vién va ngudi lao dong trong cac doanh nghiép
dé nang cao nhan thirc nham trién khai t6t cong tac sap xép, co phan hod cua doanh
nghiép truc thudc Thanh phé.

Quyét dinh giao tién do, ké hoach, thoi gian thuc hién CPH t6i toan b DNNN
trong dién phai CPH. Trong dé quy dinh tirng mdc thodi gian cu thé ma doanh nghiép
phai thyc hién nhu: thanh 13p ban chi dao CPH, thuc hién kiém toan bdo céo tai chinh
va quyét toan thué, thué don vi tu van xac dinh GTDN, hoan thanh hd so xac dinh
GTDN va phuong an CPH...

Ban D6i méi thuong ky hang thang bao cao tap thé 1anh dao UBND thanh phé
vé tién d0, két qua thyuc hién cong tac CPH tai cac cudc hop giao ban cuia UBND thanh

phé.
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Duy tri hoat dong ctia T6 cong tac chuyén trach vé CPH, thuong xuyén tham
muu cho BDM & PTDN TP vé cong tac CPH, d6n dbc, hudng dan cac doanh nghiép,
xtr 1y cac cong viée theo quy trinh dam bao ddng bd, hiéu qua. Kiém diém, danh gia
tién d6 sap xép, CPH DNNN, tién hanh giao ban thuong xuyén va dinh ky véi cac So,
nganh, tong cong ty dé nim bat kho khan va kip thoi ¢6 ¥ kién chi dao.

3.3.1.6. Gidi phdp vé giam sdt, kiém tra

Vé yéu cdau: Trong qua trinh theo ddi, giam sat hoat dong ctia doanh nghiép
CPH cua Thanh phé va S¢, nganh can dam bao cac yéu cau:

Viéc theo ddi, giam sat theo nguyén tic ndm bat duoc tinh hinh chung vé nhiing
chi tiéu kinh té chil yéu, can thiét néu trén, nhung khong gy can tré cho hoat dong cia
cac doanh nghiép.

Phuc vu viée giai quyét, thao g& kip thoi nhitng kho khin cta cac doanh nghiép
dang hoat dong.

Giam bt dau moi kiém tra, kiém soat nhung ting cudng quy dinh hé thong bao
céo dinh ky vé nhimng van d& chinh.

Vé néi dung:

Pé ting cudng hon nita hoat dong nay trong diéu kién mo rong viec CPH
DNNN thuoc Thanh phé, nén c6 quy dinh cu thé hon vé t6 chirc, co ché va ché do hoat
dong cua hé théng kiém tra, giam sat, theo di, thuc hién chtrc ning huéng dan, diéu
hanh va udn nin kip thoi nhitng 1¢ch lac dé dam bao tién do CPH DNNN duoc thuin
loi. Thanh phé nén giao cong viéc nay cho Cuc Thué, S& Tai chinh (Chi cuc Tai chinh
doanh nghiép) va S¢ Noi vu ciing phdi hop trién khai.

Quan tdm thuong xuyén dbi véi cac doanh nghiép trong qua trinh CPH nham
phat huy hi¢u qua dat duogc, tao diéu kién thong thoang thuan loi dé cac doanh nghi¢p
phat trién binh dang. Dé thyc hién tét nhiém vu nay doi héi sy chi dao cuong quyét,
st sao clia cAp uy dang, to chtrc chinh quyén cac cip tir Thanh phd dén quén, huyén;
huéng dan cu thé, kiém tra don doc thuong xuyén cia cac S, nganh; sy tuyén truyén
sdu rong cla cac co quan thong tin dai chung va cac to chic quan chung trong doanh
nghiép; su quyét tim cd gang nd lyc trong trién khai thyc hién & cac doanh nghiép va
mdi nguoi lao dong; su hd tro ding muc vé tai chinh va viéc bo sung, stra doi kip thoi,

dong bd cac co ché chinh sach cua Nha nudc.
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Quy dinh vé trach nhiém cta cac co quan QLNN trong viéc tiép tuc cung cap
thong tin, pho bién ché d¢ chinh sach cho doanh nghiép trong dién CPH. Hoan thién
hé thdng co quan ding ky kinh doanh (thudc S¢ Ké hoach va Pau tw) va co quan cung
cap thong tin doanh nghiép.

3.3.1.7. Té chirc hdi thio, bién soan tdi li¢u

T6 chirc trién khai cac dé tai nghién ctru khoa hoc cap Thanh phd vé dic diém,
nhan té anh huéng va muc tiéu ctia viec CPH DNNN ¢ tirng S&, nganh.

Ban DM & PTDN thanh phd t6 chtc cac doan tham quan hoc tip kinh nghiém
CPH DNNN & céac dja phuong khac trén ca nude va nudc ngoai nhu Trung Qudc,
Singapore.

Pho cap rong rdi nhitng két qua nghién ctru, bién soan gido trinh, Thanh phé can
t6 chuc thuong xuyén hon nita cac budi tip hudn dé tuyén truyén, phd bién vé CPH
dbi véi cac DNNN ¢ mirc d6 khac nhau dudi cac dang hoi, dap, cac tai liéu tap huin
va tap hop van ban hudng dan cho can bo QLNN va can bd c6 lién quan & doanh
nghiép.

T6 chirc in an, phat hanh tai liéu, dia Cd-room, mé website tuyén truyén vé
cong tac CPH DNNN. Cac tai li¢u, trang web phai thuong xuyén dugc cap nhat thong
tin m&i, dua 1én tha tuc hanh chinh dé cac doanh nghi¢p chu dong khai thac. Gidi thi€u
céc doanh nghiép hoat dong c6 hiéu qua sau khi CPH. Cac doanh nghiép nay 14 ngudn
dong vién, khuyén khich cac DNNN thuc hién viéc chuyén ddi.

Thanh phd t6 chirc cac cudc toa dam, trao doi kinh nghiém giita cac to chirc
nghién ctru, co quan QLNN va doanh nghiép nham trao doi vé van dé 1y luan ciing nhu
thuc tién trong CPH. T6 chic bién dich tai liéu nudc ngoai vé CPH DNNN dé hoc hoi
kinh nghié¢m.

3.3.2. Nhém gii phap vé co ché, chinh sach tai chinh

3.3.2.1. Gidi phdp vé thé ché, co ché chinh sdich

Vé thé ché:

Dé nghi Thanh ph kién nghi v6i Chinh phii va Qudc hoi tiép tuc hoan thién co
ché cha so hitu nha nude trong cic doanh nghiép c¢6 von nha nudc. Pic biét 1a cac

doanh nghiép hoat dong trong cac linh vuc: cong nghiép co khi, cong nghé thong tin,
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cong nghé cao, cong nghiép ché tao, cong nghiép phu tro, dé thyc hién muyc tiéu phin
dau dua Viét Nam tré thanh nude cong nghiép vao nam 2020.

Cén som xdy dung va hoan thién Luat Quan 1y va Sir dung von nha nuéc trong
DNNN, trong d6 phan loai ty 1& von nha nuéc 6n dinh tai doanh nghiép theo 3 mirc:
100%, 51% va 0%. Tién ti chi con 2 phan loai 1a: 100% va 0%, tror hoat dong dau tu
tai chinh vao doanh nghiép do Téng Céng ty Pau tu va Kinh doanh vén nha nudc
(SCIC) tién hanh. Bén canh d6, can thanh 1ap co quan chuyén trach thuc hién quyén s
hitu nha nuéc trong DNNN, dong thoi ning cip Cong ty Mua ban no va Tai san ton
dong cua doanh nghiép (DATC) thanh Téng Cong ty Xir Iy ng Qudc gia truc thude
Chinh pht nham xir 1y ng xau ciia DNNN.

Mit khac, dé nghi Bo Tai chinh khan truong ban hanh Théng tu huéng dan thi
hanh Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP vé viéc chuyén doanh nghiép 100% vén Nha
nudc thanh CTCP; Thong tu hudng din thi hanh nghi dinh s 206/2013/ND-CP vé
quan 1y ng DNNN va hoan thién phuong 4n tham gia ctia nha du tu nudc ngoai trong
viéc tai co ciu, thoai von ngoai nganh cia DNNN.

Dé nghi hoan thién, stra d6i Quyét dinh thay thé Quyét dinh sb 37/2014/QD-
TTg vé tiéu chi, danh myc phan loai DNNN dé tao co s& phéap 1y cho viéc ddy manh
giam va ban toan bd von trong cac doanh nghiép ma Nha nudc khong can chi phdi,
ngudn vén thu duoc c6 thé bd sung cho Quy sap xép CPH dé hd trg vé tai chinh, lao
dong ddi v6i cac don vi dic biét kho khin trong qué trinh sép xép, CPH.

Dé nghi Chinh phi ban hanh Nghi dinh v& ngudi gitr chirc danh quan 1y tai
doanh nghiép 100% vdn nha nudc va doanh nghiép ma Nha nudc nam giit trén 50%
vbn diéu 1é...Bén canh d6, sém c6 vin ban phap 1y huéng dan CPH bd phan doanh
nghiép cua cong ty nha nuéc dd CPH (hién mdi chi ¢é huwdng dan cho céng ty TNHH
MTV 100% von nha nuée theo Nghi dinh 59/2011/NP-CP).

bé nghi hoan thién Nghi dinh 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 ctia Chinh phu
vé phén cong, phan cip thuc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vu cua chu sé hitu nha
nude dbdi véi DNNN va von nha nudc dau tu vao doanh nghiép theo huéng bd sung
cac diéu khoan vé giam sat, danh gid viéc thyc hién muc ti€u, nhiém vy, ké hoach,
chién lugc, giam sat, kiém tra, thanh tra viéc chip hanh phéap lut cia CTCP c¢6 vén
nha nudc; co ché bd nhiém, danh gia can bd quan 1y, nguoi dai dién phan von nha
nude tai CTCP ¢6 von nha nuée chiém ty 1€ 16n.
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Vé phia thanh phé Ha Noi, xin kién nghi véi Thanh uy tiép tuc chi dao Ban Can
su dang UBND thanh phd ban hanh cac vin ban, chi thi ddy manh CPH DNNN theo
ké hoach d3 phé duyét. Ban hanh Nghi quyét chuyén dé vé day manh sip xép, CPH va
thodi von nha nuée dén ndm 2020.

C6 ché tai manh ddi voi 1anh dao doanh nghi¢p ¢4 tinh tri hodn viéc CPH; déng
thdi quy trach nhiém rd rang d6i v6i timg S&, nganh, thanh vién BDM va PTDN TP
trong qua trinh CPH.

Véi dac thu cia dia phuong, luan 4n dé xuat véi Thanh phd bao céo Trung
wong bo sung co ché, chinh sich dé tinh dung, tinh di cac gid tri loi thé kinh doanh,
thuong hiéu, vin héa kinh doanh, trinh d6 tay nghé...vao GTDN. D4y thyc chit 1a tai
san cua doanh nghiép trudc khi ¢ phan tich liiy nhidu nim méi c6 duge. Néu khong
duoc tinh toan hodc tinh khong du, nhitng cAu thanh gia tri vo hinh nay s& gy thiét hai
cho Nha nudc khi CPH DNNN.

Ve co ché chinh sach:

Ngay 20/11/2013, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP ciia
Chinh phu vé sira d6i, bo sung mot sb diéu cua Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP, trong do
da sta d6i, bd sung mot s6 diéu khoan vé xu 1y tai san thué muon, tu van xac dinh
GTDN, diéu chinh GTDN; d6i tuong, pham vi thyc hién kiém toan; xac dinh GTDN
theo phuong phép tai san; gia tri quyén str dung dat; quyén han, trach nhiém va thanh
phan BCH CPH doanh nghiép.

Mit khac, Chinh pha vira ban hanh Nghi dinh s6 116/2015/ND-CP ngay
11/11/2015 stra d6i, bd sung mot sé diéu ctia Nghi dinh 59/2011/ND-CP vé chuyén
doanh nghiép 100% vbn nha nudc thanh CTCP, trong d6 c¢6 diéu chinh quy dinh xir 1y
d6i v6i khoan du phong giam gia hang ton kho, hang hoa; chon don vi tu van; ¢6 phan
ban cho nha dau tu chién luoc.

Tuy nhién, dé khdc phuc mét sé bdt cdp da néu trong Nghi dinh nay tai Chuong
2, trong thoi gian tGi theo tinh hinh thiee té trién khai CPH tai Thanh phé, ludn dn kién
nghi sira déi bé sung tiép Nghi dinh 59 nhw sau:

- Stra d6i khodn 1, Diéu 15.Cdc khodn ng phdi thu, theo hudng: Chinh phu giao
cac Bo, nganh, dia phuong, tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc chi dao doanh
nghiép CPH thyc hién ddi chiéu toan bd cic khoan cong ng (phai thu, phai tra) dén

thoi diém x4c dinh GTDN theo quy dinh. Trong mot sb trudng hop do thoi diém CPH
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khong tring véi thoi diém kiém ké khoa s6 ké toan 1ap bao cdo tai chinh, doanh nghiép
quy mo 16n, ddi twong cong no nhiéu, khong kip dbi chiéu hét thi cho phép doanh
nghi¢p CPH bao cdo cac Bo, nganh, dia phuong xem xét, xur ly nhu sau:

Pén thoi diém xac dinh GTDN c6 thé chép thuan mot sd khoan cong ng co d?ly
da hd so chua duoc dbi chiéu, xdc nhan nhung ban lanh dao doanh nghi¢p CPH phai
giai trinh rd ndi dung cac khoan no va phai céng bd cong khai trong quyét dinh phé
duyét GTDN ciing nhu phuong an CPH, lam co s ban du gia co phan. Pong thoi xac
dinh r0 trach nhiém tap thé, c4 nhan lién quan, phai hoan tat viéc ddi chiéu cong no
trude thoi diém CTCP duoc cip gidy chimg nhin ding ky kinh doanh.

Khi DN ding ky chuyén sang CTCP, tién hanh 1ap béo cdo tai chinh tai thoi diém
nay, néu van con cac khoan cong ng chua duge d6i chiéu, xac nhan thi xem xét, xtr 1y
nhu sau:

Déi véi ng phdi tra DN da 1am du tha tuc di chiéu ng nhung khong xac nhan
duoc cha no thi duoc hach toan ghi ting von nha nudc twong ing va CTCP méi c6
trach nhiém luu trit ho so, tiép tuc ké thira, theo doi dé thuc hién nghia vu trd ng khi
cht ng yéu cau. Can ctr ho so tai liéu lién quan va yéu cau cua cha ng, CTCP méi thuc
hién trd ng va hach toan vao chi phi trong ky.

Poéi véi no phai thu DN da 1am thi tyc ddi chiéu nhung van chua d6i chiéu duoc
thi phai xem xét, xir 1y trach nhiém bdi thuong voi tap thé, ca nhan c6 lién quan. Gia
trj khoan no con lai (sau khi bu trir khoan bdi thuong cua cac ca nhan, tap thé) CTCP
¢6 trach nhiém luu trit ho so, tiép tuc ké thira, theo doi dé dén ddc thuc hién thu no.

- Stra d6i quy dinh tai khoan 1, Diéu 18, Nghi dinh s6 59/2011/ND- CP cua
Chinh pht theo hudng: trude khi xac dinh vén dd dau tu dai han ctia doanh nghiép
CPH vao doanh nghiép khac phai t6 chirc danh gia lai gia tri khoan vbn gop nay (vi gid
tri thiee ¢ thé ting, gidm do cong ty dwoc gép von kinh doanh 1di hodc 16).

- B6 sung khoan muc vao Diéu 31. Gid tri quyén sir dung dat:

Dbi v6i cac doanh nghiép CPH trude Nghi dinh 59 da xac dinh gia tri loi thé vi
tri dja 1y dat thué vao gia tri phan von nha nude tai DN dé CPH, nay phai chuyén sang
thuc hién ché d6 thué dit theo mit bang gia méi thi duoc khau trir gia tri loi thé vi tri

dia 1y vao tién thué dit phai ndp hang nim cta DN CPH.
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Pbi véi cac doanh nghiép CPH theo Nghi dinh s6 109/2007/NB-CP ma chua
tinh gi4 tri 1gi thé vi tri dia 1y thi dugc 4p dung Nghi dinh s6 59 khong phai tinh bo
sung gié tri loi thé vi tri dia 1y va diéu chinh v6n nha nudc tai DN.

- D& nghi b6 sung diéu khoan vé xac dinh GTDN cua cac tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudce c6 don vi sy nghiép (bénh vién, truong hoc):

Néu cac doanh nghiép CPH tiép tuc ké thira cac don vi sy nghiép thi s& to chirc
dinh gia tinh vao GTDN CPH.

Néu cac doanh nghiép CPH khong ké thira thi B6, nganh, UBND tinh, thanh
phd bao cao Thu twéng Chinh phu xem xét, quyét dinh chuyén giao cho cac co quan
lién quan dé thyc hién xa hoi hoa theo chi truong chung ctia Pang va Nha nudc (doi
Véi cde bénh vién dé xudt giao nganh Y té tiép qudn; déi véi cdce truong dao tao nghé
dé xudt giao nganh Lao ddng Thwong binh va Xa héi tiép quan). Trong thoi gian chua
ban giao thi giao BO, nganh, UBND tinh, thanh phd tiép quan va thyc hién chtc ning
dai dién chu s¢ hiru tai cac don vi nay.

Sira d6i Thong tr s6 196/2011/TT-BTC ngay 26/12/2011 hwéng dan hwdng dan
ban ¢é phan lan ddau va qudn 1y, sie dung tién thu tir CPH ciia cdc doanh nghiép 100%
von nha nude thue hién chuyén déi thanh CTCP.

Nghi dinh 189/2013/ND-CP di sira d6i khoan 3, Piéu 22 cua Nghi dinh 59:
“Poi voi cac goi thau, tu van dinh gid co gia tri khong qua 03 ty dong thi co quan c6
thim quyén quyét dinh phuong an CPH c6 thé lya chon hinh thic chi dinh thau...”.

Trong khi quy dinh vé tong mirc chi phi CPH tbi da dugc xac dinh theo GTDN
trén so ké toan tai Piéu 12, Thong tu s6 196/2011/TT-BTC khong qua 500 triéu.

Nhu vay, dé dam bao twong thich giira cac van ban quy pham, luan 4n kién nghi
v6i BO Tai chinh sém stra d6i tiép khoan 2, Piéu 22 cta Nghi dinh 59 theo hudng:
“Poi voi cac goi thau, tu van dinh gia c6 gid tri khong qua 500 triéu dong thi co quan
c¢6 thAm quyén quyét dinh phuong 4n CPH c6 thé lya chon hinh thire chi dinh thau...”.

Mit khac, trong trong trudng hop 1an 1 khong ban dugc c¢b phan, dé nghi Chinh
phu cho phép Ha Noi dugce td chirc ban ddu gia 14n 2 toan bd sb c6 phan khong ban hét
tai san giao dich ching khoan hodc cac td churc trung gian.

3.3.2.2. Xdc dinh, tich riéng, xir ly cdc khodn ton tai vé tai chinh ciia doanh

nghiép khi cé phan héa
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Phén logi cdc khodn téon tai tai chinh:

Dé nghi phan loai nhitng ton tai, vuéng mac vé tai chinh ctua doanh nghiép
thudc dién CPH nhu sau:

- Ton tai vé tai san cd dinh gdm: ton tai vé quan 1y quy nha cua thanh phd Ha
NoOi; tai san ) dinh dau tu sai muc dich, tai san khong can dung, cho thanh 1y, tai san
¢ dinh st dung khong hiéu qua;

- Ton tai vé cong ng gdm no phai thu kho doi va ng phai tra khong c6 kha ning
thanh toan;

- Ton tai vé chi phi gém chi phi da chi nhung chua c6 dbi twong phan bo va
khéng c6 ngudn bu dép;

- Tén tai vé hang ho4, vat tu tdn kho, @ dong cham luan chuyén;

- L5 luy ké cua doanh nghiép.

Trén co s& d6, dé thao g& vudng méc, xir Iy ton tai tai chinh cua doanh nghiép
truée khi CPH, Thanh phd chi dao tién hanh phan loai theo hudng:

Nhom I: Nhiing tdn tai, vuong méc d3 ¢ co ché, ché do du can cir dé xu 1y thi
bao cdo UBND thanh phé chi dao cac doanh nghiép cho phép xir Iy ngay theo ding
thAm quyén va quy dinh hién hanh.

Nhém 2: Nhitng ton tai, vuéng méc chwa dugce quy dinh rd trong co ché chinh
sach, song Thanh phé c6 thé van dung xir 1y theo tham quyén thi cac co quan chuyén
mon tham muu dé thé ché hoa bang vin ban va trién khai thuc hién thong nhat dbi véi
cac truong hop tuong tu.

Nhém 3: Nhitng van dé chua c6 quy dinh trong cac co ché, chinh sach can van
dung dé xir Iy hodc vuot qua tham quyén cta Thanh phd thi tong hop, bao cdo Chinh
phu, BO Tai chinh c6 co ché chinh sach thao gd.

Xit Iy cdc ton tai trong qud trinh CPH DNNN:

Ngoai nhitng quy dinh cta co ché, chinh sach, luan an dé xuit bién phap xu ly
mot s6 ton tai tai chinh nhu sau:

VEé xir 1V tai san:

- Ddi véi tai san ciia cac don vi sy nghiép c6 thu khi thyc hién CPH tong cong
ty nha nudc, cong ty me (trong to hop céng ty me- cong ty con) truc thuéc UBND

thanh phd thi xir 1y nhu sau:
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Truong hop doanh nghiép CPH tiép tuc ké thira thi cin trién khai xu 1y tai
chinh va dinh gid vao GTDN CPH.

Truong hop doanh nghiép CPH khong ké thira thi bao cdo Thanh phd trinh
Chinh phii xem xét, quyét dinh chuyén giao cho cac co quan lién quan dé thuc hién x4
hdi hoa theo quy dinh cta phap luat.

- Tai san chd quyét dinh xtr 1y cta co quan c6 thim quyén dén thoi diém tién
hanh x4ac dinh GTDN ma chwa xt 1y thi dé nghi loai trir khong tinh vao GTDN.

- Doanh nghi¢p CPH can duoc loai trir khi xac dinh GTDN khoan dau tu tai
chinh (gdp vén lién doanh, gép von thanh ldp céng ty TNHH, cdc hoat déng gép von
khdc) bang gia tri quyén st dung dat trong trudng hop théng nhat duoc véi cac bén
gop von dé thuc hién chuyén giao cho DNNN 100% vbn nha nudc khac lam dbi tac.
Truong hop khong chuyén giao duoc thi doanh nghiép tiép tuc ké thira tinh vao GTDN
CPH theo nguyén tic quy dinh tai Diéu 33, Nghi dinh 59/2011/ND-CP.

V¢ cong no:

Céc ¢6 dong cua CTCP déu khong mudn nhan trang trai cac khoan ng ma trude
day DNNN d4 gay ra, tuy vay cac khoan no ciing phai dugc xur 1y dut diém. Dé lam
dugc diéu nay, nhimg budc sau ddy can dugc trién khai trudc khi CPH DNNN:

Bude mét: Dau tién tinh toan lai toan bd cac khoan ng da phét sinh, trach nhi¢m
thanh toan d6i véi mdi khoan, bao gdm ca ng ban dau va lii phat sinh, trén co s& nay
xac dinh thir ty vu ti€n thanh toan cac khoan no.

Buéc hai: Can dbi cac khoan ng d3 duoc xéac dinh trén day véi tai san va kha
ning thanh toan hién tai cua doanh nghiép. Néu doanh nghiép khéng co tai san dé
thanh toan cac khoan no, thi Thanh phd chi dao 1am tha tuc giai thé, pha san chir
khong xép vao dién CPH.

Bu6c ba: Doi véi cong ng tdn dong chua xir 1y, d& nghi UBND thanh phé cho
phép chuyén giao cho Cong ty TNHH Mua ban ng Viét Nam.

Buéc 4: Bén thoi diém xac dinh GTDN, céac khoan no phai thu c6 day da hd so
nhung chua duoc d6i chiéu, xac nhan theo quy dinh tai Piéu 15 Nghi dinh s6 59 thi
ban chi dao CPH cua doanh nghiép phai giai trinh rd ndi dung, xac dinh trach nhiém
tap thé, c4 nhan lién quan va phai hoan tit viéc déi chiéu cong ng trude thoi diém

doanh nghiép CPH duoc cap Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép 1an dau va bao
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c40 S& Tai chinh dé trinh UBND thanh phé xem xét, quyét dinh theo gia tri dang theo
ddi trén s sach ké toan.

Céc khoan 16 hoac 13i:

Trudng hop DN ¢6 s6 16 nho hon gia tri thyc té phan vén nha nuéc tai doanh
nghiép va khong thudc dbi twong Nha nude nam giit c6 phan chi phdi thi dé xuét thuc
hién phuong an CPH trén co sé diéu chinh gia tri phan vén nha nudc dy kién gop tai
doanh nghiép tuong tng véi s6 16 con lai. Néu khong du thi tiép tuc didu chinh giam
gi4 tri phan v6n nha nudc dung dé thuc hién chinh sach wu dai vé gia ban cd phiéu.

Truong hop doanh nghiép ¢6 s 16 nhé hon gia tri thuc té phan von nha nudc tai
doanh nghiép nhung thudc d6i twong Nha nudc can nim giit o phan chi phdi thi diéu
chinh phwong 4n CPH theo hudng diéu chinh giam quy mé vén diéu 18 va phuong an
ban ¢6 phan uu dii cho ngudi lao dong trén co sd bao dam ty 18 ¢6 phan nha nudc nim
gii du dé thue hién quyén chi phbi.

Sau khi d3 dung bién phap xt Iy trén ma két qua kinh doanh van con 15 thi doanh
nghiép CPH phai bao c4o nguyén nhan véi UBND thanh phé dé xu 1y trach nhiém tap
thé, c4 nhan lién quan. S6 15 con lai dé nghi trir vao phén von nha nude khi xac dinh
GTDN.

Xir Iy ton tai tai chinh thoi diém DNNN chinh thivc chuyén thanh CTCP:

Tai thoi diém doanh nghiép CPH duogc cdp Gidy ching nhan diang ky kinh
doanh 1an dau, khi 1ap béo c4o tai chinh dé ban giao tir doanh nghi¢p 100% von nha
nuoc sang CTCP, doanh nghiép thuc hi¢n dinh gia lai cac khoan dau tu tai chinh, dau
tu chimg khoan (néu c6) da xac dinh trong gia tri cia doanh nghi¢p CPH. Tong gia tri
cac khoan dau tu phat sinh ting hodc giam so véi gia dang hach toan trén s ké toan
thi doanh nghiép dugc hach toan vao két qua kinh doanh theo quy dinh.

Trong giai doan tir thoi diém xac dinh GTDN dén thoi diém chinh thite chuyén
thanh CTCP, cac doanh nghi€ép CPH thyuc hi¢n nhugng, ban, thanh 1y tai san, khoan
dau tu tai chinh, dau tu ching khoan theo quy dinh. Khoan chénh 1éch giira gi tri thu
duoc so voi gid dang hach toan trén s6 sach ké toan dugc hach toan vao két qua kinh

doanh va dé nghi xac dinh nhu sau:
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- béi véi nhitng tai san, khoan dau tu tai chinh, dau tu chung khoan thyc hi¢n
chuyén nhugng, thanh 1y truéc thoi diém cong bd GTDN thi gia trén s6 sach ké toan 1a
gia chua xéc dinh lai.

- Béi v6i nhirng tai san, cac khoan du tu tai chinh thuc hién chuyén nhuong,
thanh 1y sau thoi diém cong b6 GTDN thi gia trén sb sach ké toan 1a gid da dugc xac
dinh lai theo cong b GTDN.

Ddi véi khoan ng phai trd, doanh nghi€p da lam cac thu tuc dé duoc d6i chiéu ng
nhung khong xac nhan dugc chu ng, dé nghi hach toan tang von nha nuéc va CTCP
méi c6 trach nhiém luu trir hd so, tiép tuc ké thira, theo ddi dé thuc hién nghia vu tra
ng khi chii ng yéu cau. Cin cr hd so tai liéu hop phap lién quan va yéu ciu cua chu
ng, CTCP méi thyc hién trd ng va hach toan vao chi phi trong ky.

Déi voi khoan ng phai thu doanh nghiép da lam céc thu tuc dé duoc ddi chiéu
nhung van chua ddi chiéu duoc thi phai xem xét, xtr Iy trach nhiém boi thuong ddi véi
tap thé, c4 nhan co lién quan. Gia tri khoan ng con lai (sau khi bu trir khoan boi
thwong ciia cdc cd nhdn, tdp thé, quy dy phong no phdi thu khé doi) cho phép hach
toan vao chi phi SXKD cua doanh nghiép CPH. Cong ty méi co trach nhiém luu trit hd
SO, tiép tuc ké thira, theo doi dé don dbc thuc hién thu ng. Khi thu duoc ng, CTCP
dugc hach toan vao thu nhap trong ky.

DPdi v6i khoan loi nhuén sau thué, cd tire duoge chia tir hoat dong dau tu tai
chinh (dd cé nghi quyét ciia HPQT, héi dong thanh vién), dén thoi diém chinh thic
chuyén sang CTCP ma van chua thu duoc tién thi cho phép doanh nghiép thuc hién
ghi tang doanh thu hoat dong tai chinh, ddng thoi ghi tang ng phai thu. Néu str dung dé
tang von dau tu vao DN khac thi ghi ting gia tri khoan dau tu tai chinh.

3.3.2.3. Gidi phap tai chinh cong

Vé xir Iy tien thu tiv cé phin héa doanh nghiép nha nwéc:

Can ct cac quy dinh tai Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP, toan bo s6 tién thu tir
CPH déi voi cac doanh nghiép CPH thudc d6i tuong chuyén giao quyén dai dién chu
so hitu von nha nudc phai ndp vé Tong cong ty Pau tu va kinh doanh vén nha nudc.
Ciing theo Thong tu s6 47/2007/TT-BTC ngay 15/5/2007 cua B6 Tai chinh thi cac
Cong ty TNHH nha nudc mét thanh vién thudc di twong phai chuyén giao quyén dai

dién chu s& hitu von nha nude vé Tong cong ty Pau tu va kinh doanh von nha nudc.
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Do cdc DNNN thyuc hién CPH giai doan t&i ¢6 quy mé von 16n, hién dang 1a
dong luc kinh té, ndm gifr nhiéu nguén luc dat dai cia Thanh phé. Hoat dong SXKD
ciia doanh nghiép gin lién véi chién lugc phat trién kinh té- x hoi ctia Tha do va
vung, 1a nhan tb gitr viing on dinh kinh té, chinh tri xa hoi, tao cong an viéc lam, thu
hut lao dong trong tién trinh d6 thi hoa, hién dai ho4... gbp phan vao viéc dam bao an
sinh xa hoi trén dia ban. Viéc chuyén giao s tién phai thu tir CPH, quyén dai dién
quan 1y phan vén nha nuéc khi thuc hién CPH cac doanh nghiép nay s& tac dong dén
ngudn lyc, loi thé kinh té ciia Thu d6, anh huong dén qua trinh phat trién kinh té- xa
hoi, viéc lam cua nguoi lao dong, cling nhu dam bao an sinh xa hoi, trat tu do thi va an
ninh quéc phong, anh hudng dén viéc hoach dinh chién lugc phat trién Thu do.

Vi vay, kién nghi v6i Chinh phu cho phép thanh phd Ha Noi duoc giit lai sb
tién thu duoc tir ban phén von nha nude khi CPH DNNN dé thuc hién tai co ciu doanh
nghiép da duoc phé duyét nhdm ting strc canh tranh va nang cao hiéu qua hoat dong
SXKD; tang cudng to chirc quan 1y, ap dung KHCN tién tién, nang cao chat lugng san
pham dich vu; xay dung cac tong cong ty cua Thanh phd thanh thwong hiéu manh;
phat huy vai trd chu dao, gop phan quan trong, tich cuc trong xdy dung va phat trién
Thu do.

Pong thoi viée giit lai s6 tién ndy s& 1a ngudn bd sung von diéu 1& cho cac
doanh nghiép can duy tri 100% v6n nha nudc va gbp von trong trudng hop cac CTCP
¢6 von nha nudc can nam gitr ¢6 nhu cau phat hanh ¢ phan ting von diéu 1é.

Vé thodi vén va xiv Iy phin vén gdp ciia Nha nwéc tai cong ty co phan:

Pbi voi phan von nha nudce tham gia tai cac CTCP hién do cac doanh nghiép
100% von nha nudc nam giit thudc dién CPH thi xin kién nghi v&i Chinh pha cho
phép Thanh phd trong qua trinh trién khai CPH cac DNNN nay duoc quyét dinh theo
cac huong:

- Tho4i von nha nudce trude khi CPH;

- Tinh vao GTDN CPH;

- Piéu chuyén cho doanh nghi¢p ma Thanh phd tiép tuc nidm 100% vén nha
nuée hodc co quan quan 1y tai chinh doanh nghiép cua Thanh phd quan 1y.

Mobt sO giai phap ting cuong thodi von nha nudc:
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Thanh phd cin ting cudng thoai von tai cic CTCP c6 vén nha nudc dé co
ngudn xir Iy cac cong viée khac lién quan dén sip xép, d6i méi DNNN thudc Thanh
phd, trong do:

- Dbi v6i mot s CTCP ma Nha nuée con chiém giit ty 16 ¢d phan chi phdi thi
can nhanh chong thodi von dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép nay thyc hién tbt
nhat ky luat thi truong. Bai néu con chiém ty trong von 16n thi Nha nude con chi phdi
doanh nghiép do.

- Nhanh chéng 1ap ké hoach trién khai ban c6 phan theo 16 quy dinh tai Quyét
dinh s6 41/2015/QD-TTg ngay 15/9/2015. Viéc nay tao diéu kién cho DN thoai vbn
thuan loi hon, nha dau tu c6 thé mua véi luong c6 phan 16n hon. S6 lwong cb phan cia
mot 16 khong thap hon 5% vén diéu 18 ciia cong ty ¢ phan. Viéc ban ¢ phan theo 16
phai thuc hién ddu gid qua SO giao dich ching khoan. Nhu vay, du ban theo 16 véi
luong ¢6 phan 16n, nhung van dam bao cong khai, minh bach dé tranh thét thoat vén
nha nudc.

- Theo quy dinh tai Piéu 16, Nghi dinh 71/2013/ND-CP ngay 11/7/2013 vé dau
tu von nha nude vao doanh nghiép va quan 1y tai chinh ddi voi doanh nghiép do Nha
nudc nam gitr 100% von diéu 1¢ thi tién thu tir viéc chuyén nhuong vén nha nude dau
tu tai doanh nghiép theo phuong thirc thirc thoai vén sau khi trir cac chi phi c6 lién
quan dén viéc chuyén nhuong vbn, hoan thanh cac nghia vu véi NSNN, phan con lai
duoc ndp vé Quy hd tro sip xép va phat trién doanh nghiép Trung wong, dé nghi
Thanh phé béo cdo Chinh phu cho phép gitr lai dé dau tu phét trién co sé ha ting cia
Thu 6.

BPM va PTDN TP can phdi hop voi So Giao dich chirng Ha Noi to chirc hoi
nghi phd bién cac chinh sich mé&i vé thoai von, ban c¢d phan, ding ky giao dich va
niém yét trén TTCK. Tai day, ngoai viéc cap nhat quy dinh méi, cac doanh nghiép s&
¢6 co hoi chia sé nhitng vuéng mic, kho khin va dong gop v kién dé hoan thién co ché
chinh sach vé CPH, thoai von nha nuéc va tham gia TTCK.

Viéc thoai von dudi ménh gia/gia tri s6 sach ké toan theo quy dinh tai Quyét dinh
s6 51/2014/QD-TTg phai dua trén nguyén tic han ché tdi da ton that dau tu va bao
toan von nha nudc & mirc cao nhét, ddng thoi doanh nghiép phai trich 1ap bé sung cho

du du phong ton that cac khoan dau tu tai chinh.
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3.3.2.4. C6 phin héa doanh nghiép nha nwéc gin véi phdt trién thi truong
churng khodn

Trong thoi gian qua, viéc cac doanh nghiép khong dua cb phiéu vao giao dich
tap trung ngay sau khi CPH d3 khién cho nha dau tu khong miy min ma véi cac phién
dau gia c6 phan. Véi quy dinh méi trong Quyét dinh s6 51/2014/QD-TTg, thanh phd
Ha Noi can co ké hoach dén dbc cac doanh nghiép CPH sau ngay 01/11/2014 phai
tham gia giao dich tap trung trén thi trudng dang ky giao dich (UPCoM)/niém yét
trong vong 90 ngay/01 nim ké tir ngay co gidy ching nhin ding ky kinh doanh. Ddi
v6i cac doanh nghiép CPH trude thoi diém Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi phai co ké
hoach tham gia giao dich tap trung trong vong 02 ndm keé tir ngay 01/11/2014.

UBND thanh phé giao S¢ Giao dich chimg khoan vé&i cuong vi 1a don vi van
hanh TTCK can khéan truong vao cudc, chuén bi tir hé théng, con nguoi dé phuc vu cac
cudc du gia, hd trg doanh nghiép sau ddu gia co thé tham gia truc tiép trén thi trudng
ding ky giao dich (UPCoM) va thi truong c6 phiéu niém yét v6i thoi gian nhanh nhét.

Ngoai danh sach cac doanh nghi€p dang thuc hién CPH, can xéac dinh duge thoi
diém s& hoan thanh CPH cua cac doanh nghiép khac dé cac nha dau tu chudn bi trude
khi tham gia d4u gia.

Dbi voi ¢d phiéu cia CTCP chua niém yét trén TTCK ma duoc dinh gia thap
hon ménh gia thi t6 chirc ban ¢ phan coéng khai. Néu khong thanh cong thi doanh
nghiép c6 thé ban thoéa thuan véi gia khong thap hon gia dau thanh cong thip nhét
(treong hop gia khoi diém ban dau gia 1an dau khong thanh cong). Con néu nha dau tu
b6 coc hoan toan thi gia théa thuan khong thap hon gid ddu thap nhat.

Thanh phd can c6 phuong an xtr Iy d6i v6i ¢d phan khong ban duge va khong
ban hét, trong d6 c6 thé giao mot trong 05 tong cong ty nha nudc ciia Thanh phd mua
b phan véi gia bang ménh gia trong truong hop khong ban dugc trong 1an du diu gia
o phan. Déi voi s6 ¢d phan khong ban duge hét thi cac tong cong ty mua cb phan tai
gia ddu thanh cong thip nhat (mua ngay sau khi ban dau gi4) hoic tai gia thoa thuan
thanh cong thip nhét (truong hop ban théa thuan khong hét).

3.3.3. Nhém giai phap ning cao hiéu lrc quan 1y nha nwée sau c6 phin héa
doanh nghi¢p nha nuédc

3.3.3.1. Cong tic dao tao, bé tri, sdp xép déi ngii cin b chii chét
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Nhan thtrc duge tim quan trong ctia cong tac dao tao, boi dudng can bd quan Iy
cac doanh nghiép, trong cac chi thi, nghi quyét ciia Pang va Nha nudc vé ddy manh
cong tac sap xép, ddi mai, phat trién va ning cao hiéu qua cia DNNN déu nhin manh
cong tac dao tao, boi dudng, nang cao trinh d6 can bd quan Iy DNNN, nhat 13 d6i véi
tong cong ty, doanh nghiép 16n. Noi dung va phuong thirc dao tao, bdi dudng kién
thirc cho cén bd quan Iy DNNN phai phtl hop v6i yéu cau cta nén kinh té thi truong
dinh huéng XHCN va hién dai hoé cong tdc quan ly, phu hop véi trinh do va thong 1€
quéc té.

Tién do va két qua CPH phu thudc 16n vao doi ngli can bo c6 trach nhi€ém td
chtrc thyc hién phuong an sip xép ¢ ting doanh nghiép va cap trén c6 lién quan cia
thanh phé Ha Néi. Do nhiéu yéu t6 nén quyén loi, vi tri ciia tirng ngudi c6 thé bi thay
doi, dao 10n, dan dén tam Iy chua vdi thyc hi¢n dé con tranh thu, tan dung. Do do
truée hét phai tao cho mdi can bd, dang vién sy nhit tri vé tu tudng, sau d6 hudng
quan chung lao dong vao viéc thuc hién cha truong ciia Thanh phé.

Luan 4n dé xuat véi Thanh uy nghién ciru dé sém c6 cha trwong vé chinh sach
b tri, st dung va dai ngd can bo chu chét do tac dong cua vicc CPH DNNN ma phai
nghi huu, giang chirc hodc chuyén cong tac méi. Tao didu kién dé cac can bo yén tim
tin twdng vao chu truong ciia Nha nude vé ddy manh cong tic CPH trong thoi gian t6i.

Bén canh d6 can dé xuat cac bién phap xtr Iy ddi véi doanh nghiép va lanh dao
doanh nghiép cham tré trong thuc hién CPH.

C6 ké hoach, bién phap dao tao, bdi dudng can bd dé b tri, sip xép hop 1y doi
ngil can bo chu chét & doanh nghiép va cip trén trong qua trinh thyc hién CPH
DNNN, d6i méi b may QLNN cip Thanh phé. Viéc bdi dudng nay phai toan dién ca
vé kién thtc, k¥ nang dé ho co du nang luc thyc hi¢n nhi€ém vu ctia minh. Cong tac boi
dudng can duoc thuc hién c6 hé théng dé dam bao c6 mot doi ngii can by am hiéu
tuong dbi toan dién ca vé 1y luan cling nhu thyc tién, c6 nhimg k¥ ning can thiét phuc
vu cong tac to chirc lai DNNN.

Céan ¢6 co ché gén trach nhi€m cua ting cd nhan véi nhiém vu CPH DNNN. C6
ché do thuong ddi v6i nhitng noi, nhitng ngudi lam tt va phat ddi véi nhitng ngudi
khong hoan thanh nhi¢m vu.

Trong ké hoach dao tao can cha y toi chat luong dé chuan hoa cac chic danh

lanh dao, tién dén chién lugc 1au dai s& dao tao nghé chi tich HPQT, giam ddc. Pay 1a
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nghé doi hoi phai hoi ty nhiéu yéu t6 nham dap ung nhu cau quan 1y trong nén KTTT
trén co s¢ canh tranh lanh manh véi cac thanh phﬁn kinh té khac. Kinh phi dao tao do
doanh nghiép chi trd hodc co thé duge hd trg mot phén tor ngan sach nha nudc. Viée
boi dudng sé thuong xuyén ddi méi vé hinh thice, phuong phap, da dang héa céc loai
hinh dao tao.

3.3.3.2. Gidi quyét vin dé lao dpng déi dw

Viée xtr 1y lao dong doéi du 13 cong viée phuc tap, co ¥ nghia kinh té, chinh tri,
xa hoi, dung cham tryc tiép dén quyén loi nguoi lao dong.

Dé giai quyét tét vin dé lao dong doi du, tranh dé xdy ra tinh trang sai sot,
khiéu kién, thic mic cta ngudi lao dong. Trong thoi gian t6i can trién khai thuc hién
t6t quy dinh cta Chinh phu vé chinh sach dbi véi lao dong khi CPH DNNN, cu thé:

Vé phia chinh quyén Thanh pho

DPé dam bao cho nguoi lao dong nhan ding, du tién trg cip theo quy dinh cua
chinh sach hd tro lao dong doi du, gop phan day nhanh tién trinh doi moi, sap xép
DNNN, céac Sé, nganh lién quan cua Thanh phd can ting cudng cong tac kiém tra,
giam sat chit ch& viéc 1ap phuong 4n hd trg va thanh toan tro cip cho dbi tuong lao
dong doi du. Mot trong nhitng khiu quan trong 1a tham dinh, xét duyét hd so. Ho so
can duoc cai tién, dam bao don gian, thuén tién cho doanh nghiép nhung phai lam sao
trg cap dung do6i tugng. Di voi DN da nhén tién tro cip tir Quy, phai thuc hién day
du, kip thoi ché dd quyét toan nhu quy dinh tai cac vin ban, chinh sach lién quan.

Cac co quan quan 1y nha nuéec nhe UBND thanh phd, cac SO, nganh, HDQT
tong cong ty, dic biét 1a S¢ Tai chinh va S6 LD, TB va XH theo chiic ning ctia minh
cha dong thyc hién t6t cac phan viéc lién quan theo quy dinh tai Nghi dinh
91/2010/ND-CP nhu:

- Thanh phd nén c6 du toan ngan sach va giao S& Lao dong TB va XH lap ké
hoach dao tao va dao tao lai nghé nghi¢p cho nguoi lao dong dé nang cao tay nghé cho
ho khi doanh nghiép nhap cac may moéc, diy chuyén cong nghé moi.

- C6 chinh sach khuyén khich sd lao dong doi du 1ap nghiép, tu tao viéc lam
m&i nhu cac chinh sach vu dii vé von tin dung, tién thué dat, thué trong SXKD.

- T4 chire tot cac chuwong trinh hd tro viée lam théng qua cac trung tAm xuc tién

viéc 1am cua Thanh phé theo huéng tap trung phat trién thi truong stc lao dong, dich
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vu tu van tim viéc lam, khuyén khich va thic day phat trién doanh nghiép vira va nho
nham tao moi truong thu hut s6 lao dong ddi du.

Vé phia doanh nghiép:

Doanh nghiép phai phbi hop véi S& Lao dong Thuong binh va Xa hoi chil
dong xay dung phuong an giai quyét lao dong doi du trén co sé dé an CPH cua doanh
nghiép.

Tuyén truyén, pho bién vé chu truong, chinh sach ciia Nha nudc d6i véi viéc
CPH va lao dong do6i du cia doanh nghi¢p. Giai thich rd voi1 nguoi lao dong 1a viée tai
co ciu lai DNNN tat yéu dan dén lao dong doi du va chinh sach ctia Nha nude tro cip
dbi voi timg ddi tuong.

Xay dung phuong an sip xép lao dong, trong phuong 4n nay, doanh nghiép
phai néu dugc nhiém vu SXKD sau khi CPH, nhiing thuan loi, khé khan tir d6 s& dan
dén lao dong du thtra tai mot s6 bo phan, phong, ban sap nhap vao nhau.

Sau khi xac dinh sb lao dong can thiét can cho nhu cdu SXKD, s6 lao dong doi
du va sb tién tro cap cho timg ngudi; DN can cong khai phuong an sip xép lao dong
va danh sach lao dong doi du bang cac hinh thirc: cong vin gii xubng timg phong,
ban, don vi, bang tin, website...

Hb so dé nghi hd trg lao dong doi du phai di cac danh sach lao dong tai thoi
diém CPH; danh sach ngudi lao dong c6 nhu ciu st dung sau khi CPH va danh sach
lao dong doi du.

Hb so giri t6i So Lao dong TB va XH (co quan chii tri tham dinh), Chi cuc Tai
chinh doanh nghiép, Vin phong UBND thanh phd, cac tong cong ty. Trong qué trinh
lién nganh tham dinh ddi twong, sb lidu can phai chinh xac, tranh dé tinh trang théc
mac, khiéu kién.

3.3.3.3. Déi mdi phwong thirc qudn Iy, ndng cao ning luc qudn tri doi véi
doanh nghiép cé phan héa

UBND thanh phd dé xuét voi Trung wong hoan chinh co ché quan 1y doanh
nghiép sau CPH. Cu thé can xac dinh duogc chi s hitu nha nude 1o rang, tdch bach bo
may QLNN véi bo mdy thuc hién quyén chi sé hitu, Nha nudc chi tham gia véi tu
cach cb dong. Dinh hudng phat trién doanh nghiép phai do PHCD quyét dinh, nhim

tang quyén tu chu, tu chiu trach nhi¢m, tinh sang tao trong kinh doanh ctia doanh
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nghiép, nang cao hiéu qua kinh té- xa hoi. Piéu nay ciing s& han ché duoc tinh trang
"binh cii rugu méi" & nhiéu doanh nghiép sau CPH nhu hién nay.

Céc doanh nghi¢p CPH can xac dinh rd, thuc hién ding quyén han va trach
nhiém gitra HPQT va ban giam ddc; ting cudng dao tao, nang cao sy hiéu biét va trinh
d6 quan tri CTCP ctia cac nha quan 1y; phat huy vai tro cia DPHCD trong t6 chirc, diéu
hanh CTCP.

Bén canh viéc trao quyén tu chi cho doanh nghiép, thi cac doanh nghiép sau
CPH ciing phai ddc biét chu y t6i cong tac quan tri nhan sy. Can co chinh sach tuyén
dung theo co ché thi trudng, c6 chinh sach dai ngd phi hop dé tuyén dung va giir duoc
cac chuyén gia, nhitng nha quan 1y giéi. Pong thoi, doanh nghiép ciing can cé chinh
sach dao tao nham lién tuc nang cao chat lugng doi ngii nhan vién dap tng kip thoi cac
yéu cau dbi méi ctia nén kinh té va thi truong. Tir d6 doanh nghiép s& chu dong c6 giai
phap hoan thién cong tic quéan tri doanh nghiép cia minh dé hoat dong hiéu qua hon
va tan dung dugc nhirng loi thé ma qué trinh CPH mang lai nham dat dugc thanh cong.

Ban giam dbc, HDQT cua CTCP can quan triét, xac dinh rd rang, théng nhét
cao vé chu truong t6 chirc, hoat dong, diéu 1é quy dinh cua cong ty vé HPQT va giam
dbc, quyén han cua céc ¢d dong, ché d6 chinh sach véi nguoi lao dong.

Can thyc hién céc cach thirc sau dé ting cudng quan tri cong ty sau CPH:

- Tang cudng dao tao, bdi dudng kién thirc chung vé luat phap cho can bd quan
1y cong ty vé& quyén loi va nghia vu cta cb dong, trinh ty, tha tuc thong qua cac quyét
dinh quan trong, tir d6 dam bao cho doanh nghi€p hoat dong thuc sy hi¢u qua.

- Kiém soat viéc chuyén nhuong c6 phan cua c6 dong sang 1ap trong 03 nim
dau dé han ché viéc chuyén nhuong khong ding phép luat.

- T6 chirc ddo tao nhitng can bd quan 1y va chuyén gia gioi dé dan hinh thanh
mot d6i ngil nang luc cho cong ty. Boi dudng kién thirc v& KTTT, vé co hoi va thach
thirc hoi nhap. Pac biét 1a phuong thic xir Iy cac van dé xay ra sau qué trinh CPH; cai
tién co ché tuyén chon, dé bat, danh gia nguoi lanh dao va cong tac quan 1y cla cong
ty.

- Ap dung co ché thué giam déc diéu hanh tir nhimg ngudi c6 trinh d6 chuyén
mon cao, trach nhiém va ning luc can thiét dé dam bao tinh chuyén nghiép va hiéu qua

trong diéu hanh hoat dong kinh doanh ctia cong ty.
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- Thong qua viéc tao lap moi truong canh tranh binh dang dé nang cao hiéu suat
clia co cau quan tri ngodi cong ty. Trudc hét phai cin ctr vao chién lugc phét trién kinh
té- x3 hoi cua Thu d6, cua ca nude va nganh minh. Khi xay dung chién lugc kinh
doanh, cac doanh nghiép can cin cir vao diéu kién cy thé, vé tiém nang, loi thé phu
hop v&i doanh nghiép.

bé vay von ngan hang dugc thuan lgi, bén canh vi¢c chiing minh nang lyc tai
chinh, cac CTCP cin sém hoan thanh thu tyc thué dat v6i chinh quyén Thanh phd,
cling nhu tién hanh lam s6 d6 d6i vé6i dién tich, dat dai, nha xudng thude so hitu cua
cong ty dé dung vao viéc thé chip khi vay von ngan hang.

Tao diéu kién cho ngudi lao dong va cac cd dong hiéu vé quyén va trach nhiém
ctia minh dé cho ho nim nhiing kién thirc nhét dinh vé phap 1y. Tranh xay ra cac xung
dot tiém tang trong ndi bo va loai bo tinh trang “dan cht” qua tron d6i voi mot sb lao
dong va co dong thicu so.

3.3.3.4. Kién toan, ning cao vai tré ciia to chirc ding, doan thé trong cdc
doanh nghiép sau cé phéin héa

Kién toan té chirc ding, doan thé

Thuec té nhu da trinh bay & Chuong 2, hoat dong cta cap uy dang va cac to chirc
doan thé trong cac doanh nghiép sau CPH rat han ché, gip nhiéu ling tang. T6 chirc
dang khong phat huy dugc vai tro lanh dao nhu trude, khong dong vién, tap hop duogc
cac hoat dong cua td chirc cong doan, doan TNCS HCM, hoéi phu nir dé thuc hién céc
nhi¢m vy chinh tri trong giai doan mdéi. Do vay can kién toan t6 chirc co s& dang tai
cac doanh nghi¢p trong qua trinh CPH theo hudng nang cao vai tro 1anh dao cua Pang
tai co s va su guong mau cua can bd, dang vién trong viéc chap hanh nghi quyét, luat
phap, chinh sach ctia Pang, Nha nudc, phan ddu hoan thanh tét cdc muc tiéu kinh té
ctia doanh nghiép. Can quan triét cac nghi quyét, chi thi vé vai tro cia cac cip uy dang
trong cac doanh nghiép sau khi CPH. Pang van phai 13 to chic tién phong trong cong
tac to chirc, lanh dao doanh nghiép.

Vai trd ctia cong doan c6 ¥ nghia quan trong, 1a t6 chitc bao vé quyén loi chinh
dang cua nguoi lao dong, phat huy vai trd dan chil ¢ co so. Pé kién toan to chiic cong
doan trong CTCP, dé nghi nén quy vé mdi hodc 12 hé théng cong doan theo quan-
huyén hoic theo cong doan nganh doc, sb luong doan vién cong doan co sé co tir 03
nguoi tré 1én.
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Vai tro ctia cac t6 chitc dang, cong doan va doan thanh nién con duoc thé hién
qua viéc nim bat hoat dong cta doanh nghiép thyc hién CPH. Vi vy, Thanh uy, Lién
doan lao dong thanh phd, Thanh doan Ha Noi nén nhanh chong ban hanh nhiing quy
dinh va quy ché cu thé vé hudng dan hoat dong cua cic to6 chirc ndy nham dam bao
quyén loi ctia ngudi lao dong trong cic doanh nghiép sau CPH. Pong thoi cung cip
nhiing thong tin cap nhat thuong xuyén vé tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép; nim
bt kip thoi nhirng dién bién ngay tir khi c6 vi pham dé chu dong giai quyét.

M@t s6 gidgi phdp nédng cao vai tro ciia t6 chirc Ping, doan thé

Can c6 co ché gidi quyét tot cdc moi quan hé lién quan trong cong tac lanh
dao, chi dao va phéi hop: Sau khi CPH, cac mbi quan hé trong doanh nghiép déu duoc
diéu chinh theo Luat Doanh nghiép va cac quy dinh cy thé trong diéu 1é doanh nghiép.
Tuy thudc vao sb von diéu 1 cua ting doanh nghiép, mdi quan hé cua to chic dang
v6i bd may quan 1y doanh nghiép, cap uy cip trén, co quan QLNN da c6 su khéc biét
so voi trude khi CPH. Didu d6 thé hién qua cac mbi quan hé véi HPQT, giam dbc
doanh nghi¢p, cd dong, t6 chure chinh tri - x3 hoi va nguoi lao dong. Ban Bi thu da c6
Quy dinh sb 287-Qb/TW vé churc nang, nhi¢m vu cia dang bo, chi by co sé trong
CTCP, cong ty TNHH, trong d¢6 Nha nudc s hitu tir 50% von diéu 18 tro xudng. Tuy
nhién, thuc té kho van dung béi sy rang budc gitta quyén loi ctia chinh cac dong chi 13
cAp Uy vién, dang vién (tham chi 1a nguoi 1am thué) v6i nhiém vu t6 chire dang giao.
Do vdy bén canh viéc nghién ctru diéu chinh nodi dung quy dinh néu trén, dé nghi
Trung wong b sung quy dinh vé mbi quan hé giita Pang uy Khdi cac doanh nghiép
tinh, thanh voi cap uy cac tap doan, tong cong ty va DNNN thudc dién CPH trong viéc
quan ly, danh gia can bd trong cac doanh nghiép.

Xem xét thong nhdt dau moi quan Iy té chirc dang trong DN: Thanh phd da c6
DPang bo Khdi cac doanh nghiép nhim linh dao cong tic xdy dung dang trong céac
doanh nghiép di vao né nép. Tuy nhién viéc tich TCCSD vé truc thudc dang bo khoi
doanh nghiép chua c6 sy thdng nhét trong ca nudc nodi chung, Ha Noi noi riéng ma chu
yéu do dia phwong van dung. Chua ké con nhiéu doanh nghiép thudc cac tip doan,
tong cong ty 1on dong tai dia phuwong nhung t6 chirc dang lai truc thudc nganh doc cip
trén, nén trong thyc té da s cac chi, dang bo nay it tham gia cac hoat dong do dia

phuong t6 chitc. Do vay, Trung wong can c6 quy dinh 3 to chirc dang trong loai hinh
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doanh nghiép nao thudc nganh doc cp trén, cép tinh, dang bd khbi doanh nghiép, cip
huyén.

C6 co ché thwc hién nhat thé héa chii doanh nghiép kiém bi thw cdp 1y trong
cdc doanh nghiép c¢é ¢é phan nha mede tir 50% tré xuong. Thoi gian qua, cha truong
ctia Trung wong vé viéc nhat thé héa chirc danh ngudi dimg dau doanh nghiép dong
thoi 14 bi thu cip uy di duoc cac dja phuong thuc hién twong dbi tot. Thuc té cho thiy,
0 nhirng doanh nghi¢p da thyc hi¢n “nhat thé héa”, nang luc lanh dao va stic chién
dau cua cac to chic dang duoc phat huy. Tuy nhién, vin con sb luong khong nho
nhimg DNNN d3 CPH ma cha doanh nghiép khéng ddng thoi 1a bi thu cip ty, tham
chi khong 14 dang vién lai khong mudn vao Dang mic du cap Gy di van dong, thuyét
phuc. O nhitng doanh nghiép nay t6 chirc dang thudng it dugc quan tAm, khong thong
nhat duoc thoa udce lao dong tap thé, quyén loi cia nguoi lao dong trong doanh nghiép
khong duoc bao dam. Mot sé chu doanh nghiép gia truong, doc doan, dung nhiéu thu
doan chén ép, boc 16t hodc sa thai ngudi lao dong, thau tom cd phan nham “tu nhan
hoa” doanh nghiép nhung thiéu cac ché tai du manh dé cac co quan chirc nang xir 1y.

Néng cao hon nita vai tro tién phong ciia t6 chirc dang trong cdc DNNN, trén
co s& phat huy quyén 1am cha tip thé, tinh ning dong cia can b, dang vién, cong
nhan vién trong cac doanh nghiép nham vira phat huy dugc kha ning sang tao, tinh
chu dong trong SXKD, vira dam bao dung dudng 16i ciia Pang va phap luat cia Nha
nudc.

Tang cudng chi dao cta cip uy dang ddi voi cac doan thé, quan chung vé CPH
DNNN, dam bao sy doan két, cham lo doi séng vét chét tinh than va bao vé quyén loi
chinh dang cua nguoi lao dong.

C6 thé néi, trong thoi diém hién nay, DNNN CPH d4 thu hat nhiéu lao dong tré,
d6 1a “ngudn” tang thém strc manh cho Pang. Néu chiing ta 1am tot viéc tong két, danh
gid cong tac xay dung dang trong loai hinh doanh nghi€p nay khong nhiing xay dung
va cing c¢6 mé hinh t6 chirc dang trong cac DNNN did CPH ma con thuc diy viéc mo
rong, phat trién t6 chirc dang trong cac doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép c6 vén
dau tu nudc ngoai, tur do6 tao diéu kién tap trung lanh dao, chi dao chuyén sau, gitp
khdi doanh nghiép phat trién bén viing, cé thé canh tranh trong thoi ky hoi nhap kinh

te. Khi d6, chac chan uy tin va vai tro 1anh dao cua Pang s€ dugc nang 1én mot budc.
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3.3.3.5. Vé ché dé théng tin, bdo cdo

Cho dén nay viéc theo ddi, thu thap, xt Iy va luu trit s6 liéu thong ké cua cac
doanh nghiép sau CPH con bat cap. Do do, viéc cai tién va nang cao chét lugng bao
cao thé)ng ké la rat can thiét dé tang tinh hiéu lyc cua QLNN ddi voi khu vuc nay. Hé
thdng bao céo tai chinh can hoan thién theo hudng:

- Hoan thién ndi dung bao cao béng van ban;

- Quy dinh va thong bao t6i cac doanh nghiép nhitng vin ban can bao cio;

- Chuan hod cac mau biéu bao cdo;

- Noi dung béo céo phai don gian hoa, nhung cu thé, 1 rang;

- Giai thich cu thé cac miu biéu bao cdo quy dinh, tranh dé cac doanh nghiép
khong hiéu hodc cb tinh khong hiéu dé c6 nhitng bao cao minh bach, dung quy dinh;

- Xay dung quy dinh béo cio dinh ky, thoi diém va s6 lan phai bao co trong
nam (c6 thé theo timg quy);

- Co quan tiép nhén béo céo: dé nghi 1a Cuc Thué, S¢ Tai chinh, S& Ké hoach
va Dau tu;

- Trach nhiém, nghia vy trong bao cdo va nhirng xir phat hanh chinh néu khong
tuan thu.

Thanh phé quan tam chi dao, nam chéc tinh hinh hoat dong cua doanh nghiép,
theo ddi sat dién bién tinh hinh, kién quyét chi dao S¢ K& hoach Pau tu xtr Iy nhitng vi
pham khong tuan theo gidy phép diang ky kinh doanh hodc vi pham phap lut, né tranh

nhimg quy dinh ¢ tinh hiéu sai, hiéu khong dung cac van ban ché do ..
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TIEU KET CHUONG III

Tir bdi canh kinh té quéc té va trong nudc cling nhu chién luoc phat trién
KTXH cta Thu d6 dén nam 2020 da tac dong dén CPH DNNN cua Thanh phé trong
giai doan tdi.

Tac gia dd néu mot s6 quan diém vé muc tiéu, dinh huéng CPH trong giai doan
tiép theo ctia Thanh phd 1 phin dau hoan thanh ké hoach c¢6 phan hoa cac DNNN truc
thudc; yéu cau cac doanh nghiép to chirc sip xép va tai cdu trac phu hop véi ning luc
quan 1y, gidm sat va nang cao nang luc quan tri DNNN theo hudng phu hop véi cac
nguyén tic, thong 1& qubc té. Tiép tuc ra soat, bd sung danh sach cac doanh nghiép
thuc hién sép Xép, CPH theo ti€u chi, danh muc phan loai DNNN.

Trong nhom giai phap tao 1ap tién dé can thiét cho CPH, tac gia di dua ra cic
bién phap nhu diy manh cong tac tu tudng, tuyén truyén; ting cudng cai cach hanh
chinh; b6 sung, hoan thién tiéu chi phan loai lam co s¢ xdy dung phuong an CPH
DNNN; hoan thién ké hoach CPH DNNN; ting cudng giam sat, kiém tra.

Trong d6 tac gia da dé xuat ning cap chirc niang cho S& Tai chinh (Chi cuc Tai
chinh doanh nghiép); dé nghi bd sung chic ning dai dién chi sé hiru dbi v6i phan vén
nha nudc dau tu tai doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay
15/11/2012 cua Chinh phu va dé xuat thanh 1ap co quan QLNN dé thyc hién théng
nhét va c6 hiéu qua chtc nang dai dién chu sé hiru von nha nuéc dau tu vao doanh
nghiép theo tinh than Nghi quyét Trung wong 9 (Khéa IX) trén co so t6 chuc lai va
nang cap Chi cuc Tai chinh doanh nghiép thanh Cuc Quén 1y Tai chinh doanh nghiép
truc thuoc UBND thanh phé.

Nhom giai phap vé co ché, chinh sach tai chinh di kién nghi véi Chinh phu va
Quédc hoi tiép tuc hoan thién co ché chu so hitu nha nudc trong cac doanh nghiép co
vbn nha nudc. Can sém xay dyng va hoan thién Luat Quan Iy va St dung vén nha
nuée trong DNNN. Dé nghi B6 Tai chinh ban hanh Thong tu hudng dan thi hanh Nghj
dinh s6 189/2013/NP-CP vé viéc chuyén doanh nghiép 100% von Nha nudc thanh
CTCP; Théng tu huéng din thi hanh Nghi dinh s 206/2013/ND-CP vé quan 1y no
DNNN va hoan thién phuong an tham gia ctia nha dau tu nudc ngoai trong viée tai co
cAu, thoai vn ngoai nganh cia DNNN. Hoan thién Quyét dinh thay thé Quyét dinh s6
37/2014/QP-TTg vé tiéu chi, danh muc phan loai DNNN d¢é tao co s& phap 1y cho viéc
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day manh giam va ban toan b vén trong cic doanh nghiép ma Nha nudc khong can
chi phéi. D& nghi Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé nguoi gilt chirc danh quan 1y tai
doanh nghiép 100% v6n nha nudc va doanh nghiép ma Nha nudc nam giit trén 50%
von diéu 1¢...

Céc giai phap thudc nhoém nay ciing dé nghi can xac dinh, tach riéng, xtr 1y cac
khoan ton tai vé tai chinh cua doanh nghiép khi ¢ phan hoa. Kién nghi v6i Chinh phu
cho phép thanh phd Ha Noi duoc gitr lai sé tién thu duoc tir ban phan von nha nudc
khi CPH dé thyuc hién tai co cdu doanh nghi¢p da dugc phé duyét nham tang suc canh
tranh va nang cao hiéu qua hoat dong SXKD. Ting cudng thoai von tai cac CTCP ¢
vbn nha nude dé co ngudn xir Iy cong viée khac lién quan dén sap xép, d6i mgi DNNN
thudc Thanh phé.

Giai phép ciing dé nghi gin két gitta CPH DNNN véi phat trién TTCK, trong
d6 giao So Giao dich chimg khoan Ha Noi vao cudc, chuan bi tir hé thong, con nguoi
dé phuc vu cac cudc du gia, hd trg doanh nghiép sau dau gia c6 thé tham gia truc tiép
trén thi trudng dang ky giao dich (UPCoM) va thi trudng cd phiéu niém yét voi thoi
gian nhanh nht.

Vé giai phap nang cao hiéu luc QLNN sau CPH, tic gia di trinh bay cac bién
phap vé cong tac dao tao, bd tri, sip xép doi ngii can bd chu chdt cia DNNN trong
dién CPH; giai quyét van dé lao dong doi du; d6i moi phuong thirc quan 1y, nang cao
ning luc quan tri; kién toan, ning cao vai tro cua t6 chirc dang, doan thé trong céc

doanh nghiép sau CPH va ché d6 thong tin bao cdo phuc vu cong tic QLNN vé CPH.
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MOT SO KHUYEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA QUAN LY
NHA NUOC VE CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

Tir céc nghién ciru trén va tham khao Béo céo ciia Ban Kinh té Trung wong vé
chu truong, chinh sach d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua DNNN (thdng
10/2015), luan 4n xin c6 mot s6 khuyén nghi voi Pang, Nha nuéc va Chinh pha mot
s6 noi dung nhu sau:

1. TIEP TUC PAY MANH CO CAU LAI DOANH NGHIEP NHA NUGOC,
TRONG TAM LA CAC TAP POAN, TONG CONG TY NHA NUOC

1.1. V& tai co cAu doanh nghiép nha nuéc

1.1.1. Phan chia DNNN thanh hai loai chinh la DNNN thwong mai va
DNNN coéng ich

Viéc phan chia dé ap dung cac bién phap cai cach, sip xép va quan Iy phu hop,
cu thé:

Doi véi DNNN thwong mai: day la cic DNNN co thé thuc hién cac hoat dong
mua ban hang hoa, dich vu thuong mai, xic tién thuong mai va cé thé thuc hién cac
hoat dong khac nhu san xuét, cung tmg dich vu dau tu tai chinh. Luan 4n khuyén nghj
v6i Pang, Nha nudc c6 chu truong dé cac doanh nghiép ndy van hanh theo co ché thi
treong va tién toi CPH, Nha nude c6 thé ndm giit ¢d phan chi phdi, ¢ phan phu quyét
hodc ¢6 phan vu dii. Trong d6, Nha nudc nam cb phan khéng ché ddi véi cac DNNN
thuong mai hoat dong trong cac linh vuc trong yéu lién quan dén an ninh qudc gia va
cac nganh cong nghiép quan trong ctia nén kinh té.

Doi véi DNNN cong ich: day 1a nhitng doanh nghiép truc tiép thuc hién nhiém
vu qudc phong, an ninh hoic san xuat san phim, cung cap cac san pham dich vu cong
do Nha nudc giao ké hoach hodc dat hang, hoat dong chu yéu khong vi muc tiéu loi
nhuan. Luan an khuyén nghi tién hanh CPH hoic khuyén khich cac thanh phan phi nha
nuéc tham gia kinh doanh théng qua hinh thirc mua dich vu céng hodc uy thac dbi véi
mot s& doanh nghiép néu xét thay du diéu kién.

1.1.2. Xay dung dé dn sir dung nguén thu tir CPH DNNN

Khuyén nghi véi Chinh phu tap trung nguén thu tir CPH va thodi von nha nudc

tai CTCP c6 von nha nudc, ngudn thu tir loi nhudn sau khi trich ldp cic quy cua
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DNNN theo quy dinh, ngudn nay dé xdy dung va phat trién cac tap doan kinh té va
thuc hién chién lugc phat trién kinh té- xa hoi ctia quc gia

Ngudn thu nay ciing dé dau tu vao mét sé dy an, cong trinh cap bach, giam
ganh ning no cong. Pong thdi dé phuc vu cho co cau lai nén kinh t&, nhat 1a xu Iy no
xau, sip xép lai lao dong doi du, co cdu lai tai chinh cac tap doan, tong cong ty nha
nude, cac ngan hang thwong mai nha nudc va to chic tai chinh.

1.1.3. Nghién ciru hoan thién thé ché, co ché, chinh sich ddy nhanh qud
trinh tdi co cdu, CPH DNNN: nhit 1a quy dinh vé ban, khoan, cho thué doanh nghiép;
chinh sach v&i nguoi lao dong doi du sau CPH; xac dinh quyén duoc thué dat, quyén
stt dung dét, thuong hiéu; danh muc cac nganh, nghé, linh viec ma Nha nuée khong
can kiém soat cho cac nha dau tu nudc ngoai. Xiic tién cai cach cac nganh doc quyén
nha nudce, dua vao co ché canh tranh nham phat trién cac cong ty, tip doan 1én c6 st
canh tranh quéc té.

1.1.4. Tiép tuc tdi co ciu tip doan kinh té, tong cong ty nha nwéc: tir md hinh
t6 chirc, quan 1y, ngudn nhan lyc, nganh nghé SXKD, chién lugc phat trién, dau tu thi
treong va san pham, co cau to chic va lao dong, d6i méi phuwong thirc quan tri doanh
nghiép. Vi viec CPH céc tap doan, tong cong ty, cong ty me cd quy md 16n can co su
tham gia cta cac nha dau tu 16n trong va ngoai nude, cd tiém luc tai chinh va kinh
nghiém quan tri doanh nghiép.

1.2. PAy manh cé phin héa, thoai vén

Pang va Nha nudc thuc hién nhat quan ddy manh CPH DNNN theo hudng
gidm ty I¢ s& hitu nha nudce tai doanh nghié€p; thuc hién cong khai, minh bach, nhét 1a
16 trinh CPH, kiém toan dinh gia doanh nghiép, bdo cdo tai chinh... ké ca bang tiéng
nudc ngoai dé cac nha dau tu trong va ngoai nudce co diéu kién nghién ciru, tham gia
tich cuc hon vao tién trinh CPH va giai quyét lao dong doi du.

Cac B0, nganh, dia phuong, tdp doan, téng coéng ty nha nudc ning cao trach
nhi¢m, chu dong déy manh CPH, thyc hi¢n phuong 4n quan ly sau CPH va thuc hién
ban hét von tai cac doanh nghiép ma Nha nuée khong can nim giit theo nguyén tic thi
truong. Pi v6i doanh nghiép dang kinh doanh c6 hiéu qua thi ¢6 10 trinh thoai vbn
phul hop véi ting giai doan. Thyc hién nghiém viéc ky luat, diéu chuyén cong tac khac

dbi v6i ngudi dung dau cac cip, cac nganh, doanh nghiép khong hoan thanh nhiém vu
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CPH, thoai von. Hoan thién co ché dinh gid quyén st dung dat, tai san hitu hinh, vo
hinh trong CPH.

Tai céu trac thi truong ching khoan nham minh bach thi truong, thu hut céac
nha dau tu trong va ngoai nudc tham gia mua cd phan cua doanh nghiép. CPH gin véi
niém yét, dang ky giao dich, tao ngudn cung c6 chat lugng va sy 6n dinh ctia TTCK.

Tang cuong cong tac chi dao, kiém tra, giam sat vi¢c thuc hién céc dé an CPH
DNNN di duoc phé duyét; kip thoi c¢6 cac chinh sach giai quyét nhimg kho khin,
vuéng mac ndy sinh dé day nhanh tién trinh CPH. Khong nhiing chu trong dén sb
lrgng doanh nghiép CPH dé hoan thanh muc tiéu dé ra ma can quan tdm dén chat
lwong va gia tri thu vé tt CPH (khéng CPH bang moi gid, tranh néng véi, duy y chi
gdy that thodt von, tai san ciia Nha nwéc).

Thuc hién ké hoach va 16 trinh CPH dbi véi céac loai hinh doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc cong ich (thoat nude, chibu sang, cong vién, thuy loi...); thyc hién
xd hoi hoa tdi da, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép xa hdi phat trién.

2. POI MOI VA AP DUNG KHUNG QUAN TRI HIEN PAI CHO DNNN VA
CTCP CO VON NHA NUOC

2.1. C6 co ché d6i méi quan tri & DNNN ma trong tim 14 cac tip doan, cong ty
nha nudc nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhiém trong SXKD.

Ap dung khung quan tri hién dai theo thong 1¢ quéc té d6i véi DNNN va CTCP
c6 vén chi phdi ciia Nha nuée, nhit 13 cac tip doan, tong cong ty nha nudc. Doi méi
va nang cao nang lyc, hi¢u qua quan tri, tang tinh canh tranh ddi voi DNNN. Nghién
clru, van dung cac quy tic quan tri tot nhat cta thé gidi (OECD) vao quan tri CTCP.

Tang cudng cong tac cong khai, minh bach thong tin, hoan thi¢n bo ti€u chi bao
céo cta doanh nghiép. Cac DNNN thyc hién CPH phai co ké hoach niém yét trén
TTCK (néu du diéu kién), gbp phan ting luong cung cho thi trudng va minh bach hoa
thong tin.

2.2. Xac dinh va lam ro quyén han, trach nhiém cua chu sé hitu, nguoi dai dién
cha so hitu (hoi dong thanh vién, HDQT) va nguoi diéu hanh (téng giam ddc, giam
dbc) doanh nghiép trong quan 1y, dau tu, st dung von, tai san nha nudc dé bao dam
quyén chi dong SXKD va bao toan, nang cao hiéu qua sir dung vén, tai san, thiét bi;

ting cudng trach nhiém giai trinh cia HDTV va ban diéu hanh.
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Chu so hitu quyét dinh viéc bod nhiém, quy hoach, mién nhiém ddi voi HPTV,
HDQT va HPTV, HDQT co6 quyén bd nhiém, quy hoach, mién nhiém ddi v4i ban
giam d6c diéu hanh doanh nghiép. Tang cudng vai tro va trach nhiém cua HPQT,
HDTYV va ban thuong vu dang uy.

Tang cuong cong tac xay dung Dang, kién toan ddi ngli can by lanh dao, nang
cao pham chit chinh tri, dao dirc, ning luc quan 1y cta d6i ngii lanh dao CTCP ¢6 vén
nha nude. Tang cudng giam sat tai chinh, giam sat hoat dong va d6i méi doi ngii 1anh
dao quan 1y doanh nghiép, gop phan ning cao hiéu qua hoat dong ctia doanh nghiép.

3. HOAN THIEN CO CHE QUAN LY CUA CHU SO HUU POI VOI DNNN VA
CTCP CO VON NHA NUOC

Tai Két luan s6 103-KL/TW ngay 29/9/2014 ciia Bo Chinh tri da néu rd: “khan
triong nghién civu dé sém thanh ldp co quan chuyén trach ngang bé, lam dai dién chii
s6 hitu doi véi DNNN”. Van kién Pai hoi XII caa Pang co ghi: “tdch chite ndng chii
s6 hitu tai san von ciia Nha mede va chike nang qudn Iy nha nuée, chirc nang qudn tri
kinh doanh cua DNNN. Som xda bo chirc nang dai dién chu so hitu nha nudc cua cdc
B6, UBND tinh dbi véi vén va tai san nha nudce tai cae doanh nghiép; thanh ldp co
quan chuyén trach lam dai dién chii s¢ hitu d6i véi DNNN”.

Tir nhitng han ché trong thuc hién quyén s& hiru nha nude, Luin an xin kién
nghi v6i1 Chinh phu nhu sau:

3.1. V& mé hinh

Chinh phu thanh lap mét co quan chuyén trach ngang B thuc hién chirc nang
chu s& hitu voi cac ddi twong va pham vi phu hop, giai phong cac Bé quan 1y nha nudce
khoi chtrc nang quén ly cua chu s¢ hiru nha nude.

Theo phuong 4n ndy, Chinh pht thdng nhat t6 chirc thuc hién chirc ning dai
dién, hinh thanh Uy ban (hodac BJ) quan ly von nha nudc tai doanh nghi¢p dé thuc hién
cac quyen, nghia vu va trach nhiém cta chu s¢ hitu nha nudc tai cac doanh nghiép co
von nha nuée. Uy ban/ B§ nay s€ lam dau méi thuc hién chuc nang dai di€n chu s&
hitu nha nuée ddi véi cac tap doan, tong cong ty nha nude (bao gdm ca Tong Cong ty
Dau tu va Kinh doanh vén nha nuée- SCIC).

3.2. V& muc tiéu
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Co quan dai dién chu s& hitru nha nudc tai doanh nghiép quan 1y céc tap doan,
téng cong ty c6 quy mo 16n, quan tri hién dai, c6 kha ning canh tranh trong khu vuc va
trén thé gi6i va dé thyc hién chién lugce qudc gia trong phat trién kinh té- xa hoi.

3.3. Vé nguyén tic

Uy ban quan 1y céac tdp doan, tong cong ty 16n, CTCP ¢6 vn nha nude tai mot
s6 nganh doc quyén tu nhién dé thyc hién chién luge dau tu qudc gia trong phat trién
kinh té- xa héi.

Viéc thanh 1ap co quan ngang Bo khong phat sinh thém bién ché, bing cach co
ciu lai nhan su dang thyc hién chirc ning quan 1y doanh nghiép tir cac Bo, nganh, dia
phuong, cic tap doan, tong cong ty nha nudc hién nay.

3.4. V@ chirc ning, nhiém vu

La diu méi gitip Chinh phii thuc hién cdc quyén, nghia vu va trach nhiém cua
chu s¢ hitu nha nude dbi véi cac tap doan, tong cong ty nha nude, CTCP ¢6 von nha
nudc;

Tham muu véi Chinh phii xdy dung chién lugc phat trién qudc gia v6i nhimng
nganh va linh vyc then chdt ciia nén kinh té;

Chi dao, thuc day cai cach, cai t6 DNNN, chiu trach nhiém kiém tra, giam sat
doanh nghiép, nguoi dai dién von nha nuwéc dam bao gia trj va ting tai san nha nudc;

Tham muu véi Chinh phu xay dung thé ché chinh sach vé quan Iy DNNN,
CTCP c¢6 von nha nudc; phé duyét diéu 18, ché d6 lién quan dén doanh nghiép va
nguoi dai di¢n von nha nudc tai doanh nghiép.

Viéc thuc hién mé hinh nay c6 wu diém 13 lam chuyén nghiép héa bd may to
chtrc, cadn bd thuc hién chic nang dai di¢n chu sé hitu nha nudc. Bdo dam su canh
tranh binh dang v&i cac thanh phan kinh té khac trong hoat dong SXKD. Pang va Nha
nudce van ndm quyén kiém soat cac DNNN va CTCP ¢6 vén nha nuée chi phdi dé thuc
hién cac nhiém vu diéu tiét, 6n dinh kinh t& vi mo, thuc hién chién lugc phat trién kinh

té qudc gia, tao dong lyc moi thuc ddy qua trinh sip xép, CPH DNNN.
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KET LUAN

Cong tac CPH DNNN luon dugc Pang, Chinh phu quan tam va chi dao thuc
hién trong tién trinh phat trién kinh té- x4 hoi ciia dat nude. Pay 1a qua trinh lau dai,
vira kho khin, vira nhay cam vi ngoai tinh chat kinh té thi day con 1a qué trinh bién doi
sdu sic ca vé quan diém, nhan thirc ctia x4 hdi va nhan dan.

Thuec tién 25 nam trién khai CPH DNNN ¢ nuéc ta di khang dinh day 1a budc di
dung dan. CPH DNNN 1a qua trinh da dang hoa hinh thirc s& hitu, tao co s cho viée
d6i méi cac quan hé t6 chire quan 1y va phan phdi san pham, thic diy qua trinh tich tu
va tap trung vén nhim hién dai hod nén kinh té, tao dong liuc cho doanh nghiép nang
cao hiéu qua SXKD, 1a giai phap quan trong dé phat huy vai trd cha dao that sy cua
khu vuc kinh té nha nuéc.

Thong qua CPH, cac doanh nghiép ¢ diéu kién huy dong moi ngudn vén cua
x4 hoi, bao gdm ca cac ca nhan, t6 chirc kinh té trong va ngoai nudc dé dau tu d6i méi
cong nghé, nang cao hiéu qua va strc canh tranh. Tién hanh CPH sé& tao diéu kién cho
ngudi lao dong trong doanh nghiép va nhiing ngudi tham gia gop von cd phan thue su
lam chu doanh nghiép, tao dong lwc manh mé va co ché quan 1y ning dong, thuc day
doanh nghiép lam an c6 hi€u qua, tdng thu nhap cho nguoi lao dong. Tir CPH DNNN,
Nha nuéc c6 diéu kién tap trung vén dé dau tu vao cac nganh, linh virc trong yéu, bao
dam sy phat trién chung ctia nén kinh té, ddng thoi phat huy vai tro chii dao cta kinh té
nha nudc.

Qua viéc xac dinh 1y luan lién quan dén qué trinh QLNN vé CPH DNNN thudc
thanh phd Ha Noi, phan tich thyc trang, ddnh gia hiéu qua QLNN vé CPH, lam 15
nhimng két qua dat duoc, nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan; dé xuét cac giai phap
hoan thién QLNN vé CPH DNNN, lu4n an da dat dugc mot sd két qua sau:

1. Hé thdng hoa nhirng van dé 1y luin co ban vé cd phan héa va quan 1y nha
nude ddi vai qua trinh ) phﬁn hoa DNNN; néu khai niém CPH DNNN, tir d6 lam ro
ban chit cia CPH. X4c dinh cac noi dung cua QLNN vé xay dung va td chuc thuc
hién chwong trinh myc tiéu d6i voi CPH DNNN. Trong d¢6 nhan manh dinh huéng
chién luoc, ké hoach cua Nha nudc; co ché, chinh sach, quy dinh phap luat; kiém tra,
gidm sat su tuan thu phap luat trong qué trinh CPH DNNN; ngudn tai chinh cong; bo

may, nhan lyc dé c6 phan hoa.
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2. Panh gid c6 can cu khoa hoc thyc trang vé mit dinh lugng va cong tac
QLNN dbi v6i CPH DNNN ctia Thanh phé. Chi ra nhimng ton tai, han ché vé cong tac
tuyén truyén, van dong cho CPH; ké hoach tong thé vé sip xép, d6i moi DNNN; ton
tai trong ap dung co ché, chinh sach; su bat cap vé bod may QLNN; viéc xac dinh trach
nhiém cua cac don vi, c4 nhan lién quan dén ton tai vé tai san, cong no ciing nhu xir 1y
t6n tai vé tai chinh trong qué trinh CPH.

3. Véi bbdi canh kinh té qubc té, trong nudc va dinh hudng phat trién Thu d6 Ha
Noi trong nhitng nim t6i, ciing nhu quan triét chi dao ctia Chinh phu vé diy manh sip
xép, d6i méi DNNN 14 nén tang dé ludn an xac dinh quan diém, muc tiéu va dua ra cac
nhém giai phép hoan thién QLNN déi véi CPH DNNN thu¢c Thanh pho.

4. Pua ra mot sd dé xuét, khuyén nghi v6i Pang, Nha nudc, Chinh phu va céac
B0, nganh nhdm gop phan thiic day tai co cau va sip xép DNNN ¢ binh dién qudc gia.

Quan 1y nha nuéc vé CPH DNNN thudc thanh phd Ha Noi 1a tong thé cac noi
dung kha rong va nhiéu van dé phuc tap, luan 4n di ¢ ging trong viéc dua ra cac quan
diém, noi dung cbt yéu, song do kha ning con han ché nén van con nhitng thiéu sot.
Tac gia mong mudn tiép tuc nhin dugce sy dong gop cua cac nha khoa hoc, nha quan
ly, cac thay, co, chuyén gia trong linh vuc CPH DNNN dé hoan thién cac khiém
khuyét trong nhitng nghién ctru sau ndy, goép phan nang cao chit luong coéng tac quan

1y nha nudc vé co phan héa DNNN trong nhitng nam téi ./.
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Phu luc 2.1- SO SANH VON PIEU LE TRUOC VA SAU KHI CO PHAN HOA 01 NAM

dv: triéu dong

Vén
£, n Nim | ditulg .
TT Tén doanh nghiép Co quan c‘aAp trén truc thue Nim So osanh
: tiép h": \ Nim sau (%)
ién trude Kkhi CPH
khi CPH
1 gcp TMai DL va Hi cho trien lam | o 1y, 1y 40p 1999 355 900 | 253.5%
2 | CTCP Diu tu va xiy dung do thi HN ITngDTPT HT do thi 2006 984 | 2500 | 254.1%
3 | XN Co khi dién tr CT Dién tir Ha Noi 1998 263 675 | 256.7%
4 | CT Vat tu ndng nghi¢p Phu Xuyén UBND tinh Ha Tay (cii) 2003 233 600 | 257.5%
5 | CTCP Mg nghé xuét khiu Ha Noi CTTNHH ITV 2004 814 | 2100 | 258.0%
Haprosimex
6 | CTCP TM Du lich Thanh Nién HN TCT Du lich Ha Nbi 2004 1881 | 4972 | 264.3%
7 | CTCP Thuyta TCT Thuong mai HANgi | 2006 7496 | 20000 | 266.8%
8 | CTCP Hoa chét son Ha Noi S& Cong nghiép 2005 4826 | 13000 | 269.4%
9 | CTCP VLXD HA NOI TCT Thuong mai Hi Noi | 2005 3702 | 10000 | 270.1%
10 | CT Dudng, giy, ruou Phuc Tho UBND tinh Ha Tay (cii) 2004 1291 | 3500 271.1%
CT Bénh keo Trang An X A A 0
11 (B phan: Dich vu thé thao Quan Hoa) S¢ Cong nghiép 1999 1460 4000 | 274.0%
12 | CTCP Dich vy va Thuong mai Pong A | S¢ Du Lich 2003 4349 | 12000 | 275.9%
CTCP TV Dau tu va xay dyng HN TCT DTPT HT db thi ,
13 | cpec UDIC 2005 1408 | 3888 | 276.1%
14 | XN SX vat liéu dién tir CT Dién tir Ha Noi 1997 359 [ 1000 | 278.6%
15 | CT Stra chita 6 to Tién Thanh UBND tinh Ha Tay (cii) 2003 605 | 1700 | 281.0%
16 | CTCP Du lich thuwong mai My Kinh UBND Quén Hoan Kiém 2003 1068 3025 | 283.2%
17 | CTCP Du lich TMai C4 Loa TCT Du lich Ha Nbi 2004 2859 | 8300 | 290.3%
18 | CTCP Co dién Tran Pha UBND Thanh phé Ha Noi | 2006 | 19027 | 56000 | 294.3%
19 | CT Xay dung Son Tay UBND tinh Ha Tay (ci) 2004 636 | 2000 | 314.5%
20 CTCP Vat liéu xay dung & XNK Hong | TCT BDTPT HT d6 thi 2006 7025 22200 | 316.0%
Ha UDIC
21 | CTCP Ciu Pudng ITJCD¥CDTPT HT do thi 2006 | 9282 | 30000 | 323.2%
22 | CT Xay dung Dan Phugng UBND tinh Ha Tay (cii) 2003 180 600 333.3%
23 I(\:]gicp Dich vy Truyén thanh THHA | {15\ Thanh phé Ha Nei | 2009 | 10085 | 35000 | 347.1%
24 | CT Xay dung Xuan Mai UBND tinh Ha Tay (cii) 2005 575 2000 | 347.8%
25 | CTCP Xay dung s6 5 HN ITngBTPT HT do thi 2006 6404 | 22500 | 351.3%
26 (T:;meh doanh NLS va chatdotSon | ypnp ginh Ha Tay (cii) | 2004 199 800 | 402.0%
27 | CT Xay dung Thanh Oai UBND tinh Ha Tay (cii) 2004 72 300 | 416.7%
28 | CT SXVL xay dyng s5 1 UBND tinh Ha Tay (ci) 2004 142 620 | 436.6%
29 | CTCP Du lich Hong Ha S Du Lich 1999 266 | 1200 | 451.1%
30 | CT Vattu ky thuat Ung Hoa UBND tinh Ha Tay (cii) 2004 202 | 1000 | 495.0%
31 | CT Hoa chit Puzolan UBND tinh Ha Tay (cii) 2003 260 | 1298 | 499.2%
32 | CTCP TMai va Dich vu DLich Ba Dinh | S6 Du Lich 1999 770 | 4000 | 519.5%
33 | CT Thuy san va DVDL My Dirc UBND tinh Ha Tay (@) 2004 314 | 1700 | 541.4%
34 | CTCP Dich vu DLich Tran Quy Cép S Du Lich 1999 124 800 | 645.2%
35 | CTCP Thiét bi k¥ thuat dién Ham Long | S& Cong nghiép 2004 1865 | 13871 | 743.8%
36 | CTCP Vit tu cong nghiép HN S& Cong nghiép 2003 951 7200 | 757.1%
37 | CT Vit liéu dién may va chét dot UBND tinh Ha Tay (cii) 2003 259 2000 | 772.2%
38 | CTCP Du lich thuong mai 30/4 UBND Quan Hoan Kiém | 2000 138 | 1200 | 869.6%
39 | CT Ché bién 1am san Hoai Dirc UBND tinh Ha Tay (cii) 2003 107 | 1500 | 1401.9%
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40 | CTCP SXKD Bao bi&Hang XK HN | CF TNHH ITV 2004 102 | 2000 | 1960.8%
Haprosimex
41 | CT Co gidi ndong nghiép Hoai Buc UBND tinh Ha Tay (cii) 2004 43 1900 | 4418.6%

Téng sO
VDL truéc CPH
VDL sau CPH

251 (6 giam; 83 bang nhau va 161 ting)
1990 101
2 545092

- Nam trude khi SXCPH lay tai thoi diém 31/12 clia ndm tai chinh trude khi c6 quyét dinh phé duyét phuong an
SXCPH

- Nam sau khi SXCPH 4y tai thoi diém 31/12 ctia ndm lién ké sau khi doanh nghiép chinh thirc chuyén dbi, hoat dong

theo md hinh m&i (thoi diém cé gidy DPKKD)
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Phu luc 2.2- SO SANH DOANH THU TRUOC VA SAU KHI CO PHAN HOA 01 NAM

v tinh: triéu dong

Tong
doanh
4 A Nﬁm thu y
TT Tén doanh nghiép Co quan cﬁp trén truc thue Nam So :anh
tiep hié , . (%)
ien trudc Nam sau
khi khi CPH
CPH
o UBND Thanh phd Ha 907 | 1850 .
1 CTCP Co dién Tran Phu Noi 2006 416 403 203.9%
2 | CTCP Lixeha TCT Thuong mai Ha Noi | 2005 | 40035 | 82137 | 205.2%
3 | CTCP Vang Thang Long TCT Thuong mai HANoi | 2001 43 935 92523 | 210.6%
R . T A CT TNHH 1TV Chiéu .
4 | CTCP Vit tu Cong nghi¢p Ha Noi sing & TBDT 2006 42974 90689 | 211.0%
V. UBND Thanh phd Ha 426 921 .
5 | CTCP Kim khi Thang Long Noi 2006 317 627 216.2%
6 | o g u phatuiennha Ha | ror proapTha HN | 2006 | 8614 | 18759 | 217.8%
7 | CTCP TMai va Dich vu Nghta D6 | TCT Thuong mai HANGi | 1998 | 4277 | 10023 | 234.3%
8 | CTCP May 40 Ha Noi S& Cong nghiép 2003 | 31573 | 74660 | 236.5%
9 | XN SX vat liéu dién tu CT Dién tir Ha Noi 1997 | 2069 | 4988 | 241.1%
10 | CTCP Nhya Ha Noi UBND Thanh pho Ha 2006 13 2810543 99
; ; Noi 512 712
11 | CTCP Haprosimex Pong Do CTTNHH ITV 2009 | 2906| 7307 | 251.4%
Haprosimex
12 | CTCP Nude Tinh khiét Ha Noi 2009 609 | 1536 | 2522%
13 | CTCP Xe Khach Ha Noi TCT Van tai Ha Noi 1998 | 5206 | 13163 | 252.8%
CTCP Dugc pham Thidtbiy 8 Ha | CT TNHH 1TV DT Viét 401 | 1055 .
14 | Yo o 2003 170 0 | 2631%
15 C:FCP Cong nghé thuc pham Gia U}AS.ND Thanh pho Ha 2000 624 1675 | 268.4%
Lam No1
16 | CTCP PAu tu xdy dung Gia LAm N Thanh pho Ha 2000 455 | 1257 | 2763%
17 | CTCP Pau tu xay dyng s6 9 HiN¢i | TCT DT va PT nha HN 2005 | 30400 | 84752 | 278.8%
18 | CTCP Vit Ha Noi S& Cong nghiép 1997 | 1026| 2877 | 280.4%
19 | CTCP Gidy Ngoc Ha g TNHHITVDw Viet | o006 | 11688 | 35584 | 304.4%
20 | CTCP Moi trudmg DO thi HaDong | 107 Thanh pho Ha 2007 | 20368 | 65163 | 319.9%
21 | CT mdc va trang tri ndi that S& Xay dung 1998 1709 5511 | 322.5%
22 | CTCP Co kim khi HN S& Cong nghiép 1999 | 2884 | 9639 | 3342%
23 | CTCP QL va DTXD Buong b6 Ha | UBND Thanh pho Ha 2008 | 18338 | 62552 | 341.1%
Noi Noi
24 | CTCP PAu tu phét trién Ha Thay iy THITVETE ) 900g | 1912|7568 | 395.8%
25 | CTCP Huong Nam S& Du Lich 1999 | 1517 ] 6421 | 4233%
26 | CTCP Thuong mai Sophia SG Du Lich 1999 | 4150 | 19248 | 463.8%
27 | CTCP Du lich TM Thu Po TCT Du lich Ha Noi 2001 | 3821 | 17980 | 470.6%
28 | CTCP PAu tw va xdy dung do thi HN EJgCDTP THT do thi 2006 | 4218 | 20438 | 484.5%
29 | CTCP Trang An CTINHHITVDRVIEt | 5004 | 27358 ;ig 507.2%
30 | CTCP DV TM Céng nghiép HN S& Cong nghiép 1997 | 11000 | 59689 | 542.6%
31 | CTCP Co khi Nam Hong S& Cong nghiép 2003 | 9118 | 49580 | 543.8%
32 | CTCP XNK Nam HN (Simex) TCT Thuong mai Ha N6i 1998 27 029 (l)gj 551.3%
33 | CT xay lap va kinh doanh vén tai Sé Xay dung 1997 1463 8070 | 551.6%
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CTCP TMai va Dich vu DLich Ba

34 Dinh S¢ Du Lich 1999 324 2756 | 850.6%
35 | CTCP XD Giao thong d6 thi TCT Van tai Ha Noi 2005 1731 28 667 | 1656.1%
36 | XN Co khi dién tur CT Dién tir Ha Noi 1998 209 9364 | 4480.4%
37 | CTCP Dong tau TCT Van tai Ha Noi 2006 1099 83354 | 7584.5%

Téng cong: 189 doanh nghiép (43 giam, 2 bang nhau va 144 ting)

Doanh thu truéc CPH
Doanh thu sau CPH
Tang

9099 766
12 605 444
138.50%

181




Phu luc 2.3 - SO SANH LOI NHUAN TRUOC VA SAU KHI CO PHAN HOA 01 NAM

Loi
nhuin
A A Nam Sall’{ .
TT Tén doanh nghiép Co quan cap trén truc thue thué So 0sanh
* truoc sau khi
KhiSX, | SX,
CPH CPH
1| XN Cao lanh gbm st Séc Son UBND Huyén Séc Son | 1999 55 135 | 245.5%
2 | CTCP Pau tu xay dung s6 9 Ha Noi TCT DT va PT nha HN 2005 458 | 1125| 245.6%
3 Iigicp Van tai va dich v hang héa Ha | .oy a1 11 o 1998 435| 1089 | 250.3%
4 | CT Nam Thai ;‘a"; hicp Xe dap - Xe 1999 49 125 | 255.1%
5 glzggp Bau twxdy dyng ha ting va g120 | +or pyp 0 pT nha N | 2006 68 178 | 261.8%
6 | CTCP Thuong mai va hop tac quéc € | So Du Lich 2001 50| 131 262.0%
7 | CTCP Trang Tién S& Du Lich 1999 40 | 1171 | 266.1%
8 | CTCP TMai va Dich vu Nghia D6 TCT Thuong mai Ha Noi | 1998 178 | 518 | 291.0%
9 gﬁfp SXKD Vatlicu xay dung Bong | (151 Thanh phé Ha Nei | 1998 12 37| 3083%
10 | CTCP Du lich thuong mai 30/4 UBND quan Hoan Kiém | 2000 74| 229 309.5%
11 | CTCP QL va PTXD Puong b Ha Noi | UBND Thanh phé Ha Noi | 2008 SIS | 1696 | 327.4%
12 | CTCP Co kim khi HN S& Cong nghiép 1999 2| 140 | 333.3%
13 | CT Xay [&p va kinh doanh van i S& Xay dung 1997 103 | 353 | 342.7%
14 | CTCP Dét mua dong S& Cong nghiép 2004 401 1409 | 351.4%
15 | CTCP Mgc va trang tri noi that S¢ Xay dung 1998 22 79 | 359.1%
16 | CTCP Dau tu xdy dyng va phét trién do | rr pyr va prpha N | 2006 287 | 1058 | 368.6%
thi Hong Ha
17 | CTCP Bénh mit keo Ha Noi 1?11 TNHHITV D Viet | 543 925 | 3699 | 399.9%
18 | CTCP Nhya Ha Néi UBND Thanh phé Ha N6i | 2006 | 10529 8‘3‘? 473.3%
19 | CTCP Pong tu TCT Van ti Ha Noi 2006 56| 284 507.1%
20 | CTCP San xudt TMDV Hong Anh UBND Thanh phé Ha Noi | 1999 28 158 | 564.3%
21 | CTCP Gidy HN DN doc Iap thuoe S6 CN | 1998 203 | 1148 565.5%
9y | CTCP Tuvan Handice-DTvaPTnha | rop pp s prpha N | 2006 3 185 | 578.1%
Ha Noi
23 | CTCP Co di¢n Trin Pha UBND Thanh phé Ha Néi | 2006 | 7026 6‘7% 621.6%
24 | CTCP Co khi Nam Hong S& Cong nghiép 2003 45| 306 | 680.0%
25 | CTCP Xich lip Péng Anh UBND Thanh phé Ha Noi | 2006 | 3852 55? 740.6%
26 | CTCP In va Thuong mai Ha Tay UBND Thanh ph Ha Noi | 2006 6 50 | 833.3%
27 | CTCP Vit Ha Noi S& Cong nghiep 1997 16| 134 | 837.5%
28 | CTCP Gidy Ngoc Ha S 282 | 2538 | 900.0%
29 | CTCP Duge phim Thiét biy té Ha Noi | o1 T TEVTVIEU 9093 |55 6;2 920.1%
30 | CTCP Du lich va TM dau tw Thu do | TCT Du lich Ha Noi 1999 20| 198 | 990.0%
31 | CTCP DV T™ Ha Noi S& Cong nghiép 1999 90 | 1140 | 1266.7%
) - N TCT DTPT HT d6 thi 19 .
32 | CTCP Xay dung cong nghiép UDIC 2007 1 406 442 1382.8%
33 | CTCP Xay dung KD nha Séc Son UBND Huyén Séc Son | 2004 434 | 8460 | 1747.9%
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CT TNHH 1TV btu Viét

34 | CTCP Trang An Ha 2004 212 | 3799 | 1792.0%
35 | CTCP Du tu phét trién Ha Thay oy VL& 9004 12 270 | 2250.0%
36 | CTCP Duogc pham Ha N¢i TCT SCIC 2002 1595 8‘9‘2 2564.2%
37 | CTCP T™M - DT Long Bién TCT Thuong mai Ha Noi | 2003 43| 1352 31442%
3g | CTCP Dautwva phat triénnha HANOT | 1 p 5 s pT nha HN 2006 13 428 | 3292.3%

627

Téng s6 : 181 doanh nghiép, trong do:

L3 12; hoa vdn 03 va lai
166
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Phu luc 2.4- CTCP CO SO THU NQP NGAN SACH TANG NHANH SO VOI TRUOC KHI

CO PHAN HOA

dv tinh: triéu dong

Nop
c oo | Nam | NSNN
TT Tén doanh nghiép 0'quan ::lérp ren tre thue Nim Nim So sanh
P hién trude sau khi
khi CPH CPH
1 ggﬁ; vatlieu xay dmg Nam | g5 wa0 qimo 1998 49| 1322 3082%
2 | CTCP Moc va trang tri ndi that S¢ Xay dung 1998 7 22 | 314.3%
3 | CTCP Thuong mai Sophia S& Du lich 1999 63 199 | 315.9%
4 CICP Pau tu va Bé tong Thinh TCT DTPT HT @6 thi 2006 644 2165 | 336.2%
Li¢t UDIC
5 | CTCP Ddng Xuan EEII\IHD Quan Hoan 1996 875 | 3089 | 353.0%
6 | CTCP Sanxuat Thuong mai S6 Du Lich 1999 79 283 | 358.2%
Dong Da
7 }():}gglay Tric Bach (CPH b0 S& Cong nghiép 2001 3 118 | 368.8%
8 | CTCP Dich vu DLich Hoa Binh | Sé Du Lich 1998 351 1301 370.7%
9 | CTCP Haprosimex Pong Do CTTNHH ITV 2009 233 888 | 381.1%
Haprosimex
10 (Sjgfp Xay dung KD nha S6¢ | (jpNp Huyen Séc Son | 2004 | 1078 | 4206 | 390.2%
j1 | CTCP Vantaivadichvuhang | 1o yay i Ha No 1998 505 | 2017 | 399.4%
hoa Ha Noi
12 | CTCP Huong Nam S& Du Lich 1999 122 523 | 428.7%
13 ga,TfP Dich vu DLich Tran Quy | g 1y 1 ch 1999 30 149 | 496.7%
14 | CTCP Pong tau TCT Van tai Ha Noi 2006 21 110 | 523.8%
15 | CTCP Nhua Ha Noi glg’iND Thanhpho Ha 15506 | 3816 [ 20117 | 527.2%
16 | CTCP Lixcha IE(;T Thuong mai Ha 2005 189 | 1020 | 539.7%
17 | CT xay lip va kinh doanh van tai | S¢ Xay dung 1997 70 403 | 575.7%
18 | CTCP Phuong Nam IE(;T Thuong mai Ha 2005 59 364 | 616.9%
19 | CT Du lich Son tay UBND tinh Ha Tay () | 2006 3 21| 700.0%
20 | CTCP Xay dung s6 5 HN ITngDTPT HT do thi 2006 925 | 6634 | 717.2%
21 | CTCP TMaivaDichvuTHHai o 1y 1iop 1998 74 567 | 766.2%
Ba Trung
22 | CTCP XNK Nam HN (Simex) IE(;T Thuong mai Ha 1998 | 3572 | 27489 | 769.6%
23 | CTCP Trang An CT TNHH ITV b 2004 o16 | 7335 | 800.8%
Viét Ha
24 | CTCP Péng Thanh g];ND Thanhpho Ha =1 4¢ 627 | 5179 | 826.0%
25 | CTCP DV TM Cong nghi¢p HN | S¢ Cong nghiép 1997 54 586 | 1085.2%
26 | CTCP Thuong maivaHoptdc | qo by picp 2001 10 130 | 1300.0%
quoc te
27 | CTCP Du lich TMai C4 Loa TCT Du lich Ha Noi 2004 20 265 | 1325.0%
28 | CTCP XD Giao thong do thi TCT Van tai Ha Noi 2005 104 | 1471 1414.4%
29 | CTCP Co khi Nam Hong S& Cong nghiep 2003 46 793 | 1723.9%
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30 CTCPA QL va DPTXD Buong bd UIAB.ND Thanh pho Ha 2008 201 6501 | 3234.3%
Ha Noi1 Noi
CT Banh keo Trang An
31 | (BO phan: Dich vu thé thao Quan | S& Cong nghiép 1999 23 836 | 3634.8%
Hoa)
32 | CTCP Dugc pham Ha Noi S6Y té 2002 244 9232 | 3783.6%
Tong s6 261
Téng nop NS
Trueée CPH 405 802
Sau CPH 551 356
Tang 36%.
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Phu luc 2.5

SO SANH TONG QUAN DNNN THUQC THANH PHO

TRUOC VA SAU KHI THU'C HIEN CPH

Tiéu chi so
sanh

DNNN truoc ]chi thuee hién c6
phan hoa

DNNN sau khi thuc hién

co phan hoa

I. Hoat dong quan ly nha nuéc

Muc dich
hoat dong
kinh doanh,
dong luc
phat trién

- Muc dich kinh doanh vira mang
tinh chat kinh t€, vira mang tinh
chat xa hdi kho thong nhat

- Muc dich kinh doanh r6 rang
nham to01 da hoa loi nhuan

- C6 sy khac biét gitra loi ich chu
so hiru, nguoi quan 1y, diéu hanh
va nguoi lao dong nén dong luc
kinh doanh khong 16 va khé
thong nhat

- Loi ich c4 nhan thdng nhat véi lgi
ich doanh nghi¢p, tr¢ thanh dong
lwc manh mé thuac déy hoat dong
kinh doanh

- Thiéu dong luc phat trién do bi
thiic ép boi nguy co pha san va
van con su uvu ai cua Nha nudc

- Pong luc phat trién: sirc ép canh
tranh, da dang hoé san pham

Quan hé to
chtrc va quan

- B6 may quan 1y doanh nghiép
cong kénh vi phai c6 cac bo phan
giam sét tai san cong, néu khong
s& bi that thoat

- Bo may don gian, gon nhe, dé
thich trng v6i co ché thi truong

- Hoi dong quan tri c6 thé thué nha

1y doanh - Quan 1YV thd i dién. cé \
g hié Qpan ly tAhon7g qud dE_llAdl¢l’1’, c0 quan ly khong phai 1a c6 dong cta
nghiep thoi han nén dé xay ra tam ly N AR
A A A A 2. | doanh nghi¢p va c6 ché d6 dai ngd
khong yén tam, khong theo dudi s 2 NIRRT
> R 9 thoa dang dé ho yén tdm gan bo voi
muc tiéu phat trién DN dai han DN
- Khong xac dinh dugc chu so ’
htru dich thuc, chi céqdaNi dién - Chu so hiru truc tie::p va dich thuec,
. chu s& hiru nén co6 thé dan to1 khong bi loi dung dé tham nhiing,
Q~uan h‘.’: SO | tinh trang v6 chu, bi lgi dung, that thoat
hitu, quan ly | bién thu, that thoat.
nha nuéce —
- Nha nudc vira 1a chu sé hiru, - Nha nudc gian ti€p quan ly thong
diéu hanh tryc tiép, vira quan Iy | qua phap luat, dinh huéng chién
nha nu,('rc, tao co ché “xin cho”, lu’,qc, chinh sach. HDQT, Ban giadm
gay that thoat va sir dung von doc doanh nghiép tu lo li¢u, tu chu
lang phi kinh doanh
b%%%lzri (ISLI}\IIN filiu dotng chon | _ Thuong l1am v¢ tinh cho doanh
Quan hé kinh © Xy 1op dong, Lo Ut 1 ohiep 16n

thé cho DNNN
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Tiéu chi so
sanh

DNNN truoc ]chi thuee hién c6
phan hoa

DNNN sau khi thuc hién

co phan hoa

doanh

- Puoc cung cip thong tin, tu
van, dinh hudng dau tu, t6 chic
quan ly

- Thiéu thong tin, it dugc tu van
dinh huéng

II. Hoat dong san xuét kinh doanh

- Von do Nha nudce cap lan dau
va bo sung. Lai dugc chia, 16 do
Nha nudc chiu (trir vao von),

- Sau khi c6 phan héa, Nha nudc
ngung cap von, nhat 1a von luu
dong

Von duoc Nha nude bao hiém rai ro
i - Tién thu tir ban ¢ phan thudc vo
Tt i b DN |- bl ke
dugc dung dé dau tw cho DNNN | p P
tap trung
2 - Khong phai thé chap tai san (ti A A

V‘ay nea s ong phat the chap fal san (tin | Phai the chap tai san

hang TM chap)

Ché do ké A o N .

todn Cong khai tai chinh c6 mtc do Hoan toan cong khai

Can bd quan

Pugc Nha nude bd nhiém thanh

1y doanh SSOP Phai do dai hoi c6 dong bau
A vién chirc nha nuoc.

nghiép

N?UGI lao Bao dam viéc lam, kho cho thoi K}Alc.)ngAyen tilm ‘lam VIee, (‘1e cho

dong vide thoi viéc, nhat 1a trong truong hop
: cong ty c6 phan gap kho khan

Bién phap xt x , . X , A .

1ylir(lyp ap xu Puoc khoanh, gian ng, x04 ng. Bi xiét ng, &p dung Luéat pha san
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Phu luc 2.6

SO PO MO TA QUA TRINH CO PHAN HOA DNNN THUQC TP HA NOI

Buge , . . N Théi gian thue | Mdu biéu, tai ligu
cong | Trach nhiém Trinh tw cong viéc . ‘n
" hién lién quan
vi¢c
) - K& hoach CPH
Dy thao QD cho phép CPH TOI da}A 07 ngay hal}g nam cua
\ R R , lam viéc, ké tur | Thanh phd
, y x4 va phé duyét Ban Chi dao . ~ o < 1X
Budc 1 | S& Tai chinh . a s khi nhan duogc | - Cong van dé
CPH tai doanh nghiép trinh | 9 ; .2
UBND TP duyét cong van cua | nghi cua DN CPH
j doanh nghiép - Du thao Quyét
dinh
Quyeét dinh cho
Z. .| phép CPH va phé
Buoc2 | o | pha duyét Toi da 03 ngdy | 4 ‘e Ban Chi
thanh pho lam viéc 2 1A ,
dao Co phan hoa
tai doanh nghiép
S6 Tai chinh - Danh séch to
vacoquan | Chi dao doanh nghiép CPH | Sau khi c6 Qb | chirc tw van do
Bude 3 cap trén tryc | chu dong lwa chon va ky | cho phep CPH va | B Tai chinh
tiép cia DN | hop dong thué t6 chuc tuw | phé duyét Ban | cong bo.
CPH (Tong | van xac dinh GTDN CPH Chi dao CPH - Hop dong thué
CT, Cty me) xac dinh GTDN
- Hd so xac dinh
Thim dinh hd so va chu tri T&i da 07 nedv | O1PN do co
hop ldy ¥ kién cta cac | o G2 74 8% quan tw vén va
\ A LA , . lam viéc ké tir khi A
. e 1., |nganh vé ho so xac dinh | . .. % DN CPH lap
Budc 4 | S& Tai chinh ..k , +..|nhan dia ho so R o
GTDN. Co6 y kién tra loi hop 18 cua doanh | - Cong van cua
bing vin ban gii don vi tu | | op, ¢ CUd doanitl anh
z}ng van g 1 nghiép tung ngan
van - Bién ban hop
lién nganh
| |18 e 07 28|11 i i
Tong hop, lap to trinh dé Khi nhan ’duzoc o GTDN hoan thién
Budc 5 | S¢ Tai chinh | nghi Ban PM & PTDN TP so hoan thien va |~ Du théo to trinh
phé duyét GTDN > noan e Y& y4c dinh GTDN
vanban gépycua |z .3 ,
e s c6 phan hoa
cac SO, nganh
- B6 ho so xé4c
dinh GTDN hoan
thién do Cong ty
Budc 6 BDM va Hop phé duyét gia tri doanh tu van lap
PTDN TP | nghiép. - To trinh xéc

dinh GTDN
- BB hop BbM
PTDN
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Buwoc

Thoi gian thuc

Mau biéu, tai liéu

cong Trach nhiém Trinh tw cong viéc hién lién quan
vi¢c
T6i da 07 ngay \ X
Dy thio Quyét dinh phé | lam vige, ké fr | D 120 QWA
Budc 7 | S¢ Tai chinh | duyét GTDN trinh UBND | khi hoan thién | o & o
. X A1 TP vé phé duyét
thanh pho bién ban hop Ban GTDN
DM & PTDN TP
. UBND e T6i da 03 ngay | Quyét dinh phé
BuGe8 | anhphs | TPe duyet l3m vige duyét GTDN
Chi dao, DN va to chuc tu
van (néu co) xay dung
phuong an c6 phéan hoa, bao i
gom: thyo tang doanh | g,y o guygy | Phong dn cd
\ nghi¢p, két qua xac dinh | .. n ~. | phan hoa do
. BDM va , dinh phé duyét A
Buéce 9 GTDN, phuong an SXKD | ", . doanh nghiép
PTDN TP : |gia tri  doanh 2.
sau CPH, phuong an sap A chuan bi
nghiép
xép lao dong, phuong an su
dung dat du thao diéu 18 va
co cdu von didu 18 ... gii cac
S, nganh tham dinh
- HO so hop léq,
Z. o \ phuong an co
Budc \ a4 Ph:m h(:)'p VOl cac 50, ngar}h phan hoa do DN
S¢ Tai chinh | tham dinh ho so, phuong an A
10 2 1 . CPH lap
c6 phan hoa.. ]
-Bién ban hop
lién nganh
, - H6 so phuong
Ting b, tip 6 o 0|15 02 07 | Co o
, nghi Ban M & PTDN TP | 7% V'¢ { anh Ngmep
Budc s 1 nhin dugc ho so | hoan thién
S¢ Tai chinh | phé duyét phuong an co , 2 AT
11 phuong an co | - Du théao to trinh
phan hoa va chuyén DNNN hAn  hod hod h .
sang CTCP phan hoa hoan | phuong an CPH
thién va chuyén DNNN
sang CTCP
- B hd so
A o , phuong an CPH
Buéc | BDM va PT I:é‘-’p EEE d}‘llgé‘?t \I:;uiﬁﬁ P - To trinh phé
12 DNTP DNI\‘]’N e CTOP Y duyét PA CPH
g : - BB hop BDM
PTDN
Dy thio Quyét dinh phé | Téi da 07 ngay Du th?o Quyet
R , 2 X \ o 2 1 | dinh cua UBND
Budc duyét phuong an c6 phan | lam viéc, k& tir TP phe duvét PA
13| SoTaichinh | hod va chuyén DNNN sang | khi hoan thién | rpt S0 0
CTCP trinh UBND thanh | bién ban hop Ban DNNN sZn
phé DM & PTDN TP | (pp &
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Buoc
cong
viéc

Trdach nhiém

Trinh tw cong viéc

Thoi gian thuc
hién

Mau biéu, tai licu
lién quan

Budc
14

UBND
thanh pho

Phé duyét

Téi da 03 ngay
lam viéc

Quyét dinh phé
duyét PA CPH va
chuyén DNNN
sang CTCP

Budce
15

S¢ Tai chinh

Dy thao Quyét dinh diéu
chinh quy mé va co cdu vén
diéu 16 (néu két qua ban cb
phan gid khac v&i phuong
an dugc duyét)

T6i da 07 ngay
lam viée, ké tur
khi nhan dugc hd
so bao cao hop 1¢
cta doanh nghiép
CPH

- Bdo céo két qua
ban c6 phan

- To trinh va du
thio quyét dinh
diéu chinh quy
mo va co ciu vén
diéu 1¢

Budc
16

UBND
thanh pho

Phé duyét

Téi da 03 ngay
lam viéc

Quyet dinh diéu
chinh quy mo va
co cau von dieu 1€

Budc
17

S¢& Tai chinh

Pon ddc doanh nghiép to
chitc Pai hoi ¢ dong lan
dau va dang ky doanh
nghiép

Téi da 07 ngay
lam viéc

- Béo cao két qua
Pai hdi co dong
lan dau va dang
ky doanh nghiép

Budc
18

S& Tai chinh

Phéi hop Cuc Thué kiém tra
quyét toan hau CPH, trinh
UBND TP diéu chinh gi4 tr
von nha nude tr khi xac
dinh GTDN dén khi chuyén
sang CTCP (néu c6 chénh
1&ch)

Khong qua 30
ngay, ké tir khi
nhan duoc hd so
bdo cao hop 1€
cua doanh nghi¢p
CPH

- Bién ban kiém
tra cua Cuc thué
va Chi cuc TCDN

- To trinh cua S¢&
Tai chinh vé diéu
chinh gia tri von
nha nudc

- Du thao quyét
dinh diéu chinh

Budc
19

UBND
thanh pho

Phé duyét

Téi da 03 ngay
lam viéc

Quyét dinh diéu
chinh chénh léch
von nha nude hau
b phan ho

Budce
20

S¢& Tai chinh

Sap x€p va luu tritr ho so cd
phan hoa

- Toan bd ho so
¢6 phan hoa (Béo
cao, Bién ban, To
trinh, Quyét
dinh,...)

* Dien giai luu do:

Buwéc I: Can clr ké hoach c6 phan hoa trong nim caa UBND thanh phd, doanh

nghiép trong dién cd phan hoa 1am cong vin giri co quan cip trén tric tiép va Thuong
tryc Ban DM & PTDN Thanh ph6 (S¢ Tai chinh) d¢ nghi cho phep ¢6 phéan hoa va
phé duyét Ban Chi dao c6 phan hoa tai doanh nghiép.

190




Trong pham vi tdi da 05 ngay lam viéc, co quan cip trén truc tiép ctia doanh
nghiép phai c6 ¥ kién vé danh sach Ban chi dao CPH, giri S¢ Tai chinh tong hop,
trinh UBND thanh phd phé duyét. Qua thoi han trén néu khong c6 ¥ kién thi coi nhu
théng nhat v6i dé nghi ctia doanh nghiép.

, Can ctr danh sach Ban Chi dao CPH cua doanh nghiép va y kién cta co quan
cap trén tryc tiép cua doanh nghiép (néu o), So Tai chinh du thao trinh UBND thanh
pho ban hanh quyét dinh cho phép doanh nghiép trién khai c6 phan hoa va phé duyét
BCD CPH tai doanh nghiép.

Thoi gian thiee hién t6i da khéng qud 07 ngay lam viéc.

Buwgc 2: UBND Thanh phd ban hanh quyét dinh cho phép doanh nghiép tién
hanh c¢6 phan hoa va phé duyét Ban Chi dao CPH tai doanh nghi€p. Pong thoi chi dao
cac S¢, nganh, tong cong ty va doanh nghiép thyc hién cac cong viéc lién quan dén
qua trinh c6 phan hoa.

Thoi gian thwc hién t6i da khong qud 03 ngay lam viéc

Buwée 3: Can ctr danh sach cac té chtre tu van xac dinh GTDN do Bo Tai chinh
cong bo hang ndm, S¢ Tai chinh va co quan cap trén truc tie€p chi dao doanh nghiép c6
phan hoa lya chon va ky hop dong thué t6 chirc tu van xac dinh GTDN.

Buwéc 4: Can ctr hd so x4c dinh GTDN do doanh nghiép va t chirc tu van guri,
S¢ Tai chinh chu tri cung cac nganh hop tham dinh ho so x4ac dinh GTDN.

Thoi gian thuc hién t6i da khong qué 07 ngay lam viéc ké tir khi nhén di h6 so
hop lé cua doanh nghiép va y kién cua cac So, nganh.

Buwéc 5: Can ctr bo hd so hoan thién do doanh nghiép va t6 chtrc tu van (néu co)

guivay kién tham gia ciia cdc SO, nganh, S¢ Tai chinh tong hop, 14p to trinh dé nghi
Ban P6i m6i & PTDN Thanh phd phé duyét GTDN.

Thoi gian toi da khong qud 07 ngay lam viéc ké tir khi nhdn di ho so hoan
thién.

Buwéc 6: Ban D6i méi va Phat trién DN TP hop tham dinh va thong qua ho so
xac dinh GTDN.

Buwgc 7: Can cu bién ban hop Ban P6i mé&i, S& Tai chinh dy thdo va trinh
UBND Thanh pho quyét dinh phé duyét GTDN.

Thoi gian thuc hién toz da khéng qud 07 ngay lam viéc ké tir khi c6 bién ban
hop Ban P6i méi va Phdt trién doanh nghiép Thanh pho

Buwéc 8: UBND Thanh phd ban hanh quyét dinh phé duyét va cong bé GTDN.
Thoi gian t6i da khéng qud 03 ngay lam viéc ké tir khi c6 To trinh ciia So Tdi
chinh.

Buwée 9: Sau khi c6 quyét dinh phé duyét GTDN, Ban Déi méi va Phat trién
doanh nghi¢p Thanh phé chi dao doanh nghiép va t6 chirc tu van (néu co) xay dung
phuong an ¢6 phan hoa gui cac SO, nganh thim dinh.

Buwdc 10: Sau khi nhan dugc hd so phuong 4n c¢d phan hoa cua doanh nghiép,
S¢ Tai chinh phdi hop voi cac So, nganh 1a thanh vién Ban D6i méi va Phat trién
doanh nghi¢p Thanh pho tham dinh ho so.
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Buwéc 11: Sau khi nhan dugc hd so phuong an cd phan hoa hoan thién cta
doanh nghiép trén co s¢ lam viéc voi cac SO, nganh, So Tai chinh téng hop cécy kién
tham gia vao phuong an cb phan hoa, lap t& trinh dé nghi Ban D61 méi va Phat trién
doanh nghiép Thanh phé phé duyét phuong an c6 phan hoa va chuyén DNNN sang
CTCP.

Thoi gian thuc hién t0i da khong qud 07 ngdy lam viéc ké tir khi nhdn dwgc ho
so phwong an co phdan hoa hoan thién cua doanh nghiép.

Buwéc 12: Ban Df)i moi va Phat triér} doanh nghiép Thanh phd hop thim dinh va
thong qua phuong 4n c¢6 phan hoa va chuyén DNNN sang CTCP.

~ Buwdc 13: Can cu bién ban hop Ban D61 méi va Phat trién doanh nghiép Thanh
phd, S¢ Tai chinh dy thao va trinh UBND thanh pho quyét dinh phé duyét phuong an
c0 phan hoa va chuyén DNNN sang CTCP.

Thoi gian thuc hién toz da khéng qud 07 ngay lam viéc ké tir khi c6 bién ban
hop Ban P6i méi va Phdt trién doanh nghiép Thanh pho.

Budc 14: UBND Thanh phd ban hanh quyét dinh phé duyét phuong an c¢6 phan
hod va chuyén DNNN sang CTCP.

Thoi gian thiee hién toi da khong qud 03 ngay lam viéc ké tir khi ¢é To trinh ciia
So Tai chinh
Buéc 15: Can ci Bao céo két qua ban co phan ctia doanh nghiép co phan hoa,

S¢ Tai chinh 1ép to trinh va thao quyét dinh diéu chinh quy mé, co ciu von diéu 18
theo két qua ban ¢6 phan thyc té trinh UBND Thanh phd phé duyét.

Thoi gian thye hién t6i da khéng qud 07 ngay lam viéc ké tir khi nhdn dwoc bdo
cdo cua doanh nghiép.

Budgc 16: UBND Thanh pho ban hanh quyét dinh diéu chinh quy mé va co cau
vbn diéu 18 theo két qua ban ¢ phan thyc té.

Thoi gian thiee hién toi da khéng qud 03 ngdy lam viéc ké tir khi ¢6 To trinh cia
So Tai chinh.

Buwéc 17: Sau khi c6 quyét dinh diéu chinh quy mé va co ciu von diéu 18, S
Tai chinh don doc DN thuc hién dai héi c6 dong lan dau va dang ky doanh nghiép.

Thoi gian thie hién t6i da khéng qud 07 ngay lam viéc.

Bu’{i'c 18: Sau khj nhan duoc }(ét qué t6 chtrc dai hoi cd dong lan dau Vz‘i’h(‘A) SO
bao cao day du vé quyét toan hdu c6 phan cua doanh nghiép, S¢ Tai chinh phoi hop
v0i Cyc Thué to chirc kiém tra bao cao tai chinh, trinh Thanh phd di€u chinh gia tri
von nha nudc tir khi xac dinh GTDN dén khi chuyén sang CTCP (néu c6 chénh I¢ch).

Thoi gian thuc hién toi da khong qud 30 ngdy lam viéc ké tir khi nhdn dii ho so
hop lé cua doanh nghiép.

Buwéc 19: UBND Thanh phd ban hanh quyét dinh diéu chinh chénh léch vén
nha nudc hau CPH.

Thoi gian thiee hién toi da khong qud 03 ngay lam viéc ké tir khi ¢é To trinh ciia
So Tai chinh.

Bugce 20: Két thic qua trinh cd phan hod, chuyén vién dugc phan cong chiu
trach nhi¢m sap x€ép ho so va luu theo quy dinh./.
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Phu luc 2.7

TONG HQP CAC CO CHE, CHINH SACH VE CPH DNNN AP DUNG TAI
THANH PHO HA NOI

1. Co ché, chinh sach giai doan tir nim 1990-1996
1.1. Chii trwong, co ché, chinh sdich ciia Trung wong

Viée ¢ phan hoa cac DNNN trén ca nudc duge bat dau tir thang 11/1991, tai
Nghi quyét Dai hoi VII cua Pang d3 nhdn manh: “Tiép tuc doi méi toan dién va dong
bé, dwa cong cudc doi méi di vao chiéu sdu véi budce di viing chdc, ldy déi ‘mdi kinh té
la trong tam...” va néu 1én quan diém: “Chuyén mét s0 doanh nghiep quoc doanh co
diéu kzen thanh cong ty co phan va thanh ldp mot so cong ty quoc doanh co phan
moi”. Tai HO1 nghi lan thir 2 (khoa VII) quan diém 4 ay ctia Dang tiép tuc dugc khang
dinh: “Chuyén mot s6 doanh  nghiép quoc doanh co diéu kién thanh céng ty c6 phan va
thanh 1gp mot sé cong ty c6 phan méi, phdi lam thi diém chi dao chét ché, rit kinh
nghiém chu dao trudc khi mo rong pham vi thich hop”.

Tiép theo nhitng d6i méi trong viée sip xép lai DNNN, ngay 10/5/1990 Chinh
phu ra Quyet dinh 143/HDBT, trong d6 c¢6 ndi dung: “Nghién ciru va lam thu vé mé
hinh chuyén xi nghiép quéc doanh thanh céng ty c6 phan”.

Ngay 8/6/1992 Chu tich Hoi dong Bo truong ra Quyét dinh s6 202/CT vé viéc
tiép tuc 1am thi diém chuyén mot s6 DNNN thanh CTCP. Mét dé an CPH DNNN
tuong doi hoan chinh duoc ban hanh kém theo Quyét dinh nay. Day c6 thé coi day la
cai moc dau tién ddnh dau giai doan thyc hién thi diém CPH. Qua trinh nghién ctru va
t6 chirc 1am thir duge quy dinh chi gidi han trong pham vi ‘mot s it doanh nghiép co
quy m6 vua va nho, mang tinh chét tu nguyén. Viéc ban cb phan ctng chi gioi han ¢
nhirng d6i twrong 13 nha dau tu trong nudc, trong dé wu tién ban cd phan cho ngudi lao
dong trong doanh nghiép.

~ Ngay 3/3/1993, Thu tuéng Chinh phi tiép tuc ban hanh Chi thi s6 84/TTg xuc
tién tuc hién thi diém CPH DNNN.
1.2. Chii trwong, chinh sich ciia thanh phé Ha Npi: Thanh ph6 Ha Noi chua
c6 co ché, chinh sach riéng dé trién khai c6 phan hoa trong giai doan nay.
2. Co ché, chinh sich giai doan tir thang 5/1996 dén thing 6/1998
2.1. Chii trwong, co ché, chinh sich ciia Trung wong

Pén thoi diém nay, Quyét dinh 202/TC nam 1992 da khong con phu hop, nhiéu
van dé nay sinh tir phia doanh nghiép va co quan QLNN doi hoi phai ¢6 cac van ban
phap luat khac thay thé dé giai quyét nhitng van dé buc xuc. Dap ung nhiing yéu cau
trén, ngay 7/5/1996 Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s6 28/CP vé chuyén mot sb
DNNN thanh CTCP.

Nhu vay, tinh phap ly cta viecc CPH DNNN da duoc nang cao 1én mdt bac,
pham vi ddi tuong CPH dugc md rong. Viéc lya chon cac doanh nghiép cd phﬁn thudc
thaAm quyén ctia Chinh phu, khong nhat thiét phai do cac doanh nghiép tu nguyén.
Khac v6i 2 van ban trude, Nghi dinh 28/CP dé phéan dinh r6 ba hinh thire CPH, bao
gom gilr nguyén gia tri hién c6 cua doanh nghi€p va phat hanh cd phiéu; ban mot
phan von hién co tai doanh nghiép va taich mét bo phén cia doanh nghi€p du diéu kién
dé CPH (so véi trudc do, di bé sung thém hinh thirc CPH bg phdn doanh nghiép).
Nghi dinh con quy dinh kha day du vé thim quyén thue hién CPH, chinh sach wu di
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dbi voi doanh nghiép va ngudi lao dong ciing duoc cai thién. Vé t6 chuc thyc hién,
Nghi dinh nay quy dinh rat cu thé viéc thanh 1ap, nhi€m vy, quyén han va trach nhiém
cua Ban chi dao Trung wong vé CPH va co quan thudng truc ciia Ban nay ciing nhu
thAm quyen thyc hién CPH cua cac co quan QLNN khac. Ngoai ra, Nghi dinh cling dé
cap dén van dé thi diém ban c6 phan cho cac c4 nhan va to chic nudc ngoai, diéu ma
trong hai van ban trudc chua co.

Tlep theo, Chinh phu ban hanh tiép Nghi dinh s6 25/CP ngay 26/3/1997 trong do6
stra d6i mot s diéu ctia Nghi dinh 28/CP cho hop 1y hon. Nham muc dich trién khai
vitng chic cong tac CPH, Chinh phu da ban hanh Chi thi sd 658/TTg ngay 25/8/1997
va Thu tuéng ban hanh Quyet dinh s6 102/TTg ngay 1/12/1997 vé viéc trién khai
phuong an tong thé sip xép lai DNNN & hai thanh phd 16n 1a Ha N6i va thanh phd Hd
Chi Minh.

Nhitng vu dii doi v6i doanh nghiép CPH giai doan nay gém:

- Giam thué loi tirc 50% trong 2 nam lién sau CPH, dugc hach toan chi phi cd
phan hod vao GTDN;

- Puoc mién phi trude ba dbi véi chuyén so hiru tir DNNN sang CTCP;

- Puoc tiép tuc vay von, nhap khau hang hoa nhu lic 1a DNNN;

- Puoc duy tri va phat trién quy phic loi x4 hoi;

- Uu d3i dbi voi nguoi lao dong nhu duoc cip cd phiéu dé hudng cb tic, cd
phicu véi gia uwu dai, dugc mua chiu co phicu...

, Co thé Wnéi, cdc van ban trén 1a mbc danh diu mot bude két thic giai doan thi
diém va chuyén sang giai doan CPH m¢ rong. Nhitng quy dinh md&i trong Nghi dinh
da gop phan day nhanh tién trinh CPH DNNN ¢ TP Ha Noi trong giai doan nay.

2.2. Chii trwong, chinh sdch ciia thanh pho Ha Ni

Trong giai doan nay, UBND thanh phé da ban hanh mét sd cong vin mang tinh
dinh huéng, chi dao trién khai CPH theo yéu cau cua Chinh phu nhu céng van )
86/UBND-KT ngay 20/06/1996 vé trién khai sip xép, d6i méi DNNN truc thudc
UBND thanh phd; Ké hoach sé 26/UBND-DPMDN ngay 12/01/1997 vé ké hoach sip
xép, d6i méi DNNN; cong vin s 375/UBND-DMDN ngay 16/05/1998 vé don doc
tién do CPH DNNN.

3. Co ché, chinh sich giai doan chii dong tir thang 7/1998 dén 6/2002

3.1. Chii trwong, co ché, chinh sich ciia Trung wong

Co s& phép ly cho hoat dong CPH DNNN trong giai doan nay la Nghi dinh
44/1998/ND-CP ngay 29/6/1998 ctia Chinh phu thay thé Nghi dinh s6 28/CP. Viéc t6
chie thyc hién CPH duoc phén cép gitra cac co quan ctia Chinh phi, cac BO, nganh,
dia phuong va HDQT cac tong cong ty. Cung véi viéc diy manh cong tac tuyén
truyén, phd bién chinh sach chi chuong cua Pang va Nha nude vé CPH va da dang
hoa s& hitu DNNN dén moi tﬁng 16p nhan dan. Voi sy ra doi, hoat dong cua TTCK
Viét Nam va nhirng cai cach mang tinh dt pha, Nghi dinh 44/CP da thuc sy tao ra mot
dong luc méi, ddy nhanh tién trinh CPH DNNN ¢ cac Bo, nganh, dia phuong (trong
d6 c6 Ha Noi) trong giai doan nay.

Nghi dinh 44/CP di khic phuc mét sé diém ton tai cua Nghi dinh 28/CP:

- Vé doi twong mua co phan: ngoai cac doi tuong nhu trong quy dinh trude,
nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai va nguoi nudc ngoai cu tru lau dai trén 1anh tho
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Viét nam ciing dugc quyén mua cd phan. Mé rong miurc khéng ché mua cb phan: dbi
vo1 nhirng doanh nghiép ma Nha nudc khong gilr cd phan chi phéi thi ca nhan, phép
nhan duoc mua gip 2 lan s0 voi quy dinh trude day. DPbi v0i nhitng doanh nghiép ma
Nha nude khong tham gia cd phan thi khong khéng ché quyén mua. Sy thay d6i nay da
mo rong quy md huy dong vén nhan rdi cho cac doanh nghiép.

- Vé doi twong CPH: quy dinh r6 va giam bot danh muc cac loai doanh nghiép,
nganh nghé Nha nudc gir 100% vbn, c6 phan dic biét, co phan chi ph01 Piéu nay
gitip cac nganh, cac cip, dia phuong chi dong trong viée Iya chon va to chuc trién
khai CPH.

- Vé chinh sdch déi véi nguoi lao dong: quy dinh twong d6i day du, chit ché va
cu thé chinh sach uu dai dbi véi nguoi lao dong. Nghi dinh 44 da bo hinh thire cap cb
phan khong dugc chuyén nhuong, dé ra hinh thirc ban giam 30% (so véi gid san) d6i
v6i sb cb phan duogc mua wu dii cho nguoi lao dong trong doanh nghiép tinh theo
tham nién cong tac cua ho (voi I nam lam viéc cho Nha nudc, nguoi lao dong dwoc
mua t6i da 10 c6 phan wu ddi, gid tri moi c6 phan la 100 nghin dong va chi phdi tra 70
nghin dong), ngudi lao dong c6 quyén s hiru c6 phan cua minh va c6 thé chuyén
nhuong. Ngoai ra, Nghi dinh ciing thé hién sy quan tdm chu ¥ téi ngudi lao dong
ngheo theo tinh than Thong bao s6 63/TB-TW ngay 4/9/1997 ctua Bo Chinh tri. Nhitng
tién bd nay da khién chu truong CPH trd nén hap dan hon ddi voi doanh nghiép ciing
nhu nguoi lao dong.

Nghi dinh 44/CP con dua ra nhitng quy dinh kha cu thé, rd rang va hop 1y hon
cac van ban trudc vé xac dinh GTDN, tham quyén quyét dinh CPH va quyén duoc
mua c6 phan lan dau. Dic biét ¢ giai doan nay, Thu tuéng Chinh phu da quyét dinh
thanh 1ap Ban Déi méi quan 1y doanh nghiép Trung wong dé giup Thu tudng tap trung
chi dao qua trinh d6i méi doanh nghiép va CPH.

3.2. Chii trwong, chinh sdch ciia thanh pho Ha Ni

- Ngay 08/11/2001, Thanh uy Ha Noi da ban hanh Chuong trinh s6 13-CTr/TU
vé tiép tuc cung 0, d6i moi QHSX va phat trién mot s6 nganh céng nghiép cha luc
ctia Thanh phd, trong do thé hién rd quan diém, myc tiéu, cic giai phéap, trong d6 noi
dung d6i moi va phat trién DNNN thudc Thanh phd duge coi trong.

- Tiép theo, Hoi nghi lan thir 7 cua Ban Chap hanh Pang b6 thanh phd (khoa
XIII) d3 thong qua Nghi quyét chuyén dé vé tiép tuc sap xép, d6i moi, phat trién va
nang cao hiéu qua DNNN, chi dao UBND thanh phé trién khai xay dung phuong 4n
tong thé sap x€p, do1 m&1 DNNN.

- Ngay 29/5/2002, Chu tich UBND thanh phdé da ban hanh Chi thi s
23/2002/CT-UB  dé thuc hién Nghi quyét Trung wong 3 va Nghi quyét Hoi nghi lan
thtr 7 cua Thanh uy. Chi thi da yéu cau giam doc cac So, nganh va chu tich UBND cac
quan, huyén thugc Thanh phé can ctr phuong an tong thé sap xép DNNN dé tién hanh
x@y dyng d€ an sap xep, doi moi cac DNNN thudc nganh, dia phuong minh (c6 y kien
cua cap uy cung cap).

Nhu vay, mét s6 vin ban chu yéu trong giai doan nay di thé hién quyét tim cao
cua Thanh uy, UBND thanh pho doi voi viec CPH DNNN.

4. Co ché, chinh sich giai doan tir thang 7/2002 dén thang 10/2004 (thoi ky
dau cia giai doan day manh):

4.1. Chii trwong, co ché, chinh sdich ciia Trung wong
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Quan triét tinh than Nghi quyet Hoi nghi 1an thtr 3 Ban Chép hanh Trung wong
bang khoa IX Ve tlep tuc sap xep, d6i mai, phét trién va nang cao hiéu qua DNNN:
“Ddy manh tién dé cé phan hod va mé réng dién cdc DNNN can cé phan héa, ké cd
mét s6 tong cong ty va doanh nghiép 1ém trong cdc nghanh nhu dién lyc, luyén kim, co
khi, hod chdt, phan bén, xi mang, xdy dung, van tai dwong b, dwong soéng, hang
khéng, hang hdi, vién théng, ngdn hang, bdo hiém” .

Trong 7 thang dAu ndm 2002, Chinh phu va cic Bo da ban hanh mot hé théng
van ban méi c6 lién quan chit ch& dén cong tac CPH DNNN:

- Chi thi so 04/2002/CT-TTg ngay 08/02/2002 cua Thu tuéng Chinh phu vé
viée tiép tuc sip xep, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua cia DNNN;

- Nghi dinh s6 41/2002/ND-CP ngay 11/4/2002 vé chinh sach d6i véi lao dong
doi du;

- Thong tu s6 19/2004/TT-BLDTBXH ngay 22/11/2004 cua B6 Lao dong, TB
va XH, huéng dan thi hanh mot s,(A) diéu cua Nghi dinh s6 41/20Q2/NP-CP vé chinh
sach doi voi lao dong doi du do sap x€p lai DNNN dé dugc sua doi, bo sung tai Nghi
dinh s6 155/2004/ND-CP ngay 10/8/2004 ctia Chinh phu.

- Nghj dinh s6 69/2002ND-CP ngdy 12/7/2002 cta Chinh phi; Thong tu s
85/2002/TT-BTC ngay 26/9/2002 cua Bo Tai chinh huéng dan thyc hién Nghi dinh s6
69/2002ND-CP v¢ quan 1y ng va xir 1y ton dong doi voi DNNN;

- Quyét dinh s6 58/2002/QD-TTg ngay 26/4/2002 vé tiéu chi phan loai DNNN;

- Nghi dinh s0 64/2002/ND-CP ngay 19/6/2002 ciia Chinh phu vé viéc chuyén
DNNN thanh CTCP va Thong tu s6 76/2002/TT-BTC ngay 9/9/2002 ctua B Tai chinh
vé hudng dan nhimg van d¢ tai chinh khi chuyén DNNN thanh CTCP. Theo cac van
ban nay c6 mot s hinh thirc CPH sau:

Gilr nguyén v6n nha nude hién c6 tai doanh nghiép, phat hanh c6 phiéu thu hut
thém von;

Ban mot phén von nha nudce hién co tai doanh nghiép;

Ban toan bo vén nha nuée hién c6 tai doanh nghiép;

~ Thyec hién cac hinh thire 2 hogc 3 két hop v6i phat hanh ¢6 phiéu thu hat thém
von;

Péi Vol ¢ phan phat hanh lan dau, cac nha dau tu trong nudc duoc phép mua
khong han ché. Cac nha dau tu nude ngoai khong duge phép mua qué 30%.

- Ngoai ra, Thu tuong Chinh phu ciing ban hanh Quyét dinh sd 174/2002/Qb-
TTg ngay 2/12/2002 vé t chirc va hoat dong cua Quy hd tro sap xép va CPH DNNN.
Theo do, Quy hd tro cho doanh nghiép thanh toan tién tro cap theo quy dinh tai Bo luat
lao dong d6i vo1 nguoi lao dong, thdi viéc, mat vige tai thoi diém chuyen d6i, hd tro
thanh to4n tro cdp cho nguoi lao dong thoi viée, mat viéc sau khi da chuyén tir DNNN
sang }ém qvié(q: taj CTCP; ho trg doanh nghi¢p dao tao lai lao dong doi du tai thoi di€m
chuyén doéi dé bo tri viéc lam mai trong CTCP.

- Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 144/2003/ND- Cp Vé‘ ching khoan va thi
truong chimg khoan dé khuyén khich cac doanh nghiép c6 phan niém yét trén thi
truong chimg khoan nham thu hat dau tu trong va ngoai nude. Theo do, diéu kién vé
von diéu 1€ cua CTCP d€ niém yét c6 phiéu la 5 ty dong (mue cii la 10 ty) va chi can
hoat dong kinh doanh cta ndm lién trude khi xin phep ni€ém yét phai c6 lai thay cho
quyét dinh trudc day 1a 2 nam lién co6 1ai.
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Su ra doi cua hé thé)ng van ban nay, dac biét 1a Nghi dinh 64/2002/ND-CP da
danh dau mot giai doan méi trong tién trinh CPH DNNN. Thong qua do, Chinh phu da
thiét 1ap mot co ché méi manh, thong thoang hon trén co s phén cap triét dé giira cac
co quan trong hé thong hanh chinh nha nu¢c, cung mét co ché kiém tra, giam sat hop
1y, gan trach nhiém véi quyén han, nghia vu, quyén loi va mot hé thong céc giai phap
mang tinh chat dong bo, trong do:

Vé hinh thirc CPH: Qua trinh thyc hién CPH DNNN trong nhiing giai doan
trudc cho théy, vé thuc chét chi c¢6 hai hinh thirc 13 CPH toan bd DNNN va CPH don
vi phu thudc cua doanh nghiép. Con cac hinh thirc nhu giit nguyén gia tri phan vén
nha nudc hién co6 tai doanh nghi¢p, phat hanh thém ) phiéu va ban mot phﬁn hoac
toan bd von Nha nudc tai doanh nghiép chi 14 phirong thire CPH c6 thé dugc ap dung
trong ca hai hinh thirc néu trén.

Vé doi twong mua cé phan: Chinh thirc bd sung thém d6i twong dugc quyén
tham gia mua cd phan 1an d4u 1a cac nha dau tu nudc ngoai, cling voi viéc mé rong
pham vi nganh nghé kinh doanh ma cac nha dau tu nudc ngoai dugc quyén tham gia
g6p von.

Vé quyén dwoc mua cé phan lan dau tai cic doanh nghiép CPH: Trong khi
Nghi dinh 44 van con khéng ché mic mua co phén (tir 10- 20% tong s6 cb phan tai
doanh nghiép ddi véi cac phap nhén, tir 5-10% 601 v6i cac thé nhén), Nghi dinh méi
dd x04 bo mirc khong ché vé quyen duoc mua co phan lan dau dbi véi cac phap nhan
va thé nhan trén co sé dam bao sb cd dong tdi thiéu theo ding quy dinh cia Luét
Doanh nghiép va cac quy dinh vé c6 phan chi phdi, c6 phan dic biét cia Nha nudc
duoc quy dinh trong Luat DNNN.

Vé chinh sdach wu dai doi véi nguoi lao déng: theo quy dinh cil, tong gia tri o
phan ban wu dai cho nguoi lao dong khong vugt qua 20% gia tri v6n nha nudc tai
DNNN. Thyc té cho thdy quy dinh nhu vay la khong cong bang va khong khuyén
khich ddi véi nguol lao dong ¢ nhirng doanh nghi€p c6 von nha nudc it, lao dong
nhiéu vi véi su khong ché nay, ngudi lao dong & cac doanh nghiép trén chi c6 thé mua
duoc 1- 2 ¢ phan vu dii cho 1 nim cong tac. _Nghi dinh mdi da xo0a bo mirc khong
ché vé tong gia tri vu dai theo % trén gia tri Von nha nudc tai doanh nghiép, tao diéu
kién dé nguoi lao dong tham gia gbp vbn, mua cd phan.

Vé xir Iy tai chinh va gidi quyét lao dong déi du: Nghi dinh 64/CP cho phep cac
doanh nghiép dugc thuc hién ban ng hoac chuyen ng thanh vén gop cb phan; sir dung
thu nhap trude thué dé bu dap 16 luy ké; hd tro tai chinh dé giup doanh nghiép co ciu
lai ng va thanh toan tro cép cho nguoi lao dong bi mat viéc, thdi viéc voi muic thoa
dang hon.

Poi voi viéc xdc dinh GTDN: Cho phép ap dung nhiéu phuong phap xac dinh
GTDN (bao gom phuong phap tai san rong va phuong phap dong tién chiét khau) va
tirng bude chuyén giao cac hoat dong dinh gia, ban cb phan cho cic ché dinh trung
gian.

Ngoai ra, Nghi dinh 64 con c6 nhitng diéu chinh bd sung cac chinh sach vu dai
dé gitip doanh nghiép 6n dinh va phat trién sau CPH nhu chinh sach wu dai vé thué,
chinh sach wu tién tiép tuc cho thué hodc mua nhitng tai san dang sir dung, chinh sach
tao su gin két gitra ngudi san xudt va cung cip nguyén liéu voi cac doanh nghiép ché
bién trong cac nganh nong, 1am, thuy san.

4.2. Chii trwong, chinh sdach ciia thanh phé Ha Néi
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Ngay 18/6/2003, Thanh uy Ha Noi di c6 Chi thi s6 20-CT/TU vé viéc lanh dao
thuc hién day nhanh tién d6 sap xép va d6i mgi DNNN thudc Thanh phé theo phuong
an da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét. Trong do, dé tao diéu kién cho cac
DNNN tiép tuc phat trién, chii dong trong quan 1y, st dung c6 hiéu qua ngudn tai san
dat dai, nha xuong, Thanh uy giao UBND thanh phd nghién ctu ap dung mot sO gidi
phap dé xir Iy cac ton tai cia doanh nghiép: vé tai san, thiét bi, nha xudng, vat tu san
pham hang hoa ton kho, tai chinh va lao dong. Dic biét nghién ciru co ché xtr Iy vé dat
dai, nha xudng, ctra hang cta cac doanh nghiép nham khai thac c6 hiéu qua hon, cho
phép thu hoi va ban ddu gia nhimg dia diém nho, 1¢ dé dau tu vdén cho cac doanh
nghiép can vu tién phat trién.

Nham day nhanh tién d6 thuc hién sip xép, do6i méi DNNN, ngay 19/6/2003
UBND thanh phé di c6 To trinh s 35/TTr-UB va dugc HDND thanh phd phé chuén
tai Nghi quyét sé 42/2003/NQ-HD ngay 28/6/2003 vé ap dung mot s6 bién phap day
nhanh tién d6 sap xép va d6i mai DNNN.

Pé cy thé hoa va phén cong rd trach nhiém cua timg SO, nganh va doanh
nghiép trong qua trinh t6 chtrc thyc hién sap xép, doi mo6i DNNN, UBND thanh phé da
ban hanh Quyet dinh 2063/QD-UB ngay 08/4/2004 vé cac quy trinh sip xep, chuyén
d6i DNNN (gom: Quy trinh chuyén DNNN thanh CTCP; Quy trinh chuyén DNNN
thanh CT me - CT con, CT TNHH mot thanh vién,; Quy trinh sap nhdp DNNN; Quy
trinh gidi thé DNNN). Dong thoi Thuong truc UBND thanh phd va BDM & PTDN TP
da sap x€p thoi gian dinh ky lam viéc vdi cac So, nganh, téng cong ty cua Thanh phd
c6 s0 lugng doanh nghiép phai sap xép nhleu dé kiém tra, don ddc viéc trién khai thuc
hién va giai quyét kip thoi nhitng vudng mic.

Ngay 12/02/2004, UBND thanh phd c6 cong vin sé 373/UB-CN chi dao cac
S&, nganh va DNNN tép trung to chirc thuc hién tot ké hoach doi méi sip xép DNNN
nam 2004 theo phuong an da dugc Thu tudéng phé duyét.

Dong thoi, ngdy 6/5/2004 UBND thanh phé co6 cong van so 1514/UB-CN quy
dinh tién (d0 thoi gian phai hoan thanh ting bude cong viée sap xép ddi véi timg doanh
nghiép ndm trong dién phai trién khai sip xép trong nim 2004.

Do s6 lugng doanh nghiép phai sap xép, cd phan hoa nam 2004 rat 16n, dé co
thé hoan thanh ké hoach, ngay 25/5/2004 UBND thanh phd ban hanh quyét dinh sb
3287/QP-UB vé Quy ché thué tu van xac dinh GTDN CPH va tu van CPH tron goi
dbi voi cac DNNN trién khai CPH. Theo d6, nam 2004 Thanh phé chi dao va cho phép
26 doanh nghiép thuc hién cac quy ché nay, dd ky hop dong véi cac cong ty ching
khoan va kiém toan vé xac dinh GTDN hodc tu van CPH tron géi, thoi gian hoan
thanh trong nam 2004.

5. Co ché, chinh sich giai doan diy manh (tir thang 11/2004 dén nay)
5.1. Chii triweong, co ché, chinh sdch ciia Trung wong

Giai doan nay danh déu béng viéc ra doi Nghi dinh sé 187/2004/NP-CP ngay
16/11/2004 cua Chinh phu vé chuyén cong ty nha nudc thanh CTCP, theo do6 cac cong
ty thanh vién cta cac tong cong ty nha nudc va ngay ca chinh tong cong ty nha nudc
nao ma Nha nudc khong mudn chi phdi déu cé thé tré thanh d01 tugng CPH. Piém
moi quan trong nita trong Nghi dinh nay 1a quy dinh viéc ban c6 phan lan dau phai
duogc thyc hién bang hinh thirc d4u gié tai cac trung tim giao dich ching khoan néu la
cong ty co s6 vén trén 10 ty dong, tai cac trung tam tai chinh néu 1a cong ty c6 sb von
trén 1 ty dong va tai cong ty néu co sé vén khong qua 1 ty ddng. Ban déu gia khién
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cho gia o phiéu phat hanh 1an dau cua nhiéu cong ty duoc day vot 1én, dem lai nhiing
nguon thu 1on cho Nha nude.

Mat khac, ban dau gia co phép cua cac doanh nghiép CPH con tr¢ thanh dong
luc cho su phat trién cua thi trudng c¢6 phiéu niém yét & Ha Noi trong giai doan nay.

Nghi dinh 187 vé co ban dé dua ra cac giai phap nham khac phuc nhiing bét cap
trong co ché CPH trudc day, dong thoi bo sung cac bién phap dé thao g cho cac
doanh nghiép sau khi chuyén déi thanh CTCP.

Nhim hoan thién hon nita vé chinh sach CPH, Dang, Chinh phu va B, nganh
da ban hanh cac van ban sau dé ting cuong qué trinh CPH, bao gom:

- Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngdy 6/12/2012 ciia Bo Chinh tri vé phuong hudéng,
nhi€ém vu phat trién Thu d6 Ha Noi giai doan 2011-2020;

- Két luan s6 50-KL/TW ngay 29/10/2012 cua Ban Chap hanh Trung uong tai
Hoi nghi Trung wong 6 khoa XI vé “ Pé dn tiép tuc sdp xép, doi méi va nang cao hiéu
qud cua DNNN™’;

- Nghi dinh s6 17/2006/ND- CP ngay 27/1/2006 ctia Chinh phi vé stra doi bo
sung mdt so diéu cua Nghi dinh hudéng dan thi hanh Luat dat dai va Nghi dinh 187;

- Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011 ctua Chinh phu vé viéc chuyén
doanh nghiép 100% von nha nudc thanh cong ty ¢ phan;

- Nghi dinh s6 116/2015/ND-CP ngay 11/11/2015 ctia Chinh phu vé sira d6i, bd
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s0 59/2011/ND-CP;

- Théng tur s6 202/2011/TT-BTC ngay 30/ 12/2011 cua B6 Tai chinh hudng dan
xu 1y tai chinh va xdc dinh GTDN khi thuc hién chuyén doanh nghiép 100% von nha
nudc thanh CTCP theo quy dinh tai Nghi dinh s6 59;

- Théng tu 56 09/2014/TT-BTC ngay 16/01/2014 cua B Tai chinh quy dinh mirc
thu, ché do thu ndp, quan ly va st dung phi ban dau gia c6 phan va céc loai chung
khoan;

- Viin ban s6 2252/TTg-DMDN ngay 29/12/2012 ctia Thii twéng Chinh phu vé
phé duyét Ke hoach sap x€p, doi mo6i doanh nghiép 100% von nha nude thuoc UBND
thanh phd Ha No61 giai doan 2012-2015;

- Théng bao s6 389/TB-VPCP ngay 28/11/2012 ciia Van phong Chinh phu Vfé
Két luan cua Pho Thu tuéng Vi Van Ninh tai cuoc hop voi UBND thanh pho vé
phuong an sap xep, doi madi DNNN giai doan 2012-2015;

- Nghi dinh sd 189/2013/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 cua Chinh phu vé viée
sta doi, bo sung mdt so dieu ciia Nghi dinh s6 59;

- Nghi dinh s6 71/2013/ND-CP ngay 18/7/2013 ciia Chinh phu vé dau tu von nha
nudc vao doanh nghi€p va quan ly tai chinh doi voi doanh nghiép do Nha nude nam
gitr 100% von diéu I¢;

- Thong tu sd 194/2013/TT-BTC ngay 17/12/2013 cua B Tai chinh hudong dan
tai co cau doanh nghiép 100% von nha nude khong du diéu kién CPH theo quy dinh
tai Nghi dinh s0 59;

- Nghi dinh s& 61/2013/NDP-CP ciia Chinh phu ngay 25/6/2013 vé viéc ban
hanh quy ché giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong va cong khai thong tin

tai chinh d6i v6i doanh nghiép do Nha nudc lam cha sé hitu va doanh nghiép c6 vén
nha nudc;
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- Thong tu s6 171/2013/TT-BTC cua B6 Tai chinh ngay 20/11/2013 huong dan
cong khai tai chinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 61;

- Thong tu 5‘6 158/2013/TT-BTC cua B Tai chinh ngay 13/11/2013 hudng dan
mét s6 ndi dung vé giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong doi voi doanh
nghi¢p do Nha nudc lam chu sé hitu va doanh nghié€p ¢6 von dau tu nha nudc;

- Nghi quyét s6 15/NQ-CP ngy 06/03/2014 ctia Chinh phii vé mot s6 giai phap

day manh CPH, thoai von tai DNNN;

- Chi thi sb 06/CT-TTg ngay 12/3/2014 cta Chinh phu vé day manh ti co céu
DNNN;

- Théng tu s6 21/2014/TT-BTC cua Bo Tai chinh ngay 14/02/2014 ban hanh
Quy ché hoat dong cua nguoi dai dién theo iy quyén doi voi phan von nha nude dau
tu vao doanh nghiép.

5.2. Chii trwong, chinh sdch ciia thanh phé Ha Nji

Trén co s& phuong 4n sip xép, doi moi doanh nghiép trong tung giai doan da
dugce Thu tudng phé duyét, hang nam UBND thanh phé cong bd danh sach cac doanh
nghiép s€ thuc hién sap xep, CPH trong nam, dong thoi chi dao cac S&, nganh va
doanh nghiép thuc hién tbt ké hoach sip xép nhur:

- Chuong trinh hanh dong s6 18-CTr/TU ngay 17/4/2013 cua Thanh uy yé thuce
hién Két luan Hoi nghi Trung wong 6 Ban Chap hanh Trung wong khéa XI vé B¢ an
“Tiép tuc sap xép, doi moi va nang cao hiéu qua cua DNNN”;

- K& hoach s6 127/UBND-KH ngay 30/7/2013 cua UBND thanh phd vé viéc
thuc hi¢n Chuong trinh hanh dong s6 18-CTr/TU;

- Céc cbng van sb6 759/UB-PMDN ngay 01/3/2006; cong van sd 1584/UBND-
DMDN ngay 27/3/2007; cong vin s6 884/UBND-DMDN ngay 04/02/2008; Ké hoach
s6 47/KH-UBND ngay 18/3/2013, Ké hoach s6 47/KH-UBND ngay 18/03/2013; Ké
hoach s6 191/KH-UBND ngay 30/12/2015.

Trong cac van ban nay, Thanh phé xay dung ké hoach chi tiét cho ting thang
d01 voi tung doanh nghiép dé trién khai thyuc hién cac budc cong viéc theo quy trinh
sdp xép, cb phan hoa (quyét dinh thanh ldp ban chi dgo, xu Iy tai chinh va xdc dinh
GTDN, Idp phwong dn CPH, T6 gitip viéc tham dinh ho so xdc dinh GTDN va phwong
an CPH, ban chi dao té chitc hop thong qua hé so xdc dinh GTDN va phwong dn
CPH, trinh TP phé duyét, t6 chirc ban c6 phan, dai héi cé dong...).

Dé xac dinh rd trach nhiém cua timg So, nganh, téng cong ty va doanh nghiép
trong qua trinh thuc hién, UBND thanh phd d3 ban hanh cac quyét dinh dé cu thé hoa
cac quy trinh sip xép, CPH DNNN nhu Quyét dinh sé 2193/Qb-UBND ngay
18/3/2013 vé _quy trinh sap xep, ¢d phan hoa; Quyét dinh sé 1605/QD-UBND ngay
28/10/2008 vé quy trinh chuyen cong ty nha nude thanh CTCP theo Nghi dinh so 109.
Hang nam, UBND thanh pho d3 to chtrc hoi nghi trlen khai cong tac sap xép, cb phan
héa DNNN truc thude nham pho bién ké hoach chi tiét vé sap xep, d6i méi, quan triét
n6i dung va thoi gian trién khai toi cac doanh nghiép 100% vén nha nudc./.
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Phu luc 2.8

TINH HINH THOAI VON NHA NUOC TAI CAC CONG TY CO PHAN THUQC UBND THANH PHO HA NOI
(Giai doan 2011-2015)

Pon vi tinh: ty dong

Von nha nwoc

Keé hoach ban von

Tinh hinh thuc hién

T Tén doanh ngl:llﬁg :ll:lli.:.cchlgn thodi von | Nganh ngclileﬁll(lllnh doanh Vén didu 18 Gid i 9 16 % Gid i T 16 % do :‘;‘f T 18 % gll:: t’lél
i VDL i VDL "t‘;’; a,lf‘ VDL
1 2 3 4 5 600.0% 7 800.0% 9 1000.0% *
I Cac“ d(A)anhv nghiép da hoan thanh 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
thoai von nam 2011
i | Cdc doanh nghi¢p di hoin thanh 330.00 15.40 15.40 2.90 3.34
thoai von nam 2012
I | CT Chimg khoan Hoa Binh Chung khoan 330.00 15.40 4.7% 15.40 4.7% 2.90 0.9% 334
py | €4¢ doanh nghiép di hoan thanh 925.88 199.50 184.44 160.90 471.09
thoai von nam 2013
1 | CTCP Xing dau chit d6t Ha Noi Kinh doanh xing diu 21.00 10.77 51.3% 10.77 51.3% 6.57 31.3% 8.41
2 | CTCP Déu tu Bat dong san HN (CT25) | Bét dong san, xdy dung 116.00 2156 | 18.6% 2156 | 18.6% 9.96 8.6% | 17.54
3 | CTCP Xay dung s 30 Ha Ngi (CT 30) | BAt dong san, xdy dung 17.20 877 |  51.0% 877 |  51.0% 1.03 6.0% 1.91
4 | CTCP Thuyén budm Hanoitourist Dich vu, du lich 7.20 1.44 20.0% 1.44 20.0% 1.44 20.0% 1.44
A . | XNK thiét bi may moc, phu
5 (TjgyLD Xay dyng va VLXD Sunway Ha | (0 s i phuong tién 123.95 1735 | 14.0% 1735 | 14.0% 1735 | 14.0% | 1735
van tai
6 ET Lién doanh Nha mdy bia Dong Nam | . 40 i 212.70 85.08 | 40.0% 85.08 | 40.0% 85.08 |  40.0% | 338.00
7 | CT Lién doanh IBD San xuét bia 15.62 625 |  40.0% 625 |  40.0% 625 | 40.0% | 4225
8 | CTCP Pau tu va PT nha HN (CT 10) B4t dong san, xdy dung 50.20 2570 | 51.2% 10.64 | 21.2% 1064 | 212% | 21.00
9 | CT TNHH Thé thao va gidi tri ME Tri | b 0ne san, xay dyng, giai 238.00 1750 | 7.4% 1750 | 7.4% 1750 | 74% | 1775
10 | CTCP Pu tu va Khai thic KD (CT37) | PAu tu xdy dung nha 105.00 0.87 0.8% 0.87 0.8% 0.87 0.8% 1.04
11 | CTCP Péiu tu Béc Truong Tién Phu tu xdy dung nha 19.00 420 | 22.0% 420 | 22.0% 420 | 22.0% 4.40




Cac doanh nghiép da hoan thanh

L D e 1373.92 273.23 264.50 264.12 630.31
1 \Clgzrgg‘j:kly quy dau tw chimg khodn | 1y 3110 09 91.00 275 | 3.0% 275 | 3.0% 275 | 30% | 275
2 | CTCP Péu tu va PT d6 thi Sai Déng Eﬁg doanh BDS, xdy 1 200.00 240.00 | 20.0% 24000 | 20.0% | 24000 | 200% | 1,
3 | CTCP DT xay lap KD thiét bi HN Dau tu va Xay lap 6.22 438 70.5% 1.58 25.5% 1.58 |  25.5% 222
4 | CTCP TV kién trac dé thi UAC Tu vén 9.70 495 |  51.0% 0.21 2.2% 0.21 2.2% 0.29
5 | CTCP Xay dung va PT C.trinh ha ting | Dau tu va Xay lap 3.50 1.79 51.0% 0.58 16.6% 0.21 5.9% 0.35
6 | CTCP Dét Kim Ha Noi Dét may 24.00 1224 | 51.0% 1224 | 51.0% 1224 | 51.0% | 52.46
7 | CTCP Dong tau Ha Noi Péng tau 9.50 152 | 16.0% 152 | 16.0% 152 | 16.0% 71
8 | CTCP Xay dung giao thong d6 thi HN | Xay dung 30.00 561 18.7% 561 18.7% 561 18.7% 639
y | Céc doanh nghi¢p thyc hign thodi von 1042.93 197.72 190.45 174.09 322.23

nam 2015
1 | CTCP Céng trinh giao thong 2 Ha Noi 51‘;{1 é“T bao dudng cong 13.50 0.46 3.4% 0.46 3.4% 0.46 3.4% 2.29
2 | CTCP Déng Thanh Nong nghiép 60.00 1.80 3.0% 1.80 3.0% 1.80 3.0% 1.98
3 | CTCP My thuat va vat pham van hoa KD san pham vin héa 7.80 398 | 51.0% 398 | 51.0% 398 | 51.0% | 13.69
4 | CTCP An ubng dich vu Ba Dinh HN Dich vy in udng 2.65 L13 | 42.8% L13 | 42.8% 070 |  26.4% 5.16
5 | CTCP Pau tu thuong mai va DV TH Thuong mai 20.00 6.00 | 30.0% 6.00 | 30.0% 6.00 | 300% | 13.11
6 | CTCP Dau tw xdy dung va thiy tinh HN | Xay dung 14.90 7.60 | 51.0% 7.60 | 51.0% 0.90 6.0% | 13.14
7 | CTCP Lixeha Kinh doanh xe dap, xe may 17.20 516 30.0% 516 | 30.0% 516 | 30.0% 8.30
8 | CTCP Phuong Nam Thuong mai 9.10 652  71.7% 652  71.7% 652 717%| 1038
9 | CTCP Thuong mai diu tw Long Bién | Thuong mai 10.91 691 | 63.4% 3.64 | 33.4% 354 324% | 10.62

10 | Lién doanh KS Théng Nhat Metropole | Khéch san, nha hang 206.18 10.85 5.3% 10.85 5.3% 10.85 53% | 69.45
11 | CTCP Cao su Ha Noi g;ﬂ;f"a“h san pham 26.50 23.02 | 86.9% 23.02 | 86.9% 13.90 | 52.5% | 24.43
12 | CTCP Gidy Tric Bach :%‘;X“at’ kinh doanh 29.06 543 18.7% 543 18.7% 543 | 18.7% 5.56
13 | CT TNHH LD Bau Tu tai chinh Hoa | Thuong mai, siéu thi, 310.04 4478 | 14.4% 4478 | 14.4% 4478 | 144% |  73.00

Binh

VP, KS




14 | CTCP Song Hong Bat dong san, xay dung 5.10 0.76 14.8% 0.76 14.8% 0.76 14.8% 1.19

15 | CTCP Péu tu vién thong va HT d6 thi Xay dung, vién thong 200.00 65.11 32.6% 65.11 32.6% 65.11 32.6% 65.11

16 | CTCP b6 thi sinh thai Van N6i Nha hang, du lich 100.00 5.00 5.0% 3.00 3.0% 3.00 3.0% 3.00

CTCP Pau tu Xay dyung ha ting nudc Xay lép cong trinh vé 0

17 10.00 3.20 1.20 1.20 12.0% 1.82
sach nude 32.0% 12.0% ’

2 A 1

Tong cong 3672.73 685.85 654.78 602.02 426.97




Phu luc 2.9
TO CHUC BQO MAY QUAN LY NHA NUOC POI VOI QUA TRINH
CO PHAN HOA DOANH NGHIEP NHA NUOC

1. So' d6 co ciu tb chire b may QLNN déi véi CPH DNNN nhuwr sau:

BCH Trung
uong
!
Quéc hoi
2
BCD BM va 4 Chinh pha
PTDN (TW)
l P
UBNDTP | 9 Bo Tai chinh
Ha Noi X (Cuc TCDN)
6
\4
Ban P6i méi va
Phat trién DN TP
6

A 4

A 4

S&, nganh thudc
TP Ha Noi

7 - S¢ Tai chinh
(Chi cuc TCDN)

A

v 8

\4

DNNN thugc dién
CPH

A

A

A 4

B¢ Lao dong
TB va XH

(1) Ban Chap hanh Trung wong Dang ban hanh cac nghi quyét, chi thi, két luan
vé chi trrong d6i méi, sap xép, co phan hoa DNNN.

(2) Quéc hoi ban hanh Luat va cac nghi quyét, ddng thoi giam sat qua trinh ¢

phan hoa DNNN.

(3) Chinh phu ban hanh céc nghi dinh, quyét d}nh, yén ban vé CPH DNNN va
chi dao Bo Tai chinh ban hanh cac thong tu huéng dan. Bong thoi, Chinh phu chi dao
B6 Lao dong Thuong binh va Xa hoi ban hanh thong tu vé xur 1y lao dong doi1 du doi

voi1 CPH.




(4) Chinh phu chi dao UBND thanh phd (théng qua Ban Chi dao déi méi va Phat
trién doanh nghiép Trung wong) tham muu véi Thanh ty Ha Noi cu thé hoa cac chi
trwong, chinh sach ciia Pang va Chinh phu dé trién khai CPH trén dia ban thanh phd.
DPdng thoi ban hanh vin ban phé duyét ké hoach sip xép, déi méi (trong dé ¢é6 CPH)
DNNN thudc Thanh phé trong timg giai doan va dén doc thuc hién.

(5) Bo Tai chinh va UBND thanh phé Ha Noi, Bo Lao dong, Thuong binh va xa
hoi phdi hop véi nhau dé chi tiét héa cac quy dinh cia Chinh phii vé ¢ phan hoa trong
cac linh vyc: xu ly tdn tai tai chinh, xac dinh GTDN, xtr 1y lao dong doi du...

(6) Thong qua Ban P6i méi va Phat trién doanh nghiép thanh phé, UBND thanh
phd chi dao S& Tai chinh xiy dung ké hoach CPH trong timg giai doan. Dong thdi chi
dao cac So, nganh lién quan (nhu So Noi vu, So Ké hoach va Pau tw, S¢ Lao dong, TB
va XH, Cuc Thué...) huéng dan doanh nghiép trong qua trinh lap phuong an SXKD
méi, xur 1y lao dong doi du, phuong an diéu 1¢ khi CPH.

(7) S¢ Tai chinh (cu thé 1a Ch1 cuc Tai chinh doanh nghlep) voi vai tro la
Thuong tryc Ban D61 méi va Phat trién doanh nghiép thanh phd ¢ trach nhiém chu
tri, phdi hop véi cac S&, nganh lién quan xéac dinh 16 trinh CPH trong timg giai doan,
xé4c dinh GTDN va phuong 4n CPH bao céo Thanh phd xem xét, quyét dinh.

(8) S¢ Tai chinh va cac Sé, nganh c6 trach nhiém huéng din cac tong cong ty
nha nuéc, DNNN trong di¢n CPH tién hanh ké khai tai san, d6i chiéu cong no; thué tu
van xac dinh GTDN, phuong an phat hanh c6 phan 1an dau dam bao trién khai ding
tién do.

2. Bd may Ban Chi dao Pdi méi va Phat trién doanh nghiép Trung wong

Ban nay dugc Thu tudng Chinh phu thanh 18p tir ndm 1993 va mdi duoc kién
toan nam 2014. Truéng ban 1a 01 Phé Thu tuéng Chinh pha; 01 Pho trudéng ban
thuong truc 1a Phé Chu nhiém Van phong Chinh phu kiém nhiém va 01 Pho ban
chuyén trach. Uy vién la dai dién lanh dao cac B9, nganh: Ké hoach va Pau tu, Tai
chinh, Lao dong - Thuong binh va X hoi, Noi vy, Tu phap, Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Tai nguyén va Moi truong, Ngan hang Nha nudc Viét Nam; Van phong
Trung uwong Dang, Pang ty Khéi doanh nghiép Trung wong va dai dién lanh dao Tong
Lién doan Lao dong Vi¢t Nam lam uy vién.

Ngoai Phé trudng ban chuyén trach thi cac Uy vién hoat dong theo ché d6 kiém
nhi¢m. Van phong Chinh phu 14 co quan thuong truc cia Ban Chi dao; b may gitp
viéc ciia Ban 1a Vuy Doi méi doanh nghiép thudc Vian phong Chinh phu. Kinh phi hoat
dong cua Ban Chi dao do NSNN bao dam va duoc bd tri trong kinh phi hoat dong
thuong xuyén cua Van phong Chinh phu.

Nhiém vu, quyén han ciia Ban Chi dgo:

- Gitip Tha tuéng Chinh phii xay dung chuong trinh, ké hoach d6i mgi DNNN
va phat trién doanh nghiép dang ky hoat dong theo Luat Doanh nghiép trong pham vi
ca nude. Gitp Thi tuéng Chinh phi chi dao, huéng dan va theo ddi viéc thuc hién cac
chuong trinh, ké hoach sau khi duoc phé duyét.

- Phéi hop vdi cac co quan chic ning, t6 chirc nghién ctru cac md hinh t6 chrc,
co ché, chinh sach phuc vu cho vi¢c d6i m&i DNNN va phat trién DN.

- So két, tong két, bao cdo Thu tuéng Chinh phu theo dinh ky va dot xudt vé
tinh hinh d6i méi DNNN va phat trién doanh nghiép ding ky hoat dong theo Luat
Doanh nghiép.



- Theo ddi viéc thi diém chuyén cic don vi sy nghiép cong lap thanh doanh
nghiép hoat dong theo Ludt Doanh nghiép.

3. Bd may Ban Poi méi va Phat trién doanh nghiép thanh phd

Nam 1998, Thanh phd di thanh 1ap Ban Doi méi va Phat trién doanh nghiép
thanh phd. Trong d6, Truéng ban 1a mot dong chi Phé Chi tich UBND thanh phd,
thanh vién 13 lanh dao cac S&, nganh thudc Thanh phd, ddng thoi ban hanh Quy ché
hoat dong cua Ban dé tap trung, thuén lgi trong qua trinh chi dao thuc hi¢n CPH.

Sau khi Thi d6 Ha Noi hoan thanh viéc diéu chinh dia gi61 hanh chinh theo
Nghi quyét s6 15/2008/QH12 ngay 29/5/2008 ctia Qubc hoi, UBND thanh phd di ban
hanh Quyét dinh s6 899/QD-UBND ngay 25/9/2008 kién toan BBM va PTDN TP.
Hién nay, Truéng ban 1a 01 dong chi Pho Cha tich UBND thanh phd; Phé ban 1a 01
ddng chi Phé Giam ddc S¢ Tai chinh va 10 thanh vién cong tic tai cac SO, nganh:
Pang uy Khdi doanh nghiép thanh phd, S& Ké hoach va Pau tu, S& Noi vu, Ban t6
chuic Thanh uy, S¢ Lao dong TB va XH, S¢ Xay dung, S¢ Tai nguyén va Moi truong,
Cuc Thué S& Quy hoach- Kién tric va Chi cuc Tai chinh doanh nghiép (So Tai chinh).

Thanh phd d3 c6 quyét dinh vé viéc ban hanh Quy ché 1am viéc, trong d6 quy
dinh Ban c6 chirc ning tham muu nghién ctru, chi dao, huéng dan trién khai, kiém tra
viéc thuc hién cong tac doi méi DNNN thudc Thanh phd. Giap Thanh phd xdy dung
co ché, chinh séach, chuong trinh, ké hoach CPH va theo doi, don ddc thuc hién sau khi
duoc phé duyét. Pong thoi 6 nhiém vu dinh ky so két, tong két, bao cao UBND thanh
phd két qua CPH.

Ban ciing cu thé hoa cac vin ban hudng dan, chi dao trién khai cong tac sip
xép, d6i méi doanh nghiép va giao trach nhiém cho timg S&, nganh, tong cong ty thuc
hién cac cong viéc lién quan; cac ké hoach sap xép doanh nghiép hang nam.

Duy tri hop Ban dinh ky 1 lan/ tuan dé tham dinh cac phuong an sap xép, doi
moi doanh nghi€p cing nhu nam bat tién d6, nhimg khé khin vuéng mic trong qua
trinh thuc hién dé cho v kién chi dao kip thoi.

Dinh ky 6 thang va hang naim, UBND thanh phd tién hanh so két, tong két cong
tac sip xép, d6i moi doanh nghiép dé danh gia, rat kinh nghiém.

Thudng xuyén tranh thi sy cong tac, gitip d& cua Ban Chi dao d6i méi va phat
trién doanh nghiép Trung wong, Vin phong Chinh phu va Bo Tai chinh trong viéc tim
giai phap thao g cac kho khin, vudng mac trong quéa trinh CPH DNNN.

Ban di truc tiép cung voi cac S&, nganh, tong cong ty ra soat ké hoach CPH
trong ting giai doan, trén co s¢ d6 da tong hop, hoan thién dé tham muu véi Thanh
phé trinh Tha tuéng Chinh phi phé duyét.

Theo quy dinh, S& Tai chinh (cu thé la Chi cuc Tai chinh doanh nghiép thudc
S6) 1a co quan Thuong tryuc BDM va PTDN thanh phd c6 trach nhiém tong hop két
qua thim dinh cta cac SO, nganh lién quan dé lap phuong an CPH bao cao Ban xem
xét, thong qua. S& Tai chinh ¢ trach nhiém diéu phdi chung hoat dong cua Ban,
thuong xuyén kiém tra, don ddc, thao g& kho khin cho cac doanh nghiép./.



Phu luc 3.1

KE HOACH SAP XEP, POI MOI DNNN THUQC THANH PHO GIAI POAN 2016- 2020

TT | MS Tén doanh nghié¢p Co quan dai dién CSH | Ghi chu
I GIU NGUYEN DOANH NGHIEP 100% VON
NHA NUOC
1 1 C(.)ng‘ty TNHH MTYV Dau tu phat trién Thuy UBND thanh phé Ha Néi
loi Ha Noi
) ) C(?ngA ty TNHH MTYV DPau tu phat trién Thuy UBND thanh phé Ha Néi
loi Song Bay
3 3 C(?ngA ty TNHAH MTYV DPau tu phat trién Thuy UBND thanh phé Ha Néi
lgi Song Nhué
4 4 C(?n% ty TNHH MTYV Dau tu phat trién Thuy UBND thanh phé Ha Néi
loi Song Tich
5 5 | Cong ty TNHH MTV Thuy lgi Mé Linh UBND thanh phé Ha Noi
6 6 ((i?é)ng ty TNHH MTV X0 s0 kién thiét Thu UBND thanh phé Ha Néi
7 7 | Cong ty TNHH MTV Nha xuét ban HA Noi | UBND thanh phé Ha Noi
] ] Copg ‘Ey TAI\.IHH MTYV Quan ly va phat trién UBND thanh phé Ha Néi
nha Ha Noi
9 9 Copg ‘Ey TFIHH MTYV Kinh doanh dich vu UBND thanh phé Ha N¢i
nha Ha Noi
10 | 10 C(?ng Aty TNHH MTV Khai thac diém do xe UBND thanh phé Ha Néi
Ha No6i
I THU'C HIEN CO PHAN HOA
Nha nuéc giir trén 50% von diéu 18
Cac doanh nghiép
11 | 1 | Coéngty TNHH MTV Quan Iy bén xe Ha Noi | UBND thanh phd Ha Noi
bl o ang At.y TNHH MTV Xuat nhap khau dau tu UBND thanh phé Ha Néi
Ha No1
13 | 3 | Congty me- CT TNHH MTV Viét Ha UBND thanh phé Ha Noi
14 | 4 | Congty me- CT TNHH MTV Dién tir HN UBND thanh phé Ha Noi
15 | 5 | Conety TNHH MTVDau tu thwong maiva | ;5\ hanh phé Ha Noi
Dich vu quoc té
16 | 6 | Congty TNHH MTV Dién anh Ha Noi UBND thanh phé Ha Noi
1717 gg)rtlfi ty TNHH MTYV Chiéu sang va Thiét bi UBND thanh phé Ha Néi
18 Cong ty TNHH MTV Mbi truong do thi UBND thanh phé Ha Noi
19 Cong ty TNHH MTV Vuon tha Ha Noi UBND thanh phé Ha Noi
20 | 10 Cong ty me- Tong Cong ty Pau tu phat trién UBND thanh phé Ha N¢i

ha tang d6 thi (UDIC)




Cong ty me- TCT Dau tu va Phét trién nha

21 | 11 Ha Noi (Hadinco) UBND thanh pho Ha No6i
22 | 12 | Cong ty me- TCT Du lich (Hanoi tourist) UBND thanh phé Ha Noi
23 | 13 | Cong ty me- TCT Thuong mai Ha Noi UBND thanh phé Ha Noi
24 | 14 | Cong ty me- TCT Van tai Ha No6i UBND thanh phé Ha Noi
25 | 15 | Cong ty TNHH MTV Dién anh Ha Noi UBND thanh phé Ha Noi
26 | 16 | Cong ty TNHH MTV Coéng vién cay xanh UBND thanh phé Ha Noi
27 | 17 | Congty TNHH MTV Cong vién Thong nhat | UBND thanh phd Ha Noi
28 | 18 | Cong ty TNHH MTV Thoat nudc Ha Noi UBND thanh phé Ha Noi
29 | 19 CoPg ty TNHH MTV Nudc sach Ha Noi UBND thanh phé Ha Néi
(Cong ty me)
Bo phin cdc doanh nghigp thudc cdc tong
cong ty, cong ty
, ‘ CT TNHH MTV Dau tu
30 | 1 | Xinghié€p Giong cay trong Ha Noi phat trién nong nghiép Ha
Noi
A CT TNHH MTV Déu tu
31 | 2 | Xinghi€p Giong vat nudi Ha Noi PT nong nghiép Ha Noi
o \ " CT TNHH MTV DPéu tu
32 | 3 | Xinghi¢p dich vu nong nghié¢p PT nong nghiép Ha Noi
33 | 4 | Xi nghiép Xe buyt Ha Noi TCT Van tai Ha Noi
34 | 5 | Xi nghi¢p Xe khach Nam Ha Noi TCT Van tai Ha Noi
. A N EAr e A e T A CT TNHH MTV Mbi PA cila
35 | 6 | Xinghi€p Méi truong do thi Gia Lam truong do thi HN sip nhdp
. A N A e A g . CT TNHH MTV Mbi PA ciila
36 | 7 | Xinghiép Mai truong do thi Thanh Tri truong do thi HN sép nhdp
. A N A e AL s CT TNHH MTV Moi PA ciila
37 | 8 | Xinghi¢p Méi truong do thi Soc Son truromg do thi HIN sip nhdp
. A N EAr e A A CT TNHH MTV Mbi PA cila
38 | 9 | Xinghiép Moéi truong do thi Pong Anh truong do thi HN sip nhdp
Nha nuéc giit tir 50% von diu 1¢ tré
xuong hoic khong giir co phan
Doanh nghiép
39 | 1 |Congty INHHMTV Dich vu XNKnong | {15\ thanh phé Ha Noi
san Ha Noi
40 | 2 C(?ng Aty TNHH MTV Thuong mai va Pau tu UBND thanh phé Ha Néi
Ha No6i
41 | 3 | Congty TNHH MTV 18/4 Ha Noi UBND thanh phé Ha Noi
42 | 4 | Congty TNHH MTV 19/12 Ha Noi UBND thanh phé Ha Noi
43 | 5 | Congty TNHH MTV Co dién cong trinh UBND thanh phé Ha Noi
44 | 6 | Congty TNHH MTV D¢t 19/5 UBND thanh phé Ha Noi
45 | 7 | Céngty TNHH MTV Dién co Thong Nhat | UBND thanh phd Ha Noi
46 | 8 Cong ty TNHH MTV XNK va Thuong mai UBND thanh phé Ha Néi
Hanenco
47 | 9 | Céngty TNHH MTV Hb Tay UBND thanh phé Ha Nbi




48 | 10 | Cong ty TNHH MTV Mai Dong UBND thanh phé Ha Noi
49 | 11 | ©Oong ty TNHH MTV XNK, dau twxay dung | (;n\py thanh phé Ha Noi
va Phat trien Ha Noi
B§ phén cdc doanh nghiép thujc cdc tong
cong ty, cong ty
50 | 1 | Xinghiép Kinh doanh tong hop Ha Noi TCT Van tai Ha Noi
51 2 | Xinghiép xe khach nam Ha Noi TCT Van tai Ha Noi
52 | 3 | Xinghi¢p Ha téng van tai cong cong TCT Van tai Ha Noi
CT TNHH MTV Dau tu
53 | 4 | Xinghiép Xay dung va Kinh doanh nha phat trién nong nghiép Ha
Noi
, ‘ CT TNHH MTV Déu tu
54 | 5 | Xinghi¢p San xuat thwong mai Son Bong thup’ng mai va dich vu
quoc té
. n o I CT TNHH MTV Nudc
55 | 6 | Xinghiép Nudc tinh khiét sach HN
, CT TNHH MTV Déu tu
56 | 7 | Xinghiép Bac Ha phat trién nong nghiép Ha
Noi
57 8 | Xi nghiép Toyota Hoan Kiém Ha Noi TCT Van tai Ha Noi
11 GIAI THE DOANH NGHIEP
. i 2 ) ) phuong
sg | 1 | CTINHHMTV San xudt- XNK Tong hop Ha | g ik phé Ha Noi | an cit la
Noi (Haprosimex) CPH
v BAN DOANH NGHIEP
59 | 1 | Cua hang Luong thuc 60- Ngo Thi Nham UBND thanh phé Ha Noi
60 | 2 | Cong ty Vat tu k¥ thuat nong nghiép Ha Tay | UBND thanh phé Ha Noi
\Y% PHA SAN DOANH NGHIEP
61 | 1 | Cong ty San xuat cong nghiép xay lap UBND thanh phé Ha Noi
62 | 2 | Cong ty Ky thuat di¢n thong UBND thanh phé Ha Noi
63 | 3 | CT An udng Dich vu du lich Séc Son UBND thanh phé Ha Nbi
VI CHUYEN THANH PON VI SU NGHIEP
64 | 1 CT TNHH Dau tu va PT nong 1am nghiép UBND thanh phé Ha Néi
Soc Son
VII SAP NHAP DOANH NGHIEP
Sap nhdp cdac cong ty sau vao CT TNHH \ £ TTA NTA:
MTV XNK va Dau tw xdy dung HN UBND thanh pho Ha Noi
65 | 1 | Congty XNK Ha Lam UBND thanh phé Ha Noi
66 | 2 | Trai lam nghi¢p Tién phong, Ba Vi UBND thanh phé Ha Noi
67 | 3 | Tram lam nghi€p Thuong Tin UBND thanh phé Ha Nbi
Sdp nhdp Cong ty TNHH MTV Diu twr va
63 Dich vu Tudgi tré (thudgc TCT Du lich) vao

Cong ty TNHH MTV Céng vién cdy xanh Ha
Ngi




Phu luc 4.1
TONG HQP NQI DUNG TRA LOI PHONG VAN CAC NHA QUANLY,
KHOA HQC CONG TAC TRONG LINH VU'C TAI CHINH DOANH NGHIEP

1. Muc dich phéng van: Viéc phong van dugc thuc hién nham tong hop va
phan tich nhitng y kién cua cac ca nhan dé lam ré mdt s6 ndi dung sau:

- Nguyén nhan 1am cho qua trinh CPH DNNN cua thanh phd gip kho khan.
- Péanh gi4 tim quan trong ciia quan 1y nha nudc vé CPH DNNN.
- M6t sb ton tai trong qua trinh CPH DNNN

- Y kién c4 nhan vé bién phap ddy manh qua trinh CPH ciing nhu hoan thién
QLNN ve CPH DNNN.

2. P6i twong phéng van: cua cic nha quan ly, khoa hoc cong tac tai cic co
quan nha nuéc va doanh nghiép cua Trung wong va Thanh phd. Pay 1a cac di tuong
1am cong tac quan Iy chuyén mén, cong tic QLNN lién quan dén CPH DNNN, c6 thé
dua ra cac y kién danh gia khach quan, dat duoc muc dich phong van.

Danh sach nhitng ngudi dugc phong van:

- Ths. Nguyén Trong Diing- Vu truéng Vu Ddi méi doanh nghiép, Vin phong
Chinh phu

- Ts. Nguyén Vin Stru- Pho Chu tich UBND TP, Trudng Ban d0i méi va Phat
trién doanh nghiép thanh pho Ha Noi

- Ts. Nguyén Minh Phong- Nha kinh té, Phé Vu truéng Vu Tuyén truyén, Béo
Nhan dan

- Ts. Nguyén Viét X6- Bi thu Pang iy Khdi cac doanh nghiép thanh ph

- Th.s Dang Quyét Tién, Pho Cuc truéng Cuc Tai chinh doanh nghiép, Bo Tai
chinh

- Ong Vi1 Bang Lam- Pho Chi cuc truong phu trach Chi cuc TCDN (So Tai
chinh Ha N&i).

- Ba bang Thanh Van, Truéng phong, Chi cuc TCDN (S¢ Tai chinh Ha N§i1)

- Ong Mai Vin Dy- Pho phong Kinh té, Van phong UBND thanh phé

3. Phwong phap va thoi gian phéng vén:

- Phuong phap: tiép xuc, trao d6i va dit 14 cau hoi dén timg c4 nhan dé ghi
nhén céc y kién tra 10i.

- Thoi gian: tién hanh phong van trong nam 2015.

4. Két qua phéng van: dugc tong hop theo cac ndi dung cu thé sau:

Ciu 1. Két qua CPH ndm 2015 ciia thanh pho Ha Ngi da c6 ddu hiéu ting toc.
Tuy nhién, néu so voi ké hoach thi ket qua con kha khiém ton. Xin dong chi cho y kién
Vé viéc nay.



- Panh gia chung vé tinh hinh trién khai tai co cdu, c6 phan héa DNNN, vé co
ban Ban D6i moi va Phat trién doanh nghiép thanh phd, cac S&, nganh, tong cong ty
nha nudc da quan tam, tdp trung chi dao thyc hién nhi¢m vu tai co ciu, CPH DNNN.

- Néu so sanh két qua CPH cta nim 2014, 2015 so véi cac nim trudc day thi
tién 46 CPH da duoc ting toc trd lai sau nhiéu ndm tram lang. Pay 1a két qua kha quan
nho vao chu truong ding va sy chi dao sat sao ciia Chinh phu, sy vao cudc quyét liét
ctia Thanh phé.

- Do thé ché, co ché, chinh sach dugc ban hanh d?ly du, déng bo, thao gd co ban
kho khan, vudéng mac trong CPH thoi gian qua, nén khong con tinh trang do6 161 cho
CPH cham do thi€u co ché, chinh sach.

- Tuy nhién, nhin vao két qua CPH dat duoc so voi ké hoach phai hoan thanh
trong giai doan tdi thi cong viéc con lai rat ndng né, do s6 lugng DN phai hoan thanh
CPH con lai 1a kha 16n.

Céu 2. Lien tuc trong nam 2015, nhiéu DN ciia Ha Néi ddu gid c6 phan lan ddu
(IPO), diéu nay cho thay cong tac co ) phdn héa ciia Ha Néi dang vao giai doan quyét
liét. Xin dong chi cho biét, liéu ké hoach CPH DNNN ciia Thanh phé c6 hoan thanh

truoc han khong ?

- Théng ké tir S¢ GDCK Ha Noi, trong nim 2015, sé DN Ha Noi tién hanh IPO
qua HNX 1a 30 don vi.

Niam 2015, TP Ha Noi thuc hién sap xép, CPH 25 DN va bo phan DN, cin ctr
vao tinh hinh thuc té va ké hoach sép xép, d6i méi DN 100% vén nha nude da duge
phé duyét, du kién nam 2016 UBND TP trién khai sap xép, CPH 31 DN va bo phan
DN. Viéc gip rat CPH mot loat cac cong ty thanh vién, cong ty con ciia cac DN 16n
vira qua 1a tién dé dé tién t6i viec CPH cac cong ty me duoc nhanh chong.

- Pé tao thudn loi hon cho cac DN, Thanh phd di quyét liét hon trong cong tac
chi dao sip xép, d6i méi DNNN, nhat 1a thdo g& nhitng kho khan cu thé trong timg dé
an, phuong an CPH tai cac DN dé déy nhanh tién d6. Ké hoach CPH cac DNNN ddoc
1ap ctia Thanh phd s& phin ddu hoan thanh trudc han.

Céu 3. K¢ hogch CPH DNNN trong thoi gian i la khd I6n, liéu 6 thé hodn
thanh ké hoach CPH nay cua Thanh pho hay khong ?

- Chinh phu da phé duyét khung va UBND thanh pho da ban hanh ké hoach chi
tiét de trién khai thyc hién trong giai doan to1. Vi theé cac SO, nganh, DNNN phai quyet
liét vao cudc dé to chuc trién khai thanh cong theo chi dao ciia Chinh phu.

- Bé hoan thanh ké hoach CPH trong thoi gian téi doi hoi Ban Doi méi va Phat
trién doanh nghiép thanh phé phai quyét liét trong chi dao, don ddc cac DN trién khai
ké hoach CPH theo dung 16 trinh dé ra, qua d6 dinh 'ky hang thang, hang quy bao cdo
1én UBND thanh phd, Bo Tai chinh va Chinh phu dé kip thoi c6 huéng chi dao, nham
hoan thanh tién do CPH.

Cau 4. Nhiéu y kién cho rang phdi xit Iy sach tai chinh truée khi ¢6 phan héa.
Quan diém cua dong chi vé viéc nay ?

- Trén thyuc té c6 mot s DNNN sau CPH chuyén sang hoat dong theo hinh thire
CTCP kém hi€u qua, trong d6 nguyen nhan chinh 1a vi khong xur Iy hét nhiing ton tai
ve tai chinh. Co thé noi xu 1y tai chinh 1a khau kho6 nhat trong CPH DNNN.
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- Viéc kiém ké, xac dinh cong no, trich lap du phong, xir Iy cong ng trong hoat
dong SXKD la trach nhiém cia DNNN. Tuy nhién, viéc nay thuong chua dugc cac
DNNN thuc hién tot nén nhiéu vin dé ton tai lau khéng duoc giai quyet Nhu vay,
trong trudong hop néu DN khong xt 1y thi & rang nhitng khoan no d6 van ton tai va
khi DN chuyén sang hoat dong theo hinh thirc CTCP, mang tinh da s& hitu, thi cac cb
dong mai s& khong nhan, vi néu nhan thi c6 dong s& phai himg chiu nhing rui ro.

- Theo quy dinh, tai thoi diém chuan bi CPH, trude khi chdt thoi diém dé xac
dinh GTDN thi phai kiém ké, xac dinh va xt 1y tat ca cac ton tai dé tim gia tri thyc cua
DN, sau d6 mdi ban c6 phan cho nha dau tu khéc.

- Trong thoi gian toi, qua trinh CPH cin phai dam bao tinh minh bach. C6
nghia, DNNN phai ¢6 trach nhiém cong bd no cling nhu nhiing Van dé chua xu ly
dugc cho cac nha dau tu biét, tranh “day qua day lai, ngudi mua cubi cung phai xir 1y”.

- Viéc kiém ké, x4c dinh cong no, trich lap dy phong, xir Iy cong ng trong hoat
dong SXKD cua DN nay di theo khuén phép, cho nén khong con dang ngai, ddi véi
nhitng ton tai tur nhitng giai doan trudc dé lai thi 1anh dao DN ké nhiém phai tiép tuc
xu ly.

Cdu 5. Sau khi hoan tdt CPH, hau hét cic doanh nghzep deu c6 duoc két qua
sdan xudt kinh doanh dn twong hon truée. Ong/ba nghi nhir thé nao vé van dé nay.

- Muyc tiéu ctia CPH cdc DNNN thudc Thanh phd 1 chuyén d6i tir s hitu Nha
nuéc sang da s hitu nham huy dong moi nguén Ic ctia cac nha dau tu trong nude va
ngoai nuaoce dé nang cao ning luc tai chinh, doi moi cong ngh¢, phuong thirc quan ly
nham nang cao hi¢u qua va sic canh tranh cta nén kinh té. Viéc CPH cac doanh
nghiép cling bao dam hai hoa loi ich cia Nha nudc, doanh nghiép, nha dau tu va nguoi
lao dong.

- Sau khi chuyén sang mé hinh CTCP, gan nhu tit ca cac doanh nghiép déu
hoat dong hi¢u qua hon. biéu nay dugc minh ching cu thé béng két qua SXKD, loi
nhuan va chim lo doi séng ngudi lao dong. Cung voi d6, doi sdng ngudi lao dong
cling dugc dam bao va ting cao hon trude. Ké ca mot sé doanh nghiép du gip phai
nhiéu yéu t6 bat loi bén ngoai, nhung két qua SXKD ciing kha quan hon.

- C6 duoc két qua trén, yéu té quyét dinh 1a Thanh phé c¢6 chu truong dung dan
vé ddy manh tai co ciu, CPH cac DNNN. Tir d6 di c6 su chi dao quyét liét, nhit quan
tir Thanh ty, UBND thanh phd, Ban D6i méi va Phét trién doanh nghiép thanh phd
dén cac So, nganh, doanh nghiép, ngudi lao dong déu thé hién quyét tam chinh tri cao
nhat va c6 nhitng budc di thich hop trong qua trinh tai co cau, CPH.

- Mot diéu nita 13 sy chu dong, sang tao ciia cic doanh nghiép trong viée lap ké
hoach, chién lugc va su diéu hanh hoat dong SXKD linh hoat trén nguyén tic cong
khai, minh bach dudi sy giam sat chit ché ciia cac ¢d dong va phu hop véi quy luat
cua thi truong.

Céu 6. Sau CPH, nhiéu doanh nghiép da thodi 100% véon so hitu nha nwée. Viy
UBND thanh pho sé co vai tro quan ly nhu thé nao doi véi cac doanh nghiép nay.

- Pbi véi cac doanh nghiép thuéc Thanh phd, UBND thanh phd c6 hai nhiém
vu chinh 1a QLNN theo nganh, Iinh vyc va dai di¢n chu s¢ hitu doi voi cac doanh
nghiép truc thudc.



- Sau CPH, Thanh phé s& tap trung tang cuong cong tac quan ly nha nudce vé
nganh, Iinh vuc doi voi cac doanh nghi€ép nham tao 1dp moi truong kinh doanh lanh
manh, binh dang, cong khai, minh bach cho cac doanh nghiép.

- Thanh phé thudng xuyén to chirc d6i thoai véi cac doanh nghiép dé kip thoi
c6 cac bién phap hd trg SXKD, tang cuong kha nang canh tranh trén thi truong trong
diéu kién hoi nhap nén kinh té, gop phan nang cao ning lyc san xuat, ning suét lao
dong, hi¢u qua doanh nghiép.

- Cau 7. Su thay doi vé mat tw duy doi véi quan 1y nha nuwée vé CPH DNNN cu
thé nhu thé nao.

- Tru6c nam 2007, quan diém cta Chinh phu 14 ¢6 phan hoa nhim muc dich tai
cAu trac DNNN. Nhung ké tir naim 2007, khi TTCK bung nd, gia c¢d phiéu ting manh,
¢6 ¥ kién cho rang, nhiéu DNNN da ban ré minh khi ¢ phﬁn hoa, lam that thoat tai
san Nha nude. Tu do, phap luat va cac chinh sach lién quan dén CPH dugc diéu chinh
v6i muc tiéu lam sao dé thu cang nhiéu tién vé cho Nha nudc cang tot. Loi thé vi tri
dia ly, loi thé kinh doanh va gia tri thwong hiéu... dugc dua vao dinh gia DNNN, lam
tang gia tri DN 1én. Viéc dinh gia khong dya nhiéu vao dong tién tao ra trong twong
lai, ma chu yéu dwa vao gia tri tai san DN dang nim gitt.

- Viéc tinh loi thé dia Iy da khién gia tri quyén st dung dat duoc dinh gia gan
nhu 2 1an: 1an 1 khi xac dinh gia tri DN dé c6 phan héa va lan 2 khi DN sau c6 phan
hoa mua dat, lac ¢6 DN van phai mua lai quyén sir dung dat theo gia thi trudng. Do
vay, gia tri DN khi c6 phan héa ting 1én, khién cac DNNN ngai ¢6 phan hoa. D6 1a vé
phia bén ban, con bén mua, khi gia tri DN duoc xac dinh qua cao, ngudi ta bdng nhan
ra rang, & d6 c6 nhirng gié tri khong thuec.

- Tu duy quan ly nha nudc dbi voi CPH DNNN hién nay dang c6 su chuyén
bién manh mé& va quay lai gan gidng thoi trude nim 2007. Theo d6, myc tiéu cua CPH
khong phai 14 thu tién vé cho Nha nudc, ma 1a dé tai cau trac DNNN.

Ciu 8. C6 y kién cho rang, co phan hod thoi gian qua chdm mét phan la do
dién bién TTCK khéng thudn loi. Ong/ba cé ciing chung quan diém nay?

Néu d6 16i cho TTCK thi khic nao quay lai véi tu duy co phan hoa 13 mang tién
vé cho Nha nudc. Di nhién, TTCK c6 tac dong nhét dinh dén cb phﬁn hoé, nhung ¢
day ¢6 2 diém can luu ¥:

- Thir nhat, khi CPH, viéc ban dugc bao nhiéu cd phan khong quan trong, ma
van dé 1a chuyén ddi duoc co ché hoat dong ctua DN. Dé tai ciu trac DNNN thi trude
hét phai chuyén d6i mé hinh hoat dong sang CTCP dé cong khai, minh bach. Néu mot
s6 DNNN 16n hoat dong khong hiéu qua duoc cd phan hoa thi liéu c6 xay ra d6 v& nhu
thot gian vira qua khong? Mot khi la CTCP thi liéu c6 dong c6 ddéng y cho vay qua
nhiéu, dau tu dan trai, kém hiéu qua nhu vay khong?

- Thir hai, gia ban c6 phan lan dau ciing khéng qua quan trong. Néu gia khoi
diém dinh thap, thi thi trudng s& c6 ngudi tra gia cao dé mua. Quy luat thi truong s&
quyet dinh viéc nay, chtr khong phai y chi chu quan cia mét ai. Nhiéu cudc dau gia co
phan dugc thyc hién véi gia khoi dlem dua ra rat cao phai chiu that bai 1a minh ching
rd nhét cho thay khong ai c6 thé quyét dinh thay thi treong.

Cling v61 quan diém do, suy nghi vé chuyén that thoat tai san nha nudc khi
CPH ciing sé& thay doi, vi tai thoi diém DN ban co phan, gia tri truong & mirc thap,
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nhung nhd ban ma DN c¢6 tién dé lam chuyén khac c6 loi hon, mua tai san khac ré
hon. Hon nita, khi tién hanh xac dinh lai GTDN trudc khi ¢6 phan, cac tai san cia DN
da dugc danh gia lai theo gia thi truong, cac chi phi xay dung nhén hi€u, kha nang sinh
161 cao ctia DN déu di duoc tinh vao gia tri DN dé lam vén diéu 1& moi.

Ciu 9. Viéc thit thodt von nha nwée trong qud trinh CPH ¢6 thé xdy ra khéng?

- Sau gan 20 nam thuc hién va diéu chinh, cic van ban phap 1y huéng dan qua
trinh CPH gan nhu d3 hoan thién. Qua trinh dinh gid va ddu gia DN d3 cong khai,
minh bach va dugc gidm sat chat ch€ bdi cac co quan nha nude va cac NPT, nén that
thoét 1a rat khé va néu co, chi xdy ra & nhitng DN rat nho, ca biét va that thoat ciing
khong dang ké.

- Qua trinh CPH dién ra minh bach va c6 sy tham gia dai ching, TTCK ciing
phan 4nh diéu nay. C6 thé thdy, hau nhu tat ca nhiing nguoi gidu c6 dugc liét ké trén
TTCK Viét Nam déu xuét phat tir xdy dung DN gia dinh, ma khong thay bong dang
nhimg ngudi thau téom DN Nha nuédc. Thue ra, duoc hudng loi nhidu nhét trong qua
trinh CPH chinh 1a Nha nuéec.

Ciu 10. Pong chi nhan dinh nhw thé ndao vé gidi phdp trong tdm khi c6 phan
héa la sé co sy giam sat cua cdc c6 dong va Nha nuoc chi tdp trung quan ly, tao cac
thé ché chinh sach cho cac doanh nghiép.

- C6 thé néi, muc tiéu CPH khong chi thuan tiy c6 sy giam sat cua cac ¢ dong,
ma CPH nham huy dong cac ngudn luc xa hoi vao trong hoat dong SXKD.

- C6 phan héa ciing nhu thay ddi ban chét cua cong tac quan ly, chuyén tir
DNNN thanh CTCP. Mot ndi dung rat quan trong chinh 1a khi thyc hién CPH, c¢o6 su
giam sat hét ste chit ché cia cac cd dong. Boi vi ¢b dong c6 tién va quyén loi gan véi
doanh nghiép, ho s€ thuc hién giam sat.

- Ha Noi c6 su chi dao quyet liét, kién quyét thuc hién CPH dbi voi toan bo cac
DNNN ma nha nuéc khong can giir ¢6 phan ciling nhu khong can gitt ¢6 phan chi phdi
dé nhiam dat muc tiéu dé ra.

Ciu 11. Déi véi viée tim cé dong chién hege dé ban ra cong ching thi thanh
pho Ha Noi da co ké hoach thuc hién nhu thé nao.

- Pbi v6i cac DN ciia Thanh ph6 nhimg nguoi khong theo doi tur dau s& théy
khong hap dan. Nhung d6i v6i nha dau tu chién lugc, khi nghién ctru ky s& thdy rang,
c6 thé hién tai doanh nghiép chua hdp din nhung xét vé tiém luc, tiém nang cua thi
truong trong thoi gian téi, ho s& dau tu do cac doanh nghiép ctiia Thanh phd c6 thuong
hiéu va lich str hinh thanh lau doi.

Chinh vi vay, mét trong nhirng yéu t6 quan trong nhat dé thuc hién thanh cong
IPO (chao ban c6 phan ra cong chung) 1a phai chon dugc nha dau tu chién luoc. Khi
d6 nha dau tu s& xac dinh 14 mua bao nhidu phan tram cb phan, viéc thuc hién IPO
chéc chin sé& thanh cong.

- Tiéu chi dé chon c¢6 dong chién luge cua Thanh phd 1a cac nha dau tu co tiém
lyc tai chinh, thyc sy quan tam dén sy phat trién lau dai cia doanh nghi¢p CPH, c6
khoa hoc cong nghg, thi truong, kinh nghi¢m.

Céu 12. Thua dong chi, nguoi ditng dau khéong thuce hién tot tién trinh CPH thi
sé bi xu ly. Thanh pho Ha No¢i xac dinh viéc nay nhu thé nao.
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- Pé thyc hién thanh cong CPH, Ha No1 da c6 Nghi quyét ciia Ban Can sy Dang
UBND thanh phd, xac dinh muc tiéu 19 trinh CPH cling nhu phan cong nhiém vu cho
tung tha trudng cac co quan, don vi va doanh nghiép trong doi tuong CPH.

- Xac dinh trach nhiém cua giam dbc So, nganh lién quan, chu tich, téng giam
doc, hoi dong thanh vién cua DNNN trong dién CPH. D61 voi doanh nghiép khong
hoan thanh ké hoach CPH, s€ di¢u chuyén sang lam viéc khac.

- Khi d3 thong nhat trong ca hé thdng thi ddy 13 con duong duy nhit budc phai
di ma khong chiu di hodc cb tinh di cham thi budc phai thay thé nguoi khac dé dap
g yéu cau.

Caiu 13. Hudng t6i muc tiéu CPH thanh céng, dong chi ¢6 cho rang, CPH doi
véi phan ma Nha nuwde khéng can ndm giiv chi phoi thi sé c¢o phan héa hét dé tranh
trwong hop “c6 phan héa nira voi” khéng? Piéu nay sé dwoc Ha Noi trién khai nhu
thé nao trong thoi gian t6i?

- Ha Noi thuc hién CPH quyét liét nhung phai theo 16 trinh nhat dinh. Dbi véi
cac doanh nghiép xac dinh da lya chon dugc ) dong chién lugc va khéng dinh IPO
thanh cong, doanh nghiép khong can cd phan chi phdi thi ban dudi 30% va tham chi
doanh nghiép xay lap c6 thé ban 100% vdn nha nudc.

- Ha Nbi x4c dinh CPH mdt cach triét dé, ddi méi quan tri DN. Con mot s it
DN chua lya chon dugc ¢6 dong chién lugce thi c6 thé ban theo 16 trinh.

- Ban vbn nha nude di phai dam bao phat grién vbn, cling nhu dé doanh nghiép
phat trién manh hon, cling khong phai ban d&€ day DNNN ra khoi vong quan ly cua
minh.

Céu 14. Dé thuc hién dieoc ké hoach c6 phan hda chung, nhiing khé khan déc
trung ma Thanh pho can co kién nghi vé mat co ché chinh sach?

- Hé théng thé ché chinh sach hién nay, hay noéi cach khac 13 cac vin ban quy
pham phép ludt dé ddm bao cho qua trinh c¢6 phan hoa la twong doi day du va hoan
chinh.

- Tuy nhién, dic thu mdi nganh, mdi dia phuong c6 khac nhau. Do vay, trong
qua trinh thyc hién CPH, Thanh phé di thudng xuyén bao cao Chinh phu, Ban Chi dao
d6i méi doanh nghiép cua Trung wong dé kip thoi thao g& kho khin vudng méc. Chinh
vi vay, riéng qua trinh CPH cac doanh nghi¢p ctia Thanh pho da dugc Chinh phu cho
phep bang 07 vin ban cé biét, vira Gy quyén va vira tryc tiép xir Iy cac vin dé& vudng
mac.

- Pé thyc hién tét CPH, cac So, nganh, tong cong ty, doanh nghiép da thuong
xuyén hop de xu ly cac bét cép rat hiéu qua. Néu clr bang vin ban qua lai s& kho giai
quyét duoc van d¢. Ngoai ra, Thanh phd ciling khong phan biét may moc, viéc nay thi
nguoi nay phai lam hay nguoi khac lam.

- Ha Noi d3 thanh 1ap T6 cong tac chuyén trach vé CPH, hang tuan tién hanh
giao ban dé thao gd cac vuong mac. Nhu the, tién trinh CPH s€ nhanh hon, dam bao
duoc tién dd, khong that thoat, mat von cia nha nudc va dat dugc muc tiéu dé ra ./.
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Phu luc 4.2

THAM GIA CAC HQI THAO, SINH HOAT KHOA HQC

- Trong qué trinh 1am luén 4n tién si, nghién ctru sinh dd tham gia day du cac
budi sinh hoat khoa hoc do Khoa Quan 1y nha nudc vé kinh té (Hoc vién Hanh chinh
Quéc gia) tb chic.

- Tham du cac hdi nghi trién khai sép xép, ) phén hoéa DNNN truc thudc thanh
phd Ha Noi cac ndm tir 2010-2016 do UBND thanh phé t6 churc.

- Tham du budi toa dam vé céng tac CPH DNNN do Pang ty Khéi cac doanh
nghiép Ha Nbi t6 chirc ngay 3/6/2014.
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