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PHAN MO DAU

1. Ly do chon d@ tai

L.1. Vé Iy lugn

Cb phﬁn héa DNNN 1a mot ndi dung co ban ctia cong tac sap xép, ddi moi
DNNN. C6 phan héa s& 1am da dang héa s& hiru dbi véi tai san cua DNNN, tac dong
dén QHSX trén ca 3 phuong dién: s¢ hiru vé tu liéu san xuat quyén quan ly, quyen
phan phdi san pham. Pay 14 ndi dung co ban trong kinh té hoc ma nhiéu hoc gia rat
quan tdm nghién ctru.

Do qua trinh chuyén tir viéc chi quan ly doanh nghi€p c6 01 chi s6 hiu (Nha
nuéc) sang quan ly doi voéi doanh nghiép da s¢ hitu (cac cd dong) vi thé can ting
cudng nghién ctru khoa hoc vé vai trd quan ly ctia Nha nude doi v6i cd phan hoa.

Viéc thay d6i hinh thtrc so hiru khi ¢ phan héa DNNN, trong d6 ¢6 quyén phin
phdi san pham sang nguyén tac phan phdi theo lao dong cua kinh té hoc trong diéu
kién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam dit ra van dé can nghién
clru sau vé qua trinh nay.

1.2. Vé thuc tién

Qua trinh ¢6 phan hoa DNNN di dugc Pang va Nha nudc ta trién khai tir hang
chuc ndm nay. Trong d6, Nha nudc dé ban hanh nhiéu van ban phap quy va thuc hién
cac bién phap dé trién khai CPH nhung viéc thuc hién van con cham, nhiéu lang ting
va bét cap.

Muc tiéu ciia CPH 1a d6i méi DNNN, thuc ddy kinh té dat nuéce phat trién, diéu
d6 dit ra viée can giai quyét van dé nay trong thyc tién.

Thu d6 1a dau ndo, 1a trung tam chinh tri- kinh té- van hoa cua ca nude, viéc
nghién ctru qua trinh CPH DNNN ctia Thanh phd s& gép phan dwa ra cic giai phap
tong thé ddy nhanh qué trinh CPH va hoan thién QLNN dbi véi CPH DNNN trén
pham vi ca nudc.

i c6 mot vai dé tai trong nudc dé cap dén CPH DNNN cua mot sé B9, nganh
Trung wong, song mdi chi tap trung vao viéc xay dung phuong phap luan va hudng téi
hoan thién hé thdng cac vin ban, chinh sach ché d6 ctia Nha nude. Cho dén nay, chua
c6 cong trinh nao nghién ctru mot cach tong thé, toan dién va co hé thong dbi voi cong
tac QLNN vé CPH DNNN thudc thanh phé Ha Noi.

Tir sy can thiét trén day, nghién ctu sinh da trién khai nghién ctru dé tai c6 tén:
“Qudn Iy nha nwéc vé co phin héa doanh nghigp trén dia ban thanh phé Ha N§i”.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu

Muc dich nghién ctru cta Luan an 13 1am 16 khung 1y thuyét vé QLNN ddi véi
CPH DNNN; thyc trang QLNN dbi voi CPH DNNN tric thude thanh phd Ha Noi hién
nay va dé xuit giai phap dé hoan thién QLNN déi v6i CPH DNNN trong twong lai.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Xay dyng mot khung 1y luan nghién ctru vé ¢ phan hoa DNNN trén dia ban
thanh phé Ha Noi.

Phan tich thyc trang cong tac quan 1y nha nudc vé ¢d phan héa DNNN thudc
thanh ph6 Ha Noi, chi ra nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan cua
nhimg han ché doé.



Xay dyng nhimg quan diém, dinh huéng, giai phap, gop phan day manh CPH
va hoan thién QLNN vé CPH DNNN trén dia ban thanh phd Ha Noi.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong, khdch thé nghién ciru

DPoi twong nghién ciu: He¢ théng hoa 1y luan va ndi dung quan ly khoa hoc dbi
v6i qué trinh CPH va QLNN vé CPH doanh nghiép thudc thanh pho Ha Noi.

Khdch thé nghién ciru: Qué trinh ¢ phan hoa cac DNNN do thanh ph Ha Nbi
thanh 1ap va quan 1y.

3.2. Pham vi nghién ciru

Noi dung: nghién ctu qua trinh ¢d phan hoa va quan 1y nha nudc vé cd phan
hoéa cac DNNN do thanh phd Ha Ndi thanh 1ap, quan ly.

Vé khéng gian: nghién ctru qua trinh CPH va QLNN vé CPH d6i v6i DNNN do
Thanh pho Ha Noi thanh 1ap va quan ly (khong nghién ciu cac DNNN Trung wong co
tru so dong trén dia ban thanh pho Ha Noi; khong nghién curu doi voi cac loai hinh
DN khdc dvuoc thanh lap theo mé hinh CTCP).

Vé thoi gian: nghién ctru vi<c CPH DNNN cua thanh phd tir nam 1991 tré lai
day (thoi diém ca nuéc bat dau trién khai CPH) dé tir d6 ¢6 buc tranh danh gia toan
dién vé qua trinh CPH va ké hoach nhitng nim to, gan vOi qua trinh d6i méi, hoi nhap
trong coéng cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té quéc dan.

Pia diém nghién crru: tai cac vién, truong, co quan QLNN vé tai chinh doanh
nghi¢p, cadc doanh nghiép.

4. Phuwong phap luan va phuwong phap nghién ciru

Luan an st dung cac phuong phap chu yéu dé nghién ctru nhu: duy vat bién
chtng, duy vt lich st, phan tich tong hop, 16- gic hoc, dbi chiéu, so sanh, khao
nghiém thue tién, ké thira khoa hoc, phong van.

5. Gia thuyét khoa hoc va cau héi nghién ciru
5.1. Gid thuyét khoa hoc
o S6 luong, chéit lugng CPH cac DNNN tai thanh phd Ha Noi chua dap Gng yéu

cau dé ra la do thiéu cac bién phap QLNN hiéu qua, phu hop véi dac thu cua Ha Noi.
Do vay, néu d¢ xuat, thiét ké dugc cac bién phap QLNN phu hop voi déc thu dia
phuong thi cé thé gitip nang cao chat lwong CPH cac DNNN cta Thanh pho Ha Noi
trong thoi gian toi.

5.2. Cdu hoi nghién ciru

 Thir nhat, Khai ni¢m QLNN vé CPH DNNN ? Tai sao phai hoan thién QLNN

ve CPH DNNN thu¢c TP Ha No¢i ?

Thir hai, QLNN dbi v6i ¢6 phan hoa DNNN thudc TP Ha Noi gom nhing noi
dung gi ? Ba dat dugc nhitng két qua gi, han ché va nguyén nhan?

Thir ba, Céc tiéu chi danh gia két qua QLNN vé CPH DNNN ? Nhan t6 anh
hudng dén QLNN veé CPH ?

Thir tw, Giai phap (trong d6 cé gidi phdp dic thi) nham thic ddy viéc co phan
h6éa DNNN thudc thanh ph6 Ha Noi trong thoi gian toi ?

Thir nam, Bién phép hoan thi¢n QLNN vé co phan hoa DNNN thuc thanh phd
Ha Noi ? Can c6 nhiing di€u kién gi d€ thuc hién thanh cong bi¢n phap do ?

6. Y nghia khoa hoc va thie tién cia dé tai

Luan an da hé thong héa co so 1y ludn vé CPH DNNN; dua ra khai niém, quan
niém QLNN vé CPH DNNN. Xac dinh theo h¢ thong cac ndi dung QLNN vé CPH.



Phén tich qué trinh tat yéu phai CPH DNNN, khing dinh CTCP la md hinh DN c6
phuong thirc huy dong, str dung von mang lai hi€u qua to1 uu.

Luén an da lam rd thyc trang qua trinh CPH va cong tac QLNN vé CPH, tir d6
chi ra nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan cua tinh trang nay.

Xay dung hé thng cac giai phap C}é thuc ddy qua trinh CPH va hoan thién
QLNN vé CPH DNNN truc thudc thanh phd Ha Noi.

Ban luan 4n hoan chinh trong d6 c6 hé théng co sd 1y luan, khoa hoc va nhiing
de xuat, giai phap c6 tinh thuc tién d€ doi méi cong tdc QLNN doi véi CPH.

7. Cu tric cia luin an

, Ngoai phan m¢d dau, tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan Qén dé tai,

két luan, phu luc, danh muc tai liéu tham khdo, nd1 dung cua luan an duogc bo tri thanh
03 chuong.

TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

1. Tém tit tinh hinh nghién ciru

1.1. Cac nghién cuu nuwdc ngoai

Qua mot §6 quan diém cua cac nha khoa hoc, hoc gia nudc ngoai cho thay, cac
tac gia nhat tri can duy tri DNNN trong nén kinh t€ thi truong, tuy to ro sy nghi ngo vé
hi€u qua hoat dong ctia DNNN. Mot s0 kién nghi thu hat duge su chu y 1a tach to chue
quan Iy DNNN ra khoi b6 may quan ly hanh chinh d¢ hinh thanh cac co quan didu tiét
ddc lap. Nhin chung, cac hoc gia kién nghi kiém soat chat ch¢ DNNN bang luat di doi
v6oi mo rong khong gian cho gidi quan ly DNNN.

1.2. Cac nghién cvwu trong nuwoc

Cac cong trinh, bai viét trong nude dd néu sy can thiét phai tai ciu trac DNNN
(trong d6 c6 c6 phén hoa), tuy vay chua lam 13 vai tro cua tai cau trac DNNN la gop
phan nang cao hi¢u qua, suc canh tranh ctia doanh nghi¢p, tao dong luc va co ché quan
Iy ndng dong.

2. Nhan dinh vé két qua nghién ciru tong quan va nhirng van dé cin tiép
tuc lam r6 trong ludn an

Qua nghién ctru cac cong trinh nudce ngoai, cac luan an, sach, bai viét trong
nudc, nghién ctru sinh xin tom tat thanh 03 nhém gom:

- Nhom thir nhat: Céc nghién ctru 1y luan vé cb phan hoa va d6i méi DNNN

- Nhém thir hai: Nghién ctru kinh nghiém, két qua ctia ¢ phan hoa DNNN

- Nhém thiz ba: Nghién ctru cic giai phap thic ddy qua trinh cd phan hoa

DNNN.

Mt s6 vin dé can tiép tuc nghién civu va khang dinh trong ludn dn:

1. Van dé khoa hoc vé CPH DNNN;

2. Pua ra phuong phap quan 1y méi phu hop véi co ché QLNN dé cong tac
CPH dat hi€u qua cao;

3. Lu4n 4n c6 nhiém vu cu thé:

‘ - Hé thng va 1am sang t6 nhitng van dé 1y luan co ban vé CPH DNNN trong

nén kinh té Viét Nam.



- Danh gia thyc trang tinh hinh CPH DNNN thudc thanh phd Ha Noi cung nhu
thuc trang QLNN dé chi ra nhiing két qua da dat dugc, nhitng mat ton tai, thiéu sot,
nhiing can tré va nguyén nhan.

- Pé xuit mot sd quan diém, mod hinh, diéu kién, giai phap QLNN hiéu qua ddi
v6i cong tac CPH DNNN thudc thanh pho Ha Néi.

CHUONG I
CO SO KHOA HQC VE QLNN POI VOI CPH DNNN

1.1. MOT SO VAN PE LY LUAN VE CPH DNNN

1.1.1. Nhirng van dé chung vé DNNN va CTCP

1.1.1.1. Doanh nghiép nha nuéc

Khai niém DNNN

- Pinh nghia theo T6 chirc phat trién cong nghiép Lién hop qudc;

- Quy dinh vé DNNN ctia T6 churc thuong mai thé gioi WTO.

Ddc diém ciia DNNN: vé chu dau tu; s hitu von; trach nhiém tai san; tu cach
phép ly va luat ap dung.

Vai tro ciia doanh nghiép nha nwéc: Thir nhat, chi phéi cac linh vyc kinh té
quan trong; Thur hai, DNNN la dér}g luc cho su phat trién cia cac DN khac; Thir ba,
DNNN la nggén lyc vat chat chu yéu ctia Nha nudc; Thir tu, DNNN la mau myc trong
viéc gidi quyét cac chinh sach xa hoi.

1.1.1.2. Céng ty cé phin

Khai niém CTCP

Dic diém ciia CTCP: c6 06 dic diém.

 Hinh thdi CTCP trén thé gidi: Hinh thai CTCP ra doi da lan lugt chiém linh
hét nganh nay sang nganh khéc, ngay cang dugc hoan thién, phat trién va da dang hoa.

Vai tro ciia cong ty co phin: co 04 vai tro.

1.1.2. C6 phan héa DNNN

1.1.2.1. Khdi niém va bén chit

 Khdi ni¢m: CPH DNNN 14 qué trinh chuyén doi s¢ hitu tir DN ma Nha nudc
nam gilr 100% von diéu 1¢ sang DN da s& hitu.

Bin chit ciia CPH DNNN: duogc trinh bay trén 03 giac dg: xét ¢ ban chat phap
1y; xét vé mat hinh thirc va xét vé mat thuc chat.

1.1.2.2 Tinh tit yéu khdch quan ciia. CPH DNNN: CPH DNNN phti hop voi
quy luat phat trién va xu hudng trén thé gidi; Do tinh uu viét cua loai hinh CTCP so

voi cac loai hinh DN khac; Yéu ciu ning cao hi¢u qua kinh doanh cua caic DNNN
trong nén kinh té; Ngan sach nha nudc cua cac qudc gia ngay cang han hep.

1.1.2.3. Cac phuwong thirc CPH trén thé gidgi: Ban co phap cho nhiing nguoi
quan ly va lao dong trong DN; Ban c6 phan cho cong chung; Ban c6 phan cho tu nhan.

1.1.2.4. Cic tic dong ciia CPH DNNN dén nén kinh té- xi hji

CPH véi ting truéng kinh té: CPH s€ sang loc va dao thai nhiing DN kém hiéu
qua va do do, tao ra dong luc phat trién. Thong qua viéc phat hanh ¢6 phiéu, DN s& dé
dang thu hut cac nguon von trong xa hai.

CPH vdi sw phat tr{én cuia thi truwong ching khodn: Thir nhdt, sy ton tai ciia
TTCK lam tang s6 lugng c6 dong tiém tang cho cac DNNN CPH. Thir hai, cac cong ty



chtng khoan déng vai trd 16n trong viée tro giap DNNN da CPH ¢ khia canh tu vén,
bao ldnh phét hanh cb phan. Thit ba, sy tham gia vao TTCK budc cac CTCP phai thyuc
hién ché do tai chinh.

CPH véi cdc vin dé xi hgi: Mot trong nhitng d6i trong chiu tac dong truc tiép
ctia CPH 14 nguoi lao dong; Sy tiém an trong nd kha ning phan hod xa hoi va gia ting
khoang cach giau nghéo; Cong cudéc CPH DNNN con ¢6 tac dung trong viée day lui
tinh trang ldng phi, tham nhiing; CPH 1a giai phap tich cuc dé ning cao dan chu va
cong bang xa hoi.

Tdc déng tich cwe ciia CPH DNNN dén hoat déng kinh doanh ciia DN: CPH
huy dong thém von cua xa hoi dau tu vao hoat dong SXKD; CPH tao ra DN c6 nhiéu
chti s6 hiru; CTCP tao diéu kién dé nguoi lao dong thuc sy lam chu DN; CTCP tao cho
DN co ché quan 1y ning dong, linh hoat.

1.2. QUAN LY NHA NUOC VE CPH DNNN

1.2.1. Quan niém vé quan Iy nha nwéc

1.2.1.1. Vai tro ciia Nha nwéc doi véi nén kinh té ti mét so hoc thuyét kinh té
cdn, hi¢n dgi: QLNN theo quan diém cta cac truong phai da chi ra tinh quy luat cua
su bién ddi cac quan niém vé vai trd cua Nha nudce dbi véi kinh té thi truong va
nguyén 1y can bang, hai hoa trong viéc giai quyét mdi quan hé giira thi truong va Nha
nudc.

1.2.1.2. Quan diém qudn 1y nha nwéc déi véi CPH DNNN: Thir nhdt, Nha
nudc phat huy vai tro thic day hoat dong CPH DNNN c¢6 hiéu qua, gop phan cai thién
phat trién kinh té-xa hoi; Thir hai, Nha nuée tao diéu kién va moi truong thuan loi vé
moi mit nham thuc diy qua trinh CPH DNNN; Thit ba, Nha nudc tac dong vao qua
trinh CPH trong mot muc do can thiét theo nhitng nguyén tac pht hop véi sy van dong
clia cac quy luat trong nén KTTT.

1.2.2. Khai niém, sw cin thiét va yéu ciu cia QLNN vé CPH DNNN

1.2.2.1. Khdi nigm: Su tac dong c6 to chire, c6 dinh hudng va mang tinh quyén
luc nha nudce cua cac co quan QLNN dén hoat dong CPH DNNN bang nhitng phuong
phap va cong cu quan ly nham thac day qua trinh CPH c6 hi¢u qua, dat dugc muyc tiéu
sap xép, d6i mai, tai co cdu DNNN, gdp phan phat trién kinh té-x4 hoi bén vimng.

1.2.2.2. Sw can thiét: Mot la, dbi tuong CPH 1a tai san cua Nha nudc; Hai la,
tai san CPH dugc quan 1y theo ché do da cip; Ba la, viec CPH DNNN khong don
thuan 1a van dé kinh té - tai chinh, ma con 1a vin dé chinh tri - xa hdi.

1.2.2.3. Yéu cau: Hinh thirc dugc chon thich hop véi ddi teong can xir ly; Thuc
thi nhanh chong, kip thoi, ngay sau khi c6 chu truong; Viéc CPH phai dugce tién hanh
cong khai, minh bach; Viéc CPH phai duoc ghi nhan bang vin ban phap ly thong nhat;
Nha nudc phai cé trach nhiém véi quyén loi cia nguoi lao dong va cac c6 dong.

1.2.3. Noi dung ciia quan ly nha nwée doi véi CPH DNNN

1.2.3.1. Xdy dung chwong trinh muc tiéu vé CPH DNNN: gdm xac dinh muc
tiéu, pham vi CPH DNNN; co ché, chinh sach, quy dinh cua phap luat; xay dung ké
hoach, 16 trinh CPH DNNN.

1.2.3.2. Té chirc thwe hién chwong trinh muc tiéu vé CPH DNNN: gdém b
may, nhan lyc dé CPH; kiém tra, giam sat sy tuan thii phap luat trong qué trinh CPH;
xtr 1y cac van d¢ lién quan dén thuc thi chinh saich CPH; ngudn tai chinh cong.

1.2.3.3. Két qud thuce hién chwong trinh muc tiéu vé CPH DNNN: gdm cong
tac tu tudng, tuyén truyén; nhitng két qua mang tinh dinh lugng; tac dong cua c6 phan
hoa ddi véi hidu qua SXKD; bé may quan Iy nha nuée ddi véi CPH.



1.2.4. Tiéu chi d4nh gia két qua QLNN vé c6 phian héa DNNN

1.2.4.1. Tiéu chi cin dot ve quyén va nghia vu giita cdc bén trong qud trinh
CPH: Doi hoi sy can dbi v& quyén va nghia vu giira cac DNNN trong dién CPH va
ngudi lao dong, cac co dong

1.2.4.2. Tiéu chi én dinh vé chii truong, dwong 16i, chinh sich, phdp Iy: Su on
dinh v€ dinh hudng, phap ly va dam bao hai hoa loi ich. Phap luat lién quan dén CPH
phai cu thé, 10 rang, it diéu chinh, bd sung.

1.2.4.3. Tiéu chi mikc d§ tudn thii phdp ludt va hién thuc quyén lyc nha nwéc:
Panh gia hi¢u luc QLNN qua muc d6 tudn thu cac quy dinh phap luat; Panh gid hi¢u
luc QLNN qua murc d6 hién thuc quyén luc nha nudc.

1.2.4.4. Tiéu chi hi¢u qud va phu hgp: Phan anh két qua hoat dong voi mirc t6i
da va chi phi & murc t61 thiéu. Hi€u qua QLNN duogc danh gia bang mtrc d¢ dat dugc
cua ndi dung so véi cac muc tiéu dat ra. Sy phu hop ctia cac muc ti€u dinh hudéng; cac
quy dinh cua phap luat c6 ndi dung bén trong phu hop nhau...

1.2.5. Cac nhan té anh hwéng dén QLNN vé CPH DNNN

1.2.5.1. Nhén té: khdch quan: Su phét trién kinh té- x3 hoi va co ché chinh
sach; Trinh d§ phat trién cua thi truong va quy mo khu vuc kinh té tu nhan; Nhan to
thay doi trong ban chat hoat dong kinh doanh.

‘ 1.2.5.2. Nhén to qhﬁ quan: Lya ch()n‘ cong cu QLNN va ho tro ctia Nha ‘nuc'rc
vé CPH; Sy tuan thu, chap hanh phap luat vé QLNN doéi voi CPH DNNN; Nguon tai
chinh cong va quan tri doanh nghiép

1.3. KINH NGHIEM VE QLNN POI VOI CO PHAN HOA

1.3.1. Kinh nghiém cia nwéc ngoai

1.3.1.1. Kinh nghié¢m ciia nwéc Anh: Pugc thyc hién thong qua péc hinh thic
khac nhau: t6 chire ban dau gia o phiéu cuia DNNN cho nhiing ai muén mua thong
qua s¢ giao dich ching khoan; ban mot phan vbn ¢6 dinh cia DNNN cho mdt nhom ca
nhan hodc cong ty tu nhan; ban c6 phiéu cho can bo quan 1y va cong nhéan trong doanh
nghiép.

1.3.1.2. Kinh nghi¢gm c6 phan héa tgi Mexico: Chinh phi Mexico da dat
chuong trinh CPH nhu 1a bién phap khac phuc quan diém hudng néi va qua trinh quéc
hitu héa 6 at. Mexico tién hanh CPH cac xi nghiép quoc doanh trong linh vyc san Xuét
cong nghiép. Khi dd dat quy md nhat dinh méi chuyén sang linh vuc doc quyén cua
Nha nudc.

1.3.1.3. Kinh nghiém ciia Trung Quéc
Céc bién phap CPH bao gdm:
- Ban mot phan 'GTDN cho cac ca nhan, t6 chirc ngoai DN trong d6 Nha nudc
nam cd phan khong ché.
- Ban phan 16n gia tri tai san cua DNNN thong qua ban 95 phié:u cho moi d6i
tuong, trong d6 Nha nudc 1a mdt c6 dong khong ndm c6 phan khong ché.

- Ban toan b DNNN cho tu nhan dé hinh thanh cac cong ty tu nhan hoic cac
CTCP.

- Giir nguyén vbn nha nudc va goi thém vén cua cac ¢ dong khac dé chuyén
thanh CTCP.

- Nha nudc gop vén véi tu nhan dé hinh thanh CTCP méi.

1.3.4.4. Kinh nghiém ciia Han Quéc



Han Quoc trong qua trinh phi qudc doanh hoa khac véi cac nudce khac la khong
quan tim nhiéu vao viéc thim thung hay thua 16 cua cac xi nghiép qudc doanh. Mot
kinh nghiém nita cia Han Qudc vé cac doanh nghiép tu nhan 1a Chinh phu da chia sé
day du trach nhiém vé6i su phat trién dat nude.

1.3.2. Kinh nghiém ciia mét sé co’ quan, dia phwong trong nwéc

1.3.2.1. Kinh nghié¢m tgi By Giao thong- Vin tdi: da chi dao cac DN xdy dung
phuong an CPH theo huéng Nha nude khong nam gitr c6 phan chi phdi, dong thoi, kéu
goi cac nha dau tu cd nang lyc tham gia lam ¢6 dong chién luoc.

1.3.2.2. Kinh nghi¢m ciia thanh phé Hé Chi Minh: Thanh phd di tich cuc
kiém tra, d6n dbc cac cong ty tu vain bao dam tién d6 tu vin CPH DN theo ndi dung
hop ddng ky két. Phan cong Ban ddi méi quan 1y DN cung cac SO, nganh xac dinh
GTDN. Phan anh cic vuéng mic, khé khan dé chi dao kip thoi.

1.3.3. Bai hoc rut ra cho Viét Nam va thanh phd Ha Ngi

1.3.3.1. Déi véi Viét Nam: Tinh phd bién cua qué trinh CPH; Tinh dic thu cia
qua trinh CPH; Tinh chién luoc ciia qua trinh CPH; CPH DNNN gbm nhiéu giai doan;
Mobi truong phép 1y cua viéc thuc hién CPH.

1.3.3.2. Déi véi thanh phé Ha Ngi

Thir nhdt, viéc sép Xép, ddi m&i DNNN can dugce thuc hién déng bo.

Thir hai, phai bam sat thuc tién, nadm bat, dé xuit kip thoi cac co ché, chinh sach
dé thao g& cac khé khin, vudng mic.

Thir ba, phai co su phdi hop giita cac Bo, nganh ¢ Trung wong va chinh quyén,
cac So, ban, nganh ¢ dia phuong.

Thir tr, 1anh dao Thanh phd va cac S&, nganh can thudng xuyén vao cudc, chi
dao quyét liét, ban hanh cac vin ban chi dao, huéng dan vé cong tac CPH .

Thir nam, x4c dinh rd vai tro, trach nhiém ca nhan; c6 sy hd trg tir NSNN trong
giai quyét cac van dé CPH.

TIEU KET CHUONG I

Chuong I d4 hé théng hod nhiing van d& 1y ludn co ban vé c6 phan héa va quan
1y nha nude di voi qua trinh c6 phan héa DNNN; néu khai niém c¢6 phan héa DNNN
tir d6 1am 13 ban chat cia CPH.

Phan dau dd néu tinh tit yéu khach quan cua viéc c6 phan hoa DNNN, viéc
CPH DNNN 1a phu hop véi quy ludt phét trién, xu hudng trén thé gisi va do co su
thay doi vé vai trd cia Nha nudc trong nén KTTT. Ngoai ra con xuat phét tir yéu cu
nang cao hiéu qué kinh doanh ctia cac DN trong nén kinh té nudc ta.

CPH DNNN la mét trong nhitng huéng quan trong cua qua trinh cai cach
DNNN. Trong qua trinh d6i méi nén kinh té nuéc ta, didu d6 dit ra van de phai phat
trién manh mé luc luong san xuat va tung budc xay dung quan hé san Xuét phu hop
voi trinh d6 cua lyc luong san xuat. Dé giai phong LLSX, tat yéu phai phat trién manh
mé& nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phén, x6a bod co ché tap trung quan liéu, bao cap,
chuyen sang nén kinh té thi trudng c6 sy dinh huéng cta Nha nudc, mubn vy can
phai d6i moi manh mé& cic DNNN. Theo huéng d6, sau nhiéu nim tim toi va thi
nghiém trong thuc té, Dang ta da lya chon ) phén hoéa nhu mot phuong thire c6 hiéu
qua dé d6i méi cac DNNN.

Tir khai niém DNNN, CTCP va CPH DNNN, tac gia da trinh bay ban chat, tinh
tat yéu khach quan, cac phuong thtrc thyc hién va tac dong cia CPH DNNN.

8



Tac gia da cb ging lam rd quan niém vé QLNN, trinh bay vai tro cia Nha nuée
do1 véi nén kinh t€ ndi chung va quan diém QLNN doéi véi CPH DNNN. Néu khai
niém, sy can thiét va nhiing yéu cau cia QLNN vé c6 phan héa DNNN.

bang chu y, cac n6i dung cua QLNN d6i voi co phan hdéa DNNN duogc xéac dinh
gdm: xay dung chuong trinh muc tiéu vé CPH DNNN; t6 chtre thye hién chuong trinh
muc tiéu vé cd phan héa va két qua chwong trinh muyc tiéu vé CPH DNNN.

Céc tiéu chi danh gia két qua QLNN vé c¢6 phan héa DNNN la tiéu chi can dbi
vé quyén va nghia vy giita cac bén trong qua trinh c¢d phan hoa; tiéu chi 6n dinh vé chu
treong, dudng 16i, chinh sach, phéap 1y; tiéu chi mirc do tudn thu phap luit va hién thuc
quyén lyc nha nudc; tiéu chi hiéu qua va phu hop.

Tac gia d3 néu cac nhan t6 khach quan va chu quan anh hudng toi qué trinh
CPH, suu tam mdt s6 kinh nghiém c6 phan héa & cac nudc trén thé gi61 va By, nganh,
dia phuong trong nudc dé rat ra bai hoc, van dung vao diéu kién cu thé ciia qua trinh
QLNN d6i véi CPH DNNN thudc thanh phé Ha Noi quan 1y.

Tu cac noi dung cua Chuong I s€ 1am co so cho tac gia di sau phan tich thuc
trang QLNN do6i vo1 CPH DNNN thudc thanh phé Ha N6i & Chuong II.

CHUONG 2

THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC VE CO PHAN HOA DNNN TAI
THANH PHO HA NOI

2.1. TONG QUAN VE CPH DNNN O VIET NAM

2.1.1. Tai sao Viét Nam phai thuc hién CPH DNNN

2.1.1.1. Khai niém DNNN theo quy dinh cia Viét Nam: Khai niém DNNN
theo Luat DNNN 1995; Khai niém DNNN theo Luat DNNN 2003; Khai niém DNNN
theo Luat Doanh nghiép 2014.

2.1.1.2. Ly do Viét Nam phai thwe hign CPH DNNN: CPH gop phan thyc hién
chu truong da dang hoa cac hinh thic s¢ hiru; CPH nham x4 hoi héa luc lugng san
xuét, thu hat thém nguén luc san xuat; CPH 1am hinh thanh va thuc déy TTCK, thu huat
duoc ngudn von nhan rdi trong xa hoi; CPH tac dong dén d6i méi quan 1y kinh té ca &
tam vi mo va vi mo; CPH 1a giai phap quan trong dé tai co cu nén kinh té.

2.1.2. Chii truong ciia Pang va Nha nuéc vé co phan héa

- Nghi quyét Trung wong 3 khoa IX ngay 22/8/2001 vé “Tiép tuc sdp xép, doi
mdi, phdt trién va ndng cao hiéu qud ciia DNNN”;

- Két ludn s6 10-KL/TW ngay 18/10/2011 cua BCH Trung wong, trong d6 “Tdi
cdu triic DNNN ma trong tam la cdc tdp doan, tong céng ty nha nuwée”;

- Két luan s6 50-KL/TW ngay 29/10/2012 (Hoi nghi TW 6) vé Dé an “Tiép tuc
sdp xép, déi méi va ndng cao hiéu qua DNNN”;

- Két luan s6 103-KL/TW ngay 29/9/2014 ctia B Chinh tri, trong dé xac dinh
day manh CPH DNNN theo nguyén tic thi trudng;

- Qudc hoi ban hanh Nghi quyét s6 10/2011/QH13 vé Ké hoach phat trién
KTXH 5 ndm 2011-2015, trong do nhan manh nhiém vu tai co cdu nén kinh té trong
linh vuc ddu tu cong va DNNN. Ban hanh Luat Quén 1y, stt dung vén nha nudc vao
SXKD tai doanh nghiép s6 69/2014/QH-13 ngay 26/11/2014 va Luat DN stra dbi.



Chinh phu va cac Bg, nganh da c6 cac chuong trinh hanh dong, ké hoach dong
bd, tap trung hoan thién co ban hé thong van ban phap ludt phuc vu tai co cau, tang
cuong va nang cao hi€u qua hoat dong (trong do co CPH) ciia DNNN.

2.1.3. Két qua CPH DNNN & Viét Nam

2.1.3.1. Két qua

Tinh dén 30/12/2015 cé nu6e da thye hién sip xép dwge hon 7.000 DNNN,
trong d6 CPH 1a 4.303 doanh nghiép (gom 3.886 DN va 415 bo phan DN).

S6 DNNN dugc CPH trong 5 nam tré lai ddy 1a 478 DN, trong d6: nim 2011
CPH 12 DN; nam 2012: 13 DN; nam 2013: 74 DN; nam 2014: 143 DN va nam 2015:
236 DN.

T ién trinh CPH DNNN ¢ Viét Nam trong nhitng nam qua c6 thé tém tit bang
mpt so két qud sau: DNNN dugc sap xép lai mot bude quan trong, co ban tap trung
vao nhirng nganh, linh vyc then chét, quan trong ma Nha nude can nam giir; CPH da
bam sat tinh than chi dao tai cac nghi quyét ciia Pang; ngudi lao dong duoc tao diéu
kién d¢€ so hiru c6 phan; hau hét cac doanh nghi¢p sau CPH c6 hoat dong hi¢u qua hon.

2.1.3.2. Nhitng han ché, khé khén: Qua trinh CPH DNNN con chdm so véi
yéu cau; Nhicu DNNN da CPH nhung khong jbém d}rcjc c6 phan; Sau CPH, hoat dong
quan tri doanh nghi¢p van con nhiéu han ché can khac phuyc.

2.2. KHAI QUAT VE TINH HINH KINH TE- XA HQI VA DNNN CUA
THANH PHO HA NOI

2.2.1. Tinh hinh kinh té- xa hi

Kinh té duy tri ting truéng;

Thuc hién ¢ két qua kiém ché lam phat, an sinh xa hdi dugc dam bao;

Dau tu xa hoi va phat trién DN ludn c6 huéng ting trudng;

, Cong tac quy hoach, quan ly, xay dung d6 thi va nong thén méi dat dugc nhitng
két qua quan trong.

Céc linh vuc van hoa, gido duc- dao tao, KHCN va y té tiép tuc phat trién;

An ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi duoc gilt vitng; nhiém vu qudc phong,
quan sy dia phuong dugc duy tri, hoat dong doi ngoai dugc chi trong;

Cai cach hanh chinh, giai quyét khiéu nai t6 céo; phong, chong tham nhiing,
thuc hanh tiét ki¢ém chong lang phi duoc tap trung chi dao.

2.2.2. Tinh hinh doanh nghi¢p nha nuéc

2.2.2.1. Gidi thigu vé DNNN thudc Thanh phé: duoc hinh thanh tir ndm 1954;
DNNN truge day thuong dugc goi 1a xi nghiép quoc doanh, da phat trién voi quy mo
va sO lugng kha 16n trong thoi ky ké hoach hoa tap trung, dugc xac dinh 1a thanh phan
kinh té chu dao.

2.2.2.2. Dadnh gia hiéu qua hoat dong

Vé higu qui SXKD: cac DNNN thudc Thanh phé van dang nd luc diéu chinh
hoat dong kinh doanh theo dung dinh hudng cai cach ctia Chinh phu, tao dugc tién dé
phat trién, m¢ rong quy mo, nang cao chat lugng hoat dong.

Vé cong tic dao tao, lao dpng va tién lwong: Tién luong, thu lao cho ngudi lao
dong dugc cac DN quan tam cai thi¢n.

 2.2.2.3. Ton tgi, han ché: Thir nhat: Quy md doanh nghiép phan lén nho bé, co
cau ph@n tan; T hir hai: Triph do k¥ thuat, cong ngh¢ nhin chung lac hau; Thir ba: Viée
phan bo con bat hop 1y v€ nganh, linh vuc; Thwr fir: hi€u qua SXKD cta cac DNNN
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chua cao, co ché QLNN ddi vé6i DNNN con thiéu hiéu qua; Thur nam, DNNN cua
Thanh phd it c6 kha nang canh tranh trén thi truong.

2.3. THUC TRANG CPH DNNN CUA THANH PHO HA NOI

2.3.1. C6 phan héa DNNN ciia Thanh pho qua céc giai doan

2.3.1.1. Giai doan tir nam 1990-1996: Chu truong CPH DNNN ¢ nudc ta
dugc dat ra kha s6m trong cac van ban c6 tinh chi dao cua Dang va Chinh phu. Song
thuc té trién khai da vap phai nhi€u lyc can, chinh vi thé dién ra rat i ach.

2.3.1.2. Giai dogn tir thang 5/1996 dén thang 6/1998: Tinh dén thang 6/1998
da c6 07 DNNN thudc Thanh ph6 chuyén thanh CTCP. Cac doanh nghi€p sau khi
CPH déu phat trién tuong doi 6n dinh véi nhiing chi tiéu tdng trudng hang nam cao.
Tién trinh CPH ctia Thanh pho giai doan nay van dién ra cham.

2.3.1.3. Giai dogn chu djng tir thang 7/1998 dé'l:l 6/2002: Trong cac nam
1998-2001, binh quan mo6i ndam Ha Noi hoan thanh chuyén CPH 19 doanh nghiép.
Maic du nhiing két qua dat dugc l1a kha quan, nhung néu so v&i muc tiéu dat ra thi tién
do van con cham.

2.3.1.4. Giai doan tir thang 7/2002 dén thing 10/2004 (thoi ky dau ciia giai
doan ddy manh): Tuy ca nim 2002 chi c6 02 doanh nghiép dugc CPH nhung con s6
nay nam 2003 da tang vot 1én 45 DNNN duoc ) phan hoa (dat 150% ké hoach).

2.3.1.5. Giai dogn ddy manh (tiv thing 11/2004 dén nay): Day 13 giai doan
danh dau s lugng cac doanh nghi€p CPH dat cao so voi nhimg giai doan truge do.
Tuy nhién, tién trinh CPH trong giai doan nay con boc 19 nhiéu t6n tai, dic biét 1a khi
dbi chiéu véi tinh than cua Nghi quyét Trung vong IX.

2.3.2. Panh gia két qua ciia CPH DNNN

2.3.2.1. Danh gia chung

 Vé sé hwgng: Pén thoi diém 30/12/2015, thanh phd Ha Noi da thyc hién sap
x€p, ¢ phan hoa duoc 496 doanh nghiép (bao gom ca cac DN thugc TP Ha Noi cii va
tinh Ha Tay cii). Riéng ¢6 phan hoa 1a 316 doanh nghiép.

Vé co ciu: Theo hinh thire b phan hoa; Theo ty trong cac nganh trong kinh té
Thu d6; Theo co cau von nha nudc.

Vé chit lwong: Mot la, chuyén tir CPH trong mét sb linh vuc sang CPH & hau
hét cac linh vyc; Hai la: chuyén bién tu viéc chi CPH cac DNNN quy m6 nho sang ca
nhimg doanh nghiép lam &n c6 1ai v61 quy md l6n; Ba la: viéc chuyén tir CPH theo
hudng tir khep kin, ndi b sang hinh thirc dau gia cong khai, ban ¢6 phéan ra bén ngoai;
Bon la: CPH 1a mgt xu hudng tat yéu, mang tinh dot pha nham chuyén d61 DNNN tur
don s& hitu sang da s& hiu.

2.3.2.2. Nhitng két qud tich cuwc

Vé hiéu qud sin xuﬁ't kinh doanh: c6 87,53% s6 DN khépg dinh ké:[ qua hoat
d(:)ng tai chinh cua CTCP tot hon hoac tét‘ hon, thé hién qua cac so li¢u vé von dicu I¢;
v€ doanh thu, lgi nhuén, n0p ngan sach; vé lao dong, thu nhap.

CPH tgo ra logi hinh doanh nghiép da s¢' hitu: da cho phép cac DN thu hat
dugc mdt luong 16n nguodn von nhan roi trong xa hoi thong qua TTCK.

CPH DNNN dem lgi hi¢u qua vé mdt xd hoi: khao sat 60 DN da CPH hon 01
nam (2014) cho thay ning suat lao dong ting binh quan 18.3%; lwong binh quan DN
tang 11.4%; giai quyét lao dong doi du dat dugc nhitng thanh cong nhét dinh.

2.3.2.3. Nhitng han ché
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CPH dii cé mot sw thanh céng buwéc diu nhwng vén con chiam: Két qua so véi
ké hoach CPH méi dat 80%. Sb lugong DN duoc CPH mot s nam tuy dat con s6 kha
quan nhung so véi yéu cau cta ké hoach 1a chua dat.

Thoi gian tién hanh cé phan hod con dai: thoi gian CPH mot DN d3 giam duoc
tir 512 ngay (nam 2001) xudng con 236 ngay (nam 2015). Tuy nhién so v6i quy dinh
méi nhat 1a 180 ngay thi con dai.

Nha nwéce vin con chiém gii nhiéu co phin chi phéi: s6 liéu tong hop tai 189
CTCP thoi diém CPH thi ¢6 23,8% doanh nghiép ma Nha nudc nam gitt von trén 50%;
42% doanh nghiép Nha nudc nam giir dudi 50% vén va chi ¢6 34,2% CTCP Nha nudce
khong nam gitr von.

Doanh nghiép cé phan bi phan bigt doi xir: Do sy thiéu rd rang vé quyén sir
dung dat, chua giai quyét dit diém cac quyén va nghia vy dat dai khi chuyén theo mo
hinh CTCP da khién DN gip nhiéu khé khian. Cac DN CPH con gip phai van dé tiép
can tin dung kho khan.

Bit cdp trong xdc dinh GTDN va cdc khodn ng: vuéng mic 16n nhat 1am
cham qua trinh CPH DNNN la van dé xac dinh GTDN. Bén canh d6, viéc x4c dinh gia
tri thuong hi¢u cling 1am cho cac doanh nghiép CPH gép ling ting.

Nhiéu cong ty chwa cé sw déi méi: Nhidu doanh nghiép sau CPH van sir dung
gan nhu toan bo bd may quén 1y cu.

Nhén thirc ciia cdc co dong vé quyen lgi va nghia vu déi véi DN chwa ding
déin: Van con mot bd phan khong nho cac ¢6 dong chua nhan thire ding cac quyén loi,
loi ich va nghia vu cia minh ddi véi DN.

Vin dé lao dgng va tién lwong trong doanh nghigp sau CPH: Khi chuyén sang
CTCP, nhiéu DN van 4p dung theo hé thdng thang lwong, bang luong do Nha nudc
quy dinh.

2.4. THU'C TRANG QLNN DPOI VOI CPH DNNN

2.4.1. Thuc trang cong tac QLNN

2.4.1.1. Cong tic xdy dung chwong trinh muc tiéu vé CPH

Xdc dinh muc tiéu, pham vi CPH: Quyét dinh s 37/2014/QP-TTg ngay
18/06/2014 vé viéc ban hanh ti€u chi, danh myc phén loai DNNN: Niom [: Nha nuéce
nim gitr 100% von dleu 16; Nhom 2: Nhimg DN thyuc hién sap xép, cb phan hoa, Nha
nudc ndm gitr 75% tong s6 ¢6 phan tro 1én; Nhom 3: Nhirng DN thyc hién sap xép, cb
phan héa, Nha nudc nim gitr tir 65% dén dudi 75% tong s6 co phan; Nhém 4: Nhiing
DN thyc hién sip xép, ¢ phan héa Nha nudc nam giir trén 50% dén dudi 65%.

Thuc hién chi dao ciia Chinh phii, thanh phé Ha Noi da tién hanh phéan loai, ra
soat da trinh va dwgce Thu twéng Chinh phi phé duyét tai 04 Quyét dinh va 01 vin ban.

Cong tic xdy dung, ban hanh co ché, chinh sdch doi véi qud trinh CPH
DNNN: Théng qua h¢ thong cac van ban chi tiét va mang tinh chi dao, dinh huong,
thanh phd Ha Noi da thiét 14p mot co ché manh mé, théng thoang hon cho tién trinh
CPH.

Céng tic xdy dwng ké hoach CPH DNNN: Ké hoach CPH DNNN giai doan
2002-2008; K¢é hoach sap xép DNNN thudc Thanh phd giai doan 2011-2015.

2.4.1.2. Vé t6 chikc thwe hién chwong trinh muc tiéu vé CPH:

Cong tic tw twéng, tuyén truyén: Pang, Nha nudc va Chinh phu déa chu dong
tang cuong, d6i mai, da dang hoa cong tac tuyén truyen gido duc, pho bién phap luat
vé ¢ phan hoa; thuc hién thudong xuyén lam chuyén bién tir nhan thtrc, théi quen lam
cong an luong trong thoi ky bao cip ctia DNNN chuyén sang CTCP.
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Té chirc bp mdy QLNN: Thanh phd di phan cong lanh dao truc tiép chi dao vé
CPH DNNN; thanh 1ap BDM va PTDN, Ban da thuong xuyén lam viéc voi céac so,
nganh, tong cong ty dé xac dinh rd danh muyc cac doanh nghiép dua vao ké hoach CPH
hang nam. Nam 2014, Thanh phd quyét dinh thanh 1ap Bo phan Thuong tryc vé cong
tac CPH.

Viéc kiém tra, gidm st qud trinh co 5 phdn héa DNNN, gom: viéc giam sat cia
cap uy dang; viéc kiém tra, giam sat qua trinh CPH DNNN.

Qudn Iy tai chinh céng, gdbm: kinh phi hoat dong ctia BDM va PTDN TP; xur ly
tn tai tai chinh trong qua trinh CPH va cong tac thoai von nha nuée tai CTCP; viée
thuc hién chure nang dai dién chu s¢ hitu nha nudec.

2.4.2. Panh gia két qua tich cwc ciia hoat dong QLNN

2.4.2.1. Céng tic xdy dung chwong trinh muc tiéu vé CPH DNNN, gbm xac
dinh muc tiéu, pham vi CPH DNNN; vé co ché chinh sach; vé xady dung ké hoach
CPH DNNN.

2.4.2.2. Vété chirc thue hi¢n chwong trinh muyc tiéu vé CPH DNNN: cong tac
tu tudng, tuyén truyén; vé to chirc bo may; viéc giam sat, kiém tra qua trinh CPH
DNNN; ngudn tai chinh cong va viéc thoai von nha nude tai CTCP; vé thuc hién chirc
nang dai dién chu s¢ hiru nha nudc.

2.4.3. Nhirng kho6 khiin, han ché

2.4.3.1. Cong tac xay dung chwong trinh muc tiéu

Vé muc tiéu, tiéu chi phin logi DNNN: Tiéu chi phén loai theo Quyét dinh
37/2014/Qb-TTg dugc quy dinh kha 13, tuy nhién trudc yéu cau hoi nhép kinh té sdu
rong va yéu cau xa hoi hoa dau tu trong mot s linh vurc kinh té- xa hoi thi khi 4p dung
thuc té ciing gap mot so bat cap.

Vé co ché, chinh sdch: Thanh phd van chua linh hoat trong viéc 4p dung cho
phu hop véi tinh hinh dia phuong. Mot sé chinh sach ché d6 cua Trung wong chua
duge Ha N¢i chi tiet hoa dan dén cham trien khai thuc hién.

Mot 56 vueong mdc vé chinh sach CPH DNNN hién nay dwoc néu tai: Nghi dinh
s6 91/2010/ND-CP; Nghj dinh 189/2013/ND-CP; Nghi dinh s6 59/2011/ND- CP.

Veé xdy dwng ké hoach c¢6 phan héa DNNN

Ké hoach CPH chua c6 tim nhin xa, nhanh bi lac hau. Thanh phé phai trinh
Chinh phu phi duyét phuong an tong thé sap xép DNNN dén 04 lan.

Khi xay dung ké hoach, Ha Noi da dé xuat xin giir lai t6i 19 doanh nghiép
nhung chi dugc 10 DN, tirc 1a ¢6 09 DN khong duoc Thu tuéng chap thuan va phai
CPH, chimg t6 Thanh phé vaAn chua bam sat chi dao ctia Chinh phu.

2.4.3.2. Vé t6 chikc thwe hién chwong trinh muc tiéu vé CPH

Vé cong tdc tw twong, tuyén truyén:

Cong tac tuyén truyén & mot s6 noi con han ché, xem nhe;

Do chua duoc nhan thire dung din nén nhiéu can bd, nhin vién trong doanh
nghiép “s¢o” CPH.

Tai mot s6 DN van c6 tam 1y mudn xdy dung quy mé vén diéu 1é thp va han
ché s luong c6 phan ban ra bén ngoai.

Vé t6 chirc by mdy, nhén sw trién khai CPH:

T chirc bo may QLNN hién nay ctia Trung wong va thanh phd Ha Noi di voi
CPH DNNN con bat cap.

Lanh dao DN chua quan tam d?ly dt, mot s6 han ché vé nang luc.
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Cong tac dao tao ngudn nhan lrc chwa duoc Thanh phd quan tim dung muc.
Co quan nha nudc van can thiép vao quan tri cong ty ¢o phan.
’ béi voi mét s6 CTCP, do van 9(‘)n quan ni€ém la DNNN nén coi UBND thanh
pho 1a co quan cap trén, doi hoi phai doi xur nhu khi con 1a DNNN.
Con hién tuong Thanh pho ap dat cac ménh 1énh hanh chinh, nhat 13 trong trudng
hop s hitu nha nudc nam ¢6 phan chi phéi.

Vé kiém tra, gidm sdt:

Su quan ly, giam sat ddi voi cac doanh nghiép CPH con nhidu yéu kém; cong
tac theo doi hoat dong cia cac DN sau khi CPH kha long 1€o.

Vai tro cua t6 chirc dang va doan thé trong cac CTCP con lang tang; ché do tién
luong, tién thudng cua ngudi lao dong chua duge quan tam.

Viéc thu thap thong tin lién quan dén qua trinh CPH DNNN con han ché.

Cong tac quan ly thong tin dbi v6i DN sau khi CPH tir cac ngudn ciing hét st
khac nhau vé so li€u, tinh hinh SXKD.

Vé nguon tai chinh cong va viéc thodi vén nha nwéc:

Viéc xu ly té)r} tai tai chinh chwa dugc cac DN thuc hién tot, nén nhiéu ton tai
khong dugc gidi quyet.

Viéc xéac dinh rd trach nhiém cta cac don vi, ca nhan lién quan dén ton tai vé tai
san, cong no gap kho khan.

Viéc xac dinh GTDN dbi v6i nhitng DN dugc giao quan 1y st dung nhiéu nha
xuong, dat dai gap bat cap.

Phuong phap xac dinh gia khoi diém co phan chao ban lan dau cua doanh
nghiép CPH hi¢n van chua phu hgp.

Theo tiéu chi moi thi nhiéu’ DNNN d¢3 CPH ma Nha nu6c nam giir ¢6 phan can
phai thuc hi¢n thodi von, nhung tién do thuc hién con cham.

Viéc thuc hién chirc nang dai dién chu so hitu nha nudc:

Chinh phu va B¢ Tai chinh dang yéu cau chuyen giao so tién thu tir ¢6 phan héa
DNNN thu¢c Thanh pho vé Quy HO tro sap xép va phat trlen doanh nghi¢p Trung
wong. Pong thdi chuyén giao ludn cua dai dién chu s hitu von nha nudc tai doanh
nghiép. \flec ne}y s€ tac dong dong dén nguon 11_Ic,7 lc,rl thé kinh té cua’ Thu do, anh
hudéng dén ngudn ngan sach cua Thanh pho dung dé ho trg lao dong that nghiép, doi
du va céc chi phi khac phat sinh trong qua trinh CPH.

2.4.4. Nguyén nhin ciia kho khin, han ché

2.4.4.1. Nguyén nhan khdach quan

Viée tai co cdu, CPH DNNN duoc tién hanh trong bdi canh kinh té thé gidi va
trong nudc c6 nhicu kho khan, phuec tap.

Kinh nghiém vé CPH DNNN c¢6 quy mé 16n ctia Thanh phd chwa nhiéu, mot sb
doanh nghiép c¢6 tinh hinh tai chinh phuc tap.

Sb lugng cac DNNN céan phai CPH 16n, cac d& an ma Ha Noi phai xay dung
thuong kho va phirc tap.

2.4.4.2. Nguyén nhdan chii quan

Cong tac tuyén truyén:

- Chua sau rong, chua tao sy dong thuin cao; van con tu tudng trong chd vao
Nha nudc, cham do6i moi. Tam 1y ngai thay d61 cia mdt bd phan lanh dao doanh
nghiép sap nghi huu l[am cén tré qua trinh CPH DNNN.
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‘ - Chua co su théng nheflt cao trong nhén thire vai tro, vi tri cta kinh t& nha nude
v€ y€u cau va giai phap sap x€p, d61 mdi va nang cao hiéu qua DNNN.
Thé ché, co ché, chinh sach:
- Viéc tb churc t}}u’c hién va ‘ghé ché hoa chi truong ciia Dang c6 mat con chém,
chua phu hop va cu thé. Thanh phd chua tap trung ban hanh co ché theo ké hoach dé
ra.

- Thanh phé c6 giai doan chua that sat sao, quyét liét trong chi dao va trién khai
thuc hién phuong an sap xép, CPH DNNN.

- Chua c6 bién phap, ché tai manh xtr Iy nghiém khic nhim ran de ddi véi cac
ca nhan, tap thé lanh dao cua b, nganh, dia phuong va DN khong man ma véi CPH.

- Viéc thu hat nha dau tu tham gia vao tién trinh CPH gip khé khin do thiéu
cong khai, minh bach thong tin.

- Nha nudc van con nam giir cd phan chi phéi & cac DN thudc nganh nghé, linh
vuc khong can nam git.

Tai chinh cong:

- Viéc phdi hop giai quyét nhitng khé khin, vudng méc phat sinh trong qua
trinh tai co cdu, CPH DNNN cua céc co quan chirc ning con cham va chua triét dé.
Mot s6 DNNN chua quyét liét va tich cuc cong khai phuong 4n sip xép, CPH.

- Viéc dinh gia DNNN d tién hanh CPH con nhiéu bat cap. Qua trinh xac dinh
GTDN chi yéu duya trén so sanh, chua co tiéu chuan xac dinh gi4 tri tiém ning nhu
thuong hiéu, kha ning phat trién trong twong lai.

- Ngudn tai chinh cong phuc vu sip xép, CPH DNNN, nhit 1a xir Iy cong no rat
han hep.

T chirc bd may: CBCC lam cong tac CPH DNNN hién déu 12 kiém nhiém nén
thoi gian danh cho cong tac CPH con han ché. Phan cong giita cac ban, nganh chirc
nang con chong chéo. Poi ngii cong chirc 1am cong tac CPH con co tu tudng “xin-
cho”, y lai khi thyuc thi cong vu.

TIEU KET CHUONG II

Tir viée gi6i thiéu tong quan vé DNNN & Viét Nam, trong do khang dinh chu
truong CPH DNNN da dugc Pang, Nha nudc trién khai tir nhiéu nim vé trude. Tac
gia da tom lugc két qua va néu mot s6 han ché, khé khin trong qua trinh CPH DNNN
¢ Vi¢t Nam.

Tac gia khai quat vé tinh hinh KTXH thuéc Thanh phd, danh gia hiéu qua
SXKD va chi ra nhirng han ché cia DNNN.

Thuyc trang qué trinh CPH DNNN ciia Thanh phé duoc chia 1am 6 giai doan kéo
dai tir ndm 1991 dén nay, Chuong nay da danh gia vé sd lugng, co cAu va chét luong
ctia CPH. Trong d6 khing dinh nhitng anh hudng tich cuc cia CPH DNNN, xé4c dinh
CPH 14 mot xu huéng tat yéu, 1a giai phap mang tinh d6t pha nham chuyén d6i DNNN
tir don s hiru sang da so hiru. Nhitng chuyén bién noi trén da nang cao rd rét hiéu qua
SXKD ctia doanh nghiép CPH trén tit ca cac chi tiéu cha yéu vé vén, doanh thu, loi
nhuan, ndp ngan sach, sé luong lao dong va thu nhap ciia ngudi lao dong, co tic va
giai quyét lao dong déi dur.

Bén canh nhiing wu diém, tac gia cling néu nhiing ton tai, han ché trong qua
trinh CPH DNNN thudc Thanh phd nhu tdc d6 CPH con cham; thoi gian tién hanh
CPH con dai; Nha nudc van con chiém giit nhiéu c6 phan chi phdi; CPH di c6 su
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thanh cong budc ddu nhung van con cham; doanh nghiép cb phan bi phan biét dbi xu;
nhan thirc cua cac co dong vé quyén loi va nghia vu ddi voi doanh nghiép chua ding
dan.

Tac gia di phan tich thuc trang QLNN d6i véi CPH, bat dau tir cong tic xdy
dung chuong trinh muc tiéu vé CPH, trong d6 da lam rd muc ti€u, pham vi CPH
DNNN; cong tac xay dung ké hoach CPH DNNN. Tiép theo 1a viéc t6 chuc thuc hién
chuong trinh muc tiéu vé c6 phan hoa, gdbm: cong tac tu tudng, tuyén truyén; to chirc
bo may quan 1y nha nudc; viée kiém tra, gidm sat; quan 1y tai chinh cong va viéc thoai
vbn nha nude tai CTCP; viée thuc hién chirc néng dai dién chu s¢ hiru nha nudec.

Danh gia vé mit tich cyc trong QLNN vé CPH, tac gia nhén dinh nho c6 chu
truong dung, cong tac sip xép, co phan hoa DNNN da dat nhiéu két qua tich cuc. Cac
co quan quan 1y & Ha Noi did nim bit duoc ban chit, dic diém cia qua trinh CPH
DNNN va nhitng van dé phat sinh trong thuc té dé dé Xuét hoan thién moi truong phap
luat, chinh sach; chu dong tham muu véi Thanh ay, HDND, UBND thanh phé nhitng
giai phap day nhanh viéc CPH DNNN. Co ché thuc hién quyén, nghia vu, trach nhiém
cua chu s¢ hiru dugc tang cuong. ..

Tuy nhién, bén canh nhirng két qua tich tuc thi cong tac van dong, tuyén truyén
cho CPH van bi xem nhe va mic du Thanh phé da tich cuc ra soat, xay dung mot ké
hoach téng thé vé sép xép, d6i méi DNNN nhung ké hoach ndy van nhanh bi lac hau.

Hé théng vin ban chinh sach do Nha nudc ban hanh vé CPH DNNN di dan
hoan thién, nhung Thanh phd van chua linh hoat trong 4p dung cho phu hop véi tinh
hinh dia phwong. Sy quan ly, giam sat ddi voi cac doanh nghiép CPH con nhiéu yéu
kém. Viéc xac dinh 10 trach nhiém cua cac don vi, ca nhan lién quan dén ton tai vé tai
san, cong no cling nhu xt 1y cac ton tai vé tai chinh, quyét toan thué tai cac doanh
nghiép c6 kho khian. B6 may QLNN hién nay ciia Thanh phé vé thyc hién CPH
DNNN ciing bat cap.

Tac gia da chi ra nguyén nhan cta nhitng han ché trén gdm nguyén nhan khach
quan va nguyén nhan chu quan.

Tir cac han ché va nguyén nhan trén, tac gia cho thay rang néu Thanh phé thuc
hién tét viéc ddi moi, co cau lai, bao gdm ca viéc chuyén dbi s¢ hiru dé sir dung co
hi€u qua céc nguon luc dang c6 tai khu vec DNNN s€ tao diéu kién nang cao tinh canh
tranh cta doanh nghi€p va nang cao muc tang trudng GDP cua Thu d6 noi riéng va ca
nude noi chung. Pay ciing 13 co s& dé dwa ra cac giai phap thuc ddy qua trinh CPH va
hoan thién QLNN déi véi CPH DNNN trén dia ban s& dugc trinh bay trong Chuong
1.

CHUONG III
MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN QLNN VE CPH DNNN
THUQC THANH PHO HA NOI

3.1. BOI CANH KINH TE QUOC TE VA TRONG NUOC TAC PONG
DPEN CPH

3.1.1. Boi canh kinh té quéc té: Bdi canh chinh tri, kinh té quéc té da chi ra
rang cic doanh nghiép s& phai hoat dong dua trén cac nguyén tac thi trudng; cac doanh
nghiép ctia Viét Nam s& khong dugc phan biét di xir véi doanh nghiép cta cac nude
khac.
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39.1.2. Béi cﬁnh trong pwé’c: Kinh té vi mé dién bién theo huéng tich cuc, tuy
nhién, tong cau cua nén kinh t¢ tang cham, hoat dong SXKD cua cac doanh nghi€p con
kho khan. bang ta da quan triét tiép tuc thuc hién nghlem tac Nghi quyét Trung wong
3, Nghi quyét Trung uong 9 (khoa IX), Nghi quyét Pai hoi XI va cac nghi quyét, két
luan cua Trung wong vé sap xép, doi mai va nang cao hiéu qua DNNN.

Luat Doanh nghiép méi quy dinh DNNN 14 doanh nghiép 100% vén nha nudc,
thay vi tir 51% tr¢ Ién nhu trude diy. Quy dinh nay s€ tao dong luc 16n cho tién trinh
cai cach DNNN & Viét Nam.

Chu truong nim giit it c6 phan tai cic DNNN thyc hién CPH, viéc nay sé€ thu
hat cac nha dau tu, nhat 1a nha dau tu nudc ngoai, khong phan biét bat ctir thanh phan
nao.

3.1.3. Chién lwgc phat trién kinh té- xa hdi cia Thi dé dén nam 2020

- Ngay 6/01/2012, Tong Bi thu da ky ban hanh Nghi quyét s6 11-NQ/TW cta
B§ Chinh tri vé phuong hudng, nhi¢m vy phat trién Thu d6 Ha Noi giai doan 2011-
2020.

- Pang b, chinh quyén Thanh pho d ¢6 nhiéu giai phap, trong d6 c6 viée day
manh sap xép, CPH DNNN.

3.2. MOT SO QUAN PIEM, MUC TIEU, PINH HUONG CPH DNNN
THUQC TP HA NOI TRONG NHUNG NAM TOI

3.2.1. Vé quan diém

3.2.1.1. Nang cao hiéu lyc QLNN

Ngoai yéu t6 luat phap, QLNN con st dung nhiing bién phap quan ly vi mo,
gian tiép, cac cong cu xay dung ke hoach. Vié€c tang cudong quan 1y vira dam bao gidm
sat chat ché hoat dong tuan thu theo phéap luat, vira tang tir,1h tu chu, tu chil} trach
nhiém cua cac doanh nghi¢p thuc hién CPH. Pam bao sy nhat quan, thong nhat gitra
cac co quan QLNN trong mot ké hoach tong the.

3.2.1.2. Liy hi¢u qua hogt dong lam tiéu chudn: Hiéu qua kinh té thé hién qua
viéc tao da va phat trién nang lyc canh tranh; Hi¢u qua xa hoi 1a giai quyét viée lam,
dam bao thu nhép, nang cao mirc song va trinh do cho nguoi lao dong; Hiéu qua tai
chinh 13 ting ngudn thu cho ngin sach thanh phd, bd sung ngudn von va phat trién
GDP.

3.2.2. Vé muc tiéu, dinh huwéng

3.2.2.1. Muc tiéu, dinh huong cua Ddang va Nha nwoc

- Hoan thanh sép xép, CPH DNNN hién g(') dé tap trung vao nganh, linh vuc
then chot, dia ban quan trong, mang lai loi ich Quoc gia.

, - Pay manh CPH, thoai vén dau tu ngoai nganh nghé kinh doanh chinh, ban hét
von nha nudc tai cac DN trong nganh va linh vyc Nha nudc khong can nam gitr.

- Som thanh 13p co quan ngang B0 dé thuc hién chirc nang dai di¢n chu s& hitu
nha nudc tai cac DN.

- Pén niam 2020, cai cach DNNN co ban hoan thanh, hinh thanh hé théng doanh
nghi¢p hién dai c6 suc canh tranh qudc teé.

3.2.2.2. Muc tiéu, dinh hwong ciia thanh phé Ha Ni

- Trong giai doan 2016-2020, Thanh phé phan dau hoan thanh ké hoach cd
phén hoa cac DNNN tryc thudc, trong do s€ tap trung huéng dan doanh nghiép trong
dién sap xép, CPH thuc hi¢n cac budc theo quy trinh, ddm bao chat lugng va thoi gian.
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- Thanh phé tiép tuc thuc hién thoai vén nha nu’@c tai cé(; DNNN trong dién
CPH va tai céc linh vgc nhay cdm va ngoai nganh nghé san xuat kinh doanh chinh
theo d¢€ an tai co cau da dugc phé duyét.

3.3. HE THONG GIAI PHAP PAY MANH VA HOAN THIEN QLNN VE
CPH DOANH NGHIEP

3.3.1. Nhém giai phap tao lap tién dé cén thiét cho vi¢c CPH DNNN

3.3.1.1. Cong tic tw twong, tuyén truyén

- Can tang cuong giao duc, ren luyén pham chat chinh tri, duong 161, chu treong
cua Thanh pho do6i véi can by, cong nhan vién trong cac DNNN.

- Voi giam déc cac doanh nghiép, tinh hinh cling twong tu va & day khong chi la
cac quyén loi vat chat ma con la chic danh va dia vi xa hoi.

3.3.1.2. Tang cwong cdi cach hanh chinh doi véi qud trinh CPH DNNN: Céc
S&, nganh, tong cong ty can chu dong co ké hoach CPH ding ky v6i Thanh phd; Tang
cudng va cung coO vai tro, nang lyc cua can b BDM va PTDN TP; T1ep tuc tang
cuong vai tro cugl B6 phan thuong tryc CPH; Phan dinh cu thé trach nhiém cua tung
S&, nganh khi trién khai CPH.

_3.3.1.3. Bo sung, hoan thién tiéu chi phin logi lam co s¢ xdy dung phuong
dn co phan héa DNNN: Theo céch’ phén loai nay, DNNN thu¢c Thanh pho dugc phan
thanh 3 nhom: Nhom 1: DNNN nam gitt 100% von; Nhom 2: Nhitng DN khi CPH,
Nha nudc nam gitr trén 50% co phan Nhom 3: Nhitng doanh nghiép con lai khi CPH,
Nha nuée nam giit dudi 50% c6 phan hodc khong ndm giit ¢ phan.

3.3.1.4. Bé sung, hoan thién ké hoach CPH DNNN thuéc Thanh pho: Luan
an dwa ra Ké hoach CPH trong thoi gian t&i ¢ kién nghi b6 sung d6i v6i cong vin sb
2252/TTg-DMDN ngay 29/12/2012 ctua Chinh phu.

3.3.1.5. Gidi phdp vé té chirc bé mdy, nhin lwec QLNN déi véi CPH DNNN

Bé sung, nang cdp chirc nang cho Chi cuc Tai chinh doanh nghiép (thujc Sé
Tai chinh):

Phirong an 1. Gitt nguyén tén goi nhu hién nay, bd sung chirc ning dai dién chu

sO hiru d6i voi phan von nha nude dau tu tai doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh
s6 99/2012/NP-CP ngay 15/11/2012 ctia Chinh phu.

Phuong an 2. Cho phep UBND thanh phd thanh 1ap co quan QLNN dé‘thu’c
hién thong nhat va c6 hiéu qua chirc nang dai dién chu s¢ htru von nha nudce dau tu
vao doanh nghi€p theo tinh than Nghi quyét Trung wong 9 (Khoa IX), K&t luan so6 78-
KL/TW ngay 26/7/2010 cua Bo Chinh tri va Nghi quyét s6 11 cua Bo Chinh tri vé
phuong huéng, nhiém vu phat trién Thu d6 Ha Noi giai doan 2011-2020 trén co s6 t0
chtrc lai va nang cap Chi cuc TCDN thanh Cuc Quan Iy TCDN truc thuoc UBND TP.

, Dé xuit thanh ldp mo hinh Cong ty Diu tw va Kinh doanh vén Ha Ngi: Luan
an kién nghi xay dyng D€ an thanh 1ap Cong ty Dau tu va Kinh doanh voén nha nudc
truc thudce thanh pho Ha Noi.

Tang cwong hoat dong cua bo may qudn ly lam cong tac CPH DNNN:

- Tiép tuc t6 chirc cac hoi nghi dé trién khai ké hoach sap xép, doi méi doanh
nghiép 100% von nha nudc;

- BDM& PTDN TP thudng ky béo céo tap thé lanh dao UBND thanh pho vé
tién do, két qua thuc hién cong tac CPH.

- Duy tri hoat dong cua T cong tac chuyén trach vé CPH.

3.3.1.6. Gidi phdp vé giam sdt, kiém tra
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Vé yéu ciu: Theo doi, giam sat theo nguyén tic ndm bat dugc tinh hinh chung
vé nhitng chi tiéu kinh t& chi yéu, can thiét. Phuc vu viéc giai quyét, thao g0 kip thoi
nhirmg khé khan cua cac doanh nghi€p dang hoat dong. Giam bot dau moi kiém tra,
kiém soat.

Vé néi dung:

’ N?n c6 quy dinh cu thé h0~‘n vé ‘té) chuce, co phé yé ché do hoat dong cua h@
thong kiém tra, giam sat, huéng dan, di€u hanh va udn nan kip thoi nhiing léch lac dé
dam bao tién d0 CPH DNNN.

Quan tam thuong xuyén dbi véi cac DN trong qua trinh CPH nham phat huy
hiéu qua dat duoc, tao di€u kién thong thoang, thuan lgi dé cac DN phat trién binh
dang.

Quy dinh ,Vé trach nhiém cua cac co quan QLNN trong viéc tiép tuc cung cip
thong tin, pho bién ché dd chinh sach cho doanh nghiép trong dién CPH.

3.3.1.7. Té chirc héi théo, bién soan tai ligu phuc vu cong tic CPH DNNN

- T chuc :[rién khai cac dé tai nghién ctru khoa hoc cip Thanh phé vé CPH ¢
tung SO, nganh, tong cong ty.

- Pho cép rong rii nhitng két qua nghién ctru, bién soan gido trinh.

- T6 chire toa dam, trao doi gitra cac to chirc nghién ciru, co quan QLNN va cac
DN thuoc dién CPH.

3.3.2. Nhém gii phap vé co ché, chinh sich tai chinh

3.3.3.1. Gidi phdp vé thé ché, co ché chinh sdch

Vé thé ché

- Hoan thién Luat quan 1y va st dung v6n nha nuée trong DNNN;

- BO Tai chinh ¢6 Thong tu hudng dan thi hanh Nghi dinh s6 189/2013/ND-CP;
Nghi dinh s6 206/2013/ND-CP;

- Hoan thién Quyét dinh thay thé Quyét dinh s6 37/2014/QD-TTg;

- Pé nghi Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé nguoi gilr chire danh quan ly tai
DN 100% vbn nha nudc va DN ma Nha nude ndm giit trén 50% von diéu 18..

- Hoan thién Nghi dinh 99/2012/ND-CP ngay 15/11/2012 ctia Chinh phu,

- Thanh uy ti,ép tuc chi dao UBND TP ban hanh cac van ban, chi thi déy manh
CPH DNNN theo ké hoach;

- Bao cdo Trung uong b sung co ché, chinh sich dé tinh dung, tinh du cac gia
tri loi thé kinh doanh, thuong hi€u, van héa kinh doanh, trinh d¢ tay nghé...vao
GTDN.

Vé co ché chinh sdch

- Tiép tuc stra d6i, bd sung Nghi dinh sé 59/2011/ND-CP; Stra d6i Thong tu s6
196/2011/TT-BTC;

- Hoan thién Nghi dinh s6 91/2010/ND-CP ngay 20/8/2010.

3.3.2.2. Xdc dinh, tich riéng, xiv Iy cdc khodn ton tai vé tai chinh ciia doanh
nghiép khi CPH

Phin logi cic khodn ton tgi tai chinh: Nhém 1: Nhimg ton tai, vuéng méc da
co co che, ché do du can ctr dé xu ly; Nhom 2: Nhimng t()nqtai, vuong mac chwa dugce
quy dinh 13 trong co ché chinh sach, song Thanh pho c6 thé van dung xur ly theo thdm
quyén; Nhém 3: Nhitng van dé chua cd quy dinh trong cac co ché, chinh sach can van
dung dé xir 1y hodc vuot qua thim quyén ciia Thanh phé.
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~ Xwly cdac ton tai trong qud trinh CPH DNNN: Ngoai nhimg quy dinh cua co
ché, chinh sach, luan &n dé xuat bién phap xu ly mot so ton tai tai chinh veé: tai san,
cong ng, cac khoan 10 hodc lai.

Xii Iy ton tgi tai chinh thoi diem DNNN chinh thicc chuyén thanh CTCP:
Trong giai doan tur thoi diém xac dinh GTDN dén thoi diém chinh thirc chuyén thanh
CTCP, cac ‘doanh nghi¢p CPH thuc hién nhuogng, ban, thanh ly tai san, khoan dau tu
tai chinh, dau tu chirng khoén theo quy dinh

3.3.2.3. Gidi phap tai chinh cong

Vé xii Iy tién thu tir CPH DNNN: Kién nghj v6i Chinh phu cho phép Ha Noi
duoc gi}i’ lai s0 tién thu dugc tir ban phan von nha nudc khi CPH DNNN dé thuc hi¢n
tai co cau doanh nghiép da dugc phé duyét.

Vé thodi von va xi¢ Iy phan von gdp ciia Nha nwéc tai CTCP:

- Déi v6i phan yén nha nudc tham gia tai cac CTCP hién do cac doanh nghiép
100% von nha nudc nam gilr thuoc dién CPH thi quyét dinh theo cac hudng: Thoai
von nha nude truge khi CPH; Tinh vao GTDN CPH; Diéu chuyén cho doanh nghiép
ma Thanh pho ti€p tuc nam 100% von nha nudc hodc co quan quan ly TCDN cua
Thanh phé quan ly.

- Luan 4n dua ra 05 giai phap tang cuong thoai vén nha nudc.

3.3.2.4. CPH DNNN gin vdi phit trién thi truong chirng khodn

- T6 chirc hoi nghi phd bién cac chinh sach méi vé thoai vén, ban c¢6 phan, ding
ky giao dich va niém yét trén TTCK.

, - S& GDCK khén trrong vao cudc dé phuc vu cac cudc dau gia, ho trg DN sau
dau gia.

- Béi véi c6 phiéu cia CTCP chua niém yét trén TTCK ma dugc dinh gia thap
hon ménh gia thi t6 chirc ban c6 phan cong khai.

- Can c6 phuong an xir Iy dbi voi c6 phan khong ban duge va khong ban hét.

3.3.3. Nhom giai phap niang cao hiéu lwc QLNN sau CPH

3.3.3.1. Cong tic dao tao, bé tri, sip xép ddi ngii can b chii chét

- Pé xuét v6i Thanh uy nghién ctru dé som c6 chu truong vé chinh sach b tri,
s dung va dai ngd can bd. Co6 bién phap xtr ly do1 vi DN va lanh dao DN cham tré
trong thyuc hién CPH.

- C6 ké hoach dao tao, bdi dudng can bd dé bd tri, sip xép hop 1y ddi ngii can
bd chu chot & DN va cap trén trong qua trinh thyc hi¢n CPH.

- Cén ¢6 co ch’é’ gén trach nhiém cua ting cé nhan Vc';i nhiém vu CPH DNNN.
C6 ché do thudng doi véi nhitng noi, nhitng ngudi lam tot va phat do6i voi nhiing
nguoi khong hoan thanh nhiém vu.

3.3.3.2. Gidi quyét vin dé lao dpng doi dw

Vé phia chinh quyén Thanh phé: Cac S&, nganh ting cuong cong tac kiém tra,
giam sat chat ché viéc lap phuwong an hd tro va thanh toan trg cap cho ddi twong lao
dong doi du.

Vé phia doanh nghigp: Tuyén truyén, pho bién vé chu truong, chinh sich cia
Nha nude d61 voi CPH va xur Iy lao dong doi du cua doanh nghi€p. Xay dung phuong
an sap x&p lao dong.

3.3.3.3. Péi mdi phwong thirc qudn Iy, ning cao ning lwc quan tri déi voi
doanh nghiép CPH
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- Thanh phd dé xuit voi Trung wong hoan chinh co ché quan 1y doanh nghiép
sau CPH.

- Cac DN CPH, can xac dinh 1o, thuc hién ding quyén han va trach nhiém gitra
HDQT va ban gidm doc.

- Cac doanh nghiép phai dac biét chu y td1 cong tdc quan tri nhan su.

- Cac CTCP can sém hoan thanh thu tuc thué dat véi Thanh phd.

- Tao diéu kién cho ngudi lao dong va cac c6 dong hiéu vé quyén va trach
nhiém cua minh.

3.3.3.4. Kién toan, néng cao vai tré ciia té chirc Ping, doan thé trong cdc
doanh nghiép sau CPH

Kién toan té chirc Ping, doan thé

- Pé nghi nén quy vé mot mdi hodc 1a hé thong cong doan theo quan- huyén
hodc theo cong doan nganh doc.

- Thanh uy, Lién doan lao dong, Thanh doan nén nhanh chéng ban hanh nhing
quy dinh va quy ché vé€ hudéng dan hoat dong ctia céac to chirc nay.

M@t sé gidi phdp nang cao vai tro ciia to chirc Ping, doan thé:

- Can ¢co co ché giai quyét tot cic mdi quan hé lién quan trong cong tac linh
dao, chi dao va phoi hop.

- Xem xét théng nhat ddu mdi quan 1y t6 chitc Pang trong doanh nghiép.

- Cbco ché nhét thé hoa chu DN kiém bi thu cAp uy trong cac doanh nghiép c6

cd phan nha nudc tir 50% tré xudng.

- Nang cao hon nira vai tro tién phong cua to chirc dang trong cic DNNN.

3.3.3.5. Vé ché dj théng tin, bdo cdo: hoan thién noi dung bao cao bang van
ban; Quy dinh va théng bao t61 cac doanh nghiép nhig vén ban can bao cao; Chuan
hod cac mau biéu bao cdo; Trach nhiém, nghia vu trong bao cao va nhiing xtr phat
hanh chinh néu khong tuan thu...

TIEU KET CHUONG III

Tir bdi canh kinh té quéc té va trong nudc cling nhu chién luoc phat trién
KTXH cta Thu d6 dén nam 2020 da tac dong dén CPH DNNN cua Thanh phé trong
giai doan tdi.

Tac gia da néu mot sd quan diém vé muc tiéu, dinh hudng CPH trong giai doan
tiép theo ctia Thanh phd 1a phan dau hoan thanh ké hoach c6 phan hoa cac DNNN truc
thudc. Yéu cdu cac doanh nghiép t6 chuc sip xép va tai cau tric phit hop véi ning luc
quan ly, gidm sat va nang cao nang luc quan tri DNNN theo hudng phu hop vai cac
nguyén tic, thong 1& qubc té. Tiép tuc ra soat, bd sung danh sach cac doanh nghiép
thue hién sdp xép, cd phan hoa theo tiéu chi, danh muc phan loai.

Trong nhém giai phap tao 1ap tién dé can thiét cho CPH, tac gia da dua ra cac
bién phap nhu day manh cong tic tu tudng, tuyén truyén; ting cuong cai cach hanh

chinh; bd sung, hoan thién tiéu chi phan loai lam co s& xdy dung phuong an CPH
DNNN; hoan thién ké hoach CPH DNNN; tang cuong giam sat, kiém tra.

Trong d6 tac gia da dé xuat nang cap chirc ning cho S¢ Tai chinh (Chi cyc Tai
chinh doanh nghiép); dé nghi bd sung chic ning dai dién chu s¢ hiru ddi v6i phan vén
nha nudc dau tu tai doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh s6 99/2012/ND-CP ngay
15/11/2012 cta Chinh phai va dé& xuit thanh 1ap co quan QLNN dé thuc hién thong
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nhét va c6 hiéu qua chuc nang dai di¢n chu s¢ hitu von nha nuée dau tu vao doanh
nghiép theo tinh than Nghi quyét Trung wong 9 (Khéa IX) trén co so t6 chuc lai va
nang cap Chi cuc Tai chinh doanh nghiép thanh Cyc Quén 1y Tai chinh doanh nghiép
truc thuoc UBND thanh phé.

Nhom giai phap vé co ché, chinh sach tai chinh da kién nghi véi Chinh phu va
Quoc hoi tiép tuc hoan thién co ché chu s¢ hiru nha nude trong cac doanh nghiép c6
von nha nudc. Can sém xay dyng va hoan thién Luit Quan Iy va St dung vén nha
nudc trong DNNN. Dé nghi Bo Tai chinh khan truong ban hanh Thong tu huéng dan
thi hanh Nghi dinh sé 189/2013/ND-CP vé viéc chuyén doanh nghiép 100% von Nha
nuée thanh CTCP; Thong tu hudng dan thi hanh Nghi dinh sé 206/2013/ND-CP vé
quan 1y ng DNNN va hoan thién phuong 4n tham gia ctia nha dau tu nudc ngoai trong
viéc tai co cdu, thoai vén ngoai nganh cia DNNN. Hoan thién Quyét dinh thay thé
Quyét dinh sb 37/2014/Qb-TTg vé tiéu chi, danh muyc phén loai DNNN dé tao co so
phap 1y cho viéc day manh giam va ban toan bo vbn trong cac doanh nghiép ma Nha
nude khong can chi phdi. Bé nghi Chinh phu ban hanh Nghi dinh vé nguoi gitr chue
danh quan ly tai doanh nghiép 100% vbn nha nudc va doanh nghiép ma Nha nudc nam
giit trén 50% vobn diéu 16..

Cac giai phap thuoc nhoém nay ciing dé nghi can xac dinh, tach riéng, xir 1y cac
khoan ton tai vé tai chinh cua doanh nghiép khi c6 phan hoéa. Kién nghi voi Chinh phu
cho phép thanh phd Ha Noi duoc giit lai sb tién thu dugc tir ban phan vén nha nudc
khi CPH dé thuc hién tai co ciu doanh nghiép da dugc phé duyét nhém tang strc canh
tranh va nang cao hiu qua hoat dong SXKD. Tang cuong thoai Von tai cac CTCP c6
vbn nha nude dé co ngudn xir Iy cong viée khac lién quan dén sip xép, d6i méi DNNN
thudc Thanh phé.

Giai phap cling d& nghi gin két gitta CPH DNNN véi phat trién thi trudong
ching khoan, trong d6 giao S¢ Giao dich chung khoan Ha Noi vao cude, chuan bj tir
hé thong, con nguoi dé phuc vu cac cudc dau gia, hd trg doanh nghiép sau ddu gia co
thé tham gia truc tiép trén thi truong dang ky giao dich (UPCoM) va thi truong cd
phiéu niém yét v6i thoi gian nhanh nhat.

Vé giai phap néng cao hi¢u lvc QLNN sau CPH, tac gia da trinh bay cac bién
phap vé cong tac dao tao, bb tri, sap xép doi ngtl can by chu chdt cia DNNN trong
dién CPH; giai quyét van dé lao dong doi du; do6i mo1 phuong thire quan 1y, néng cao
ning luc quan tri; kién toan, ning cao vai tro cta to chic Pang, doan thé trong céac
doanh nghiép sau CPH va ché d6 thong tin bao céo phuc vu cong tac QLNN vé CPH.

MOT SO KHUYEN NGHI NHAM NANG CAO HIEU QUA
QUAN LY NHA NUOC VE CPH DNNN

_ L. TIEP TUC PAY MANH CO CAU LAI DNNN, TRONG TAM LA CAC TAP
POAN, TONG CONG TY NHA NUOC

Luén an xin c6 mot sb khuyén nghi v6i Pang, Nha nudce, Chinh phu mét s6 noi
dung nhu sau:
1.1. Vé tai co cau doanh nghiép nha nwéc

1.1.1. Phan chia DNNN thanh hai loai chinh la DNNN thwong mai va
DNNN coéng ich

Déi véi DNNN thwong mai: xin khuyen nghi voi Pang, Nha nudc co chu
treong dé cac DN nay van hanh theo co ché thi truong va tién téi CPH.
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Déi véi DNNN céng ich: Nha nudc tién hanh CPH hodc khuyén khich cac
thanh phan phi nha nudc tham gia kinh doanh thong qua hinh thitc mua dich vu cong
hodc Gy thac d6i véi mot s doanh nghiép néu xét thay du diéu kién.

1.1.2. Xdy dwng dé dn sir dung nguon thu tir CPH DNNN: Khuyén nghj voi
Chinh phu tp trung ngudn thu tir CPH va thoai von nha nuéc tai CTCP ¢6 von nha
nudc, ngudn thu tir lgi nhuan sau khi trich 1ap cac qui cia DNNN theo quy dinh.

1.1.3. Nghién ciru hoan thi¢n thé ché, co ché, chinh sich ddy nhanh qud
trinh tdi co cdu, CPH DNNN: nhit 1a quy dinh vé ban, khoan, cho thué doanh nghiép;
chinh sach v6i nguoi lao dong doi du sau CPH; xé4c dinh quyén duoc thué dat, quyén
su dung dat, thuong hi€u; danh muc céc nganh, nghe, linh vuc ma Nha nudc khong
can kiém soat cho cac nha dau tu nude ngoai.

1.1.4. Tiép tuc tdi co céu tdp doan kinh té, tong cong ty nha nwdc toan dién:
Vi viée CPH céc tap doan, tong cong ty, cong ty me c6 quy mo lon can co su tham
gia cua cac nha dau tu 16n trong va ngoai nude, c6 tiém luc tai chinh va kinh nghiém
quan tri doanh nghiép.

1.2. Pay manh c6 phin héa, thodi von

DPang va Nha nudc thyc hién nhit quan ddy manh CPH DNNN theo hudng
giam ty 1¢ so hitu nha nudc tai doanh nghiép; thyc hién cong khai, minh bach, nhit 1a
16 trinh CPH. Cac b9, nganh, dia phuong, tap doan, tong cong ty nha nudc nang cao
trach nhi€m, chu dong day manh CPH, thyc hién phuong an sap xép CPH, quan 1y sau
CPH va thuc hién ban hét von tai cac doanh nghiép ma Nha nudc khong can nim giir
theo nguyén tic thi truong.

Ting cudng cong tac chi dao, kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac dé an CPH
DNNN di dugc phé duyét. Thuc hién ké hoach va 16 trinh CPH d6i véi céac loai hinh
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc cong ich.

2. POI MOI VA AP DUNG KHUNG QUAN TRI HIEN PAI

2.1. C6 co ché d6i moi quan trji & DNNN ma trong tim 1a cac tap doan, cong ty
nha nudc nang cao tinh tu chu, tu chiu trach nhi€m trong san xut, kinh doanh.

2.2. Xac dinh va 1am 18 quyén han, trach nhiém cua chu sé hitu, nguoi dai dién
chu s¢ hau (HDTV, HDQT) va ngudi diéu hanh (téng giam ddc, giam ddc) doanh
nghiép trong quan 1y, dau tu, st dung von, tai san nha nudc.

3. HOAN THIEN CO CHE QUAN LY CUA CHU SO HUU POI VOI DNNN VA
CTCP CO VON NHA NUOC

3.1. V& mé hinh

Khuyén nghi véi Chinh phu thanh 1ap mot co quan chuyén trach ngang bo thuc
hién churc ndng chu s¢ hitu véi cac doi tugng va pham vi phu hop, gidi phong cac Bo
quan ly nha nudc khéi chiic nang quan ly cua chu s¢ hiru nha nudec.

3.2. V& muc tiéu

Co quan dai dién chu s& htru nha nudc tai doanh nghiép quan 1y céc tap doan,

téng cong ty c6 quy moé 16n, quan tri hién dai, c6 kha nang canh tranh trong khu vyc va
trén thé gi6i dé thuc hién chién luoc quc gia trong phat trién kinh té x3 hoi.
3.3. V@& nguyén tic
’ Uy ban quan ly cac tap doan, tong cong ty lon, CTCP c6 ’Vén nha nudce tai mot
s0 nganh doc quyén tu nhién d¢ thuc hién chién luge dau tu quoc gia trong phat trién
kinh té- xa hoi.
3.3. Vé chirc ning, nhiém vu
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La dau mdi gitp Chinh phu thuc hién cic quyén, nghia vu va trich nhiém cua
chu s¢ hitu nha nuée dbi véi cac tap doan, tong cong ty nha nude, CTCP c6 von nha
nudc.

Tham muu v6i Chinh phu xay dung chién lugc phat trién qudc gia véi nhimg
nganh va linh vyc then chét ciia nén kinh té.

Chi dao, thuc day cai cach, cai t6 DNNN, chiu trach nhiém kiém tra, giam sat
doanh nghiép, nguoi dai dién von nha nuwéc dam bao gia trj va tang tai san nha nudc.

Tham muu véi Chinh phii xay dung thé ché chinh sach vé quan 1y DNNN,
CTCP c¢6 von nha nudc; phé duyét diéu 18, ché d6 lién quan dén doanh nghiép va
nguoi dai di¢n von nha nudc tai doanh nghiép.

KET LUAN

Qua viéc xac dinh 1y luan lién quan dén qua trinh QLNN vé CPH DNNN thudc
thanh phd Ha Noi, phan tich thyc trang, ddnh gia hiéu qua QLNN vé CPH, lam 16
nhitng két qua dat dugc, nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan; dé xuét cac giai phap
hoan thién QLNN vé CPH DNNN, lu4n an da dat duge mot sd két qua sau:

1. Hé théng hoa nhimng van dé 1y luan co ban vé co phan hoéa va quan 1y nha
nuée dbi véi qué trinh c6 phan héa DNNN; néu khai niém CPH DNNN, tir d6 lam rd
ban chat cuia CPH. Xac dinh cac ndi dung cia QLNN dbi v6i c6 phan héa DNNN vé
dinh huéng chién lugc, ké hoach ctia Nha nudc; co ché, chinh sach, quy dinh _phap
luat; kiém tra, gidm sat su tuan thu phap luat trong qua trinh CPH DNNN; ngudn tai
chinh c6ng; bd may, nhan luc dé c6 phan hoa.

2. Panh gia c¢6 can cur khoa hoc thyc trang cong tac QLNN dbi véi CPH
DNNN. Chi ra nhimg ton tai han ché vé cong tac tuyén truyén, van dong cho CPH; ké
hoach tong the vé sap xép, d6i mai DNNN; ton tai trong dp dung co ché, chinh sach;
su bt cap Ve bd may QLNN; vi€c xac dinh trach nhiém cua cac don vi, ca nhan lién
quan dén ton tai vé tai san, cong no cling nhu xir 1y ton tai vé tai chinh trong qua trinh
CPH.

3. Voi bdi canh kinh t& quéc té, trong nude va dinh hudng phat trién Tha d6 Ha
Nbi trong nhimg nam tdi, cling nhu quan triét chi dao ctia Chinh phu vé ddy manh sap
xép, ddi méi DNNN 1a nén tang dé luan an xé4c dinh quan diém, muc tiéu va dua ra céc
nhom giai phap hoan thién QLNN dbi véi CPH DNNN thudc Thanh phé.

4. Pua ra mot sd dé xuat, khuyen nghi v6i Dang, Nha nuée, Chinh phu va cac
B0, nganh nhdm gop phan thiic day tai co cau va sip xép DNNN ¢ binh dién Qudc gia.

Quan ly nha nudc Ve CPH DNNN thugc thanh pho Ha Nbi 1a tong thé cac noi
dung kha rong va nhleu van dé phirc tap, luin an d3 cb gang trong vi¢c dua ra cac quan
diém, noi dung cot yeu song do kha niang con han ché nén van con nhitng thiéu sot.
Tac gia mong mudn tiép tuc nhan duoc sy dong gdp cia cac nha khoa hoc, nha quan
1y, cac thdy, cd, chuyén gia trong linh vec CPH DNNN dé hoan thién cac khiém
khuyét trong nhiing nghién ciru sau nay, gop phan nang cao chét luvong cong tac quan
1y nha nudc vé co phan héa DNNN trong nhiing nam tdi ./.

DANH MUC CAC CONG TRINH PA CONG BO
LIEN QUAN DEN DE TAI LUAN AN
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