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MO PAU

1. Tinh cép thiét cha viéc nghién ctru dé tai luin 4n

Trat tu, an toan giao thong 1a trang thai xa hoi co trat ty dugc hinh thanh
va diéu chinh béi cac quy pham phap luat trong linh vuc giao thong van tai cong
cong, nhdm dam bao cho hoat dong giao thong thong sudt, trat tu, an toan, han
ché dén mirc thap nhat tai nan giao thong. Pam bao trat tu, an toan giao thong Ia
mot yéu cau va nhiém vu co ban cia moi quéc gia va xem do 1a diéu kién can
thiét dé phat trién kinh té, ciing ¢ an ninh, qudc phong va 6n dinh trat tu xa hoi.

Trat tu, an toan giao thong noi chung, trat tu, an toan giao thong duong bd
néi riéng ctia mdi qudc gia ludn 13 san pham chung duoc ké thira ctia nhiéu hoat
dong khac nhau trén tit ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi va an
ninh trat tu cia quéc gia do. Trat tu, an toan giao thong duong by dugc xem 1a b
mit cta x4 hoi, 1a mot trong nhiing tiéu chi co ban phan anh tiém luc kinh té,
nang luc quan 1y va mirc d6 vin minh ctia mdi qudc gia. Néu nhin nhan, phan tich
danh gia dudi goc do kinh té thi hoat dong giao théng con dugc vi nhu mach mau
ctia nén kinh té qudc dan. Sy hinh thanh, ton tai va phat trién ctia mdi qubc gia
n6i chung va ving d6 thi hay mdi khu kinh té néi riéng phu thudc vao quy mé to
churc hoat dong giao thong va yéu cau dam bao trat ty, an toan giao thong.

Nhéan thac vai tro quan trong cua trat tu, an toan giao thong duong bg,
nhimg nim qua, Pang, Nha nudc ta dd ban hanh nhiéu vin ban chi dao va céc
van ban quy pham phap luat nhu: Chi thi sé 22-CT/TW ngay 22/4/2003, Chi thi
s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 cua Ban Bi thu; Luat giao thong duong bd nim
2001, nim 2008; cac Nghi quyét sé 14/2002/NQ-QH11 ngay 16/12/2002 cua
Quéc hoi; Nghi quyét sé 13/2002/NQ-CP ngay 19/11/2002, Nghi quyét sb
32/2007/NQ-CP ngay 29/6/2007 va Nghi quyét sé 88/2011/NQ-CP ngay
24/6/2011 ctia Chinh phii vé mot s giai phap cap bach nham kiém ché tai nan
giao thdng va un tic giao thong, v.v... Dic biét, quy hoach phat trién giao thong
van tai duong bd Viét Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030; chién

luoc quéc gia bdo dam trat tu, an toan giao thong duong bo dén nam 2020 va
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tam nhin dén nam 2030, duoc xay dung nham thiét 1ap ky cuong va timg budc
6n dinh tinh hinh trét tu, an toan giao thong duong bo trén pham vi ca nudec.

Tuy nhién, trong diéu kién két ciu ha tang giao thong noéi chung, két cau
ha ting giao thong duong bd ndi riéng chwa dap ung dugc yéu cau phat trién
kinh té - x3 hoi; quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong dang ton tai
nhiéu bt cép, tir hé théng vin ban quy pham phap lut vé trat tu, an toan giao
thong dudng bo, vé t6 chirc bd may quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao
thong duong bd chua phan dinh rd trach nhiém chinh cta cac bd, nganh, trach
nhiém cua co quan phdi hop va trach nhiém cua ty ban nhan dan céc céap, vé doi
ngii can by, cong churc thyc thi quan 1y nha nude vé trat tu, an toan giao thong
duong bd chua dap tng yéu cau ca vé nhan thirc va ning luc chuyén mén, vé
nguén luc tai chinh dau tu cho hoat dong quan ly nha nudc vé trt tu, an toan
giao thong dudng bd chua mang lai hiéu qua cao. Trong khi d6, sy gia ting vé
kinh té va phat trién cua két cau ha ting giao thong duong bo da thic day sb
luong phuong tién co gidi duong bo, dic biét 1a md td, xe gin may gia ting
nhanh chong. Luu luong va khdi luong giao thong dudng bo ting nhanh, kéo
theo cac van dé lién quan nhu xung dot giao thong, tai nan giao thong, un tic
giao théng & do thi va tai nan giao thong & cac ving nong thon di bat dau gia
tang. Mit khac, nhan thire, ¥ thire chap hanh cac yéu cau vé an toan giao thong
duong bd cta ngudi tham gia giao thong va cia cong ddong van con thap kém.
Do d6, tai nan giao thong duong bo ¢ Viét Nam dién bién phic tap, tir nim 2007
dén nay tuy tai nan giao thong dudng b co xu hudng giam (giam vé sd vu, sb
ngudi chét va sb nguoi bi thuong), nhung s ngudi chét van ¢ muc cao (trung
binh gan 10.000 ngudi chét trong mot nam vai tong dan s6 95 triéu dan), tai nan
giao thong duong bd giam chua 6n dinh, bén vimg.

Theo s6 liéu théng ké ctuia Cyc Canh sat giao thong, tir nam 2010 dén hét
nam 2015, lyc lugng Céanh sat giao thong duong b toan qubc da xir phat
34.514.138 trudng hop vi pham hanh chinh vé trat tu, an toan giao thong duong
b, kho bac nha nudc thu trén 14 nghin ty dong, tudc quyén sir dung gidy phép

la1 xe co6 thoi han 2.087.267 truong hop, tam gilr 168.655 xe 0 td, 3.704.806 xe
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mo t0 va trén 61 nghin phuong tién khac. Phan tich cac hanh vi vi pham cho
thay: vi pham chay qua tbc 46 quy dinh chiém 16,85%; vi pham di khong dtng
phan duong, lan dudng chiém 10,87%; vi pham tranh, vuot khong dung quy dinh
chiém 0,35%; vi pham chd qua sb ngudi quy dinh chiém 1,58%; vi pham quy dinh
vé ndng do con khi diéu khién phuong tién chiém 1,64%:; vi pham chd qua tai trong
cho phép chiém 1,39%:; xe 6 t6 vi pham khong du thiét bj an toan chiém 1%; vi
pham chuyén huéng khong dung noi quy dinh chiém 0,46%; diéu khién phuong
tién khong co gidy phép lai xe chiém 3,5%; khong chap hanh tin hiéu giao thong
chiém 0,4%; ngudi ngdi trén xe mod t, xe gan may khong doi mii bao hiém hoic
d6i mii bao hiém cai quai khong dang quy cach chiém 37,23%. Mic du, Chinh phu,
Bo Cong an, Bo Giao thong van tai da huy dong cac luc lugng Canh sat co dong,
Canh sat hinh sy, Canh sat trat tyr, Canh sat co dong phan tng nhanh, Canh sat
quéan 1y hanh chinh vé trat ty xa hoi, luc luong Cong an xa va Thanh tra giao thong
tham gia thuc hién nhiém vu bao dam trat tu, an toan giao thong dudng b, tuan tra,
kiém soat, thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham theo quy dinh ctia phap luit nhung
cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bd van boc 16 nhicu
so ho, bt cap.

Pé quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bd co su ddi méi
co ban, bén viing va ting budc hoan thién, da dat ra nhiéu van dé 1y luan, phap ly
va thuc tién can phai giai dap thiu déo, c6 cin ctr khoa hoc. Vi vdy, viéc nghién
ctru dé tai “Qudn Iy nha nwéc vé trat tw, an toan giao thong dwong bé ¢ Viét
Nam hién nay” 13 yéu cau tat yéu khach quan, cip thiét ca vé Iy ludn, phap 1y va
thuc tién.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru cia luan an

2.1. Muc dich nghién cwu cva ludn dn

Luan an hudng t6i 1am sang to co sé ly luan, phap ly va danh gia thuc
trang quan 1y nha nudc vé trit tu, an toan giao thong dudong bo dé dua ra cac
phuong huéng va giai phap nham hoan thién quan Iy nha nude vé trat ty, an toan

giao thong dudong bd & Viét Nam hién nay.



2.2. Nhiém vu nghién cuu cua ludn dn

Pé thuc hién dugc muc dich trén day, luan an c6 nhitng nhiém vu sau:

Thir nhat, phan tich, danh gia mot s cong trinh nghién ctru & trong nude
va & nude ngoai c¢6 lién quan dén dé tai luan an dé khang dinh nhimg van dé da
dugc quan tdm giai quyét, theo nhitng cach tiép can khac nhau va nhitng khoang
chéng chua dugc lam rd. Dudi goc do tiép can cua khoa hoc hanh chinh va quan
Iy nha nude, luan an chi ra nhitng van dé can tip trung giai quyét.

Thit hai, Xay dung co s& 1y luan cta quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan
giao thong duong bd ¢ Viét Nam thong qua viéc luan giai lam rd: khai niém, dac
diém, ndi dung, vai trd va cac diéu kién dam bao quan 1y nha nude vé trat tu, an
toan giao thong duong bd; nghién ctru kinh nghiém quan 1y nha nude vé trat tu,
an toan giao thong dudng bd cua mot sé nudc co sy trong dong vé diéu kién tu
nhién, kinh té - xa hoi va van hoa phap 1y dé rit ra nhiing gia tri tham khao cho
Viét Nam.

Thir ba, phan tich thuc trang va mirc 6 anh huong cta quan Iy nha nude vé
trat tu, an toan giao thong duong bo & Viét Nam dé danh gia nhiing két qua dat
duoc, han ché va nguyén nhan cta han ché trong quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong duong by ¢ Viét Nam.

Thit tu, trén co s& du bao tinh hinh, tong hop két qua nghién ctru, xac dinh
phuong hudéng va dé xuat cac giai phdp quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao
thong duong bo vira co ban, vira lau dai, bao dam co sé khoa hoc, c0 tinh toan
dién va hé thong nham goép phan hoan thién quan 1y nha nude vé trat ty, an toan
giao thong duong b & Viét Nam trong thot gian téi.

3. Poi twong, pham vi nghién ctru ciia luin an

3.1. Poi twgng nghién civu ciia ludn dn

Péi tuong nghién ctru cua luan an dugc xac dinh 1a hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bo ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cvwu ciia lugn an

Vé khéng gian, nghién ctru hoat dong quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan

giao thong duong bd trén pham vi ca nudc.
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Vé thoi gian, nghién ciru co s¢ 1y luan va thyc trang hoat dong quan 1y
nha nuéce vé trat tu, an toan giao thong duong by & Viét Nam ké tir khi ¢6 Nghi
quyét sb 32/2007/NQ-CP ngay 29/6/2007 ciia Chinh phu vé mot sb giai phap
cap bach nham kiém ché tai nan giao thong va un tic giao thong dén nay.

Quan 1y nha nudc v& trat tu, an toan giao thong duong bo ¢ Viét Nam la dé
tai ¢6 ndi dung rong l1on va phic tap, dudi goc dd khoa hoc quan ly cong, luan an
chi tép trung nghién ctru hoat dong quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao théng
duong bd & Viét Nam cta cic chu thé quan 1y nhu Chinh pha, B6 Céng an, Bo
Giao thong van tai, cac bd, nganh va Uy ban nhan dan céc cap.

4. Phuwong phap luin va phwong phap nghién ciru cia luan an

4.1. Phuwong phap luan nghién cwu cua ludn dan

Luan an dugc nghién ctru trén co sé phuong phap luan ctia chu nghia Mac
- Lénin vé duy vat bién chung va duy vat lich sir; tu tuong Ho6 Chi Minh va céc
quan diém cua Pang, phap luat caa Nha nudc trong linh vuc quan 1y nha nudc
vé trat ty, an toan giao thong duong bg.

4.2. Phwong phap nghién cwu cua ludn an

Luan 4n str dung phuong phap tiép can ctia khoa hoc quan 1y cong hién dai
va cac ly thuyét vé quan 1y dé xay dung co s¢ khoa hoc vé quan 1y nha nudc trong
linh vuc trat tu, an toan giao thong duong bd va cac phuong phap nghién ctu cu
thé sau:

Phwong phdp nghién ciru tai liéu thir cdp: viéc tim hiéu cac nghién ctru da
c6 trong linh vuc quan 1y nha nude vé trat tu, an toan giao thong duong bo 13 can
thiét va quan trong, tr cac nghién ctru nay lam co s& dé nhan dién lich str va két
qua cua van dé nghién ctru. Trén co s& tham khao nhimg gia tri tuong dong cia
cac két qua nay, luan an phan tich c6 hé théng co s 1y luan, cung cip nhitng ludn
ctr khoa hoc cho viéc danh gia thuc trang hoat dong quan Iy nha nudc vé trat tu,
an toan giao thong duong bo. Phuong phdp nay dugc st dung trong nghién ctru
c4c tai liéu phuc vu qua trinh xay dung Chuong téng quan tinh hinh nghién ctu;
nghién ctru cac van dé 1y luan & Chuong 2; nghién ctu cac tai liéu danh gia thuc

trang quan 1y nha nudc vé trit ty, an toan giao théng duong bd & Chuong 3.
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Phwong phdp diéu tra xa héi hoc:

Thuc hién theo phuong phap chon miu ngiu nhién, phin tang tap trung
trén dia ban cac tinh, thanh phé truc thugc Trung wong, cac vung, mién, dan cu,
cu thé 14 cac thanh phé Can Tho, Ha Noi, thanh phé HO Chi Minh va céc tinh
Lao Cai, Nghé An.

Phuong phap thu thap thong tin: thu thap thong tin bang Bang hoi theo
danh sach chon mau. Mot bang hoi ciu trac gdm 15 cau dugce thiét ké riéng cho
nghién ctru nay. Bang hoi gdom 2 phan, Phan 1. Nhiing thong tin chung; Phan 2.
Céc cau hoi duge sip xép theo 8 ndi dung cta quan 1y nha nude vé trat tu, an
toan giao thong duong bd (chi tiét cac cau hoi xin xem phan Phu lyc).

Tong sd phiéu phat ra: 500 phiéu;

Thoi gian khao sat: tir thang 8 dén thang 10 nam 2015;

Pbi tuong duoc khao sat: nguot dan tai dia ban 5 tinh, thanh phé) truc thudc
Trung uong (cac thanh phd Can Tho, Ha N¢i, thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh
Lao Cai, Nghé An).

Vé gi6i tinh: nam 332 ngudi (66.4%); nit: 168 nguoi (33.6%);

Vé d6 tudi: dudi 35: 321 nguoi (64.2%); tir 35-50: 135 ngudi (27.0%);
trén 50: 44 nguoi (8.8%);

Vé trinh d6 hoc van: trung hoc co so: 51 nguoi (10.2%); trung hoc phd
thong: 200 ngudi (40.0%); trung cap: 74 ngudi (14.8%); cao dang, dai hoc: 151
nguoi (30.2%); sau dai hoc: 17 nguoi (3.4%); trinh d6 khac: 07 nguoi (1.4%);

Noi lam viéc, hoc tap: co quan nha nudc: 124 nguoi (24.8%); khéi doanh
nghiép: 46 nguoi (9.2%); tu nhan: 246 nguoi (49.2%); hoc sinh, sinh vién: 84
nguoi (16.8%);

Noi cu tri: thanh thi 299 nguoi (59.8%); ndong thon: 201 nguoi (40.2%).

Phwong phdp danh gid, tong két thuc tién: nghién ctru tinh hinh va thuc
tién hoat dong quan 1y nha nuéc vé trat tu, an toan giao thong duong bo nham
danh gia toan dién va khach quan vé thue trang quan ly nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong dudng bd. Tir tong két thyc tién to chirc thuc thi hoat dong quan

Iy nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bo (théng qua két qua thong ké
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cac tai lidu, sb liéu cac vu viée vi pham va xu ly vi pham trat tu, an toan giao
thong duong bd, v.v...), luan 4n rat ra cac két luan vé thuc trang trat tu, an toan
giao théng dudng bo. Phuong phap nay duoc sir dung cha yéu trong Chuong 3
cua luan an.

Phwong phap so sanh va dw bdo: phuong phap nay duoc luan an str dung
phan tich va danh gia dic diém hoat dong quan 1y nha nude vé trat ty, an toan
giao thong duong bo ¢ Viét Nam trong ting giai doan lich st cu thé; qua do, xac
dinh nhitng vu diém, bat cap vé ca 1y luan va thyc tién quan 1y nha nudc vé trat
tu, an toan giao thong duong bd 1am co s cho viéc dé xuat phuong hudng va
giai phap nham hoan thién quan 1y nha nudc vé trat tw, an toan giao thong duong
bo. Phuong phap nay duoc st dung trong Chuong 2, Chuong 3 va Chuong 4 cua
luan an.

Phwong phdp phan tich, tong hop: phuong phap nay dugc st dung trong
sudt qua trinh nghién ctru dé tai luan an. Thuc hién muc dich va nhiém vu
nghién ctru, phuong phap nay hé théng hoa va lam sang to co sé khoa hoc cia
quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bd; phan tich 1am rd thuc
trang quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bo dé chi ra cac két
qua dat duoc, nhitng han ché, bat cip va nguyén nhan cua thyuc trang nay. Trén
co sO d6, luan an phan tich phuong huéng va giai phap nham hoan thién quan ly
nha nude vé trat tu, an toan giao thong duong bJ.

Ngoai ra, luan &n con sir dung linh hoat mot sé phuong phap bo tro khac
nhu mo hinh héa dé mo phong hién trang ting ndi dung nghién ctru, so dd hoa
vé t6 chirc bd may, sb luong, chat lugng can bo, cong chirc va két qua quan ly
nha nudc vé trat tw, an toan giao thong dudng bd qua timg giai doan.

5. Pong gop mai cia luan an

Ludn an la cong trinh khoa hoc nghién ctru chuyén sau, toan dién va c6 hé
thong vé quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bd ¢ Viét Nam.
Vi vay, cac két qua nghién ctru vé 1y luan va thuc tién cua luin 4n thé hién
nhiing dong gbép mdi & cac ndi dung sau:

Thir nhat, trén co s& phan tich nhitng quan niém khéc nhau, luan an luan giai
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dé r(t ra khai niém quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bo; tir
d6 xac dinh dic diém, vai trd va nguyén tic cta quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong duong bd ¢ Viét Nam.

Thi hai, tiép can tir goc d6 khoa hoc quan 1y céng vé nhitng van dé ma
gia thiét nghién ctru cta luan an dang dit ra, luan an xac dinh nhirng ndi dung,
chu thé va cac diéu kién dam bao quan 1y nha nude vé trt ty, an toan giao thong
duong by ¢ Viét Nam.

Thit ba, luoc thuat kinh nghiém quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao
thong duong bd cua mot s6 nuéc nhu; Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc,
Singapo V.v.. 1a nhimg nudc co sy twong déng nhét dinh véi Viét Nam vé van hoa
phap 1y, diéu kién tu nhién va kinh té - xa hoi dé rat ra nhiing gia tri hop 1y c6 thé
tham khao cho viéc dé xuit giai phap nhdm hoan thién quan 1y nha nudc vé trat
tu, an toan giao thong duong bo phil hop voi qua trinh d6i méi va xu thé hoi nhap
qudc té cua dat nudc.

Thir tu, trén co so hé théng 1y thuyét quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan
giao thong dudng bo, luan 4n phan tich thuc trang quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong dudng bo ¢ Viét Nam; danh gia khach quan, toan dién vé nhing
két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan ciia nhitng han ché trong hoat
dong quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bd dé rut ra két luan
khoa hoc vé thuc trang nay.

Thit nam, du béo co co so khoa hoc vé xu hudng phat trién ciia giao théng
duong bo trong tong thé phat trién cac loai hinh giao thong dé dé xuit phuong
hudng va giai phap c6 tinh toan dién, kha thi va bén vimg nhim hoan thién quan 1y
nha nude vé trt tu, an toan giao thong duong b ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thuec tién ciia luin 4n

Y nghia Iy ludn, két qua nghién ctru ctia luan an gbp phan bd sung, hoan
thién 1y thuyét quan 1y nha nudc vé giao thong duong bo noéi chung va quan Iy nha
nude vé trat ty, an toan giao thong duong bo ndi riéng. Hé thng ly thuyét nay 1a
can cur tryc tiép dé tham chiéu thuc tién hoat dong quéan 1y nha nudc vé trat tu, an

toan giao thong duong bd. Tir d6 khong chi khang dinh vai trd quan trong ciia quan
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Iy nha nudc vé trit tu, an toan giao thong dudng bd ma con 1am sang rd nhing
quan diém, dinh hudéng ciia Dang, Nha nudc ta trong quan 1y nha nude vé trét tu,
an toan giao thong duong bd trong thoi gian qua.

Y nghia thiee tién, nhitg két qua nghién ctru cua luéin 4n, nhat 13 cac két luan
khoa hoc vé thuc trang quan ly nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bo &
Viét Nam d truc tiép cung cép ludn ctr quan trong cho cac co quan nha nudc cé
thim quyén trong hoach dinh, thyuc thi va hoan thién chinh sach, phap luat vé trat
tir, an toan giao thong dudng bd. Pong thoi, két qua nghién ctru cua luan an c6 thé
dung lam tai liéu tham khao phuc vu nghién ctru, giang day tai cac co s¢ dao tao
chuyén nganh va lién nganh, v.v...

7. Két cau ludn an

Ngoai cac phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan 4n gdém 4 chuong;

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an.

Chuong 2. Co s& 1y luan va phap Iy cua quan 1y nha nudc veé trat tu, an
toan giao thong duong b ¢ Viét Nam

Chuong 3. Thyc trang quan 1y nha nuéc vé trat ty, an toan giao thdng
duong b ¢ Viét Nam.

Chuong 4. Phuong huéng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc vé

trat tu, an toan giao thong duong bd ¢ Viét Nam.



Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO
LIEN QUAN DPEN DPE TAI LUAN AN

1.1. Céc cdng trinh nghién ciu & nwéc ngoai ¢é lién quan dén quan 1y
nha nwéc vé trit tw, an toan giao thong dwong bd
Nghién clru ctia nha khoa hoc “Mikheyev Tatiana” thanh vién Vién Han
l&m khoa hoc lién bang Nga (Khoa hoc tu nhién) dugc danh gia nam 2007, tam
dich tiéu dé: “Tong hop cdu triic tham s6 ciia hé thong diéu khién co sé ha tang
giao thong duwong bo”. Trong cong trinh nay, tdc gia da di sdu phan tich cac ndi
dung sau:

Xac dinh khung 1y thuyét va phuong phéap luan cho viéc phan tich va md
hinh hoa qua trinh két ciu ha ting giao thong (HTGT), bao gdm ca viéc giai thich
chinh thirc, nguyén tic co ban hop 1y - vat Iy va cach thiic hinh thanh cac nhiém vu
dé dam béo viéc xay dung md hinh tich hop cta hé thong diéu khién két cdu HTGT
dudng bo. Pong thoi mo hinh t6 chirc co cdu chirc ning cua co sd HTGT van tai,
trinh bay dua trén cac khai niém vé thiét ké huéng dbi tuong cua 1y thuyét do thi,
cong nghé thdng tin dia 1y (GIS), cho phép chlng ta xiy dung cac bién thé hop 1y
cau truc tinh va dong cua cac thanh phan déi véi hé théng giao thong thong minh.

Phuong phap ctia ché d6 quan 1y giao thong dia phwong va phdi hop véi di
chuyén tu do, ning luc ciia mang ludi duong bo 1am giam sy chdm tré giao thong.

M6 hinh cung cap tong hop cau triic va tham sé ciia hé thong giao thong
thong minh duoc thiét ké dé giai quyét van dé cta hé théng, bao gdm ca céc to
chirc va xir Iy cac ngudn tai nguyén thong tin khong dong nhat cua may tinh
hién dai.

Nghién ctru cua nha khoa hoc “Golovko Vladimir Vladimirovich” thanh
vién Vién Han 1am khoa hoc lién bang Nga, danh gia nam 2009, tam dich tiéu
dé: “Hoat ddng hanh chinh phdp Iy ciia co quan qudn 1y dwong bé”, Trong cdng
trinh nay tac gid da di sau phan tich cac ndi dung sau:

Két luan rang khai niém hién dai ctia hoat dong hanh chinh va phép 1y vé

cac van dé noi bo trong linh vyc giao thong can dugc dia trén nhimng ¥ tudng co
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ban, theo d6 mdt nha nudc dan chu duoc thiét ké dé dam bao viéc bao vé quyén,
tu do va loi ich hop phéap cta cong dan. Thyc hién cac nguyén tic dan dén cach
tiép can méi v6i ndi dung va thuc hién cac huéng dan thue hanh quyén tai phan
hanh chinh - phap quyén, sy binh dang cta cong dan va cac quan chirc, quy dinh
cua phap luat khong thé tranh khoi su trimg phat, su that khach quan, tir d6 dan
dén sy phat trién ctia cac khia canh méi ciia mbi quan h¢ cta céac co quan thuc thi
phap luat véi nguoi dan, dac biét 1a can bo Canh sat giao thong (CSGT) va cac
cong dan nhu nguoi st dung duong, dua trén luat phap lién bang dugc cap nhat.

Nghién ctru cac khai niém, ban chit ctia nd 1a dé dam bao rang can cai
thién hon nira an toan giao théng (ATGT) 1a khong thé khéng c6 cai cach CSGT
va thay d6i quyén han cta ho; phap luat diéu chinh viéc sir dung cac phuong tién
k¥ thuat d& dam bao canh sat thuc thi phap luat giao thong, quan 1y giao thong,
cling nhu nhiing thay doi trong hé thong dao tao lai xe, 4p dung trach nhiém
hanh chinh.

Hién nay trong qué trinh hanh chinh céc hoat dong phap 1y kiém tra giao
thong (STSI) nén 1am noi bat quan trong nhét cla cac co sé hanh chinh va phap
ly: dang ky, kiém tra, cip gidy phép, an ninh thu tuc, han ché, truong hop vi
pham hanh chinh trong linh vuc giao thong dudng bo (GTDB) thuc thi; dé xuat,
tmg dung va khiéu nai cua cong dan.

Két luan rang voi dic thu ctia quyén tai phan hanh chinh hoat dong duogc
thuc hién boi cha thé trong giao thong bao gdm: ¢6 quy trinh cu thé va quy dinh
xem x¢€t cac truong hop ca nhan; c6 quy dinh nhu luat lién bang va cac hanh vi
quy pham phap luat lién bang; tirc 12 c6 da dang cac quy pham phap luat diéu
chinh hoat ddng cua canh sat dugc chi dinh; phat hién khi thuc hi¢n viéc dang
ky, cép phép, cép giéy phép va cac quy dinh, thuc thi, theo luat dinh, diéu tra
hanh chinh va xem xét cac truong hop trén vi pham hanh chinh, thyc hién boi
cac tham quyén cac quan chiric Noi vu va trong cac truong hop theo quy dinh
cua phap luat, Toa an.

Pé xuit dé nang cao tinh kha thi ctia mot s6 quy tac vé thi tuc ctia Bo luat

hanh chinh lién quan dén thAm quyén hanh chinh hoat dong cua CSGT.
11



pé nghi bod sung Bo luat hanh chinh lién quan dén thanh 1ap trach nhiém
hanh chinh trong linh vuc giao thong: cho viéc sir dung céc thiét bi dién tir
(RDDs) dé phat hién, d6 1a cac thiét bi dic biét dé do tdc d6 cua xe c6 dong co,
do d6 nén duogc thyc hién B luat Nghé thuat hanh chinh.

Nghién ctru ctia nha khoa hoc “Adil Aybek Nasirovich” thanh vién Vién
Han 1am khoa hoc lién bang Nga, danh gia nim 2011, tam dich tiéu dé: “Vé mdt
Iy thuyét, khudn khé phdp 1y va thé ché cai thién Canh sdt trdt tw cong cong tai
Céng hoa Kyrgyzstan”. Nguyén tic khoa hoc co ban xdy dung bdi tac gia trén
co s& nghién ctru:

Khai niém cta tac gia hoan thién va phat trién cua cac co quan thuc hién
trat tu cong cong (TTCC) tai Cong hoa Kyrgyzstan, cho sy bat 6n cia tinh hinh
chinh tri, han ché cua con nguoi, tai chinh va ngu@)n luc vat chit bao gém cac
linh vuc sau: (1) Phat trién trén co s tim kiém va st dung du tritr ndi bg, chu
yéu trong linh vuc hoat dong hanh chinh cua cic co quan thyc hién TTCC; (2)
Cai thién co cdu to chtic clia cac co quan thuc hién TTCC, an ninh; (3) Phan
phéi lai cac chitc ning va quyén han trong hé thong thuc hién sat cong dong - to
chtic an toan cong cong ctia thanh phd.

Dinh nghia mot cach khoa hoc vé d6i twong cia TTCC va cac khai niém
vé TTCC. Trong noi dung (chu dé&) dé bao vé TTCC, quyén an ninh ¢4 nhan va
cong dan, an ninh cong cong, mot mat, mot loat cac chirc ndng hanh chinh cho
viéc t6 chirc TTCC va an ninh, mat khac - thuc hién ngay lap tirc cua phap luat
va an ninh trat ty tr hinh sy va hanh vi trai phap luat khac.

Cai thién quan tri 1a khong thé khong c6 phat trién hon nita cta cac to chirc
tu tr1 dia phuong va xa hoi dan su. Phan cép thuc thi phap luat, dac biét 1a cac co
quan ndi chinh, 13 mot phdn mé rong ty nhién va hop 1y cic quy trinh ctia su phat
trién dan chu x4 hoi va nha nude, phat trién kinh té - x3 hoi 6n dinh chinh tri va x3
hoi dan sy co thé bién minh cho viéc tao ra sy an toan cong cong thanh phé tai

Cong hoa Kyrgyzstan.
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Pé thuc hién cac chirc ning bao vé TTCC, d6 1a cic co quan cong cong
va phi Chinh phu, cac hiép hoi cong cong, yéu cau an toan cong dong va cac hoat
dong thuc thi phap ludt khac theo quyén han duoc giao.

Nguyén tic toan ven va thong nhat cia cac co ché kiém soat hé thong ciia
cac co quan thuc hién TTCC, khi két hop véi viéc mé rong su 1€ thudc quyén tu
chu theo chiéu doc ctia don vi co s& va dich vu, tinh toan trén co s& chirc nang
khéi lwong phan phédi hop 1y, dic diém ki thuat cia ho va su khac biét giita cac
phan khéc nhau cta hé thong.

Ap dung cho hé thdng cia cac co quan thyc hién TTCC, kiém Soét qua
trinh dugc dinh nghia 13 lién tuc cung cip cac hoat dong quan 1y nham dam bao
tinh thong nhat ctia viéc thuc hién cic chirc ning cua tat ca cac ddi tuong cua
TTCC, thuc hién thanh cong cic nhi€ém vu cua minh dé tuong tac voi cac co
quan thyc thi phép luat khac.

Hé thong mo hinh t6 chic dé bao vé TTCC tai Cong hoa Kyrgyzstan 13
mot phap nhan, td chirc va nguén luc hoat dong hd tro phtic tap cua cac co quan
thuc hién TTCC dé chac chan c¢6 dinh 1anh tho (bo phan tuan tra) theo nguyén
tac “sat cong dong” va “budc” sin sang dwa vé phan cip cla canh sat voi hé
théng giao thong tu dong (ATS), chiic ning chuyén giao tuan tra, canh sat dich
vu khu vue bau ctr, v.v. dé chinh quyén dia phuong bao vé TTCC, su phéi hop
clia co quan cong quyen.

Nghién ciru qubc gia cua trudng dai hoc Prince of Songkla nam 2007 vé
tai nan giao thong (TNGT) tai Thai Lan da udc tinh chi phi lién quan téi TNGT
tai Bang Cdc 16m hon 10 1an so véi tai khu vue nong thon. Cac nha chuc trach
dia phuong €O vai tro rat quan trong trong viéc giam thiéu TNGT. Tuy nhién
cho du viéc cai thién tinh hinh 13 rat cdp bach, chuong trinh cong tac chinh tri
dia phuong lai hiém khi dat viéc xay dung chién luoc ATGT toan dién lam van
dé trong tam. Qua trinh ra quyét dinh chinh tri khong hi€u qud, cong véi viée
quan 1y ludng giao thong yéu kém, ké hoach giao thong d6 thi bi bé dé cung véi
cac van dé vé kinh té, tai chinh 1a nhimng rio can c6t 16i dan tdi sy tri tré trong

viéc cai thién tinh hinh ATGT. Chién lugc quan Iy ATGT db thi nén duoc trién
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khai, véi trong tam lam gidm TNGT trong pham vi trach nhiém dia phuong, phu
hop véi muc tiéu phat trién giao thong khu vuc. Nghién ctru d3 néu mot sd noi
dung cai thién ATGT d6 thi bao gdm: nghién ctru dua ra viéc diéu phdi cac
chinh sach an toan duong b sao cho phu hop véi muc tiéu cac ké hoach xung
quanh; danh gia van dé va dat muc tiéu giam thiéu TNGT; xay dung moi trudng
giao thong an toan hon; ning cao nhan thirc cong ddng va ddy manh gido duc vé
ATGT; xay dung bo lut giao thong mang tinh cudng ché nham thuc diy nguoi
dan tham gia giao thong chap hanh va bao dam duoc an toan; khuyén khich sir
dung cac phuong tién giao thong cong cong; Xay dung chuong trinh va thuc hién
hd tro cac nan nhan TNGT; van dong tai chinh cho cac chinh sich ATGT; két
hop céc nhan t6 néu trén tao thanh “Chinh sach ATGT toan dién”.

1.2. Cac cong trinh nghién ctru & trong nwéc c6 lién quan dén quan ly
nha nuéc vé trat tw, an toan giao thong dwong bd

Bo sach “Khoa hoc Céong an Viét Nam”, tap 2 vé “Qudn Iy nha miedc vé
an ninh quéc gia, trdt tw an toan xd héi”’, Nha xuat ban Coéng an nhan dan, Ha
Noi nim 2015 do Dai tuéng, GS.TS. Tran Pai Quang, Bo truong B6 Cong an
(nay la Chu tich nuéc Cong hoa xa hoi Chu nghia Viét Nam) va Trung tudng,
GS.TS. Nguyén Xuén Yém, Giam ddc Hoc vién Canh sat nhan dan lam Tong
chu bién da phan tich, Iam r6 nhirng ndi dung sau:

Nhitng van dé 1y luan cia quan 1y nha nuéc (QLNN) vé an ninh qudc
gia, trat ty an toan x4 hoi gdm: nhan thic co ban vé QLNN; nhiing van dé co
ban vé quan 1y hanh chinh nha nudc; nhimng van dé co ban trong QLNN V¢ an
ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi; nhitng quan diém, chinh sach cua Dang,
Nha nuéc vé bao vé an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi; QLNN vé an ninh
quéc gia, trat tu, an toan xa hoi trong chién luge xay dung va phat trién nén
qudc phong toan dan va nén an ninh nhan dan.

QLNN vé an ninh quéc gia gdm: khai niém va noi dung QLNN vé an ninh
qué)c gia; bdo v€ an ninh chinh tri; bdo v¢ an ninh kinh té; bao vé an ninh tu

tudng - van hoa; van dé dan tdc va ton gido trong bao v¢ an ninh quoc gia; quan
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ly xuat, nhap canh; quan 1y an ninh bién gi6i, v.v...

QLNN vé trét tu, an toan xa hoi gém: nhan thtc 1y ludn QLNN vé trat tu,
an toan xa hoi; QLNN vé phong, chéng t01 pham va t¢ nan xa hoi; quan 1y hanh
chinh vé trét tu x4 hoi.

Cubn sach vé “Gidi phdp hoat dong trién khai va sir dung hé thong gidm
sat, xu Iy vi pham trdt tu, an toan giao thong dwong bo cia luc luong Canh sat
giao thdng”, Nha xuit ban Coéng an nhan dan, Ha Noi nim 2012 cia tap thé tac
gia: TS. Nguyén Quang Nghia (Chu bién) va cic cong sy da tap trung phan tich,
lam rd nhitng nd1 dung sau:

Nhén thtc co ban vé trién khai va sir dung hé thong giam sat, xir 1y vi
pham TTATGT duong bo cua luc luong CSGT, gém: khai niém, vai tro, vi tri
ctia hé thong giam sat, xir Iy vi pham TTATGT duong bo cia luc lugng CSGT;
Cac yéu cau co ban ciia viéc trién khai va sir dung hé thong giam sat, xir 1y vi
pham TTATGT dudng bo cia lyc lugng CSGT; phan loai, cdu tao va nhimg tinh
nang k¥ thudt co ban ciia hé thong giam sat, xir Iy vi pham TTATGT duong bo;
quy dinh phép 1y vé viéc trién khai va str dung hé théng giam sat, xtr Iy vi pham
TTATGT duong bo cua luc lugng CSGT duong bo.

Thuc trang trién khai va st dung hé théng giam sat, xtir 1y vi pham
TTATGT duong bd cua luc lugng CSGT qua viée phan tich: tinh hinh, dac diém
lién quan dén viéc trién khai va st dung hé thdng giam sat, xir Iy vi pham
TTATGT duong bo; thuc trang trién khai va sir dung h¢ théng giam sat, trén
tuyén qudc 160 1A (doan Phap Van - Ninh Binh). Qua d6 rat ra nhitng nhan xét,
danh gia vé thuc trang trién khai va str dung hé théng giam sat, xtr 1y vi pham
TTATGT dudng bo cua luc luong CSGT.

Du b4o mot sb yéu td tac dong dén hoat dong trién khai va st dung h¢
théng giam sat, xtr Iy vi pham TTATGT duong bo cua luc lugng CSGT. Pong
thoi, dé xuét giai phap trién khai va sir dung hé thong giam sat, xtr 1y vi pham
TTATGT dudng bd cua lyc lugng CSGT.

Cudn sach “Trdt ti, an todn giao théng dwong bé trén dia ban 5 thanh

phé truc thuée Trung wong - Thuc trang va gidi phdp”, Nha xuat ban Cong
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an nhan dan, Ha N§i nam 2014 cua tap thé tac gia: Pai ta, PGS, TS. Pham
Pinh Xinh; Thuong ta, ThS. Phung Xuan Hao; Thiéu ta, TS. Lé Huy Tri; Dai
Gy, TS. Nguyén Thanh Trung; Pai uy, ThS. Ping Dttc Minh; Trung uy, ThS.
Nguyén Puc Khiém; Trung ay, ThS. Nguyén Thé Anh va can bd Trung tim
Nghién ctu ATGT, Hoc vién Canh sat nhan dan da tip trung phan tich, lam
r0 nhiing nd1 dung sau:

Tinh hinh dic diém lién quan dén TTATGT duong bd trén dia ban 5
thanh phé truc thuoc Trung wong, gé)m: vi tri dia ly, dan cu, tinh hinh kinh té, xa
hoi; két cAu HTGT duong bo; sb luong, hoat dong van tai cua phuong tién giao
thong trén mang ludi duong bo.

Tinh hinh TTATGT duong b va cong tac dam bao TTATGT duong bd
trén dja ban 5 thanh phd truc thudc Trung wong trong giai doan 2011-2013,
gém: tinh hinh dic diém lién quan dén TTATGT duong bg; hoat dong trién khai
cac bién phap dam bao TTATGT duong b va rut ra nhitng nhan xét, danh gia
vé tinh hinh TTATGT dudng bd va cong tac dam bao TTATGT dudng b trén
dia ban 5 thanh phd truc thudc Trung wong.

Dy bao tinh hinh va giai phap gop phan dam bao TTATGT duong bo trén
dia ban 5 thanh phd tryc thudc Trung wong trong thoi gian t6i va dé xuat cac
giai phap cong tac bao dam TTATGT duodng bo trén dia ban 5 thanh pho truc
thudc Trung wong gom:

Nhém gidi phap chung QLNN vé TTATGT duong bé: cong tac 1anh dao va chi
dao cua cip ty dang trén dia ban cac thanh phé; cong tac to chirc quan 1y cua chinh
quyén cac cap; Xay dung va hoan thién HTGT duong bd va té chitc GTDB.

Nhém gidi phdp cu thé gidm thiéu tai nan, in tic giao théng (UTGT) va
ddu tranh phong chong téi pham hoat dong trén cdc tuyén GTPB cia luc lwong
Cdnh sat nhan dan: ting cuong cong taic TTKS trén cac tuyén va dia ban trong
diém thuong xay ra TNGT duong bo; xay dung cac chuyén dé va md cic cao
diém TTKS, tap trung xt Iy cac hanh vi vi pham TTATGT duodng bo; ting cuong
cong tac diéu tra co ban vé to chiic giao thong trén cac tuyén dia ban trong diém

thudng xay ra tai nan giao thong; ddu tranh phong, chéng t6i pham hoat dong trén
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cac tuyén GTDB.

Luan 4n tién si cia Nguyén Thi Thanh Thuy vé dé tai: “Pdi mdi quan Iy
nha nwéc vé giao thong dé thi tai thanh phé Ha Ngi trong thoi ky héi nhdp va
phat trién”, chuyén nganh: Quan 1y hanh chinh cong, thuc hién nim 2014 tai
Hoc vién Hanh chinh quéc gia. Luan 4n di trién khai nghién ctru:

Phén tich tong quan tinh hinh nghién ctru vé d6i méi QLNN vé giao théng do
thi tai thanh phd Ha Noi trong thoi ky hoi nhap va phat trién.

Xay dung co so 1y luan va thyc tién ctia d6i mi QLNN vé giao thong do thi
thong qua viéc phan tich 1am 16 cac khai niém: QLNN vé giao thong do thi, khai
niém quan 1y giao thong do thi bén viing; xac dinh chii thé quan 1y, ddi trong quan
ly, phuong phap quan ly, cong cu quan ly, bién phap quan 1y, nhiém vy quan 1y va
cac hoat dong quan 1y. Phan tich sy anh huong ctia bdi canh hoi nhdp va phat trién
dén giao thong do thi noi chung va giao thong do thi tai thanh phé Ha Noi néi riéng
va su can thiét phai d6i moi QLNN vé giao thong d6 thi theo hudng quan 1y giao
thong d6 thi bén vitng. Nghién ctru kinh nghiém ctia mét s6 thanh phd 16n cia mot
s6 nudc trén thé gidi co sy twong doéng nhit dinh vé diéu kién ty nhién, van hoa
phap 1y dé rit ra bai hoc kinh nghiém cho cac thanh ph 16n ¢ Viét Nam.

Phan tich thyc trang giao thong d thi va thuc trang QLNN vé giao thong
d6 thi tai thanh phd Ha Noi, danh gia vé nhimg két qua dat duogc, chi rd han ché,
yéu kém trong quan 1y giao thong do thi va nhitng van dé dit ra trong quan 1y
giao thong do thi tai thanh phd Ha Noi.

Tir viée luan giai cin cir d& xuat d6i moi QLNN vé giao thong do thi tai
thanh phd Ha Noi theo hudng quan 1y giao thong d6 thi bén viing, luan an dé xuat
giai phap thyuc hién d6i méi QLNN vé giao thong db thi tai thanh phé theo huéng
quéan 1y giao thong d thi bén vitng trong thoi ky hoi nhap va phat trién.

Pé tai khoa hoc cép Bo cua tac gia bai ta Tran Pao lam chu nhiém,
nghién ctru vé: “Tai nan giao théng dwong bo - Thuc trang, nguyén nhdn va gidi
phdp phong ngira ciia luc rong Cdanh sdt giao théng” nghiém thu nim 1999. D&
tai da phan tich lam 1o co s¢ 1y ludn va thuc trang TNGT duong bd, qua do dé ra

hé thdng giai phap c6 cin cir khoa hoc va bao dam tinh kha thi nhdm phong
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ngura TNGT duong bd cua luc luong CSGT:

Tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc va huéng dan
thuc hién phap luat giao thong 1a giai phap c6 tim quan trong dic biét; thuc té
khao sat cho thdy, trén 80% sé vu TNGT do ngudi tham gia giao thong gay ra;
chi trong cong tac to chuc giao théng: phan ludng, phan tuyén, dit dai phan
cach, bién bao, chi din, gac chin & nhimng noi giao nhau giita duong bo - dudng
sat, dung guong 16i trén doan duong deo dbc, 1am duong lanh nan, td chirc céc
tram nghi cho cic xe chay duong dai; ting cuong hoat dong QLNN vé TTATGT
bao gém: quan 1y giao théng dong, giao thong tinh, vé hanh lang ATGT, vé
duong ngang qua dudng sit, vé TTATGT d6 thi, vé phat trién mang ludi giao
thong, vé quan 1y phuong tién giao thong (khong nhap xe mo td, xe gin may, 0
t6 da qua st dung), vé ting cuong phuong tién giao théng cong cong, vé quan
ly, kiém dinh phuong tién co gidi, vé dao tao cp gidy phép 1ai xe (GPLX), v.v...

Tang cuong cong tdic TTKS, XLVP, dong thoi phdi hop phong ngira, dau
tranh chéng t6i pham, chin ding té nan dua xe trdi phép, lang lach, danh vong,
van chuyén hang 1au, hang cam, v.v... Vi vay, cong tic TTKS, XLVP can phai
duoc tién hanh thuong xuyén, lién tuc dé dat hiéu qua thiét thuc.

Trang b1 hién dai, cham lo xay dung cac luc luong gin gitt TTATGT ca vé
pham chét dao durc, trinh do niang luc chuyén mon, tinh than trach nhiém va ché
do, chinh sach dai ngd, v.v... dé cac luc luong nay du diéu kién va sirc manh
hoan thanh tét nhiém vu dugc giao.

Pé tai khoa hoc cép B cua tac gia Pai ta Vii ST Doanh lam chu nhiém,
nghién ctru vé: “Nhitng gidi phdp ting cuong céng tdc bdo dam trdt tw, an toan
giao thong dwong bo cua luc lwong Canh sat giao thong giai dogn 2001-2010”
nghiém thu nim 2005. Dé tai di phan tich 1am rd co so 1y luan va thuc trang
cong tac bao dam TTATGT duodng bo cia luc lwong CSGT, qua d6 dé xuat ba
nhom giai phap nham ting cuong cong tac bao dam TTATGT dudng bo cia luc
luong CSGT giai doan 2001-2010:

Nhom giai phap vé xay dung luc luong CSGT bang viéc ting quan so,

nang cao chat lugng dao tao, huan luyén, nang cao phém chit dao duc, tinh than
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phuc vy, trang thiét bi phuong tién k¥ thuat phuc vu cong tac, ché do chinh sach
dai ngd, thuong, phat, v.v...

Nhom giai phap vé cac bién phap nghiép vu, cu thé ting cudng va thuc
hién cac bién phap cong tac nghiép vu nhu: tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat vé TTATGT dudng bo, v.v... Tang cudng cong tac TTKS giao thdng,
phat hién, xtr 1y nghiém céac vi pham; cong tac chi huy, diéu khién giao thong,
huéng dan, dua don cic doan xe dic biét; doi mdi hoat dong dang ky, quan 1y
phuong tién giao thong co gidi duong bd va quan 1y lai xe theo quy dinh cua
phap luat; cong tac diéu tra, d& nghi truy t6 vé hinh su dbi v6i nhitng vu viée vi
pham TTATGT dudng bo c6 dau hiéu cia toi pham.

Nhom giai phap vé phdi hop véi cac nganh, cac co quan, cac luc lwong khac
trong COng an nhan dan, Canh sat nhan dan nhim dam bao TTATGT dudng bo. Chu
yéu nhin manh su phdi hop gilta cac lyc luong chirc ning thudc nganh GTVT:
Thanh tra giao thong; kiém dinh k¥ thuat an toan phuong tién GTDB.

Lu4n 4n tién si cua Nguyén Ngoc Thach vé dé tai “Nghién ciru cdc gidi
phdp dong b6 nham ting cuong an toan giao théng dwong bé ¢ Viét Nam”
chuyén nganh td chirc va quan ly van tai, thyc hi¢én nam 2015 tai truong DPai hoc
Giao thong van tai. Luan 4n da tip trung nghién ctu: Co s& 1y luan va thuc tién
vé ATGT duodng bo; phan tich, danh gia ATGT dudong bd va dé xuit cac giai
phap déng bd bao dam ATGT duong bo & Viét nam. Luan an dua ra mot $6
déng goép maoi nhu sau:

Hé thdng hoa va lam phong phu thém co s& 1y luan vé ATGT, cac giai
phap dong bod vé ATGT, cac giai phap dong bd ting cuong ATGT, bao gdm cac
giai phap trude khi TNGT x4y ra tai hién trudong va cac giai phdp sau khi tai nan
xay ra, trong d6 tién hanh phén tich sdu vé cac khia canh két ciu ha ting,
phuong tién, nguoi diéu khién phuong tién va moi truong.

Phan tich va dua ra két ludn: TNGT thuong xay ra do su két hop ctia nhiéu
yéu t6, boi vay can phai c6 giai phap dong bé méi co thé phat huy tdi da hiéu qua
clia timg giai phap. Luan an dd di sdu phan tich cc giai phap dong bd trong bao

dam ATGT trén thé gi6i, dong thoi nghién ctru cac kinh nghiém thanh cong va that
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bai dé lam co s& cho viéc phan tich va dé xuét giai phap cho Viét Nam.

Trén co sé cac nghién ctru 1y ludn va phan tich thuc trang, luan an da dé
xudt cac giai phap dong bd ting cuong ATGT dudng bd Viét Nam dén nim
2020 va dinh hudng dén nam 2030. Dic biét, luan an da phan tich pham vi ap
dung cta cac giai phap trén quan diém ATGT dé dé xuét cac giai phap dong bod
nhim ting cuong ATGT d6i véi ting loai ddi twong khu vuc khac nhau trong
diéu kién Viét Nam.

Lu4n an d3 dé xuat mot sb kién nghi v6i Qudc hoi, Chinh phu, cac bo, ban
nganh, Uy ban nhan déan céc tinh, thanh phd vé viéc bo sung nhiing quy dinh
trong luat, nghi dinh, thong tu, cling nhu phéi hop thuc hién, v.v... nham trién

khai thuc hién cac giai phap trén trong diéu kién Viét Nam.

Uy ban An toan giao thdng qudc gia voi bai: “Céng tdc bdo dam trdt tu,
an toan giao théng nam 2006” - Tap chi Giao théng van tai, s6 1-2/2007 da
phan tich, danh gia chung vé tinh hinh TTATGT, nhén dinh két c4u ha ting van
chua dap tmg duoc yéu cau doi hoi cia coéng tic bao dam TTATGT. Phuong
tién GTPB ting nhanh so véi téc do xdy dung két cau HTGT. Su gia ting cua
cac loai phuong tién tham gia giao thong, viéc to chirc giao thong & nhiéu noi
con chua hop 1y va cham khac phuc, nhét 1a cac “diém den” giao thong. Ping
ky, ding kiém, quan 1y phuong tién chua chit ché, van con nhiéu phuong tién
khong dam bao diéu kién an toan. Nhiéu nguoi tham gia giao thong chua ton
trong phap luat, y thic tu gidc chap hanh phap luat TTATGT con kém, v.v...

Nguyén nhan chinh cua céc ton tai yéu kém trong dam bao TTATGT la
viéc QLNN cua cic co quan chtrc ning va chinh quyén cac cap con nhiéu bat
cap, ¥ thire chdp hanh phap luat cua nguoi tham gia giao thong con kém.

Trude tinh hinh va nguyén nhan trén day, Uy ban An toan giao thong
quéc gia xac dinh phai thuc hi¢n déng bo, quyét liét, thuong xuyén, lién tuc cac
giai phap, tao su déng thuan trong xa hoi, tao su chuyén bién tich cuc TTATGT,
dam bao giao thong thong sudt, kiém ché va giam TNGT. Pong thoi, tap trung
thuc hién cac gidi phép co ban: tao du lun xa hoi manh mé “Noéi khong vt vi
pham TTATGT”; Chinh phu dénh gia mot cach toan dién cac yéu té lién quan
dén TTATGT duong bd dé c6 giai phap chién luoc cho TTATGT; t6 chuc lai bo
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may quan Iy ATGT cac cap hoat dong mot cach c6 hiéu qua, V.v...

Pho Thu tuéng thudng truc Chinh phit Nguyén Sinh Hung véi bai “Bdo
ddam trdt tw, an todn giao théng nhiém vu cdp bdch, thuong xuyén, ldu dai cia
ca hé thong chinh tri” - Tap chi Giao thong van tai, s 9/2007. Tac gia bai bao
cho ring TNGT d3 gy thiét hai 1én vé& ngudi va tai san, tré thanh van dé buc
XUc cla toan xa hoi, 1a tham hoa cua qubc gia. Nguyén nhan cia tinh trang
TNGT va UTGT la do ¥ thtic chap hanh phép luat vé TTATGT cta nguoi tham
gia giao thdng kém; cong td&c QLNN cua cac cép, cac nganh tir Trung wong dén
dia phuong vé TTATGT, trong d6 vai trd nong cbt 1a luc luong Cong an va
nganh GTVT thuc hién chua quyét liét, cac bién phap chua dii manh, chua
thuong xuyén, lién tuc, cac td chirc chinh tri - x3 hoi chua thuc sy vao cudc,
chua huy dong duoc luc luong tong hop tham gia giam thiéu TNGT.

Tinh hinh trén ddy, doi hoi ca hé théng chinh tri, trong d6 c6 co quan
QLNN phai kién quyét trong trién khai thyc hién, phai huy dong duogc luc luong
tong hop, bang nhiéu bién phap cu thé dé giai quyét bang dugc van dé nay.

Ngoai ra, con mot sb bai viét dang trén cac Tap chi Quan 1y nha nudc
nhu: Ly Huy Tuén: “Qudn 1y nha nuéc trong linh vuc giao théng dé thi”, Tap
chi Quan 1y nha nudc, s6 3 - 2003; Nguyén Thay Anh: “Péi méi quan Iy nha
nuéc vé giao théng cong cong trong do thi 1ém ¢ nwde ta”, Tap chi Quan 1y nha
nuée, s6 5-2003, V.v..

1.3. Nhén xét va danh gia vé tinh hinh nghién ciru

Tinh hinh nghién ctru trén cho thay, cac cong trinh nghién ciu (séch
chuyén khao, luin an, dé tai khoa hoc va bai bao) trong chimg muc nhét dinh da
g6p phan 1am sang t6 mot s6 van dé 1y luan, phap 1y va thuc tién quan trong cla
QLNN vé TTATGT duong bo ¢ Viét Nam. Tuy nhién, c6 thé nhan thay:

Thit nhdt, vé co s6 1y luan cia QLNN vé TTATGT duong bd

Trong noi dung ndy da it nhidu dugc cac cong trinh khoa hoc dé cap,
nhung tiép can dudi goc do cua khoa hoc quan 1y hanh chinh cong, cho dén nay
chua c6 cong trinh nao nghién ctru sau va lam rd khai niém, dac diém, vai tro
QLNN vé TTATGT duong bd. Pac biét, chua co6 cong trinh khoa hoc nao
nghién ctru chuyén biét dé lam rd cac ndi dung QLNN vé TTATGT duong bd
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nhu: Xy dung quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién GTPB; xay dung
va chi dao thuc hién chuong trinh qudc gia vé ATGT dudng bd; ban hanh va t6
chtc thuc hién cic van ban quy pham phap luit vé GTPB; quy chuan, tiéu
chuan vé GTPB; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé GTPB; to chiic
quan 1y, bao tri, bao vé két cau HTGT dudng bd; diang ky, cip, thu hdi bién sd
phuong tién GTPB; cip, thu hdi gidy chimg nhan chét luong, an toan k¥ thuat
va bao v€ moi truong cua phuong tién GTDB; quan 1y dao tao, sat hach, cép,
d6i, thu hoi GPLX, chimg chi boi dudng kién thic phap luat vé GTDB; quan ly
hoat dong van tai va dich vu hd tro van tai; to chire ctru nan GTPB; t6 chuc
nghién ctru, tng dung khoa hoc va cong nghé vé GTDB; ddo tao can bo va cong
nhan k¥ thuat GTDB; kiém tra, thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo; TTKS,
XLVP phap luat vé GTDB; hop tac qubc té vé GTDB.

Khi xac dinh trach nhiém QLNN vé TTATGT dudng bo, chua c6 nghién
ctru nao 1am rd trach nhiém ctia Chinh phu thong nhat QLNN vé GTDB; trach
nhiém cua B Giao thong van tai chiu trach nhiém trude Chinh phu thuc hién
QLNN vé GTDB; trach nhiém cia Bo Cong an thuc hién cac nhiém vu QLNN
vé GTPB theo quy dinh cua Luét giao théng dudng bo nim 2008 va cac quy
dinh khic cia phap ludt co lién quan; thyc hién cdc bién phdp bao dam
TTATGT; phdi hop véi Bo Giao thong van tai bao vé két cau HTGT dudng bo;
trach nhiém cua Bo Cong an, B Giao thong van tai co trach nhi¢m phéi hop
trong viéc cung cap so lidu ding ky phuong tién GTDB, dir liéu vé TNGT va
cép, ddi, thu hdi GPLX; trach nhiém cta B Quéc phong thuc hién cac nhi€ém
vu QLNN vé GTPB theo quy dinh cua Luit giao thong dudng bd va cac quy
dinh khac cua phap luat c6 lién quan; trach nhiém bd, co quan ngang bd trong
pham vi nhi¢m vu, quyén han ctia minh c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Giao
thong van tai thyc hién QLNN vé GTDB; trach nhiém cua ij ban nhan dan cac
cép trong pham vi nhi¢m vy, quyén han cta minh t6 chtrc thuc hién QLNN vé
GTDB theo quy dinh ctia Luat giao thong duong bo va cac quy dinh khac cua
phap luat cé lién quan trong pham vi dia phuong.

Vé chirc nang, nhiém vu va quyén han cua Thanh tra giao théng ciing
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chua duogc cac nghién ctru binh ludn va nhan dinh trong viéc thanh tra, phat
hién, ngan chan va xt phat vi pham hanh chinh trong viéc chdp hanh cac quy
dinh cua phap luat vé bao vé két cAu HTGT duong by, bao dam ti€u chuin ky
thuat ctia cong trinh dudong bg. Vi¢c thanh tra dao tao, sat hach, cép, dbi, thu hoi
GPLX cua luc lugng Quan doi, Cong an do Bo truéng Bo Quéc phong, Bo
truong B6 Cong an quy dinh; thuc hién nhiém vu va quyén han khac theo quy
dinh ciia phéap luat vé thanh tra.

Vé TTKS ctiia CSGT dudng b ciing c6 mdt vai nghién ctru dé cap va tiép
can dudi goec do To1 pham hoc va Diéu tra toi pham ma chua lam 10 trach nhiém
cua B6 Cong an va cua luc luong CSGT trong thuc hién viéc TTKS dé kiém soat
nguoi va phuong tién tham gia GTPB; XLVP phap luat vé GTPB dbi v6i ngudi
va phuong tién tham gia GTPB va chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh
ctia minh; phdi hop véi co quan quan 1y duong bo phat hién, ngin chan hanh vi vi
pham quy dinh bao v¢ cong trinh dudng bd va hanh lang an toan duong bo.

Bén canh d6, mot sd noi dung nhu cac diéu kién dam bao QLNN vé
TTATGT duong bo; kinh nghiém QLNN vé TTATGT duong bd ciia mot sb
nudc va nhitng gid tri tham khao con kha mo nhat, chua duge cac nghién ctru
danh dung luong du mirc dé phan tich, danh gia va rit ra.

Thir hai, vé thyc trang QLNN vé TTATGT dudng bo ¢ Viét Nam hién nay.

Qua céc nghién ctru cho thiy, mdi nghién ctru déu di danh gid tinh hinh
TTATGT duong bd trén nhitng pham vi nhat dinh cta van dé dit ra va xac dinh
nguyén nhan cua hién trang. Tuy nhién, nhitng nghién ctru nay chua dua trén hé
thong 1y thuyét ctia quan 1y hanh chinh cong dé phan tich thuc trang QLNN vé
TTATGT duong bd ¢ Viét Nam theo cac ndi dung ctia QLNN vé TTATGT duong
bd. Vi vay, nhitng van dé cdt yéu nhu khung thé ché QLNN vé TTATGT dudng
bo; t6 chirc bd may QLNN vé TTATGT dudng bd va co ché phéi hop giita cac chi
thé quan ly; doi ngii can bo, cong chirc thuc thi QLNN vé TTATGT duong bo;
ngudn lyc tai chinh va cac diéu kién bao dam QLNN vé TTATGT duong bo cling
chua dugc cac nghién ctru danh gia dé rat ra nhiing nhéan dinh veé két qua dat dugc,

nhimg han ché, bt cip va nguyén nhan cta nhitng han ché, bt cap nay.
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Thir ba, vé giai phap hoan thién QLNN vé TTATGT dudng bd ¢ Viét Nam.

Theo timg phuong phap tiép can va muyc dich nghién ciru, cac sach chuyén
khao, ludn 4n, dé tai khoa hoc va bai bdo déu dua ra nhing giai phap cu thé dé gop
phan hoan thién bao dam TTATGT dudng bd & Viét Nam. Tuy vay, cac nghién
ctru chua dua ra mot hé thdng giai phap co tinh déng bo va tinh bén viing nhdm
hoan thién QLNN vé TTATGT duong bd ¢ Viét Nam.

Tom lai, c6 thé khang dinh, cho dén nay chua c6 cong trinh ndo nghién
ctru mot cach toan dién, chuyén biét vé QLNN vé TTATGT dudng b & Viét
Nam va ciing chua chi ra dugc chii thé chinh va co quan phéi hop trong QLNN
vé TTATGT duong bo. Tir thuc té ndy, van dé dat ra co tinh cap thiét ddi véi
cac co quan QLNN c6 tham quyén, cac nha quan 1y, dic biét 1a cac nha khoa
hoc can phai quan tdm nghién ctru, dé xuét cac giai phap c6 tinh ing dung vao
thuc tién QLNN vé TTATGT duong bd & Viét Nam trong thoi gian toi.

1.4. Nhirng van dé luin 4n dit ra tiép tuc nghién ctru giai quyét

Duéi goc d6 quan 1y hanh chinh céng, day 1a cong trinh khoa hoc dau tién
nghién ctiru mot cach toan dién va chuyén biét vé QLNN vé TTATGT dudng bo
o Viét Nam.

Thir nhat, xay dung co so 1y luan cia QLNN vé TTATGT dudng bo.

Dudi goc d6 ctia khoa hoc quan 1y hanh chinh cong, luan an s& dé cip mot
cach khai quat, c6 chon loc vé nhirng ndi dung da duoc tiép can & mot sb cong
trinh lién quan, sau d6 di sau luan giai nhiig quan niém khac nhau dé dua ra
quan niém khoa hoc vé QLNN vé& TTATGT duong bo; phan tich 1am rd dic
diém va vai tro QLNN vé TTATGT duong bd. Trén co s& do, luan an tap trung
phan tich 1am 16 cac ndi dung QLNN vé TTATGT dudng bd nhu: xay dung quy
hoach, ké hoach vé bao dam TTATGT dudng bd; xay dung va hoan thién phap
luat GTPB va cac linh vuc khac ctua phap luat cé lién quan, phan cong ré trach
nhiém QLNN vé TTATGT dudng bd; tuyén truyén, phd bién, gido duc, hudng
dan phap luat vé TTATGT dudng bo; to chirc thuc hién phap luat vé TTATGT
duong bo; t6 chic quan 1y, bao tri, bao vé két cau HTGT dudng bo; quan 1y chat

24



luong, an toan GTDB; quan 1y chat luong ddo tao ngudi diéu khién phuong tién
giao thong co gidi duong bd; kiém tra, thanh tra, TTKS, XLVP phap luat vé
TTATGT duong bd; hop tac qudc té vé TTATGT duong bd. Pong thoi, luan an
xac dinh trach nhiém QLNN vé TTATGT dudng bd, gém: trach nhiém cia
Chinh phu; trach nhiém ctua Uy ban an toan giao thong qudc gia; trach nhiém
cua B6 GTVT; trach nhiém cta Bo Cong an; trach nhiém cua Bo Quéc phong;
trach nhiém cta cac bd, co quan ngang bo; trach nhiém cua Uy ban nhan dan céc
cap trong QLNN vé TTATGT duong bd.

Bén canh d6, cac diéu kién dam bao QLNN vé TTATGT duong bo,
kinh nghiém QLNN vé TTATGT duong bd ciia mot sé nudc va nhitng gia tri
tham khao s€ 1a nhiitng ndi dung dugc ludn an quan tam nghién ctru, danh
dung luong du mirc dé phén tich, danh gia va rat ra nhitng gia tri tham khao
d6i v4i Viét Nam.

Thuwr hai, phan tich, danh gia thuc trang QLNN vé TTATGT dudng bo &
Viét Nam.

Dua trén hé thong 1y thuyét cia QLNN vé TTATGT duong bd, luéin an phan
tich thuc trang QLNN vé TTATGT dudng bd & Viét Nam theo cac ndi dung cua
QLNN vé TTATGT duong bo. Pong thoi, luan an danh gia, rat ra nhitng két luan
vé thyc trang QLNN vé TTATGT duong bo ¢ Viét Nam: vé nhiing két qua dat
dugc; nhitng han ché, bat cap va nguyén nhan cuia nhitng han ché, bat cap.

Thit ba, dua ra phuong huéng va dé xuat cac giai phap gop phan hoan
thién QLNN vé TTATGT dudng bo ¢ Viét Nam.

Vé quan diém phuong huéng QLNN vé TTATGT duong bd & Viét Nam:
muc tiéu QLNN vé TTATGT duong bd ¢ Viét Nam 1a tao ra sy ddi méi co ban,
c6 hé théng quy pham, nguyén tic, dinh huéng va muc tiéu quan 1y day du, ro
rang, dong bo, thong nhét va co tinh kha thi cao. Vi vay, QLNN vé TTATGT
duong bd ¢ Vi¢t Nam can quan triét nhitng quan diém co ban ma luan an s&
phan tich, luin giai dé dua ra.

Céc giai phap nham hoan thién QLNN vé TTATGT dudng bd ¢ Viét Nam:

cac giai phap duogc trinh bay trong luan an duge bd cuc tir nhom cac giai phap
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chung dén nhom céc giai phap cu thé; cac giai phap dugc duoc dé xuat phai dap
ung tdt yéu cau vé tinh déng b, tinh toan dién va c6 co s¢ khoa hoc. Trong do,
ting giai phap s& duoc luin an 1ap ludn chic chin, tir cin ct, co s¢ dé xuat giai
phap; phan tich vé noi dung ctia giai phap; dua ra cac diéu kién kha thi bao dam

thuc hién giai phap.
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KET LUAN CHUONG 1

Chuong 1, luan 4n di phan tich tong quan vé tinh hinh nghién ctru va cac
van dé lién quan dén quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bo &
Viét Nam ca ¢ trong nudc va nudc ngodi. Qua d6, luan an danh gia két qua
nghién ctru cac cong trinh d c6 cua cdc tac gia trong va ngoai nudc. Pong thoi,
luadn an x4ac dinh trat tu, an toan giao thong duong bd dang la van dé thoi sy cua
mdi qudc gia; cac qudc gia trén thé gidi, trong d6 c6 Viét Nam déu danh su quan
tam dac biét dén nhiém vy nghién ciru dé tim ra giai phap bén viing va kha thi
nhim nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong noi
chung va trat tu, an toan giao thong duong bd noi riéng.

Thuec tién sy bat cap gilta yéu t6 ha tang giao thong va phuong tién tham
gia giao thong clng véi y thirc nguoi tham gia giao théng con han ché dang 1a
nguyén nhan chinh gy nén tinh trang mat trat tu, an toan giao thong dudng bo.
Pay di va dang 1a van dé dit ra cho cac nha khoa hoc, cac nha quan 1y phai tiép
tuc nghién ciru nham tim ra nhitng kinh nghiém, giai phap t6i vu dé giam thiéu
Un tic giao thong va tai nan giao thong, bao dam trat ty, an toan giao thdng
duong bo duoc thong sudt, an toan.

Qua két qua nghién ctru & Chuong 1, luan 4n di chi ra nhitng van dé can
phai nghién ctru 1am rd dudi goc do khoa hoc quan 1y cong va thuc tién quan 1y
nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bd. Gom cac ndi dung cha yéu
sau day:

Hoan thién co s& 1y luan cua quan 1y nha nude vé trat tu, an toan giao
thong duong bg;

Phan tich, danh gia thuc trang quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao
thong duong by ¢ Viét Nam,;

Pua ra phuong hudng va dé xuat cac giai phap nham hoan thién quan Iy

nha nudc vé trat tu, an toan giao thong dudng bo & Viét Nam.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA PHAP LY CUA QUAN LY NHA NUOC
VE TRAT TU', AN TOAN GIAO THONG PUONG BQ O VIET NAM

2.1. Ly ludn chung ciia quén 1y nha nuwéc vé trat tw, an toan giao théng
dwong b0 ]
2.1.1. Mgt so khdi niém co lién quan

Giao thong va giao thong dwong bo

Khi n6i dén giao thong 1a noi dén “viéc di lai tir chd ndy qua chd kia bang
phuong tién chuyén cho™ [72, tr.308].

O mdi thoi dai va mdi qudc gia giao thdng doi hoi co tinh tat yéu, can thiét
ctia qua trinh phat trién doi séng xa hoi. Sy phat trién cta giao thong mang tinh lich
str va phu thudc vao trinh do phat trién cta kinh té, khoa hoc - cong nghé nhat dinh.
X3 hoi cang phat trién thi doi hoi hoat dong giao thong néi chung phai ngay cang
hién dai, phuc vu nhanh hon, thuén tién hon, van minh va an toan hon.

Lich str phat trién cta xa hoi loai ngudi c6 thé néi tir khi con so khai dén
x3 hoi van minh ngay nay déu gan bo chit ché voi hoat dong giao thong ma
trude hét 1a GTPB, sau d6 moi phat trién cac loai hinh giao thong khac nhu giao
thong duong thiy, giao thong dudng sit, giao thong duong khong. Sy phat trién
ctia hoat dong GTPB ciing 1a mot trong nhiing tiéu chi dé danh gia mirc do phat
trién kinh té, x4 hoi cia mdi quéc gia.

Theo Tir dién Tiéng Viét, duong bd dugc hiéu 1a “duong di trén dat lién”
[72, tr.278]. Luat giao thong duong bé nim 2008 quy dinh: “Puong bd gom
duong, cdu duong b, him dudng bd, bén pha duong bo”. Nhu vay, giao thong
duong bo duwoc hiéu la viée di lai tir ché Ny qua ché kia ciia ngwoi va phiong
tién chuyén cho trén dwong, cau dwong bé, ham dwong bé, bén pha qua séng,
suéi noi dwong bé.

GTDB va phat trién GTPB dang dugc xem xét ¢ nhiéu goc do kinh
té - x4 hoi, chinh tri dudi su tdc dong cua su phat trién khoa hoc - k¥
thuat tién tién. GTPB 13 mot hién tuong xa hoi c6 xu hudng bién dong

manh mé& & hau hét cac qudc gia. Boi vi:
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GTPB la mot nhu cau tu nhién cta xa hoi l0ai ngudi. Nhung ting ca thé
con ngudi, to chirc ngudi nhat dinh khong thé tu lo dé thoa méan nhu cau cia
minh. Dic biét, dé dap tmg nhu cAu cta nén kinh té thi truong, chi c6 Nha nudc
moi ¢o thé xdy dung két cau HTGT duong bo. Mic du, & mac do nao do, Nha
nudc phai huy dong strc dan, nhung trach nhi€ém thudc vé Nha nude. Trach nhiém
nay mang tinh phap 1y dugc quy dinh trong chirc nang, nhiém vu cua Nha nudc.

Céc quan hé x4 hoi dién ra trong linh vuc GTPB 1a d6i tuong quan 1y cta
Nha nudc. Nha nude kiém soat, huéng dan, diéu chinh céc quan hé xa hoi dé
cic quan hé nay dién ra “trong vong trat tu”.

Cac quan hé xa hoi phat sinh trong GTPB dién ra bdi nhiéu chu thé véi nhimg
muc dich kinh té, x3 hdi, quéc phong, an ninh khac nhau va can duoc dinh ché
hoa, quy pham hoa va tién téi phap dién hoa. Cac quan hé xa hoi trong linh vuc
GTPB ciing nhu vy, két qua cta qua trinh dinh ché hoa, quy pham hda, phap
dién hoa 1a Luat giao thong dudng bo nam 2001 duoc ban hanh.

Tom lai, tir vai trd tat yéu cia GTPB va nhitng van dé QLNN néu trén 1a
co s0, cO tinh diéu kién dé nghién ctu khai niém vé TTATGT dudng bo va
QLNN vé TTATGT duong bd.

Trdt tw, an toan giao thong duwong bo

Trén thuc té, ton tai nhidu quan niém khac nhau vé TTATGT duong bo.
C6 y kién cho rang: “TTATGT dudng b 1a su bao dam cho moi hoat dong giao
thong dugc trat ty, an toan, nhanh chong, tién lgi, thong subt va my quan moi
truong; han ché thap nhét cac vi pham Luat giao théng duong bd va cac quy
pham phép luat vé TTATGT, kiém ché TNGT, ngin ngira thiét hai do TNGT
gay ra”.[36]

Quan niém khéc cho rang: “TTATGT duong bd 1 viéc chap hanh triét dé
nhiing yéu cau vé k¥ thuat, quan 1y dbi véi cac cong trinh giao théng va phuong
tién giao thong, quy dinh dbi v6i nguoi tham gia giao thong khi hoat dong trén
duodng bo, 1a cho giao thong dugc trat ty, an toan, thong sudt, thuan tién” [36].

Theo Tir dién Bdch khoa Céng an nhan dan Viét Nam, nam 2005 thi:

“Trat tu, an toan giao thong - trang thai xa hdi co trat ty duoc hinh thanh va diéu
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chinh béi cac quy pham phép luat trong linh vyc giao thong, van tai cong cong
ma moi nguoi tham gia giao thong phai tudn theo, nho d6 bdo dam cho hoat
dong giao thong thong sudt, trat tu, an toan, han ché dén muc thép nhét tai nan
giao thong, gay thiét hai vé ngudi va tai san. Trét tu, an toan giao thong 1a mot
mat cuda trat tu, an toan xa hoi”[71, tr1182].

Nhu vay, co thé dua ra khai niém: Trdt tw, an toan giao thong dwong bo
|& trang thdi xd héi dwoc diéu chinh bang hé thong quy pham phdp ludt bdt budc
moi chii thé tham gia giao théng phdi tuyét doi tudn theo va xir sw ¢ vin héa
nham bdo dam an toan cho nguoi va tai san khi tham gia giao thong; han ché
dén mirc thdp nhat tai nan giao théng va tin tdc giao thong, giao thong dwoc tién
loi, théng sudt, an toan, ¢é hiéu qud, dap g dwoc yéu cdu my quan giao thong,
chong 6 nhiém méi truong.

TTATGT dudng bd 1a viéc cac ddi tuong tham gia giao thong thuc hién
nghiém chinh cac quy dinh phap luat vé GTPB do Nha nudc ban hanh nham
bao dam GTPB duoc thong sudt; nguoi, hang héa, phuong tién tham gia giao
thong khong bi xam hai, dap Gng yéu cau phat trién kinh té, van hoa va nhu cau
di lai cua nhan dan, gop phan ngin ngira hanh vi vi pham phap luat, ddu tranh
phong, chong t6i pham trén cac tuyén dudng va ¢ timg dia ban.

TTATGT dudong bd dugc bao dam thé hién: moi hoat dong giao thong
duoc tién hanh nhanh chong, thuan ti¢n; bao dam hi¢u qua, tiét kiém va trat tu,
an toan v¢ sinh moi truong, my quan do thi. TTATGT duong bg 1a van dé x3 hoi
gin lién v6i cude sdng con ngudi, bao dam sy ton tai va phat trién cta con
nguoi. Xa hoi cang hién dai, van minh, yéu cau vé TTATGT duong bod cang
cao. Nhat 1a trong diéu kién kinh té thi truong, khi ma do an toan, chi phi trong
lwu théng van chuyén da két tinh thanh gia ca hang hoa thi TTATGT dudng bo
con dugc xem 1a tiéu chi quan trong dé xem xét viée co quyét dinh dau tu kinh
doanh va mé& rong san xuat hay khong.

TTATGT duong bo 1a mot ndi dung cia TTATGT noi chung va mdt mat
cau thanh cta trat ty, an toan xa hoi. Néu TTATGT dudng bo duoc dam bao s&

gop phan giit gin TTATGT mét cach 6n dinh va theo d6 moi hoat dong cua x3 hoi
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no6i chung ciing nhu ctia timg ngudi dan néi riéng déu dat duge muc dich nhat dinh.

Mudn ¢6 dugce tinh trang TTATGT dudng bo tét, trude hét cac co quan co
tham quyén viéc thyc hién chirc ning QLNN vé TTATGT dudng bo phai duoc
td chirc va hoat dong thuc sy phat huy dugc vai tro cua chitc nang QLNN vé
linh vyc nay.

Quan Iy nha nuoc

Mic du quan 1y 1a mot van dé da dugc nghién ciu tir 1au nhung cho dén
nay van con cach hiéu khac nhau vé quan ly. Theo Tur dién Tiéng viét “Quan 1y
duoc hiéu dudi hai khia canh: mét la, t6 chire va diéu khién theo nhiing yéu cau
nhat dinh; hai I3, trong coi va giir gin” [72, tr.653].

Xuat phat tir tinh ké hoach cia ngudi quan 1y nén sy tac dong dugc xac
dinh muc dich 16 rang 13 nham trat tu hoa mot hé thong bat ky nao d6. Do vy
c6 thé nhan thay, trudc khi co tic dong quan 1y thi cac yéu t6, cac don vi cia
mot hé théng dang ¢ trang thai tu nhién, tu phat, chua dugc sap dat thu bac.
Nhung dudi tac dong cta ngudi quan 1y thi cac yéu t6, don vi dugc dit vao mot
vong trat tu theo y chi ciia ngudi quan y.

Trong quan 1y x& hoi néi chung va quan 1y qué trinh lao dong san xuét, cac
nha kinh dién ctia chii nghia Mac - Lénin da chi 16, quan 1y 1a mot dang hoat dong -
mot hién tuong tat yéu trong xa hdi loai nguodi. C.Méc da noi vé vai tro cia quan ly
nhu nguoi chi huy dan nhac: “Tét ca moi lao dong xa hoi truc tiép hay lao dong
chung nao tién hanh trén quy mo tuong ddi 16m, thi it nhiéu ciing can dén mot su
chi dao dé diéu hoa nhiing hoat dong ca nhan va thyc hién nhitng chirc nang chung
phat sinh tir sy van dong cua toan bd co thé san xuit khac véi sy van dong cua
nhting khi quan doc 1ap ctia n6. Mot ngudi doc tau vi cAm tu minh diéu khién léy
minh, con mot dan nhac thi can phai c6 nhac trudong”[15, tr.51]. Nghia 13, quan 1y
x3 hoi 1a hoat dong gan lién v6i su hinh thanh va phat trién ctia xa hoi loai nguoi,
v6i su lién két con ngudi v6i nhau dé séng va lam viéc. O dau co sy hop tac cua
nhiéu nguoi, & d6 xuit hién nhu ciu quan 1y gin lién v6i qua trinh phan cong va
phdi hop trong lao dong ctia con ngudi. Do d6, chirc nang quan 1y 13 chiic ning cta

mot “nhac truéng” thé hién & su diéu hoa nhiing hoat dong ca nhan.
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Quan 1y x4 hoi 1a mot qué trinh phurc tap, da dang va nhiéu bién dong.
Céc yéu to “chi thé quan 1y”, “d6i twong quan 1y”, “khach thé” cta quan 1y xa
hoi ludn dat ra nhitng van dé doi hoi tir thuc tién can duge 1am 16 vé mat 1y luén.

Chu thé ctia quan 1y x4 hoi 12 con nguoi hay t6 chirc cua con ngudi. Hoat
dong do chu thé quan 1y tién hanh 1 hoat dong quan 1y. Ddi twong cia quan 1y
x3 hoi 1a cac quan hé x4 hoi ma chi thé quan 1y tac dong t6i. Suy cho cung quan
Iy x3 hoi 12 quan 1y con ngudi. Ma yéu t6 con ngudi trong cac quan hé xi hoi lai
la “ddi tugng bi quan 1y”. Nhu vay, ddi tuong cua quan 1y xa hoi 1a con nguoi
hay t6 chirc cta con ngudi bi quan 1y va khach thé cua quan 1y x4 hoi d6 chinh
la “trat tu xa hoi”.

Tir khi x4 hoi ¢6 Nha nude xuat hién, bo phan quan 1y co ban va quan trong
nhat do Nha nudc véi tu cach 1a mot t6 chirc quyén luc thuc hién mang tinh nha
nude duoc goi 1a QLNN. Quyén luc trong QLNN c6 ban chat khac véi quyén luc
xa hd1, mang tinh chat nha nuéc do phap luat quy dinh va dugc dam bao thuc
hién bang sttc manh cta Nha nudc. Nhung quan 1y xa hoi khong chi do Nha nude
ma con do tat ca cac bd phan cAu thanh khac cua hé théng chinh tri thuc hién.

Theo nghia rdng, QLNN dugc thyc hién boi tat ca cac co quan nha nudc,
c6 thé do cac t6 chuic chinh tri - xd hoi, doan thé quan ching va nhan dan truc
tiép thuc hién néu dugc Nha nudc Gy quyen, trao quyén thuc hién chirc ning cia
Nha nudc theo quy dinh cua phap luat. Theo nghia hep, hoat dong QLNN la
hoat dong chap hanh va diéu hanh ciia Nha nudc hay con goi 14 hoat dong quan
Iy theo ¥ nghia von co ciia no.

Ban chét cta hoat ddng quan 1y hanh chinh nha nuéc duoc thé hién thong
qua hoat dong 1ap quy va hanh chinh. Hoat dong 1ap quy thé hién & viéc cu thé
hoa luat, phap I¢nh, nghi quyét cua Quéc hoi. Hanh chinh 1a hoat dong chi dao,
quan 1y ciia cha thé quan 1y dbi voi doi tugng quan 1y. Trong hoat dong nay,
chu thé quan 1y ap dung cac bién phap t6 chitc - phap 1y bang viéc ban hanh
cac van ban phap quy va van ban ca biét. Hoat dong 1ap quy va hanh chinh
xuat phat tir dac thu ciia hoat dong quan 1y hanh phap nham thyc hién quyén

luc nha nudce trong quan 1y xa hoi.
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M&i nha nuédc ludn gan véi mot thiét ché xa hoi nhat dinh theo pham vi
khong gian va thoi gian, do vay dic tinh QLNN sé& thay ddi tiiy theo ban chat
ctia ché d6 chinh tri va trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi & mdi qudc gia trong
ting thoi ky. So véi hoat dong cua cac cha thé khac trong xi hoi, QLNN co
nhitng diém khéc biét co ban sau day:

Chu thé QLNN 1a cac co quan nha nudc va can bd, cong chirc ¢d thim
quyén trong pham vi chirc nang, nhiém vu duoc giao. Nhitng cha thé nay tham
gia vao qua trinh t6 chtrc thuc hién quyén luc nha nude vé lap phap va hanh
phap theo luat dinh.

Péi twong ctia QLNN bao gdm tit ca cac t6 chic, ca nhan sinh sdng va
hoat dong san xuat kinh té, van hoa, x4 hoi trong pham vi lanh thd qudc gia; cac
ngudn tai nguyén thién nhién va xa hoi duoc khai thac sir dung vao qua trinh
cung cp cc san pham theo nhu cau x3 hoi.

QLNN c6 tinh toan dién, bao gém cac linh vuc chil yéu ctia doi sdng x3 hoi
nhu chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong va ngoai giao, V.V...

QLNN mang tinh quyén luc nha nudc, st dung cong cu phap luat, chinh
sach, ké hoach dé quan ly xa hoi.

Muc tiéu QLNN 13 bao dam, bao vé su 6n dinh va phat trién xa hoi bén
viing, thuc hién cong béng xa hdi, moi ngudi cod cudc séng am no, tu do hanh
phuc, c6 diéu kién phat trién toan dién.

Tir nhimg trinh bay trén, c6 thé néu khai niém: qudan Iy nha nwée la mot
dang qudn 1y xd héi déic biét va chi yéu nhat, la hoat déng mang tinh quyén lyc
nha nuoc, duwoc Nha nuoc s dung dé dieu chinh cdc quan hé xa hoi, cac hanh
Vi cia cd nhén, t6 chire, ¢6 sicc manh va hiéu luc do cdc co quan nha nuoc,
cong chire trong b mdy nha nudce thiee hién, nham phuc vu cong, duy tri sw on
dinh va phat trién bén vitng xd hoi.

Qudin 1y nha nwde vé trdt t, an toan giao thong duwong bo
Hoat dong QLNN no6i chung va QLNN trong mét linh vuc cu thé nao dé co
thé bang nhiéu phuong phap, cach thirc khac nhau. Pho bién 1a quan 1y bang

phuong phap hanh chinh, phuong phép ké hoach chinh sach, phwong phép kinh
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té va phuong phap tu twong. Nhung twu chung, Nha nudc nao ciing ding phap
luat nhu mét cong cuy, 1a chuan muc khach quan dé danh gia hiu luc, hi¢u qua
ctia QLNN, ddng thoi 1a phuong phap chi yéu dé quan 1y xd hoi. Tuy nhién,
phap luat khong phai 1a tuyét dbi, do vay khong dugc tuyét dbi hoa vai tro cua
phap luat trong QLNN.

QLNN vé TTATGT dudng b 1a hoat dong mang tinh chat quyén luc cta
co quan hanh chinh nha nudc, nham tao ra cac diéu kién dé xac 1ap, duy tri va
6n dinh cac quan hé vé giao thong, theo quy dinh cua phap luat vé TTATGT
duong bo. Pay la mot hoat dong c6 vai tro, vi tri rat quan trong trong linh vuc
an ninh, trat tu. Boi vi, TNGT hang ngdy van xay ra di va dang 1a mot hiém hoa
khong chi ddi voi nude ta ma con 1a hiém hoa chung ddi voéi tat ca cac quoc gia
trén thé gioi.

QLNN vé TTATGT duong bd duoc tién hanh trén cac linh vuc: ban hanh
cac van ban quy pham phép luat vé TTATGT dudng bd; tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luat vé GTPB; quan 1y quy tic GTPB; quan 1y két cAu HTGT
duong bo; quan 1y phuong tién tham gia GTPB; quan 1y nguoi diéu khién
phuong tién GTPB; quan ly van tai duong bd; TTKS, XLVP giao théng, thanh
tra, kiém tra; chi huy diéu khién giao thong va diéu tra, xir Iy TNGT. QLNN vé
TTATGT dudng bd 13 hoat dong chap hanh va diéu hanh cia cac co quan nha
nude, cac td chic xa hoi duge Nha nude uy quyén, duoc tién hanh trén co s
phap luit, nhim bao vé TTATGT.

QLNN vé TTATGT duong bo duogc thuc hién bdi co quan hanh chinh nha
nuéc, do d6 ciing phai tuan theo nhitng nguyén tic sau: (1) cac nguyén tic chinh
tri - x4 hoi, gom nguyén tic Pang lanh dao, nguyén tac nhan dan tham gia vao
quan 1y, nguyén tic tip trung dan cha, nguyén tic binh dang giita cac dan toc,
nguyén tac phap ché xa hoi chu nghia; (2) cac nguyén tic mang tinh to chuc,
gdm nguyén tic quan 1y theo dia phuong, nguyén tic quan 1y theo nganh,
nguyén tic quan 1y theo chirc ning, nguyén tic phdi hop quan 1y lién nganh.

Péi tugng cia QLNN vé TTATGT dudng bod ciing hét sic da dang va

phong pht, song nhu trén di phan tich, vé thuc chat, ddi tuong cia quan ly &
34



day ciing chinh 13 con ngudi trong viée thuc hién cic nguyén tic nham bao dam
TTATGT duong b, cac hanh vi nghiém cAm, cu thé:

Vé phuong tién tham gia GTPB: diéu kién tham gia giao thong cua xe co
gidi; cap, thu hoi dang ky va bién sb xe co gidi; bao dam tiéu chuan chét luong
an toan k¥ thuat va bao vé méi trudng cua xe co gidi tham gia GTPB; diéu kién
tham gia giao thong cta xe thod so; diéu kién tham gia giao théng cua xe may
chuyén dung.

Vé nguoi diéu khién phuong tién tham gia GTPB: diéu kién cta nguoi 1ai
xe co gidi tham gia giao thong; GPLX; tudi va stc khoe ctia nguoi lai xe; dao
tao 1ai xe, sat hach dé cip GPLX; diéu kién ctia ngudi diéu khién xe may chuyén
ding tham gia giao thong; dicu kién ciia ngudi diéu khién xe tho so tham gia
giao thong.

Vé quy tic GTPB: gdm céac quy tac chung, hé thong bao hiéu dudng bo,
chip hanh bao hiéu dudng bd, toc d6 va khoang cach gifta cac xe, st dung lan
duong, quy dinh vuot xe; chuyén huong xe; lui xe; tranh vugt xe; dung xe; dd
xe trén dudng trong va ngoai do thi; quyén uu tién ciia mot s6 xe; qua pha; qua
cau phao; nhudng duong tai nhitng noi giao nhau; di trén doan dudng giao voi
duong sat; giao thong trén dudng cao toc; giao thong trong ham dudng bo; bao
dam tai trong va kho gi61 han cua duong bo; xe kéo va xe kéo ro modc; nguoi
diéu khién ngudi ngdi trén xe md t6, xe gan may; nguoi diéu khién va ngudi
ngéi trén xe dap, nguoi diéu khién xe thd so khac, nguoi di bd; nguoi tan tat,
nguodi gia yéu tham gia giao thong; ngudi diéu khién, dan dat suc vat di trén
duong bo; cac hoat dong khéc trén duong bg; sir dung duong phé do thi; to chire
giao thong va diéu khién giao thong; trach nhiém cua ca nhéan, co quan, to chirc
khi xay ra TNGT.

Khach thé cia QLNN vé TTATGT dudng bo ¢ ddy chinh 13 “cai” ma chu
thé quan 1y du dinh trudc va hudng toan bd qua trinh quan 1y vao do. Co thé
thay, khach thé cia QLNN vé TTATGT dudng bd chinh 1a trat tu quan 1y duoc
thiét 1ap trén Iinh vyc do, nham muc dich dam bao phuc vu hoat dong xa hoi va

hoat dong kinh té, dap tng cac nhu cAu cua nén kinh té va xa hoi.
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Tir su phan tich trén dy, co thé dua ra khai niém: Qudan Iy nha nudc vé
trat tu, an toan giao thong duong bo la toan bo hoat dong co 16 chirc, ¢6 dinh
hwéng, mang tinh quyén luc ciia nha nudée trong qud trinh quan Iy, diéu hanh va
16 chirc thuc hién cdc quy dinh vé trdt tu, an todn giao thong duong bo, thiét
ldp, duy tri trat tu, an toan giao thong duwong bo, xday dung van hoa giao thong,
bdo dam giao thong dwong b thong sudt, an todan nham thic day phat trién kinh
té, van héa - xd hoi, quéc phong, an ninh va hdi nhdp quoc té.

2.1.2. Pic diém quin ly nha mude vé trit tw, an toan giao théng duong bo

Tir khéi niém QLNN va QLNN vé TTATGT dudng bd c6 thé rat ra mot
s6 dic diém chung sau day:

Thir nhat, QLNN vé TTATGT duwong bé la hanh vi quan Iy ciia cde co' quan nha
nuoc, cdc can by, cong chirc duoc phap ludt quy dinh

QLNN vé TTATGT dudng bo 1a mot trong nhitng ndéi dung quan trong ctia
QLNN vé GTPB. Viéc to chtrc, thye hién nhitng ndi dung va yéu cau QLNN vé
TTATGT duong bd duge tién hanh cong khai, thong nhit, déng bd béi cac co
quan nha nudc, ngudi c6 tham quyén dya trén co so cac quy dinh cta phap luat.
Do d6, trong qua trinh td churc, thuc hién can c6 su phéi hop déng bo, théng nhat
ctia nhiéu nganh, nhiéu luc lugng khac nhau, tham tri ciia c4 hé théng chinh tri.

Xuat phat tir dic diém cta cac quan hé xa hoi trong linh vyc TTATGT
duong bo rat da dang, dac biét day 1a mgt moi truong “dong” so vai céac linh vuc
hoat dong khac. Hién tuong un tic GTPB va TNGT duong bo gay ton that vé
ngudi va phuong tién rat dé xay ra. Vi vdy, viée diéu chinh cac quan hé GTDB
khong chi dimg lai ¢ nhitng chinh sach, ké hoach, v.v... Phap luat phai I cong
cu chu yéu dé chi dao hanh vi cua cac chu thé tham gia giao thong va nhiing chi
thé quan 1y nha nudc vé TTATGT dudng bo. Phéap luat phai co trude mot bude
va phai quy dinh vé quy tic GTPB; hé théng bao hiéu duong bo; cac diéu kién
dam bao an toan GTDB cuia két cau ha tang; phuong tién va ngudi tham gia giao
thong; hoat dong van tai duong bo, v.v...

Thit hai, viéc thuc thi QLNN vé TTATGT duong bg chit yéu do cdc co quan hanh
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chinh nha meée va do can bd, cong chire tién hanh cdc hoat dong dp dung phdp ludt.

Céc co quan nha nudc, can bd, cong chirc, can cir vao tham quyén, trinh
tu, thu tuc da dugc phap luat quy dinh ma t6 chirc cho cac chu thé bi quan ly
thuc hién nhiing quy dinh phép luat hodc ty minh can cr vao thim quyén dugc
phap luat cho phép dé ban hanh cac quyét dinh, hodc chip nhan hay bai bo yéu
cau cta nhimg ddi tugng bi quan 1y. Trong hoat dong ap dung phap luat thi chu
thé quan 1y chi dugc 1am nhiing gi khi phép luat quy dinh, phai dung tham
quyén, trinh tu, thu tuc, tranh tinh trang cira quyén, lam quyén, sach nhiéu cac
chu thé tham gia GTPB.

Thit ba, OLNN vé TTATGT dwong bé mang tinh quyén lyc nha niede véi
muc dich dam bao phuc vu hoat dong xa hoi va kinh té, dap wng cdac nhu cau
phat trién kinh té - xd hoi

Tinh quyén lyc nha nudc vé TTATGT duong bo thé hién & chd hoat dong
QLNN 6 linh vuc nay dugc tién hanh bai nhiéu co quan nha nudc, véi nhing
tham quyén khac nhau cing tham gia bao dam TTATGT duong bd. Cac co quan
nha nude c6 tham quyén QLNN vé TTATGT dudng bd cin cir vao cac quy dinh
cua phap luat dé ra cac quyét dinh, ménh 1énh c6 tinh chit bt budc cho cac ddi
tugng quan 1y nham dam bao, duy tri thuong xuyén TTATGT dudng bo. Vi thé,
hoat dong phdi hop cia cac co quan QLNN vé TTATGT duong bod vira 1a yéu
cau, vira 1a phuong thirc dé thuc hién muc tiéu QLNN, day chinh Ia mot trong
nhitng diéu kién dé QLNN.

Bén canh do, QLNN vé TTATGT duong bo con co6 tac dong rat 16n dén
doi séng xa hd1 va phat trién kinh té; c6 muc dich dam bao phuc vu hoat dong xa
hoi va hoat dong kinh té, dap ung cac nhu cau cta nén kinh té va xi hoi. GTPB
thong sudt, an toan, tién loi 14 tién dé quan trong dé thuc déy san xuét phat trién,
hang héa dd khan hiém, dat do, nguyén, nhién, vat liéu dugc cung cép déy du,
giao luu kinh té gitta cac ving dugc day manh, v.v... nhu cau di lai, giao luu
van hoda, gido duc, y té s& sOi dong hon.

Thir tuw, OLNN vé TTATGT duwong b thé hién nhitng quy dinh rat khat khe

do la hang loat cac diéu kién dam bao TTATGT dwong bo.
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QLNN vé TTATGT dudng bo 1a linh vic quan 1y hét stc phirc tap, bai vi
hoat dong giao thong c6 tinh xa hoi rong 16n, phd bién nhat, phuong tién giao
thong rat da dang, ngudi tham gia giao théng c6 di moi thanh phan, & nhiéu lta
tu6i. Trong khi d6, trinh d6 nhan thtc, ¥ thitc chap hanh phap luat néi chung va
phap luat vé TTATGT duong bd noi riéng cua dai da sb nguoi tham gia giao
thong con thap. Pé dam bao TTATGT dudng bo, han ché un tic GTPB, TNGT
duong bd va ton that do TNGT dudng bd giy ra, phap luat GTPB quy dinh
nguoi tham gia GTPB khong dugc lam nhiing gi ma phap luat cam, hoic
nghiém cAm. Chéng han, cAm vugt xe trén ciu hep c6 mdt lan xe, dudi gﬁm cau
vuot, dudng vong, duong dbc, noi dudng giao nhau, duong bo giao cat dudng
sat, v.v... hodc nhirng hanh vi bi nghiém cAm nhu pha hoai cong trinh dudng bo,
str dung long dudng, heé phd trai phép; dua xe, to chirc dua xe trai phép, 1ai xe
ma str dung chat ma tiy, 1ai xe chay qua toc d6 quy dinh, giy tai nan rdi bo trén
trach nhiém, v.v...

Tuy vay, ngudi tham gia giao thong duoc 1am tat ca nhimg gi phap luat
khong cdm nhung véi nhitng diéu kién hét sirc khat khe do phéap luat quy dinh
cu thé. Chang han, phap luat GTPB khong cdm ngudi tap lai xe 6 td tham gia
GTPB nhung voi diéu kién 13 phai thyc hanh trén xe tap 1ai va ¢ gido vién bao
trg tay lai.

Thir ndm, QLNN vé TTATGT duong bé xir Iy cdc vi pham phdp ludt vé
TTATGT duwong b6 déu dira trén co sé phdp ludt, theo phdp ludt.

Viéc xur Iy cac vi pham phap luat du & miac do XLVP hanh chinh hay truy
ctru trach nhiém hinh sy déu phai duoc tién hanh trén co s& phap luat, theo phap
luat. Co nhu thé méi dam béo tinh phap ché trong XLVP phép luat GTPB, gop
phan gifr viing trat ty, ky cuong trong hoat dong GTPB, khic phuc duoc tinh trang
tiy tién, lam quyén, dun day, né tranh bo sot vi pham trong xir 1y.

Thir sau, QLNN vé TTATGT dwong bé co lién quan dén nhiéu mat hoat dong
clia doi song xd hoi, dén tam tu, tinh cam va cdc quyén lpi co ban ciia céng dan.

QLNN vé TTATGT duong bo 1a mdt ndi dung quan trong trong quan 1y

nha nuéc vé TTATGT néi riéng va trong quan 1y x3 hoi cua Nha nude noi
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chung. Viéc tién hanh QLNN vé TTATGT dudng bd 1a qua trinh ap dung dong
bd cac bién phap, phuong phap, phuong tién ctia bd may nha nudc dé dam bao
TTATGT duong bo duoc thong sudt, ngudi, phuong tién va hang hoa tham gia
giao thong khong bi xam hai, quan h¢ gitta nguoi véi nguoi trong hoat dong
giao thong dugc ton trong. Cac hanh vi vi pham phap ludt trong hoat dong
GTDB dugc phat hién va xir Iy cac nguyén nhan, diéu kién 1am phat sinh TNGT
dugc nghién ctru dé ¢ bién phap phong ngira, ngan chin ¢ hiéu qua.

Do viy, qua trinh QLNN vé TTATGT dudng bo noi riéng khong nhiing
chiu sy tac dong, chi phdi boi cac chinh sach va cac bién phap quan 1y xa hoi
cta nha nudc, ma viéc quan ly nha nuéc TTATGT duong bd con thuong xuyén
co tac dong dén nhiéu mat hoat dong cua doi séng xa hoi, tir kinh té, van hoa,
gido duc dén viéc dam bao an ninh, qudc phong, tir nang cao trinh d6 dan tri cho
d6ng bao ving sdu, ving xa dén viéc mo rong cac vung do thi, cac khu kinh té
tap trung, tir viéc giai quyét cong an viéc lam cho ngudi lao dong, dén viéc dam
bao nhitng quyén loi co ban cta cong dan trong qua trinh di lai, van chuyén
hang hoa. Nhat 1a trong tinh hinh hién nay, khi xa hoi cang phat trién, khoa hoc
cong nghé, vé dién, dién tir, vé co khi ché tao may, V.V... s¢ dua dén con nguoi
nhiing phuong tién giao thong hién dai, vdi cac loai hinh giao thong da dang,
phong phii va thuan tién cho con nguoi, V.v... Van dé d6 khong nhimg gop phan
thuc hién cac yéu cau vé kinh té, van minh, lich su & mot x4 hdi hién dai ma con
dap ung kip thoi cac nhu cau vé tinh cam, quan hé giao dich, tham hoi hoic vui
choi, giai tri cia nhan dan. Tir ddc diém trén cho thay viéc QLNN vé TTATGT
duong bo phai duoc dit trong mbi quan hé tong thé cua cac hoat dong xa hoi,
phai xuat phat tir cac yéu cau phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, ddm bao an
ninh, qudc phong va thuc hién cac quyén loi co ban ciia cong dan dé xac dinh va
thuc hién cac ndi dung yéu cau quan ly trong timg giai doan phat trién cua dat
nuoc.

Thit bay, QLNN vé TTATGT dwong bé thuong xuyén cé sw khai théc, ké
thira va sir dung kién thirc ciia nhiéu nganh khoa hoc, ky thudt khdc nhau.

QLNN vé TTATGT duong bd von 1a mét linh vue khoa hoc phtrc tap, ¢
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d6 khong chi tap trung cac khoa hoc vé quan 1y xa hoi nhu van dé to chirc, duy
tri hoat dong cta cac d6i tuong tham gia giao thong ma con tap trung nghién
ctru, khai thac, st dung cac phuong tién khoa hoc k¥ thuat nhu: dién, dién ti, tu
dong hoa, co gidi hoa, v.v... dé to chuc, chi huy, huéng dan, diéu khién giao
thong, camera giam sat giao thong, phuong tién dung dé do dém, ghi nhan céc
hanh vi vi pham phép luat giao thong hoac cac phuong tién ky thuat khac duoc
str dung trong quan 1y cua luc luong tryc tiép tién hanh hoat dong QLNN vé
TTATGT duodng bo nhu may tinh, may do toc d6, may do nong dd con, V.v...
cung vai cac nganh khoa hoc k¥ thuat va cac phuong tién k¥ thuat dugc sir dung
dé quan 1y thi QLNN vé TTATGT dudng bd con phu thudc rat nhidu vao chat
lugng, tinh nang, tdc dung va cac dinh tinh k¥ thut cia cidc phuong tién giao
thong, cac trung tdm chi huy diéu khién hoat dong giao thong, va ky thuat t6
chttc GTPB quéc gia. Do viy, c6 thé ndi chat luong QLNN vé TTATGT dudng
bd cua cac chu thé quan 1y hién nay phu thudc vao nhiéu két qua nghién ciu dé
ap dung va khai thac sur dung cac thanh tyu khoa hoc vao QLNN vé TTATGT
duong bo cua nhiéu nganh khic nhau. Nhat 13 trong giai doan hién nay khi ma
k¥ thuat dién tir va khoa hoc cong nghé thong tin vién thong, v.v... dang giit vai
trd quan trong trong viéc quan 1y xa hoi va phat trién nén kinh té quc dan thi
QLNN vé TTATGT dudng bd cling nhu cac linh vuc hoat dong khac cua xa hoi
cling can duoc nhanh chong doi méi, ap dung nhanh nhét cac trang thiét bi hién
dai dé nang cao chét luong QLNN vé TTATGT duong bd trong pham vi toan

quoc.

2.1.3. Vai tro cia quin Iy nha nwde vé trit tw, an toin giao théng
dirong bo
2.1.3.1. Qudn Iy nha nude vé trdt tw, an toan giao thdng duwong bé doi véi
phat trién kinh té - xd hoi
Thuc hién Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan the XI va diy manh
cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nude vi muc tiéu dan giau, nudc manh, xa hoi

dan chu, cong bang, van minh, cung voi viée trién khai thyc hién Hié€p dinh
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thuong mai Viét - My va gia nhap t6 chiic thwong mai thé gi¢i (WTO) da dit ra
nhiing yéu cau méi dbi véi QLNN vé TTATGT dudng bd. Mot hé thong GTPB
phat trién thong sudt, trat tu, an toan, thuan loi phuc vu cho su nghi¢p phat trién
kinh té - x3 hoi, QLNN vé TTATGT dudng bd. Trai lai, néu mot hé thong GTPB
yéu kém, khong dap tng duoc nhu cau phat trién kinh té - x4 hoi tic 1 hiéu qua
QLNN vé TTATGT duong bd khong dugc dam bao, nhimg ndi dung QLNN vé
TTATGT duong bo chua dugc tién hanh mot cach dr:fly du va chat ché.

Nhu vay, QLNN vé TTATGT duong bo 1a phuong thirc quan 1y hiéu qua
nham phat huy téi da vai tro ciia TTATGT duong bo trong su nghiép phat trién
kinh té - x& hoi. TTATGT dudng bd 14 mot trong nhiing yéu té day nhanh nhip
d6 tang truong cia nén kinh té qudc dan.

GTVT ndi chung, TTATGT duong bd noi riéng dugc hinh thanh trén co
so phat trién cua lyc luong san xuit va phan cong lao dong xa hoi. Khi ban vé
hoat dong GTVT, C.M4c cho rang nhitng quan hé giita cac qudc gia khac nhau
déu phu thudc vao trinh do phat trién cua luc luong san xuét, sy phan cong lao
dong va giao thong trong nudc cua qudc gia d6. Nguyén 1y nay déu di duoc cac
nha khoa hoc va quan 1y thira nhan. N6 khong chi néi vé nhimg mdi quan hé
gilta nudc nay voi nudc khac ma con bao ham toan bd co cdu ndi bd cia ban
than nudc do, cling nhu trinh do phat trién cua luc luong san Xuét, cta giao
thong trong va ngoai nudc cua nude do.

Phat trién giao thong, nhat 1a phat trien GTPB va TTATGT duong bd véi
phat trién kinh té - x4 hoi 14 hai qua trinh c6 lién quan chit ché véi nhau, 1a diéu
kién va tién dé cua nhau. Xay dung mdt mang luéi GTDPB c6 trat tu va an toan
chinh 14 tién d¢, 1a diéu kién cho su phan bo hop 1y luc lugng san xuat trén lanh
th dat nudc, cho su phat trién tong hop cia cic ving kinh té, nhat 1a nhimg
vung kinh té con nghéo va lac hau.

Qua trinh san xuat & bat ky qubc gia nao, quy md nao, pham vi nao hau
hét déu can dén sy thay ddi vi tri coa cong cu lao dong, tu li¢u lao dong va con
ngudi, d6 1a nhu cu thiét yéu cta xa hoi. De tién hanh san xuét, thi du ¢ trinh
d6 san xuat thd so hay hién dai déu can phai c6 giao thong ma trudc hét 1a can
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c6 GTPB. Do d6, con ngudi phai tién hanh t6 chitc GTDB an toan, thuan tién dé
ndi lién giita san xuat va tiéu thu, gitta ving nay voi ving khac, dap tmg nhu cau
van chuyén hang hoa, di lai ctia nhan din, dam bao cac mdi lién hé kinh té, phuc
vu san xuit, gop phan nang cao ning suit lao dong tir 46 ddy nhanh phat trién
kinh té - x4 hoi cta dat nudc, cua ting ving, mién va cia dia phuong.

Khi n6i vé vai tro cia GTPB va TTATGT dudng bo, tai Bai hoi lan thu
nhat Qudc té Nong dan & Matxcova (13/01/1923), Chu tich H6 Chi Minh da
khing dinh: “Doi séng x4 hoi hién nay phu thudc trude hét vao nhing trung tim
cong nghiép 16n va vao nhitng duong giao théng”. Trong khang chién chdng
thuc dan Phap xam lugc, Chu tich HO Chi Minh nhin manh: “Cau duong la
mach mau ciia dat nudc. Cau dudng tot thi loi cho kinh té: hang héa d& luu
thong, sinh hoat d& dat do, nhan dan khoi thiéu thon” [27, tr.86].

Véi tu tuong d6, Nguoi xem toan bd co cdu xa hoi gibng nhu mot con
nguoi, trong do giao thong nhu nhirng mach méau. Nhitng mach mau nay cé luu
thong thi con nguodi méi ton tai. Giao thong xau tirc 1a duong sa gap ghénh, quanh
co, nhd hep thi khong thé van chuyén cac nguyén, nhién, vat liéu, v.v... dén cac
trung tim cong nghiép, trung tAm san xuat. Giao thong kém thi xa hoi tri tré, kém
nang dong, kim ham su phat trién kinh té - xa hoi. Xa hoi cang phat trién doi hoi
hoat dong giao thong noi1 chung, GTDPB noi1 riéng cang hién dai, phuc vu nhanh
hon, thuan ti€n hon, tién nghi, van minh hon va an toan hon. TTATGT duong bo
t6t s& tao didu kién giao luu kinh té, phat trién dong déu giita cac ving lanh tho
lam giam chénh léch vé muc séng va dan tri giira cac ving. C6 thé ndi, su phat
trién cia GTPB va miic do bao dam TTATGT duong bd cling 1a mot trong
nhiing tiéu chi d4nh gia muc do phat trién kinh té - xa hoi ciia mdi quoc gia.

Trong su nghiép xdy dung, phat trién dat nudc hién nay, mubn cong
nghiép héa, hién dai hoa dat nudc, viéc xay dung két cau ha tang ky thuat, trong
d6 xay dung va phét trién GTDB phai di truéc mot bude. Chién luoc phat trién
GTVT Viét Nam dén nam 2020 xac dinh: “GTVT 1a mot bd phan quan trong
trong két cdu ha ting, cin du tu phat trién truéc mot bude voi toc do nhanh,
theo phuong cham di tat, mot sb cong trinh di ngay vao hién dai hoa, nham tao
tién de, lam dong luc cho su phat trién kinh té - x4 hoi, v.v...”[8].

Céc chuyén gia quan 1y déu cho rang phat trién hé thong giao thong noi
chung, nhét 1a GTPB 13 bo phan co ban cAu thanh cua két ciu ha tﬁng ky thuat va
két cAu ha tﬁng xa hoi1. Nho hé thé)ng GTDB cac hoat dong giao luu kinh té, hang
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hoa ngay cang md rong, pha v kinh té tu cung tu cap, khép kin, ting toc do luan
chuyén cta vbn. Noi cach khéc, giao thong noéi chung, TTATGT dudng bd noi
riéng gop phan tang hiéu qua kinh té trong cc hoat dong kinh té néi chung.

Giao théng phét trién sé tao diéu kién cho viéc phat trién nén kinh té qudc
dan. Nguoc lai nén kinh té cang phat trién cang tao kha ning hoan thién va phat
trién giao théng. Trong nén kinh té thdng nhét, méi lién hé d6 cang chit ché, cang
thiic day san xuét xa hoi phat trién. Cac nha kinh té d tinh toan rang: dé tang 1%
GDP can ting dau tu t6i 4%. Pau tu 1am ting tong cau, do d6 1am ting thu nhap
ctia nén kinh té. Trong dau tu thi dau tu cho phat trién GTDB chiém ty trong 16n.
Do véy, dau tu phat trien GTPB va TTATGT duong bo thyuc su 1a dau tu phat
trién nén kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chi nghia.

Vai tro cua hé théng giao thong néi chung, cia TTATGT dudng bo noi
riéng khong chi dimg lai & goc do phat trién kinh té ma con ¢ chd thiic day phat
trién xa hoi. O dau c6 giao thong néi chung, cé6 TTATGT dudng bd ndi riéng
phat trién & d6 c6 hoat dong giao luu van hoa, gido duc, y té, v.v... sdi dong
hon, hiéu qua hon. N6i cach khac, TTATGT duong bd phat trién lam cho nhu
cau doi séng dan sinh (?u’g(: dap tng tot hon. 7 7 ’

Tom lai, san xuat xa hoi cang phat trién thi van chuyén, cung cap vat tu,
hang hoa phuc vu san xuat va nhu cau di lai cia con nguoi ngdy cang ting. Do
d6, GTVT ma nhit 1a GTPB ngay cang phat trién - c6 mét TTATGT dudng bd
ngay cang tot hon 13 mot tat yéu. Khi kinh té phat trién thi GTPB ngay cang
phat trién theo véi trat ty, an toan cao dé dap ung nhu ciu san xuét va doi
séng. Tbc do phat trién ctia GTPB cung murc do an toan, thuan tién ctia n6 va
phat trién kinh té 1a mot quan h¢ ty 1€ thuan.

Pé TTATGT dudng bo thyuc su trd thanh dong luc gop phan phét trién
kinh té - xa hoi thi phai khong ngimg ting cuong QLNN vé TTATGT dudng
bd, s dung dong thoi cac cong cu quan 1y, trong d6 phap luat vé TTATGT
duong bo 1a cong cu chinh, ¢6ng cu hang dau d¢ QLNN vé TTATGT duodng
bo. Phap luat vé TTATGT duong bo phai trién khai kip thoi nhanh chéng, cac
chu thé trong x3 hoi phai thi hanh nghiém minh.

2.1.3.2. Quan Iy nha nuée vé trdt tir, an toan giao thong duwong bg doi voi
dam bado trat tw, an toan xa hoi
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Hoat dong GTDB dién ra & moi noi, moi ltc, lién quan dén moi tﬁng 16p
dan cu, moi chu thé trong xa hoi. TTATGT duong bd duoc bao dam, tirc giao
thong duoc thong subt, tai san, tinh mang, moi 1o1 ich chinh dang khac cua
nhitg cht thé tham gia giao thong duge dam bao, ngudi dan cé cude sdng yén
lanh, 6n dinh, nhu cau di lai, phat trién kinh té, v.v... duoc thuan loi 1a diéu kién
g6p phan dé dam bao trt ty, an toan xa hoi.

Trat tu, an toan xa hdi dugc quan ni€m la trang théi cua cac quan hé xa
hoi dugc hinh thanh va diéu chinh bdi hé thong quy pham phéap luat cua Nha
nuéc, quy pham chinh tri, quy pham dao dtc, thuan phong my tuc trong doi
séng cong déng cua mot dan tdc, mdt Nha nudc, 1a tinh trang xa hoi on dinh, &
d6 moi cong dan song va lao dong co t6 chirc, ¢ ky cuwong, moi loi ich chinh
dang dugc bao dam, khong b1 xdm hai. Trong khi d6, QLNN vé TTATGT
dudng bo hudng téi thuc hién muc tiéu moi hoat dong GTPB duogc trat tu, an
toan, nhanh chéng, tién loi, thong sudt va my quan méi truong, han ché thap
nhat cac vi pham phap luat GTDPB, han ché un tic GTPB, kiém ché TNGT
duong bo, ngan ngura thiét hai do TNGT duong bo gay ra.

Nhu vay, TTATGT duong bo 1a mdt bd phan khong thé tach roi, co quan
hé khang khit voi trat tu, an toan xa hoi; TTATGT dudng by duoc dam bao thi
mo1 gop phén dam bao trat tu, an toan xa hoi. Trat tu, an toan xa hdi dugc dam
bao vitng chic s& 1a co s, 1a diéu kién dé giir vitng TTATGT duong b, cung cb
phat huy tinh phap ché xa hoi chii nghia trong QLNN vé TTATGT duong bo.

2.1.3.3. Quan Iy nha nwée vé trdt i an, toan giao thong dwong bg doi voi
ddam bado an ninh, quéc phong

Ngoai viéc dam bao phat trién kinh té - x4 hoi, dam bao trat tu, an toan xa
ho1; QLNN vé TTATGT dudng bo con nham dam bao an ninh, quéc phong. Béi
vi, moOt hé théng duong bo thong sudt, an toan, trat tu, lién tuc, thuan loi 1a muc
tiéu cia QLNN vé TTATGT dudng bo, ddng thoi nd cling 1a mot phan co so vat
chat, k¥ thuat quan trong cho an ninh, quéc phong.

Trong cudc khang chién chéng M¥ ctru nudc truong ky, gian kho va ciing

hién hach nhét trong lich su chéng gidc ngoai xam cua dan toc Viét Nam, mot
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trong nhiing yéu t6 1am nén chién thang vi dai d6 14 y chi quyét chién, quyét thang
clia toan quan va toan dan, voi quyét tim: “Xé doc Truong Son di ctru nudc”,
chiing ta xay dung dudng mon Ho Chi Minh lich st - tuyén duong bo dic biét quan
trong dé chi vién luc lwong, vii khi, quan luong cho chién truong mién Nam.

Ngay 24/3/1966, tai Pai hoi Thi dua dam bao GTVT quyét tim danh
thang gidc My xam lugc, Chu tich Ho Chi Minh d3 khang dinh: “GTVT rat quan
trong d6i voi chién dau, ddi véi san xuat, dbi véi doi séng nhan dan, v.v... Néu
giao thong c6 chd nao d6 nghén lai thi né s& anh hudng truc tiép dén chién dau
dén san xuit dén doi song nhan dan”, “GTVT 12 mot mat tran, mdi can bd, cong
nhan, thanh nién xung phong, xa vién van tai 1a mot chién si. Quyét tim lam cho
GTVT thing loi, GTVT thing loi 1a chién tranh d4 thang loi phan 16n r6i”[29].

Ngay nay, TTATGT dudng bd ngay cang co vai trd quan trong dbi véi
viéc dam bao an ninh, quc phong. TTATGT duong bd nbi lién cac ving, cac
mién, cac dia phuong, giam bot do chénh 1éch vé moi mat ciia cac ving, ting
cuong sy hiéu biét, doan két giira cac cong déng dan cu, gop phan 6n dinh chinh
tri. TTATGT duong bo dam bao cung cp hau can, ting tinh ning co dong cho
cac luc lwong an ninh, quc phong lam nhiém vu giit gin bao vé chii quyén, tron
ven lanh thd, phong chéng moi vi pham phap luat vé an ninh quéc gia, bao vé
vitng chic thanh qua cach mang. Véi ¥ nghia to 16n d6, Nha nudc Viét Nam
phai khong ngimg ting cuong QLNN vé TTATGT duong bo dé GTPB that su
1a co s vat chat cho an ninh, qudc phong. GTPB phai két hop chit ché véi an
ninh qudc phong, coi phat trien GTPB 1a quan trong ddi véi an ninh, qubc
phong, coi QLNN vé TTATGT dudng bo 1 bién phép quan 1y hang dau dé phat
huy tdi da vai tro cia TTATGT duong bd trong cung ¢b an ninh, quoc phong.
Chinh vi vay, chién lugc phat trién GTVT Viét Nam dén nam 2020 di khang
dinh: “phat trién hé thong GTVT trén co sé hiéu qua nhat vé mit kinh té - xa hoi
v6i viéc dam bao 6n dinh chinh tri, an ninh, quc phong”[8].

2.1.3.4. Quan Iy nha nuée vé trdt tir, an todn giao thong duwong bg doi voi
thiic ddy giao lwu, héi nhdp khu viee va quoc té

bé tao dugc hoi nhdp khu vuc va quoc té€, ngoai cac dich vy van tai,
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thuong mai, quéa canh, v.v... nhat thiét phai c6 mot hé thong GTDPB hai hoa va
thuan tién nham cung cAp mang ludi két cau HTGT vén tai & trinh d tién tién
hitu hiéu va an toan c6 tiéu chuan k§ thudt phu hop véi tiéu chuin khu vuc va
thé gi6i.

Puong bd xuyén A, ASEAN, khu vuc nhim muc tiéu ndi tha do6 véi tha do,
ndi cac khu cong nghi¢p, cac trung tam, ndi cac khu danh lam théng canh, du lich,
nbi cac cang bién véi cac cang bién. Hé thong dudng ndy s& tao hanh lang van tai
Xuyén quéc gia, khu vuc, thuan lgi trong van chuyén hang hoa, hanh khach.

Pé TTATGT duong bo thuc su gbp phan thac ddy giao luu hoi nhap khu
vuc va qudc té thi viée phat huy, khang dinh vai trd cia QLNN vé TTATGT
duong bo duoc xem 13 bién phép tién quyét - bién phap dé bién nhitng muc tiéu
thanh hién thuc. Mubn vay, moi hoat dong xay dung, ban hanh cic van ban
QLNN vé TTATGT dudng bd; to chitc thuc hién phap luat vé TTATGT dudng
bd; XLVP phap luat vé TTATGT dudng bd phai dugc cac cip, cac nganh, cac
cha thé c6 thim quyén quan tim thudng xuyén, coi d6 1a yéu té quyét dinh cho
su thanh coéng ciia chién luge phat trién GTVT va bao dam TTATGT dudng bo
& Viét Nam dap tng yéu cau hoi nhap khu vuc va quéc té.

Tém lai, dé thuc hién QLNN vé TTATGT dudng bd mét cach co hidu qua
nhat, Nha nuéc st dung déng thoi nhiéu cong cu khac nhau dé thuc hién tac
dong thong qua ba khau cta qua trinh QLNN, d6 1a: 1ap quy; t6 chire thuc hién
va XLVP vé TTATGT duong bd. Ba khau nay c6 quan hé chat ché voi nhau,
thiéu di mot trong ba khau d6 thi khong thé co qua trinh QLNN vé TTATGT
duong bd. Muc dich cudi cing cia QLNN vé& TTATGT dudng bd nham phat
trién hé théng GTDB thong sudt, trat tu, an toan, thuan loi, tao tién dé dé phat
trién kinh té - x4 hoi, cung ¢d an ninh, quéc phong, dam bao trat tu, an toan xa
hoi, thic déy giao luu hoi nhap khu vuc va quéc té, cling nhu tao dong luc quan
trong cho cac linh vuc khac ciia doi song xa hoi khong ngimg phat trién.

2.1.4. Nguyén tic quin Iy nha nudc vé trit twr, an toin giao théng

duong bo
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Thit nhat, QLNN vé TTATGT duong bo phai dat dudi sy lanh dao truc tiep,
toan dién cia Pang va su quan 1y didu hanh tap trung, thdng nhat ciia Nha nudc.

QLNN vé TTATGT duong b 1a nhiém vu quan trong ciia moi nha nudce, la
mot b phan cia QLNN vé trat tu, an toan x4 hoi; vi thé cling nhu nhiéu van dé
quan trong khac cua xa hoi, QLNN vé TTATGT duong bd phai dat dudi sy lanh
dao cua cap ty dang va su quan 1y diéu hanh ctia Nha nudc & trung wong va dia
phuong. Hién phap 2013 khing dinh rd Pang Cong san Viét Nam la nhan td
lanh dao xa hdi, 1anh dao Nha nudc. Vi vay, QLNN vé TTATGT duong bo, su
lanh dao d6 cua Pang phai dugc thuc hién mot cach ro rang va dﬁy du, tr viéc
hoach dinh chinh sach, chu truong xiy dung cic cong trinh, két cau ky thuat
TTATGT dudng bd, cho dén viéc bd sung diéu chinh hé thdng phap luat, lanh
dao chi dao Nha nudc, t6 chic quan ching va cac co quan chiic ning trong thyc
hién cac bién phap bdo dam TTATGT duong bo. Mat khac, TTATGT duong bo
von di 13 mot noi dung trong QLNN, doi héi phai thuc hién trén co s& moi
nguén luc xa hoi, sitc manh chung cua toan dan. Vi thé, véi tu cach 1a nguoi dai
dién cho x4 hdi cho quyén loi cong, quyén loi cong dong, Nha nude chiu trach
nhiém dau tién va trude hét 1a viéc huy dong cac nguén luc cho viéc bao dam
TTATGT dudng bd, dong thoi voi tu cach 1a co quan quan 1y diéu hanh cao
nhat, Nha nude ¢6 trach nhiém chi dao, diéu phéi chung toan xa hoi nham bao
dam TTATGT dudng b dugc tién hanh khoa hoc, théng nhét, can ddi va toan
dién tranh sy tring dAm cén trd, pha v nhau, gay lang phi.

Viéc két hop QLNN vé TTATGT duong bd theo nganh va 1anh thé 1a can
thiét va mang tinh tit yéu khach quan nhu Vin kién Dai hoi Pang IX da néu rd
“Phan cong, phan cap nang cao tinh chii dong cua chinh quyén dia phuong, két
hop chit ché quan 1y nganh va quan 1y lanh tho”.

Trong diéu kién méi, doi moi co ché QLNN vé TTATGT duong bd can
duoc tién hanh theo huéng phan cap hop 1y hoat dong QLNN vé TTATGT duong
bo gilta trung wong va dia phuong. Phuong huéng cai cach bd may nha nudc ta

mot mit bao dam tang cuong tinh thong nhat ciia Nha nudc, quyén QLNN vé
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TTATGT duodng bo tap trung cia trung wong; nhung mat khac mo rong tinh dan
chu, tinh chu dong, quyén ti chu cta dia phuong trong linh vuc nay.

Trong diéu kién xdy dung nha nuéc phap quyén, phap luat vé TTATGT
duong bd can phai diéu chinh, phan dinh r6 churc nang ctia Chinh phu, céac b,
nganh va theo huéng phan cip hop 1y gita trung wong va dja phuong trong
QLNN vé TTATGT dudng bo.

Thir hai, QLNN vé TTATGT duong b phai gin lién véi Chién lugc qudc gia
bao dam TTATGT dudng bd dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030 va phai duoc
thuc hién trén co s& moi nguén luc cia Nha nhudc, cua xa hdi duge huy dong.

TTATGT dudng bo 1a san pham co ¥ thic ctia x3 hoi c6 to chirc, san pham
d6 khong phan anh vé mot ndi dung, mot van dé ciia doi séng xa hoi, ma 1a sy
két tinh trén nhiéu linh vuc cua doi song cong dong, kha ning dau tu xay dung
co s& vat chat ky thuat cho dén trinh do quan ly, mrc do van minh, tién bo trong
quan 1y diéu hanh, dic biét trong tinh hinh hién nay, trudc yéu cau cia xu thé
héi nhip quéc té nhiéu ndi dung yéu cau cta quan 1y xi hoi néi chung, QLNN
vé TTATGT néi riéng da phat sinh nhiéu van dé phirc tap, anh huong nghiém
trong dén Chién luoc quéc gia bao dam TTATGT dudng bo trong tinh hinh moi.
Vi vdy, c6 thé nhan thdy QLNN vé TTATGT dudng bo & nude ta hién nay, 13
cong viée quan trong ctia Nha nudc, co lién quan anh huéng dén nhiéu van dé
khac trong doi séng x4 hoi va co y nghia quan trong dén 6n dinh chinh trj - x4 hoi,
phat trién kinh té dat nudc, cing cd qudc phong, an ninh. QLNN vé TTATGT
duong bo & nudc ta hién nay khong phai la cong viéc riéng cia mdt co quan ma
viéc thuc hién n6 phai dugc thuc hién trén nén tang strc manh cua toan dan va
moi nguon lyc cia xa hoi, ciia Nha nude, duge huy dong cho dau tu co so ha
tang, bo sung hoan thién phap luat, dao tao nang cao trinh d6 can bd, cong chirc
quan 1y dicu hanh.

Thir ba, QLNN vé TTATGT duong bo phai bao dam thong sudt, trat tw, an
toan, hiéu quéa; gdp phan phat trién kinh té, xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh
va bao v€ moi truong.
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QLNN vé TTATGT duong b phai dugc tién hanh phu hop véi diéu kién
kinh té x4 hoi, trinh do dén tri cia qubc gia va mdi dja phuong. Boi vi, chi cd
nhu vay vi¢c xac dinh nd1 dung yéu cau QLNN, ciling nhu vi¢c td chtrc tién hanh
va thyc hién cac bién phap QLNN vé TTATGT duong bd méi thiét thuc, hiéu
qua va co tac dung tich cuc tro lai ddi vai xa hoi. Trong thoi ky hoi nhap kinh té
qué)c té, trudc nhitng thoi co va thach thirc méi ddi voi viée thuc hién Chién
lugc bao dam TTATGT duodng bo, doi hoi QLNN vé TTATGT dudng bo phai
d6i méi ca vé nodi dung va hinh thirc cho phu hop véi diéu kién, kinh té, xa hoi
dat nudc; xac dinh ding muc ti€u, yéu cau nhiém vu cu thé véi tung ndi dung
QLNN vé TTATGT duodng bd; dau tir kinh phi, co sd vat chat, k¥ thuat va tién
hanh cac bién phap bao dam TTATGT duong bo phu hop véi diéu kién moi dat
ra, nham gop phén on dinh chinh tri - x4 hoi, giao thong thong sudt, an toan, tao
diéu kién thuan lgi cho mo rong san xuat, phat trién kinh té, nang cao doi séng
nguoi dan.

2.2. Noi dung quan Iy nha nwéc vé trit tw, an toan giao thong duong bd

QLNN vé TTATGT dudng b 1 hoat dong mang tinh chat quyén luc cta
cac co quan hanh chinh nha nudc, nham tao ra cac diéu kién dé xac 1ap, duy tri
va on dinh cac quan hé vé giao thong theo quy dinh ciia phap luat giao thong.
Day 1a mdt hoat dong c6 vai tro, vi tri rat quan trong trong linh vuc an ninh, trat
tu; boi vi, TNGT hang ngdy van xay ra va dang 1a mot hiém hoa khong chi doi
v6i nude ta ma con doi véi tit ca cac qudc gia trén thé gidi.

QLNN vé TTATGT dudng bd 1a hoat dong chap hanh va diéu hanh cia
cac co quan nha nudc, cac td chuc xa hoi duoc Nha nude uy quyén, dugc tién
hanh trén co s& phap luat, nham bao vé TTATGT duong bo. QLNN vé
TTATGT duong bd dugc tién hanh trén cac linh vuc: ban hanh cac van ban quy
pham phap luat vé TTATGT duong bd; tuyén truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé TTATGT duodng bd; quan 1y quy tic GTPB; quan 1y két cdu HTGT
duong bd; quan ly phuong tién tham gia GTPB; quan 1y ngudi diéu khién
phuong tién GTDPB; quan 1y van tai dudng bo; thanh tra, kiém tra va TTKS giao
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thong; chi huy diéu khién giao thong; diéu tra xir Iy TNGT.

Pé QLNN vé TTATGT dudng b, cic co quan hanh chinh nha nudc theo
tham quyén phai thuc hién cac hoat dong xay dung va ban hanh cac van ban
quan 1y vé TTATGT duong bo; to chic thuc hién cic vin ban quan 1y vé
TTATGT dudng bd; XLVP cac quy dinh vé TTATGT dudng bo. Pay 1a ba
khau quan trong cta quy trinh QLNN vé TTATGT duong bd. QLNN vé
TTATGT duong bo s€ khong dat dugc muc tiéu néu thiéu di mot trong ba khau
d6. Giita ba khau trong quy trinh quan 1y ton tai moi quan hé khiang khit khong
thé tach rodi, né cau thanh ndi dung ciia QLNN vé TTATGT dudng bd.

2.2.1. Xdy dung quy hoach, ké hoach vé trit tw, an toan giao thong

dwong by
bé thuyc hién QLNN vé TTATGT duong bd c6 hi¢u qua, doi hoi cac co

quan QLNN vé TTATGT dudng bo phai xay dung, ban hanh cac quy hoach, ké
hoach vé TTATGT duong bg, xac dinh nhitng muc ti€u trude mat, 1au dai va
trién khai cac giai phap thich hop, tip trung nd luc cua co quan QLNN vao viée
hoan thanh muc tiéu dé ra, tiét kiém cac ngudn lyc cua co quan QLNN; 12 co s&
dé thuc hién chuc nang kiém soat, kiém tra két qua muc do dat dugc nhitng muc
tiéu dé ra. Qua trinh xay dung quy hoach, ké hoach vé TTATGT dudng b, bao
gém cac giai doan co ban nhu: xac dinh muc ti€u vé TTATGT duong bo trong
tung giai doan; xay dung ké hoach hanh dong dé thyc hién muc tiéu, thue chit 1a
xay dung cc budc di cy thé cia ting giai doan; tong két, danh gia mirc do hoan
thanh quy hoach, ké hoach vé TTATGT duong bd.

2.2.2. Xdy dung va hoan thi¢n phap ludt giao thong dwong bo va cdc linh
viwe Khac ciia phdp ludt cé lién quan; phdn cong trach nhiém qudn ly nha
nuwdc vé trit tw, an toan giao thong dwong bp

Hé thdng vin ban quy pham phap luat dé diéu chinh cac quan hé xa hoi
phat sinh trong linh vuc GTPB. Xay dung va ban hanh van ban quy pham phap
luat GTPB la két qua cua qua trinh nhan thuc sy van dong, phat trién céac quan
hé GTDB trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia. Day 1a su

ghi nhan vé mit Nha nuéc nhu cau diéu chinh bang phap luat ddi voi cac quan
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hé GTDB trong thuc tién quan 1y. Trén co s¢ d6, xay dung cac thé ché quan ly
pht hop, tao 1ap hanh lang phap 1y cho nhitng quan hé 4y phat trién theo dung
dinh hudéng ctia Nha nudc.

Xay dyng va ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé TTATGT
duong bo 1a hoat dong khong thé thiéu trong co ché lanh dao, quan 1y linh vuc
GTDB, day la su ndi tiép hoat dong lanh dao cua Pang, déng tho1 né 1a khau
dau tién cta quy trinh QLNN vé TTATGT duong bd.

Xay dyng va ban hanh vian ban quy pham phap luat vé TTATGT dudng
b 1a khiu quan trong, co tinh chat quyét dinh dbi v6i hai khau con lai cta quy
trinh QLNN vé TTATGT dudng bd, d6 1a to chtrc thyc hién van ban quy pham
phép luat vé TTATGT duong bo va XLVP phap luat vé TTATGT dudng bo.
Boi 18, xay dung va ban hanh van ban quy pham phép luat vé TTATGT duong
bd s& tao 1ap co s& phap 1y cho viée to chire thuc hién phap luat vé TTATGT
duong bo va XLVP phap luat vé TTATGT duong bo.

Xay dung va ban hanh vin ban quy pham phap luit vé TTATGT dudng bo 1a
hoat dong 14p quy ctia cic co quan nha nudc c6 thim quyén. Nha nude quy dinh
thim quyén cho timg co quan trong viéc xdy dung va ban hanh cac vin ban quy
pham phap luat diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc GTPB. Cin
ctr phap 1y cho hoat dong nay 1a Hién phap, Luat to chirc Chinh phu, Luét to chirc
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan va Luat ban hanh van ban quy pham phap luat,
Luat giao thong duong bo, v.v... Cac co quan nay dugc trao nhiing chiic nang,
nhiém vu va quyén han cu thé trong thuc hién nhimng nd1 dung cua QLNN vé
TTATGT dudng bo. Bén canh d6, Nha nude quy dinh quy tic GTDB, cac diéu kién
bao dam an toan GTDB cua két cAu ha tang, phuong tién va nguoi tham gia GTDB,
hoat dong van tai duong bo; quy dinh co ché giam sat, thanh tra, kiém tra, TTKS,
XLVP trong viéc chap hanh phap ludt GTPB; quy dinh vé khiéu nai; khoi kién voi
nhiing quyét dinh, bién phap xir 1y, td cdo nhitng hanh vi vi pham phép luat GTDB.

Vi tri quan trong trong xay dung phéap luit vé TTATGT duodng bd thudc
vé Chinh phii. Chinh phu 14 co quan théng nhat QLNN vé TTATGT dudng bo,

c6 thim quyén trinh cac dy an luat, phap 1énh c¢6 ndi dung lién quan, ciing nhu
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ban hanh cic vin ban quy dinh chi tiét thi hanh Luét giao thong dudng bo dé ap
dung théng nhat trén toan lanh thd Viét Nam.

Xay dung phép luat vé TTATGT dudng bd nhu di ndi ¢ trén 13 hét sic
quan trong va can thiét, nhung cung véi xay dung phéap luat vé TTATGT duodng
bo 1a viéc hoan thi¢n phap luat vé TTATGT duong bo. Cling nhu cac linh vuc
khac, trong linh vuc TTATGT duong bo thi cac quan hé Iuoén ludn van dong va
phat trién. Do d0, cac quy pham phéap luat vé TTATGT duong bo ludn t6 ra lac
hau, khong theo kip su van dong, phat trién d6. Vi vay, yéu cau dit ra 1a phai
khong ngimg stra d6i, bo sung va hoan thién phap luat vé TTATGT dudng bo.

Phap luat vé TTATGT duong bo hoan thi¢n mai ¢6 kha nang tao 1ap duoc
co s& phap 1y viig chic cho toan bd sy van dong phat trién cla cac quan hé
TTATGT duong bo. Hé théng phap luat vé TTATGT dudng bd chi hoan thién
khi dap ung dugc day du bdn tidu chi, d6 1a tinh toan dién, tinh dong bo, tinh
phu hop, ¢o6 k¥ thuat phap ly cao.

Tinh toan dién cta phap luat vé TTATGT dudng bd doi hoi phai co day
du cac ché dinh, cac quy pham phap luat diéu chinh mot cach bao quat toan bd
cac quan hé vé TTATGT duong bo. Quan hé TTATGT duodng b rat da dang,
phong phu, dé diéu chinh dugc mot cach bao quat va toan bo doi hoi phap luat
vé TTATGT duong bd phai c6 nhiéu ché dinh, nhiéu quy pham phap luat dé
dam bao su twong tUng voi su da dang, phong pht ctia quan hé vé TTATGT
duong bod. Tuy vay, khong phai co nhiéu ché dinh, nhiéu quy pham thi diéu
chinh ¢ hiéu qua quan hé TTATGT dudng bd ma con doi hoi nhitng ché dinh
d6, nhitng quy pham d6 phai dam bao chit lugng diéu chinh.

Chét lugng diéu chinh lam nén tinh phu hop cta nhitng ché dinh, nhiing
quy pham phap luit vé TTATGT dudng bo. Tinh phu hop ¢ day 1a ph hop voi
sy van dong va phat trién cuia cac quan hé vé TTATGT duong bd Viét Nam
cling nhu xu thé phat trién chung ciia TTATGT dudng bd trong khu vuc va trén
thé gigi. Do d6, phap luat vé TTATGT dudng bd khong thé cao hon hay thap
hon trang thai van dong va phat trién ctia cac quan hé vé TTATGT duong bo.

Mudn viy, phap luat vé TTATGT duong bd phai xudt phat tir thuc tién hoat
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dong GTPB ciia Viét Nam ciing nhu sy doi hoi cua tién trinh mé rong giao luu
hop tac qubc té vé GTPB.

Ngoai tinh toan dién, tinh phu hop, phéap luat vé GTDB phai dam bao tinh
ddng bo. Tinh déng bd cua phap luat vé TTATGT duong bo thé hién ¢ hai cip
do. Cép dd thr nhat cia su déng bo la cép do ndi tai; & cép do nay, su déng bd
thé hién trong su théng nhét, khong mau thuin nhau, khong “vénh” nhau cua cac
ché dinh, quy pham phép luat vé TTATGT dudng bd cung tap trung diéu chinh
mot cach co hi€u qua cac quan hé vé TTATGT duong bJ. Cép do thu hai cua su
déng b la déng b0 ra bén ngoai; & cép do nay, su d@)ng b duge biéu hién qua
su théng nhat, quan hé khing khit, khong mau thudn cua phap luat vé TTATGT
dudng bd véi cac bd phan phap luat khac, cling nhu cadc nganh luat khac trong
hé théng phap luat Viét Nam. Boi 18, quan hé vé TTATGT dudng bo cd lién
quan dén nhiéu quan hé xa hoi khac thudc ddi twong diéu chinh cia nhiéu nganh
luat khac nhau trong hé théng phép luat Viét Nam.

Trong xay dung va hoan thién phéap luat vé TTATGT duong bd, cong tac
ra soat, hé thong hoa vin ban quy pham phéap luat trong linh vuc TTATGT
duong bd cod tam quan trong dac biét, nham khic phuc kip thoi nhitng han ché
ciia phap luat vé TTATGT duong bo, nang cao chat luong cia phap luat vé
TTATGT duong bo, tinh phap dién va dic biét 1a tao dicu kién cho cong tac
quan 1y van ban, cho viéc str dung, 4p dung van ban quy pham phép luat trong
linh vuc TTATGT duong bo.

Vé phdn cong trach nhiém quan 1y nha nuée vé trdt tw, an toan giao théng
dwong bo

Luat giao thong dudng bd nim 2008 va Quyét dinh s6 57/QD-TTg cua
Thi tuéng Chinh phu quy dinh trach nhiém cy thé ciia cac co quan nhu sau:

Chinh phii: thong nhat QLNN vé GTPB; quy dinh cu thé tin hiéu ctia xe dugc
quyén uu tién; quy dinh cu thé viéc dit tén, sb hiéu duong bod; quy dinh cu thé viéc
1ap, quan 1y va st dung quy bao tri dudong bd & trung wong va dia phuong; quy dinh
viéc phdi hop gitta cac bd, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan vé bao vé két cu

HTGT duong bd; quy dinh nién han str dung d6i véi xe co gidi; quy dinh cu thé diéu
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kién va viéc cap gidy phép kinh doanh vén tai bang xe 6 t0; quy dinh gidi han trach
nhiém ctia ngudi kinh doanh van tai hang héa; quy dinh Danh muc hang nguy hiém,
van chuyén hang nguy hiém va thAm quyén cip gidy phép van chuyén hang nguy
hiém; quy dinh cu thé vé van tai da phuong thirc; quy dinh viéc huy dong cac luc
lwong canh sat khac va cong an xa phdi hop véi CSGT dudng bd tham gia tudn tra,
kiém soat TTATGT duodng bo trong trudng hop can thiét; quy dinh chi tiét va hudng
dan thi hanh céc diéu, khoan dugc giao trong Luat giao thong duong bd; quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vec GTDB.

Bo6 Giao thong van tai, chiu trach nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan
Iy nha nudc vé GTDB.

Bo Cong an, thuc hién cac nhiém vu QLNN vé GTPB theo quy dinh cua
Luat nay va cac quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan; thyc hién cac bién phap
bao dam TTATGT; phdi hop voi Bo Giao thong van tai bao vé két cau HTGT
duong bo. Bo Cong an, B Giao thong van tai ¢6 trach nhiém phdi hop trong viée
cung cap so lidu ding ky phuong tién GTPB, dit liéu vé TNGT va cap, doi, thu hoi
GPLX. biéu tra, giai quyét cac vu TNGT duong bd theo quy dinh ciia phap luat.
C6 trach nhiém thdng ké, tong hop, xdy dung co so dit liéu thong tin vé TNGT
duong b, cung cap cho co quan, t6 chirc, ca nhan theo quy dinh ctia phap luat. Chi
dao, hudng dan lyc lugng cong an kiém tra, XLVP phép luat vé bao vé két cau
HTGT dudng bo theo thim quyén. Quy dinh va t6 chuc cp, thu hdi ding ky, bién
sO cac loai xe co gidi. Quy dinh va t6 chirc kiém dinh xe co gidi cta cong an sir
dung vao muc dich an ninh. Quy dinh va t6 chirc viéc cép, thu hi dang ky, bién sd
va kiém dinh xe may chuyén dung ctia quan doi, cong an str dung vao muc dich an
ninh. Quy dinh vé co sé dao tao, to chitc dao tao, sat hach va cap, doi, thu hoi
GPLX cho lyc lugng cong an lam nhi¢m vy an ninh.

Ngoai ra, Piéu 87, Luat giao thong duong bd nim 2008 quy dinh vé
TTKS cua CSGT dudng bo: CSGT duodng bo thuc hién vieec TTKS dé kiém soat
ngudi va phuong tién tham gia GTPB; XLVP phap luat vé GTPB ddi véi ngudi
va phuong tién tham gia GTPB va chiu trach nhiém truéc phép luat vé quyét

dinh cta minh; phdi hop v6i co quan quan 1y dudng bo phat hién, ngin chin
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hanh vi vi pham quy dinh bdo v& cong trinh duong b va hanh lang an toan
duong bo. Bo truong Bo Cong an quy dinh cu thé nhiém vu, quyén han, hinh
thure, nd1 dung TTKS cua CSGT duong bo.

Bo Quéc phong thuc hién cac nhiém vu QLNN vé GTPB theo quy dinh
cua Luat nay va cac quy dinh khac ctia phap luat c6 lién quan.

B§, co quan ngang bé trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh c6
trach nhiém phéi hop voi B Giao thong vén tai thuc hién QLNN vé GTDB.

Uy ban nhén dén cdc cdp trong pham vi nhiém vu, quyén han cta minh to
chuc thyc hién QLNN vé GTPB theo quy dinh ciia Luat ndy va cac quy dinh
khac ctua phap luat c6 lién quan trong pham vi dia phuong.

Uy ban An toan giao thong quoc gia 1a to chirc phoi hop lién nganh, c6
chtrc ndng chi dao va gitip Thu tudng Chinh phu chi dao cac Bg, nganh va cac
dia phuong thuc hién cac chién luoc, dé an qubc gia vé bao dam TTATGT va
cac giai phap lién nganh nham bao dam TTATGT trong pham vi ca nudc.

Ban An toan giao thong ink, thanh phd truc thudc Trung wong 1a t6 chirc
phdi hop lién nganh, c¢6 chirc nang gitp Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh
phé truc thude Trung wong chi dao viéc phdi hop thuc hién cac bién phap bao

dam TTATGT va khac phuc UTGT trén dia ban.

2.2.3. Té chifc thire hién phdp luit vé trat tu, an toin giao théng
duong bo
Thuc té chimg minh, phéap ludt duoc ban hanh ty than né khéng thé di vao
doi séng ma phai thong qua viéc t6 chirc thuc hién trén thuc té. T chire thuc hién
phap luat vé TTATGT dudng bd nham dua cac quy pham phap luat vé TTATGT
duong bd vao diéu chinh cac quan h¢ GTDB, dugc tién hanh trén hai binh dién chu
yéu 14 trién khai thyc hién va ap dung phap luat vé TTATGT dudng bo.
Vé trién khai thuc hién phap luat TTATGT duong bo: trong pham vi tham
quyén, cac co quan QLNN t6 chirc trién khai cac quy dinh trong cic van ban
phap luat vé TTATGT duong bo béng viéc tap huén, huong dan thuc hién tai

cac co quan, don vi co sé. Trong to chirc thyc hién phap luat vé TTATGT
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duong bo, cac cap, cac nganh & Trung wong ciing nhu cac dia phuong phai c¢6 sy
phdi hop mot cach dong bo, nhip nhang thi méi thuc hién phap luat vé TTATGT
duong bo mdt cach ¢o hi€u qua cao.

Tuyén truyén, phé bién, gido duc, hwéng dan phdp ludt vé TTATGT
duwong bg, 13 mot bién phap quan trong, duogc trién khai thuong xuyén, lién tuc
trong s6 cac bién phap nham dam bao TTATGT dudng bo.

Trén phuong dién QLNN, tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
GTDB tao co sé dé thuc hién c6 hiéu qua cac noi dung QLNN khac. Pay 1a bién
phap nham chuén bi t6t vé tu tudng, nhan thic, du lun dé tao sy dong thuin
cao trudce khi dua ra cac chu truong, bién phéap co6 tac dong 16n trong xa hoi.

Trén phuong dién tac dong dén y thic nguoi dan, tuyén truyén, pho bién,
gido duc phép luat vé GTDB la bién phap quan trong, hang dau nhiam xay dung,
hinh thanh y thac ty giac chap hanh cac quy dinh cua phép luat, xay dung van
hoa giao thong; 1a mot bién phap tao ra nhitng chuyén bién tir goc, do6 1a chuyén
bién trong y thtc, nhan thire qua d6 tac dong dén hanh vi.

Trén binh dién x& hoi, tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat GTPB
c6 sic lan téa cao, trén dién rong, dé tiép can ddi voi moi ngudi dan, ddng thoi
thong qua cong tac ndy, cic co quan chirc ning c6 thé dinh hudéng du luan, tao
sy dong thuan cua toan xa hoi trong viéc thuc hién cac chu truong, chinh sach
cua Bang va phap luat cia Nha nudc.

Tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé GTPB con tao ra khdng
gian ma ¢ d6 nguoi dan cd thé thuc hién cac phan bién xa hoi, qua dé giap co
quan chirc nang kip thoi diéu chinh cac cha truong, giai phap cia minh mot cach
phul hop véi thuc tién.

Thuc tién cho thay, véi nhiéu hinh thirc va ndi dung tuyén truyén, phd
bién, gi4o duc phap luat vé TTATGT duong bo duoc trién khai trong thoi gian
qua dd gop phan nang cao y thic chap hanh phap luat vé GTDB trong nhan dan,
tao su déng thuan, ung ho va tham gia tich cuyc thuc hién cac giai phdp manh,
ung ho luc lugng chuc nang thuc hién nhi€ém vy; tirng budc hinh thanh “Van
hoa giao thong”. Pi d6i voi biéu duong, phé bién guong nguoi tdt, viéc tot trong

56



cong tac dam bao TTATGT dudng bo, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
phap luat ciing da néu ra trach nhiém cua cac cép, cac nganh, 1én an cac hanh vi
c¢b ¥ vi pham, coi thuong ky cuong, phap luat vé TTATGT duong bo.

Vé dp dung phdp ludt TTATGT dudng bo: day 1a viée cac co quan nha
nude co tham quyén quan 1y linh viee TTATGT duong bd bang cac hoat dong
nghiép vu, véi trinh d6 chuyén mon cao cia cic can bd, céng chirc c¢6 tham
quyén trong linh vuec TTATGT dudng bd, to chtic cho cac chii thé c6 tham gia
hoat dong GTPB thyc hién nhitng quy dinh cua phép luat vé TTATGT dudng
bd dé tao ra cic quyét dinh lam phat sinh, thay doi, dinh chi hodc chdm dat
nhitng quan hé phép luat cu thé trong linh vuc TTATGT duong bd.

Véi ndi dung trén, hoat dong ap dung phap luat vé TTATGT dudng bo 12
su tac dong quan 1y bang quyén luc nha nude cua cac co quan co thim quyén
trong linh vuc TTATGT duodng by va mot s6 co quan khac ctia Nha nudc duoce
iy quyén dé thi hanh phap luat vé TTATGT dudng bo. Pay 1a yéu td quyét dinh
su tudn thu nghiém chinh cac quy pham phap luat vé TTATGT dudng bo, ting
cuong va hoan thién QLNN vé TTATGT dudng bd. Co6 thé thiy do 1a cac hoat
dong 4ap dung phap luat nhu: ddo tao, cap GPLX; chung thuc, chimg nhén; cho
phép (giao dat xay dung cong trinh giao théng, quyét dinh va cip gidy phép cac
du 4n giao thong, xay dung cau duong, bén xe, bai dd xe, xuat nhip cac phuong
tién giao thong, kinh doanh van tai duong bd); bii bo cac quyét dinh sai trai; ban
hanh cac quyét dinh; thanh tra, kiém tra, giam sat, cudng ché, v.v...

2.2.4. T6 chiic quin Iy, bdo tri, bio vé két ciu ha ting giao théng
duong bo

Quan 1y két cdu HTGT dudng bo 1a cac quy dinh ctia nha nudc vé cac
cong trinh GTDB, bao tri va khai thac st dung, dam bao ATGT cho nguoi va
phuong tién khi tham gia giao thong. Két cdu HTGT duong bd bao gdm: dudng
bd, cau duong b, cac cong trinh duong bo, bén xe, bdi dd xe va hanh lang
ATGT duong bo.

Quan 1y, bao tri, bao vé két cdu HTGT dudng bo bao gom: quan 1y quy
hoach co s& HTGT duong bo; quy dat danh cho dudng bd; su bao dam yéu cau
k¥ thuat va an toan d6i v6i cong trinh GTPB; quan 1y va bao tri duong bo; bén

bai dd xe va ngudn kinh phi dam bao cho quan 1y va bao tri dudng b, V.v...
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2.2.5. Quan ly chit lwong an toan phwong ti¢n giao thong duong bo

Cong tac quan 1y chat luong an toan phuong tién GTPB 1a mot ndi dung ctia
QLNN vé TTATGT duong b, tién hanh quan 1y chat ché ngudn gdc, tinh hinh k¥
thuat phuong tién giao thong, nham dam bao an toan phuong tién, ngudi va tai san
hang hda khi tham gia giao thdng. Quan 1y phuong tién GTPB gdm hai ndi dung:

Ping ky phuong tién 12 quan 1y hanh chinh cac gidy to xac nhan ngudn
gbc phuong tién, quyén so hitu cua chi phuong tién (do nganh Céng an quan
ly); d6i véi xe quan sy (do Quan ddi quan 1y); dbi véi xe may chuyén ding
(nganh GTVT quan ly).

Quan 1y k¥ thuat an toan phuong tién 1a kiém tra, kiém dinh an toan
phuong tién giao thong co gidi do nganh GTVT thyc hién (trtr cac xe phuc vu
qudc phong va an ninh), dé khi tham gia giao thong duoc an toan, han ché

TNGT do phuong tién khong dam bao an toan gay ra.

2.2.6. Quan Iy chit lwong dao tao ngwoi diéu khién phwong tién giao
thong co gioi dwong bo

Quan 1y truong 16p dao tao lai xe: quan ly chuong trinh, ké hoach, noi
dung dao tao, quan ly co s& vat chit dao tao nhu: hoi truong, phong hoc, xudng
truong, phuong tién huan luyén (xe day 1ai), doi ngi gido vién, quan 1y doi ngi
can bd sat hach vién, v.v...

Quan 1y tiéu chuan cta ngudi hoc 14i xe: don xin thi 1ai xe, stc khoe, tudi
cuia nguoi hoc 1ai xe; quan ly chét lugng dao tao: két quad hoc tap cac mon hoc cua
hoc sinh, chirng chi hoc tap; t6 chirc thi cép GPLX; ddi, cép hodc thu hoi GPLX.

Quan ly nguoi diéu khién phuong tién co gidi: sau khi sat hach duoc cap
GPLX, phai xay dung co sé dit liéu vé GPLX dé quan nguoi diéu khién, viéc cip
d6i, cap lai va thu hdi GPLX, chuyén ving GPLX, quan ly vi pham cuia l4i xe vé
hanh chinh va hinh su, v.v...

2.2.7. Kiém tra, thanh tra va tudn tra, kiém sodt, xi¢ Iy vi pham phdp ludt

vé trdt tw, an toan giao théng dwong bo
Vi pham phap luat vé TTATGT dudng bd bao gdm: vi pham phép luét
dan sy; vi pham phap ludt hanh chinh; vi pham ky luat nha nuéc (chu yéu ddi
v6i can bo, cong chirc hanh chinh truc tiép hoat dong QLNN vé TTATGT

duong bd); vi pham phép luat dat dai; vi pham phéap luét hinh su, v.v...
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XLVP phéap luat vé TTATGT dudng bo 1 hoat dong ciia nhimng chi thé
c6 tham quyén QLNN vé TTATGT dudng bd duogc tién hanh bang bién phap
cudng ché. Cac bién phap cudng ché hanh chinh gdm co: cac bién phap cudng
ché phong ngira, cac bién phap cudng ché ngin chin, cic bién phap cudng ché
dic biét va cac bién phap cudng ché phat tién - theo quy dinh cta phap luat xir
phat vi pham hanh chinh.

XLVP phap luat vé TTATGT dudng bd duogc tién hanh ¢ hai mac do:
XLVP hanh chinh va truy ctru trach nhi¢ém hinh sy ddi vé6i cac hanh vi vi pham
phap luat vé TTATGT duong bd da di cac yéu td cdu thanh to6i pham.

TTKS, XLVP hanh chinh vé TTATGT dudng bd cha yéu 1a ap dung cac
bién phap nghiép vu nham phat hién cac hanh vi vi pham vé TTATGT dudng
bd dé xtr phat vi pham hanh chinh d6i v6i c4 nhan va to chirc ¢6 hanh vi ¢6
hodc v6 ¥ vi pham quy dinh vé TTATGT dudng b, cac diéu kién dam bao
ATGT cua két ciu HTGT duodng bo, phuong tién va ngudi tham gia GTPB,
hoat dong van tai duong bd va cac hanh vi vi pham khac vé TTATGT duong
bd ma khbng phai 1a to6i pham va theo quy dinh ctia phap luat phai bi xtr phat Vi
pham hanh chinh,

Trong qua trinh QLNN vé TTATGT viéc thanh tra, kiém tra, giai quyét
khiéu nai, to cao 1a mot yéu cau hét sirc quan trong. Viéc thanh tra, kiém tra phai
dit ra theo thoi gian hodc dinh ky. Noi dung theo chuyén dé, theo vy viéc va gin
v6i viée giai quyét khiéu nai, td cdo kip thoi theo quy dinh cta phap luat nham

dap ung dugc yéu cau cua cong tac quan ly.

2.2.8. Hop tdc quic té vé trit tw, an toan giao thong dwong bé

Hop tac qudc té néi chung va hop tac qudc té vé TTATGT dudng bo 1a xu
thé chung cta cac quéc gia. Cac nude trén thé gidi, cac t6 chirc qubc té déu co
quan diém hop tac, trao doi kinh nghiém, khoa hoc cong nghé véi nhau trong
cong tac bao ddm TTATGT duong bd & mdi nudc hoic khu vuc vi loi ich cua
qudc gia. Vi sy phat trién cta khoa hoc - cong nghé va xu thé toan cau hoa hién
nay, thi hop tac qudc té 1a mot tat yéu khach quan trong QLNN vé TTATGT
dudng bo; chinh vi vay, cac cha thé QLNN vé TTATGT dudng bo, trong pham
Vi nhiém vu cua minh phai ¢6 trach nhi€ém tham muu va td chic thue hién hop
tac quoc té vé TTATGT dudng bo nham chia sé nhiing thong tin, tri thirc da

dugc nghién ctu, tong két trong linh vuc bao dam TTATGT dudng bd, nghién
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ctru, trién khai ing dung khoa hoc - cong nghé vao QLNN vé TTATGT dudng
bo; tiét kiém thoi gian, tai chinh, cong suc trong bao dam TTATGT duong bo;
gop phan QLNN vé TTATGT dudng bo; ting cuong su hiéu biét 1an nhau trong
cong tac bao dam TTATGT duong bd. Noi dung hop tac qudc té vé TTATGT
duong bo c6 thé théng ké 05 hinh thirc phd bién sau: ky két cac hiép dinh, nghi
dinh thu, ban ghi nhd, thao thuin hop tac qudc té; don tiép doan va ctr doan ra
nudc ngoai trao d6i kinh nghiém; thuc hién cac du an hop tac trang bi phuong
tién ky thuat phuc vu cong tac; hop tac dao tao can by, cong chuc; hop tac
nghién ctru chuyén giao khoa hoc - cong nghé.

Nhu vay, c6 thé thiy ndi dung cia QLNN vé TTATGT duong bo bao gom:
xay dung quy hoach, ké hoach vé TTATGT dudng bd; xay dung va hoan thién phép
luat GTDB va céac linh vuc khac ctia phap luat co lién quan, phan cong trach nhi¢m
QLNN vé TTATGT dudng bd; to chirc trién khai thuc hién phép luat vé TTATGT
dudng bo; to chirc quan 1y, bao tri, bao vé két cdu HTGT duong bd; quan 1y chat
luong an toan phuong tién GTDB; quan 1y chat lugng diao tao ngudi diéu khién
phuong tién giao thong co gidi dudong bo; kiém tra, thanh tra va TTKS, XLVP phép
ludt vé TTATGT duong bo; hop tac qudc té vé TTATGT dudng bo.

2.3. Chii thé quén 1y nha nuéc vé trit tw, an toan giao thong dwong bd

Tai Khoan 4 Piéu 4 Luat giao théng duong bd nim 2008 quy dinh: “Bao
dam trat ty, an toan giao thong dudng bo 1a trach nhiém cua co quan, to chuc, ca
nhan" va dugc quy dinh cu thé tai Piéu 85 cua luat, 1a: Chinh pha, Bo Giao
thong van tai, Bo Cong an, B Qudc phong, bd, co quan ngang bd, Uy ban nhan
dan cac cap.

Ngoai ra theo Quyét dinh s6 57/QP-TTg ngay 18/10/2011 cua Thi tudng
Chinh phu vé viéc kién toan Uy ban An toan giao thdng quc gia va Ban An toan
giao thong cp tinh thi Uy ban An toan giao thdng quéc gia va Ban An toan giao
thong cap tinh ciing 13 co quan thuc hién chirc ning QLNN vé TTATGT duong
bd. T6 chirc Uy ban An toan giao thong qudc gia gdbm: Chu tich Uy ban - Pho
Thu tuédng Chinh phua; Pho Chu tich thuong truc - B truéng Bo Giao thong van
tai; PhO Chu tich, Tha truong B6 Cong an; Phd Chu tich chuyén trach; cac Uy
vién: Thir truéng BO Giao thong van tai, Quéc phong, Y té, Tu phap, Tai chinh,
Gio duc va Pao tao, Thong tin va Truyén thong, Pho Chu nhiém Van phong Chinh

pht, Pho Tong giam dbc Pai Truyén hinh Viét Nam, Phé Tong gidm doc Pai Tiéng
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no6i Viét Nam, Pho Chii tich Uy ban Trung uong Mt tran T6 qudc Viét Nam va Bi

thu Trung wong doan Thanh nién Cong san HO Chi Minh tham gia Uy vién; Co quan

gitp viée 1a Vin phong Uy ban An toan giao théng qudc gia. T6 chitc Ban An toan
giao thdng gdm: Trudng ban - Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc

Trung wong; Ph6 Trudng ban thuong tryc - Giam déc S Giao thong van tai; Pho

Truong ban, Phd Giam dbe Cong an; Uy vién 1a 1anh dao cac S&, Ban, nganh; co

quan gitip viéc 14 Van phong Ban An toan giao théng cap tinh.

Chinh phu
v
v ’ l v i" * y -l- * \ 4
A Bo Cong Bo Qudc B9, co Uy ban
UBATGT tEgntgn an phong quan ngang nhandan
QG bl bo cp tinh
v
Al?l'agT Uy ban
P nhan dan
cap tinh o&p huyen

So dé 2.1: To chirc b mdy quén Iy nha nwéc

vé trdt tw, an toan giao thong dwong bo

A\ 4

Uy ban
nhan dan
cap xa

2.4. Cac diéu kién dam bao quéan 1y nha nwéc vé trat tw, an toan giao

thong dwong b

2.4.1. Thé ché qudn Iy nha nwéc vé trit tw, an toan giao thong dwong bé

Thé ché QLNN vé TTATGT dudng bd 1a tong thé cac quy dinh cua nha

nudc vé to chirc, chiic nang, nhiém vy, quyén han, thdm quyén cua cac co quan

QLNN vé TTATGT dudng bd, mbi quan hé giita cac co quan QLNN vé
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TTATGT duong bd véi nhau va v6i cong dan, 13 hé thdng cac vin ban quy
pham phap luat dé thyc hién QLNN vé TTATGT duong bo. Thé ché QLNN vé
TTATGT dudng bo trong nhitng nim qua & Viét Nam con nhiéu ton tai, bt cap,
cu thé nhu: Luét giao thong duong bo ban hanh tir ndm 2008, dén nay da phat
sinh nhiéu van dé bat cap, khong con phi hop véi thyuc tién phat trién kinh té -
xa hoi, dién bién cua tinh hinh TTATGT duong bo; nhiéu van dé quan ly con
chdéng chéo. Trong c4c Nghi quyét sé 13/2002/NQ-CP ngay 19/11/2002, Nghi
quyét so 32/2007/NQ-CP ngay 29/6/2007 va Nghi quyét so 88/2011/NQ-CP
ngay 24/6/2011 caa Chinh pht vé mot sd giai phap cdp bach nham kiém ché
TNGT va UTGT d chi ra hai nguyén nhan cha yéu dén toi TNGT gia ting 1a
thire cia nguoi tham gia giao thong qua kém va cong tac QLNN con nhiéu thiéu
sot, khuyét diém, sy lanh dao, chi dao cua cac co quan QLNN vé TTATGT tir
Trung wong dén dia phuong chua that sy tap trung va chua cé trong diém, c6 luc
diéu hanh thiéu quyét liét.

Tat ca nhitng bat hop 1y trén khién cho cong tic QLNN vé TTATGT cuia
nudc ta nhimg nim qua gip nhiéu khé khan, TNGT ting, giam khong theo quy
ludt. Theo thdng ké ciia Uy ban An toan giao théng qudc gia, ty 16 TNGT ctia Viét
Nam dang 13 14 ngudi/100.000 dan (cao nhét trong s cac nudc Pong Nam A), do
vay ngay tir bay gio' chiing ta phai c6 cach nhin nhan méi vé t6 chirc thé ché QLNN
vé TTATGT, tmg dung sang kién trong linh vuc nay trén thé gi¢i dé ching ta co
thé giir chi s6 TNGT bang cac nudc trén thé gioi 13 4 - 5 ngudi/100.000 dan.

Nhu vay, vi¢c hoan thi¢n thé ché QLNN vé TTATGT la mét trong nhiing
diéu kién dam bao QLNN vé TTATGT dudng bod; Chuong trinh tong thé cai cach
hanh chinh cta Chinh phu di dé cap phai tiép xay dung va hoan thién hé thong
thé ché vé td churc va hoat dong ciia cac co quan hanh chinh nha nudc; thé ché
QLNN vé TTATGT dudng bd phai co su thay d6i va di vao thuc chat hon va
hudng té1 hi¢u qua cta cong tac bado dam TTATGT; x4y dung, hoan thi¢n hé
théng phap luat bao dam TTATGT dudng bd, doi moi va nang cao chét luong
cong tac xay dung phép luat, trudce hét 1a quy trinh xay dung, ban hanh luat, nghi

dinh, thong tu va vin ban quy pham phap luat cua chinh quyén dia phuong nhdm
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bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh dong bo, cu thé va kha thi ctia cac vian ban
quy pham phap luat.

2.4.2. Té chirc bd mdy qudn Iy nha nwéc vé trt tir, an toan giao thong
dwong bo

Té chic b may QLNN vé TTATGT duong bo 1a diéu kién quan trong
nhim thuc hién hiéu qua hoat dong QLNN vé TTATGT duong bo. Khi td chirc
bo may QLNN vé TTATGT duong bd gon nhe, it tang nac trung gian, sap xép
hoan thién, khoa hoc, hop 1y va x&c dinh o chirc nang, nhi€ém vu, quyén han cua
timg dau moi s& dam bao cho hoat dong QLNN vé TTATGT dudng bo dién ra c6
hé thdng, linh hoat, hop 1y, hiéu qua, tranh tinh trang chdng chéo, bo sét nhiém
vu va QLNN vé TTATGT duong bd.

Nhu d4 phén tich & muc 2.3, QLNN vé TTATGT dudng bd, do Chinh phii
théng nhat quan 1y. Tuy nhién, hién nay QLNN vé TTATGT dudng bd dang bi
chia nho va giao cho nhiéu bo, nganh cung thuc hién va chiu trach nhiém trudc
Chinh pht, nén trach nhiém QLNN vé TTATGT duong bd dang dugc cho 1a
trach nhiém chung, nhiéu noi dung khoéng c¢6 by, nganh nao chiu trach nhiém
chinh, nén d3 xuit hién tinh trang dun ddy, né tranh, cuc bo nganh va c6 tinh
trang cac bo, nganh khi ban hanh cic quy dinh quan 1y dé thyc hién trach
nhiém cua minh, thuong chua chi trong dén nhiém vu cling nhu tac dong dén
quan 1y cua cac bd, nganh khac, ddn dén nhiéu van ban phap luat con chdng chéo,
thiéu thong nhat, thiéu dong bo, vudng mac phét sinh, di anh huong tryc tiép dén
két qua cia QLNN vé TTATGT duong bd.

2.4.3. Pji ngii cdn bp, cong chirc thwe hién quén ly nha nwéc vé trit tu,
an toan giao thong dwong bo

D01 ngii can bo, cong chirc co vai tro quan trong trong viéc thuc thi nhiém
vu bdo dam hiéu luc, hi¢u qua hoat dong QLNN vé TTATGT duong bo.

Thong qua nhiing hoat dong cu thé cua doi ngil can bo, cong chirc ma hé
thong phap luat ctia nha nudc duge dua vao QLNN vé TTATGT duodng bd; hiéu
qua QLNN vé TTATGT dudng bo con han ché, mot phan quan trong 13 do can
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bd, cong chirc tham gia vao cong viéc da hoac khong dam bao sb luong, co cAu
khong hop 1y, khdng du trinh d6, ning luc thi hanh cong vu, phim chit dao dirc,
ban linh chinh tri, tinh chuyén nghiép khong cao.

Trong Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nuéc giai doan
2011 - 2020 ctia Chinh phu thi muc tiéu xay dung, dao tao doi ngii can bo, cong
chirc c6 du pham chat, nang lyc va trinh d6, ky luat ky cuong, ky luat nghiém
minh, khen thudéng kip thoi, tdn tuy phuc vu nhan dan la yéu cau hét stic can
thiét trong thoi ky hoi nhap qudc té.

2.4.4. Nguon lwe vit chit va cong nghé dam bdo qudn Iy nha nwéc vé trit
tu, an toan giao thong dwong bo

Pé thyc hién QLNN vé TTATGT duong b, thi cac dicu kién dam bao vé
kinh phi hoat dong cua td chuirc bd may, trang bi phuong tién thiét bi k¥ thuat,
mg dung khoa hoc - cong nghé, 1a mdt trong nhiing yéu té quan trong tryc tiép
anh huong dén hiéu qua QLNN vé TTATGT dudng bo.

Hoat dong cong vu cua can bo, cong chirc khong thé thuc hién duoc néu
thiéu cac diéu kién dam bao, trang thiét bi 1am viéc; nguoén luc tai chinh doi dao
con 1a diéu kién dé dam bao chinh sach dai ngd ddi vai do ngil can bo, cong
chtrc va qua do c6 tac dung dong vién khuyén khich can b, cong chure lam viéce,
han ché hanh vi tiéu cuec.

Ung dung nhitng tién bd khoa hoc - cong nghé vao QLNN vé TTATGT
duong bd nhu: xay dung co s¢ dir liéu dang 1y xe co gidi, co sd dir li¢u theo doi
TNGT, co s& dit liéu XLVP hanh chinh vé TTATGT, co so dif liéu vé dang kiém
xe co gidi, hé thong camera giam sét, xir 1y vi pham TTATGT; trang bi cac phuong
tién thiét bi ki thuat nghiép vu hién dai phat hién vi pham giao thong, diéu tra giai
quyét TNGT, ung dung tién bo khoa hoc vao t6 chiic giao thong, hé thong giam sat
hanh trinh, v.v... dam bao cong khai, minh bach, khoa hoc, chinh xac trong qua
trinh thuc hién cac nhiém vu quan 1y, 1am co s& phap 1y, khoa hoc phuc vu xtr phat
vi pham hanh chinh, diéu tra, giai quyét TNGT, d4u tranh phong chong t6i pham
trén tuyén giao thong, cai cach cac thi tuc hanh chinh, v.v...

2.5. Kinh nghiém quan 1y nha nwéc vé trat tw, an toan giao théng
dwong bd & mot s6 nwée va nhirng gia tri tham khio ddi véi Viét Nam
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2.5.1. Kinh nghi¢gm qudn Iy nha nwéc vé trat tw, an todn giao théng
dwong bé ciia mot sé nwéc

2.5.1.1. Nhdt Ban

Tt ndm 1951 dén nam 1970, tai Nhat Ban, TNGT gia tang tuong tu Viét
Nam nhiing nam truéc 2002. Pén nam 1970, Chinh phu Nhat ban nhan ra tinh
nghiém trong ctia van dé nay va thyuc hién kién quyét nhiéu giai phap ATGT. Tur
nim 1970 dén 1978 da giam duoc ca s6 vu va sd nguoi chét do TNGT. Tuy
nhién, tir 1981 s6 vu TNGT lai tiép tuc ting nhanh (do sé phuong tién tham gia
giao thong ting). Tuy nhién, Nhat Ban da thanh coéng khi giam duoc sé ngudi
chét do TNGT xudng con khoang 50% so voi nim 1970. Pay 1a co sé dé chung
ta tinh toan muc tiéu dén nim 2020.

S6 thong ké nam 2007 vé TNGT tai qudc gia nay cho thay s6 nguoi chét
do TNGT trong vong 24h (ké tir khi xay ra tai nan): 5.744 (giam 9,6% so véi
2006); s6 ngudi chét do TNGT trong vong 30 ngay (ké tir khi xay ra tai nan):
6.639 (giam 8,7% so voi 2006) va nam 2015, s6 nguoi chét chi con 40.000
nguoi trén dat nude 140 triéu dan.

Viéc giam duoc sd ngudi chét nhu vay 1a do da ting cuong cong tac cap
clru tai nan tai cac co so y t&; giam “say xin” khi 1ai xe va giam chay xe qua toc
d6 cho phép. Nguyén nhan cta thanh cong d6 14 do Nhat da thyc hién kién quyét
viéc cudng ché ATGT, quy dinh bat budc phai that day an toan (d6i voi xe 0 t6)
va d6i mil bao hiém khi tham gia giao thong (d6i v6i xe mo t6). Hon nira, Nhat
cling dau tu manh vao viéc b tri hé thong thong tin khi c6 TNGT, cac tram cip
ctru doc dudng giao thong va nang cao ning luc cap ctru nan nhan cua cac bénh
vién. D6 chinh 1a nhiing bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam chung ta can hoc
trong hoach dinh chién luoc. Canh sat Nhat Ban duoc giao nhiém vu sat hach, cép
GPLX va quan 1y l4i xe sau ddo tao, cap GPLX; tap hudn cho 14i xe hang nam.

2.5.1.2. Trung Quoc

Giai quyét “diém den” 1a bién phap trong diém, dua trén théng ké TNGT
dé nghién ciru im quy luat gay tai nan va dé ra bién phap khic phuc. Nam 2002,
Trung Qudc di tong hop dugc 11.000 vu TNGT va da tép trung cac bién phap

giai quyét duogc 1/3 s6 “diém den” trén. Nhu ting cuong bién bao, han ché tdc

65



do, to chirc giao thong, cai tao két cAdu HTGT, c6 11 tinh giam dugc TNGT do
c6 nhiéu c¢b ging khéc phuc “diém den”.

Cudng ché vi pham, tap trung xr Iy nghiém cac hanh vi vi pham chu yéu 1a
say ruou, khong bang 14i, qua tbe do, chd qua tai, qua sb ngudi quy dinh, dd dung xe
trai phép 1am can tro giao thong, diéu khién md t6 khong doi mil bao hiém.

Phat dong tuyén truyén sau rong vé ATGT nhu tuyén truyén thuong xuyén,
tang kinh phi tuyén truyén, ting cudng phéi hop chit ch& véi cac nganh lién quan.

Phdi hop v6i B Y € 1am cac tram cap ctiru TNGT trén cac tuyén dudng chinh.

Phan tich nhitng vu TNGT dic biét nghiém trong dé tim nhitng khau bat
hop 1y trong quan 1y, tir d6 dé ra cac bién phap mdi c6 hiéu qua hon nhu quy
dinh lai xe khach khong duogc 141 xe lién tuc qua 3 gi0, 1 ngay khong duoc 1ai xe
qua 8 gid, dudng bo dudi cap 3 khong duoc lai xe khach ban dém, v.v...

Tang cudng chi dao giam TNGT tai nhitng khu vuc trong diém.

Bo6 Cong an 1am nhiém vu sat hach, cap GPLX cho cong dan va quéan ly
lai xe sau dao tao, cép GPLX.

2.5.1.3. Singapo

Vé két cdu ha tang va céng tdc t6 chire giao théng: két cau HTGT duong
bd kha hoan thién, chu yéu la duong d6 thi. Cac truc chinh vao trung tam thanh
phé rong, véi nhiéu 1an xe va c6 giai phan cach cung & gitra. Cac tuyén phd hep
hon thi dugc phan ludng thanh duong mdt chiéu 1a chi yéu. Cac giao cit duoc
giai quyét khac véi mire cau vuot 2 hodc 3 ting cho cac phuong tién va ngudi di
b6 thi di bang duong ham hodc ciu vuot; trén cac tuyén dudng cao téc déu co
10 sit, khong c¢6 nha 2 bén duong va chi mé mot s6 vi tri cho cac phuong tién &
dudng gom Yéo tuyén. , , ‘

H¢ thong bao hiéu ctia Singapo rat ro rang, cha yéu la bao hiéu bang cac
vach son phan quang trén mat duong (son bang miii tén, chi hudng tai giao cit,
vach son vang rich rac bén via hé bao hiéu cac phuong tién cim dd, cam dung,
b6 via hé déu son tring den, v.v...). Trén tuyén rét it bién bao hiéu chu yéu la
cac bién bao chi dan (hinh chit nhat nén xanh chir tring). Tai Singapo c6 hé
thong tau dién ngam hoat dong & khu trung tdm khong c6 duong sat.

Tai cac nat giao thong cung mirc ho déu dat dén tin hiéu dé diéu khién
giao thong tir trung tdm chi huy diéu khién giao thong clia cac canh sét, cac hoat
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dong giao thong bang cic camera quan sat (phat hién vi pham, tai nan, un tic).
Ngoai ra Singapo con lip dit mot s6 camera gia & mot sd nat giao thong nham
canh béo 1a co6 sy gidm sat & moi noi.

Trén cac tuyén c6 xac dinh vi tri nguoi di bd dugce qua duong ho lép dén
tin hiéu gianh cho ngudi di bo. Nguoi di bo khi can qua dudng an nit dén thi tin
hiéu tuyén chinh s& dén do, cac phuong tién ding lai nhudng dudng.

Vé phiong tién GTPB: phuong tién tham gia giao théng chi yéu 13 xe 0
t6, s xe MO 6, xe gan may chiém ty 18 rat thap, dic biét rat it nguoi di bo va
cht yéu 13 khach du lich. Tt ca xe 0 td hé thong 1ai bd tri & bén phai (tay Iai
nghich). Viéc dang ky xe rat don gian va do cac dai 1y ban xe truc tiép di dang
ky tai co quan, nguoi dan chi ndp tién mua xe voi dai 1y va chd duge giao xe,
gidy ding ky xe. Bién sd xe gém 3 chir cai va cac chir sd tht ty ding ky (tir 1
dén 4 chir s6 bat dau tir s6 1 dén 9999), vé mau sic bién sb: Bién nén den chit s6
mau trang 1a bién thong dung dung chung cho cac xe co quan nha nudc, doanh
nghiép, tu nhan; bién xe taxi, xe van tai hanh khach nén mau tréng chit s6 mau
den hodc nén mau vang chir s6 mau den. Dic biét 6 loai xe bién mau do, chir
mau trang duoc luu thong trén dudng vao ngdy thir bay va chi nhat.

Vé y thtrc chap hanh phap luat vé TTATGT cua nguoi dan rat tot, nguoi
ngoi trén xe 0 t6 déu that day an toan, doi mil bao hiém (ddi véi nguoi lai xe mo
t6), di ding phan duong, lan dudng, duy tri khoang cach cac xe.

Vé hoat dong ctiia CSGT: do két cau HTGT tot va ap dung tién bo khoa
hoc k¥ thuat trong td chire giao thong nén da han ché su co6 mat caa CSGT trén
duong. CSGT dugc giao nhiém vu sat hach, cép GPLX cho cong dan va quan ly

1ai xe sau ddo tao, cip GPLX.

2.5.1.4. Han Quéc

Dan s6 Han Quédc hién nay khoang 50 triéu ngudi, riéng tha do Seoul
khoang 10 triéu ngudi, khoang 130 ngan nguoi Viét Nam dang sinh séng, hoc
tap va lam viéc tai Han Qudc. La dat nudc cd thu nhap cao so véi cac nudc
trong khu vuc (khoang 20.000 USD/ngudi/nam);

Vé s6 lugng phuong tién GTPB khoang 20 triéu xe trong d6 & t6 chiém
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66-68%. M0 t0 2-3 banh chiém 10%, xe bus loai 16n va vira chiém 6%, xe tai
nang chiém 17%, v.v...

V& TNGT hang nam trén 5.000 ngudi chét, tir nim 1972 dén nay TNGT
giam tir 14 nghin ngudi xudng con 5.000 nghin ngudi.

Vé hé théng giao thong ciia Han Quéc: gdm duong bo, dudng sit, dudng
tau dién ngdm, duong thity va duong hang khong. C6 3.790 km dudng cao tdc voi
mdi bén tir 5 - 6 1an Xe, tan suat 1,2 triéu phuong tién/ngdy - dém, cd bd tri trung
tam quéan 1y duong cao téc v6i hé thong camera giam sat két ndi véi trung tim boi
108 man hinh dé theo ddi. Cac nganh c6 lién quan nhu CSGT, GTVT, y té, thong
tin, ha tng, V.V... déu c6 mat dé theo doi va khai thac tién ich ctia hé théng nay.

Vé cudng ché vi pham giao thong va sat hach cap GPLX do luc luong
Canh sat dam nhiém, viéc ddo tao 1ai xe dugc thuc hién rat k¥, ngudi hoce phai
an, ¢ tap trung va do cac trung tam dam nhiém, tai trung tam co bd tri mé hinh
14i xe dién tir, cac loai sa hinh ké ca déo dbc va nudc chay.

QLNN vé GTVT, Chinh phu giao cho mot bo Pit dai, co s ha tﬁng va
GTVT thong nhat quan 1y.

Ngoai ra cac nudc khac nhu My, lién bang Nga va cac nudc Bic Au ciing
déu giao cho lyc lwgng CSGT lam nhiém vu sat hach, cép GPLX cho cbng dan.

2.5.2. Nhitng gid tri tham khdo déi véi Viét Nam

Tir nhitng kinh nghiém ctia mot sé nudc & trén, ching t6i nhan thay dé

van dung vao QLNN vé TTATGT dudng b hién nay & Viét Nam can thuc hién

nhimg van dé sau:
Thur nhat, xay dung hé thong co so dir li¢u vé TNGT, tur 6 nghién ctu va

tim ra cac giai phap kha thi dé khac phuc va cé bién phap trong QLNN vé
TTATGT.

Thir hai, giai quyét timg bude va di dén khong con mot “diém den” nao
trén cac tuyén dudng bd bang cach ting cudng hé thdng bién bao, to chirc lai
giao thdng, han ché tdi da cac diém giao cit dong mirc, phan lan gianh riéng cho
xe md t6, xe may dién va cic xe thd so voi xe 0 10, cai tao két cdu HTGT, xay

dung céac go gidm toc nham han ché téc do khi qua cac vi tri nay.
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Thir ba, kiém tra, thanh tra, tudn tra, kiém soat va xur Iy vi pham TTATGT
duong bo, nganh Cong an can ting cudng kiém tra, kiém soat cac hanh vi ca cac
14i xe; dé xut tang hinh thire phat dbi vé6i cac hanh vi ¢d y vi pham luat. Thyc hién
kién quyét viéc cudng ché vi pham ATGT, tap trung xur Iy nghiém cac hanh vi Vi
pham chi yéu 1a str dung ruou, bia; khéng c6 GPLX, chay qua téc do cho phép va
14i xe lang lach danh vdng khi diéu khién phuong tién. Ngoai ra, cAn phdi hop véi
cac nganh co lién quan va tmg dung cong nghé thong tin dé quan 1y cac phuong
tién GTPB, trén co so lap dat hé thong camera tai cac tuyén dudng trong yéu va
can ctr nhitng hinh anh d6 dé xir phat nghiém cac trudng hop vi pham.

Thir tw, tuyén truyén, phd bién, gido duc, huéng din phap luat vé
TTATGT dudng bo, xdy dung cac chuong trinh tuyén truyén linh vuc ATGT
mot cach sau rong, di vao long ngudi véi nhiéu hinh thirc, dong thoi ting cudong
moi lién két chat ché gitra cac nganh lién quan.

Thir ndm, Xay dung, b tri hé théng thong tin khi c6 TNGT, xdy dung cac
tram cap ctru TNGT, tram dimg nghi trén cac tuyén duong chinh (cao tdc, quic 10,
tinh 19), nang cao ning luc so ciru nan nhan tai chd va cép ctru tai cac bénh vién.

Thir sdu, can giao cho luc luong CSGT lam nhi€m vu sat hach, cép GPLX
va quan 1y 14i xe sau dao tao va cip GPLX, khic phuc tinh trang vira ban hanh quy

ché dao tao 1ai xe vira sat hach, cap GPLX va budng long quéan 1y nhu hién nay.
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KET LUAN CHUONG 2

Chuong 2, luan an da xay dung co sé 1y luan va phap 1y cua quan ly nha
nudc vé trat tu, an toan giao thong dudng bo théng qua viéc phan tich, lam rd
cac khai niém c6 lién quan dén chu dé nghién ciru. Pong thoi, luan an rit ra
khai niém: “Qudn 1y nha nwde vé trdt ti, an toan giao théng dwong bé la toan
bé hoat déng cé té chire, ¢6 dinh hwdng, mang tinh quyén luc cia nha nudce
trong qud trinh qudn Iy, diéu hanh va t6 chirc thuce hién cdc quy dinh vé trit tir,
an toan giao théng dwong b, thiét Idp, duy tri trdt tw, an toan giao thong dwong
bé, xdy dung vin héa giao théng, bdao dam giao thong deong bé théng suét, an
toan nham thiic ddy phat trién kinh té, van héa - xd héi, quéc phong, an ninh va
héi nhdp quoc té”.

Trén co s¢ khai niém nay, ludn an phan tich chi rd cac dac diém cua
quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bd; phan tich xac dinh
ndi dung, vai trd, nguyén tac va cac diéu kién dam bao cua quan ly nha nudc
vé trat tu, an toan giao thong duong bo.

Bén canh d6, dé bao dam co sé khoa hoc cua hé thong 1y thuyét quan 1y
nha nude vé trat tu, an toan giao thong duong bg, luan an da nghién ciru Kinh
nghiém thyc tién quan 1y nha nude vé trat ty, an todn giao thong dudng bo cua
mot sé nude trén thé gidi c¢o nhitng dic diém tuong dong véi Viét Nam; tir d6
lugce thuat, rat ra nhitng bai hoc kinh nghi€ém quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong duong bo.

Nhitng ndi dung va két qua nghién ctru & Chuong 2 chinh 13 nén tang 1y
thuyét quan trong, c6 vai tro cong cu cho viéc luan an trién khai danh gia thuc
trang quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bd & Viét Nam

hi¢n nay tai Chuong 3.
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Chwong 3
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE TRAT TU,
AN TOAN GIAO THONG PUONG BQ O VIET NAM
3.1. Pic diém, tinh hinh giao thong dwong bd
3.1.1. Pic diém

Hoat dong GTPB dugc cdu thanh boi 3 yéu t6, 1a: két cdu HTGT dudng
bd, nguoi tham gia GTPB va phuong tién GTPB, ngoai ra con yéu té moi
truong cling c6 tac dong dén hoat dong GTDB.

Két cau HTGT duwong bj gém cong trinh dudng bo, bén xe, bii dd xe,
tram dung nghi va cac cong trinh phu trg khac trén dudong bo phuc vu giao thong
va hanh lang an toan duong bo.

Céng trinh dwong bj, gdbm dudng bd, noi dimg xe, dd xe trén dudng bo,
dén tin hiéu, bién bao hiéu, vach ké duodng, coc tiéu, rao chan, dao giao thong,
dai phan cach, cot cay $0, tuong, ke, hé théng thoat nudc, tram kiém tra tai trong
xe, tram thu phi va cac cong trinh, thiét bi phu tro duong bd khac.

Phwong tién tham gia GTPB, gom phuong tién giao thong dudong bod va
xe may chuyén dung.

Phuwong tién GTPB, gom phuong tién giao thong co gidi dudong bo,
phuong tién giao thong tho so duong bo. Phuwong tién giao thong co gioi duong
bé (sau day goi 1a xe co gidi) gom xe O t0; may Kéo; ro modc hodc so mi ro
mooc dugc kéo badi xe 0 t6, may kéo; xe mo t6 hai banh; xe mo t6 ba banh; xe
gin may (ké ca xe may dién) va cac loai xe twong tu. Phurong tién giao thong
thé so duwong bg (sau day goi 1a xe tho so) gom xe dap (ké ca xe dap mdy), xe
xich 16, xe lan dung cho nguoi Khuyét tat, xe stc vat kéo va cac loai xe tuong tu.

Xe may chuyén ding, gdbm xe may thi céng, xe may nong nghiép, 1am
nghi¢p va céac loai xe dic chung khac sir dung vao muc dich quéc phong, an
ninh cé tham gia giao thong duong bo.

Ngwoi tham gia giao théng gom ngudi diéu khién, nguoi sir dung phuong tién

tham gia giao thong dudng bo; nguoi dicéu khién, dan dat suc vat; ngudi di bo trén
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dudng bo. Trong d6, nguoi diéu khién phwong tién gdom ngudi diéu khién xe co gidi,
xe tho so, xe may chuyén dung tham gia giao thong duong bo. [56, trl,2].

Duong bo, mang ludi duong bo nudce ta hi¢n co trén 258.200 km, trong
d6, qudc 16 va cao toc (104 tuyén qudc 10, 6 tuyén cao téc) 18.744 km, chiém
7,26%; duong tinh 23.520 km, chiém 9,11%; duong huyén 49.823 km, chiém
19,30%; duong xa 151.187 km, chiém 58,55%; duong d6 thi 8.492 km, chiém
3,29% va dudng chuyén dung 6.434 km, chiém 2,49%. V& tiéu chuan k¥ thuat:
duong co tiéu chuan k¥ thuat cao (cao toc, cap I, cap II) chiém ty trong rat thap
chi dat 7,51%; ty 1& duong dat tiéu chuan k§y thuat cap 111, cAp IV chiém 77,73%;
con lai duong co tiéu chuan k¥ thuét thap (cap V, cap VI) chiém ty 18 1a 14,77%.

(xem biéu biéu d6 3.1).

O Quéc 19, cao toc

B Duwong tinh
O Dbwong huyén
ODbuwong xa
Bl Dbuwong do thi

h ‘ OPuong chuyén dung

Biéu d6 3.1: Mang lwéi duong bé Vigt Nam
(Nguon Bé Giao théng vin tdi: B&o cao diéu chinh Chién lirgc phdt trién
GTVT Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030)

Trong 9 nim qua (tr ndm 2007 dén nam 2015), hé théng GTPB di hoan
thanh nang cap, cai tao dugc gan 14.000 km quéc 10; da dau tu xay dung trén
600 km duong bd cao téc: Ha Noi - Hai Phong, Ha Noi - Thai Nguyén, Noi Bai
- Lao Cai, thanh phé HO Chi Minh - Long Thanh - Dau Giay, thanh phé Ho6 Chi
Minh - Trung Lwong, Phap Van - Ciu Gié - Ninh Binh; dang xay dung cic
tuyén cao toc: Bén Lirc - Long Thanh, Pa Ning - Quang Ngai, Dau Giay - Phan
Thiét...[8].

Song mang luéi duong b con nhiéu tdn tai nhu nhiéu tuyén nho, hep,

xudng cap, chua duoc cdi tao, xady dung mai, hé thong tin hiéu, bao hi¢u giao
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thong chua dy du; tinh trang chiém dyung via hé, 1ong duong dé kinh doanh,
budn ban, v.v... con dién ra kha phd bién, gdy can tré hoat dong giao thong,
tiém an dan dén TNGT. Phuong tién giao thong co gidi duong bd gia ting
nhanh chong da tao su mét can ddi voi su phat trién cham cua két ciu ha téng,
gy nén tinh trang phuc tap vé hoat dong giao thong.

Phuong tién giao thong dwong bg, cung véi sy phat trién kinh té - x&
hoi, sd luong phuong tién co gidi duong bd & nudc ta ting nhanh trong thoi
gian qua; tinh dén hét nim 2015, sd luong xe 06 t0 di dang ky khoang
2.932.080 chiéc, sd lwong md tO, xe gan may di ding ky khoang 47.760.845
chiéc; ngoai ra con mot sd lugng khong nho xe & t6, md t6, Xxe gan may do Bo
quéc phong dang ky, quan 1y; cac loai phuong tién thd so, xe ba banh, xe cong
ndng, xe may chuyén ding, xe may dién, v.v...; chat luong phuong tién co gidi
duong bd nhitng nam gan day duoc cai thién dang ké (xem phu luc 1).

3.1.2. Tinh hinh un tic giao théng, tai nan giao théng va vi pham trit t,
an toan giao thong dwong bo

Tinh hinh un tdc giao théng, theo thong ké cia Cuc Canh sét giao thong,
tir ndm 2007 dén hét nam 2015, ca nudc da xay ra 1.548 vu un tic giao thong
(UTGT) kéo dai, nam 2008: 141 vy, nam 2009: 252 vy, 2010: 210 vy, nam
2011: 222 vy, nam 2012: 193 vu, nam 2013: 197 vy, nam 2014: 200 vy, nam
2015: 133 vu. Nguyén nhan chu yéu do to chirc giao thong con chua hop 1y;
phuong tién giao thong tang nhanh; y thirc ciia nguoi tham gia giao thong chua
cao (khi xdy ra sy cb thuong cb tinh chen 1an bat chip cac quy dinh vé chiéu
duong, lan dudng 1am cho tinh trang Un tic cang phtc tap thém); nhiéu doan
duong vira sit dung vira thi cong nang cap; trong d6 thi 16n chit yéu do luu lugng
phuong tién qua 16n, ha ting khéng dap ung du; cac tuyén phd trong do thi hep

lai ngdn, giao cat lién tuc, hau hét giao cat ddng muc (xem biéu d6 3.2).
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sO VU UN TAC GIAO THONG
®2008 ®2009 w2010 =2011 m2012 =m2013 m2014

Biéu dé 3.2: Tinh hinh un tic giao théng dwong bp
(Nguon: Cuc Canh sat giao thong)

Thoi gian gan ddy, thuc hién chi dao cia Chinh phu, thanh phd Ha Noi va
thanh phé H6 Chi Minh tiép tuc trién khai déng bo nhiéu giai phap kiém ché
UTGT, nhu: cdm mot sb loai phuong tién hoat dong trén mdt ) tuyén phé trong
gid cao diém; cam dd xe trén mot s6 tuyén phd; phan lan, phan tuyén; dua vao
su dung mét s6 cau vuot nhe tai cac nat thuong xuyén UTGT va huy dong cac
luc lwong khac phdi hop véi luc luong CSGT diéu khién giao thong tai cac nat
giao thong trong diém vao gio cao diém. Hién nay, thanh phd Ha Noi chi con 57
diém nat thuong xuyén xay ra UTGT, da giai quyét giam 46% diém un tic so
v6i cudi nam 2012 (124 diém), tinh trang UTGT dang c6 chiéu huéng chuyén
bién tich cuc. Tinh trang UTGT & Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh va trén mot
s6 tuyén giao thong huyét mach, nhat 1a gid cao diém cha yéu do y thirc chap
hanh ctia ngudi tham gia giao thong con kém nhu: di khong ding phan dudng,
lan duong, chen lan, dau dd xe tuy tién khong dung quy dinh, 14n chiém long
duong, via hé. Mit khac, do yéu kém trong viéc quan 1y d6 thi, ha ting. Trong
ndi d6 dugc quy hoach xay dung da l1au, tuy duoc nang cap nhung van bt cap
so v4i sy gia ting dan sd va phuong tién giao thong; van tai cong cong con yéu
kém; cong tac to chirc, diéu hanh GTDB, giao thong do thi con nhiéu bét hop ly;
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viéc giai quyét 1an chiém via hé, duong phd va hanh lang an toan giao thong dat
két qua thap.

Tinh hinh tai nan giao théng dwong bg, dé thuc hién Nghi quyét sd
32/NQ-CP, Nghi quyét s6 88/NQ-CP cua Chinh phu vé ting cudng thuc hién
cac giai phap trong tdm bao dam TTATGT va Chi thi sé 18-CT/TW ngay
04/9/2012 cta Ban Bi thu Trung wong Pang vé ting cudng su linh dao cua
Pang dbi v6i cong tac bao dam TTATGT duong bo, dudng sit, duong thay noi
dia va khic phuc UTGT, nén TNGT duodng bo dd duogc kiém ché va c6 chiéu
huéng giam, nhung chua bén viing trén ca ba tiéu chi vé sé vu, sé nguoi chét
va sb6 nguoi bi thuong. Theo thong ké ctia Cuc Canh sat giao thong, tir nim
2007 dén hét nam 2015, ca nude xay ra 105.229 vu TNGT, lam chét 93.573 nguoi
va bi thuong 74.227 nguodi; ngoai ra con xay ra trén 300 nghin vu va cham giao
thong. Trong d6, da xay ra 977 vu TNGT dic biét nghiém trong, 1am chét 2.987
nguoi, bi thuong 3.096 nguoi (xem phu luc 2, 3).

Vé ty 16 TNGT trén 10.000 phuong tién: S6 luong phuong tién nhiing
nam qua ting nhanh chong; nam 2015 da tang gap 2 1an so véi ndam 2007. Trong
khi @6, s6 vu TNGT, sé nguoi chét va sé nguoi bi thuong cling da va dang giam,
dan tsi ty 16 TNGT trén 10.000 phuong tién di va dang c6 chiéu hudéng giam.
Tuy nhién, sé nguoi chét trén 10.000 phuong tién van con & mirc cao 1a 1,9 nim
2014. (xem phu luc 4).

Pi sau phan tich nguyén nhan TNGT, hau hét cac vu TNGT dudng bo &
nuéc ta déu duge xac dinh 12 do 13i cua nguoi tham gia giao théng. Trong do, co
15% chay qua tc do quy dinh; 26,6% di khong dung phan dudng, lan duong;
16,4% tranh vuot sai quy dinh; 4,3% say ruou bia khi diéu khién phuong tién,
duong sa khong dam bao 3,9%, thiét bi an toan khong dam bao 4,6%, v.v...; xay
ra 31,2% trén quéc 16; 18,4% trén tinh 10; 0,9% trén dudng cao téc; 22,3% do lai

xe 0 t0; 69,4% do lai xe md td (xem biéu do 3.3).
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Chay qua tdc d6 quy dinh tranh vwot sai quy dinh

say ruou, bia duwong sakhéng dam bao

W thiétbj an toan khong dam bao

Biéu dé 3.3: Nguyén nhan gay ra tai ngn giao thong

(Nguén: Cuc Cdnh sat giao thdng)

Vi pham cua nguoi tham gia giao thong, nhitng nam qua nho tich cuc

thuc hién nhimng bién phap bao dam TTATGT, nhat 1 bién phap tuyén truyén,
phd bién gido duc phap luat TTATGT va cudng ché thi hanh phap luat
TTATGT nén nhén thuc va y thuc ctia nguoi nguoi tham gia giao thong da co
chuyén bién tich cuc hon so véi trudc ddy. Tuy nhién, tinh hinh vi pham
TTATGT duong bd cua nguoi tham gia giao thong vin con mang tinh phd
bién, nhat 13 tinh ty gidc con kém, con tuy tién khi diéu khién phuong tién, vi
pham quy tic giao thong khi khong c6 luc lugng CSGT giam sat. Phan tich
7.102.156 trudng hop vi pham do CSGT xtr phat: vi pham chay qua toc do quy
dinh (38,5%); tranh vuot khong dung quy dinh, vi pham phan dudng, lan
duong (16,3%); vi pham quy dinh vé ndng dd con (5,3%); chd qua sd ngudi
quy dinh (3,9%); khdong c6 GPLX (11,9%); chd qua tai (5,3%); khong doi mil
bao hiém, d6i mii bao hiém khong cai quai dung quy cach (9,9%), V.v... Pay l1a
nhitng nguyén nhan tryc tiép gy ra TNGT hodc lam ting muc do nghiém

trong khi xay ra TNGT (xem biéu d6 3.4).

76



B Chay gué téc dé

B v pham lan duwérng

O sir dyung rurgra bla

O Ché gud s& ngwrévl guy dinh

B khidng b gldy phép 148l xe

O Chér gua tal

= Khéng dél mil bdo hi€m

Biéu do 3.4: Hanh vi vi pham ciia ngwoi tham gia giao thong
(Nguén: Cuc Canh sdt giao thong)

Hanh vi vi pham rd nhat, d& nhan thdy va rat dang phé phan 1a khi ¢6 un @
giao thong xay ra trén tuyén hodc tai d6 thi, ngudi tham gia giao thong bat chap cac
quy dinh vé TTATGT, khong tir gidc chip hanh vé phan duong, lan dudng, thim
chi ca hiéu 1énh diéu khién ctia ngudi thi hanh céng vu ma luu théng theo kiéu
“dong nudc chay” manh ai ndy di, chen l4n, quay ngang, quay doc, di trén via hé,
V.V... lam cho tinh hinh UTGT cang thém tram trong. Piéu d6 cho thiy y thic tu
gi4c chap hanh cac quy dinh vé TTATGT ctia ngudi tham gia giao thong hién con
kém, chua c6 khai niém vé thyuc hién van héa giao thong.

Tinh trang vi pham hanh lang ATGT, tinh trang vi pham hanh lang ATGT
van dién ra nghiém trong & nhiéu noi. Cac vi pham chu yéu: 1an chiém, chiém dung
via he, long dudng trai phép dé budn ban hoic 1am noi trong giit xe, vi pham hanh
lang bao v¢ duong bg, tap két vat liéu xdy dung, phoi lua, rom ra trén mat duong;
dimng, d phuong tién giao thong trén long dudng.

Tinh trang tu tap diéu khién phwong tién chay lang lach danh vong, dua
xe trai phép, nhitng nim qua, tinh trang diéu khién mo t6 lang lach, danh vong
din ra nhiéu tai mot s6 d6 thi 16n nhu Ha Noi, thanh phd HO Chi Minh, Ba Rja -
Viing Tau, Long An, Vv.v... Riéng nam 2013, Ha No6i da xay ra 01 vu tu tap, co
dau hiéu dua xe trai phép, da bat giir 12 dbi twong; Binh Duong bt giir 27 dbi
tugng; CSGT Cong an thanh phé H6 Chi Minh di tam giir 803 xe m0 td dé xur
ly; chuyén ho so vi pham cta 326 truong hop vé Cong an cic quan, huyén noi

d6i tuwong cu tri dé kiém diém, gido duc va quan ly; Cong an thanh phd da bat
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giit va xir Iy 16 truong hop diéu khién xe 6 td chay téc do cao, lang lach, danh
vong qua cac tuyén phd gy mat TTATGT, trat tu cong cong. Tai Ba Ria - Viing
Tau, dém 01 rang ngay 02/9/2013 trén cac tuyén Thuy Véan - Ha Long co
khoang 300-500 xe tu tap, lang lach, danh vong; Cong an tinh Ba Ria - Viing
Tau tam giit 350 xe md td dé xu 1y. Tai Long An, ngay 12/6/2013 Cong an
thanh phd Tan An d3 bt va khoi td 6 thanh nién dua xe trai phép trén duong
Tran Van Nam & phuong 3, thanh phd Tan An l1am 2 nguoi chét tai chd.

3.2. Thue trang quan 1y nha nwéc vé trat tw, an toan giao théng dwong
b6 & Viét Nam tir nim 2007 dén nay

3.2.1. Xdy dung quy hoach, ké hoach vé trit tw, an toan giao thong
dwong by

Cong tac xay dung quy hoach, ké hoach vé bao dam TTATGT dudng bd
dugc Chinh phu, cac b, nganh, dia phuong chu trong thuc hién, khéic phuc mot
budc tinh tu phat, phan tdn, manh mun. Cac quy hoach giao thong di gan véi
quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi ctia dat nudc, cta timg khu vuc ving mién
va ¢ tinh dén yéu t6 két ndi gitra cac loai hinh giao thong.

Ttr ndm 2007 dén nay, Chinh phu d3 ban hanh 03 nghi quyét chuyén dé
vé cong tac bao dam TTATGT: Nghi quyét s 32/2007/NQ-CP ngay 29/6/2007
vé mot sd giai phap cap bach nham kiém ché TNGT va UTGT; Nghi quyét sb
88/2011/NQ-CP ngay 24/8/2011 vé tang cuong thuc hién cac giai phap trong
tam bao dam TTATGT; Nghi quyét s 30/2013/NQ-CP ngay 01/3/2013 ban
hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Chi thi s6 18-CT/TW
ngay 04/9/2012 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang vé “Tang cudng su lanh dao
ctia Pang ddi véi cong tac bao dam TTATGT dudng bo, duong sat, duong thiy
ndi dia va khic phuc UTGT”.

Thu tudéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh sé 1586/QD-TTg ngay
24/10/2012 phé duyét Chién lugc qudc gia bao dam TTATGT dudng bo dén
nam 2020 va tim nhin dén nim 2030. Muyc tiéu téng quat nham thiét 1ap va duy
tri trat tu xa hoi trong linh vuc GTVT nham bao dam an toan cho ngudi, phuong

tién khi tham gia giao thong; bao dam hé théng GTVT hoat dong thong subt
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phuc vu muc dich phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong an ninh, hoi
nhap sau rong kinh té qudc té.

Véi muc tiéu phat trién, bao vé két cau HTGT dong bd, hop 1y; két hop
phat trién timg budc vimg chic voi nhitng bude dot pha va hién dai tao nén mang
ludi hoan chinh, lién hoan, lién két giira cac phwong thirc van tai giita cac ving
lanh tho, gitra d6 thi va nong thon trén pham vi toan qudc, Thi twéng Chinh phu
d3 ban hanh Quyét dinh sé 355/QD-TTg ngay 25/02/2013 phé duyét diéu chinh
chién lugc phat trién GTVT Viét Nam dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030;
Quyét dinh s6 356/QD-TTg ngay 25/02/2013 phé duyét quy hoach phat trién
GTVT duodng bd Viét Nam dén nam 2020, dinh hudng dén nam 2030; Quyét dinh
s6 1502/QB-TTg ngay 11/10/2012 phé duyét Quy hoach tong thé Tram kiém tra
tai trong xe trén duong bo dén nim 2020, tim nhin dén nam 2030. Trén co s cac
nghi quyét, chién luoc, quy hoach duoc Chinh phi, Thii tuéng Chinh phu phé
duyét, cac b, nganh, dia phuong nhét 1a B Giao thong van tai, B§ Cong an xay
dung cac ké hoach trién khai thuc hién.

Tinh hinh TTATGT, nhét 1a tir khi trién khai thuc hién Nghi quyét sb
32/2007/NQ-CP, Nghi quyét sb 88/2011/ND-CP ctia Chinh phu, Chi thi sb
18/2012/CT-TW cua Ban Bi thu Trung wong Pang d3 dat dugc nhitng két qua
dang khich 1€. Cac tinh, thanh da thuong xuyén quan tam, tap trung chi dao va tao
diéu kién vé phuong tién, vat chét cho viéc trién khai thuc hién cac chu truong,
bién phap dam bao TTATGT, dic biét 1a vao cac dip 1&, tét, cac ngay 18 hoi dau
nam, cc sy kién chinh tri 16n cta dat nudce, dia phuong; huy dong ca hé théng
chinh tri tham gia cong tdc ddm bao TTATGT. Cac ban, nganh chirc ndng da co
nhiéu hoat dong dam bao TTATGT, trién khai nhiéu giai phap, diy manh tuyén
truyén, tién hanh xdy dung, cai tao, ning cap cac tuyén dudng; phong, chdng
UTGT; phéat hién, xtr Iy nghiém cac trudng hop vi pham luét giao thong, diéu tra
xtr 1y nghiém toi pham vi pham cac quy dinh vé diéu khién phuong tién GTDB.
Do d6, tinh hinh TTATGT c6 nhiéu chuyén bién tich cuc va dan di vao né nép.

Trén mot sd tuyén giao thong da dan hinh thanh nét “Van hoa khi tham gia giao
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théng”, nguoi tham gia giao thong da y thirc dugc trach nhiém véi ban than, cong
dong. TNGT da duoc kiém ché, UTGT kéo dai va dua xe trai phép khong xay ra.

Tuy nhién, vi¢c nghién ctru xay dung cac quy hoach, chién luoc, nhiéu
giai phap chua c6 tinh dai hoi, thuong phai thay doi, diéu chinh, da dan dén hiéu
qua trién khai thuc hién con han ché.

3.2.2. Xdy dung va hoan thién phdp ludt giao thong dwong bg va cdc linh
viee khdc ciia phdp ludt co lién quan; phan cong trach nhiém qudn ly nha nuwéc
vé trit tw, an toan giao thong dwong bj

Tur khi gianh duoc chinh quyén vé tay nhan dan véi didu méc tuyén ngdn
doc lap ngay 02/9/1945, Nha nudc ta da ban hanh hang loat van ban phap luat
mang tinh chat tam thoi, chua thé dap Gmg dy du tinh hinh TTATGT dudng bd
nude ta, gdm nhimg vin ban sau day: Nghi dinh sé 348/NDLB ngay 05/12/1955
cta lién BO Giao thong va Buu dién, Bo Cong an ban hanh kém theo quy tic
giao théng. Nghi dinh s 09/NDLB ngay 07/3/1956 cua lién B6 Giao théng va
Buu dién, B Cong an ban hanh Thé 18 tam thoi vé véan tai; Thong tu sd
915/C17-P5 ngay 10/11/1968 vé viée ting cudng bién phap bao dam GTVT va
TTATGT thoi chién. Sau ngay 30/4/1975, Quyét dinh sé 1329/QP ngay
03/6/1975 ban hanh quy tic bao dam ATGT khi thi cong trén dudng 6 t6; Quyét
dinh s6 176/QDLB ngay 09/12/1989 lién B Giao théng van tai va Bo Noi vu
(nay 1a B6 Cong an) ban hanh diéu 1¢ TTATGT duong bo; Chi thi s6 317/TTg
ngay 26/5/1995 vé ting cuong cong tic quan ly TTATGT dudng bo va
TTATGT db thi; Nghi dinh s6 36/ND-CP ngay 29/5/1995 ciia Chinh phu vé bao
dam TTATGT duong bo va TTATGT d6 thi va Diéu 16 TTATGT; Nghi dinh s6
75/1998/ND-CP ngay 26/9/1998 vé viéc sira d6i, bo sung Diéu 1&¢ TTATGT
duong bé va TTATGT d6 thi ban hanh kém theo Nghi dinh s6 36/ND-CP; Chi
thi 08/2001/CT-TTg ngay 27/4/2001 cta Thu tuéng Chinh phtl vé viéc tip trung
thuc hién mot sb bién phap nham han ché TNGT dudng bo va khic phuc tinh
trang Un tic giao thong.[5].
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Nhin chung cac vin ban ban hanh trong thdi ky nay chi mang tinh chat
tam thoi, chua thé dap tmg duogc yéu cau doi hoi cua thuc tién, do tinh hinh
chién tranh va trinh d6 14p phap lac d6 con nhiéu han ché.

Tir nam 2001 dén nay, viéc ban hanh sira d6i, bo sung hoan chinh hé théng
vin ban quy pham phép luat vé TTATGT da dugc coi trong, tao co s& phap 1y cho
viéc thuc hién. Quéc hoi d3 2 1an ban hanh Luat giao thong duong bd: Luat giao
thong dudng bd nam 2001, Luat giao théng duong bd ndm 2008 thay thé Luat nim
2001; sau khi luat dugc ban hanh, Chinh phu da chi dao B Giao thong véan tai va
cac bo, nganh lién quan tap trung xay dung va trinh cap c6 thAm quyén ban hanh
hodc ban hanh theo tham quyén cac van ban huéng dan thuc hién. Riéng Bo Cong
an, da chu tri xay dung 2 nghi dinh ctia Chinh phu, 25 thong tu cua B truong Bo
Cong an, 6 thong tu lién tich gitra B Cong an véi Bo Tai chinh, Bo Giao thong
van tai va Bo Cong thuong; Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong ciing ban hanh nhiéu vin ban thuc hién luat & dia phuong.[5].

Luat giao thong dudng bd va cac vin ban hudng dan thi hanh Luat 13 co sé
phap 1y quan trong dé ting cuong QLNN vé TTATGT dudng bd, dé cao ¥ thir,
trach nhi€ém ctia moi thanh vién trong xa hdi budc cac chu thé quan ly va chu thé
tham gia giao thong phai tuan thii nhitng quy dinh chung; tao hanh lang phap 1y dé
diéu chinh hoat dong GTVT dudng b, diéu chinh twong dbi toan dién cac linh vuc
lién quan dén hoat dong GTPB, bao gdm: quy tic GTPB; cac diéu kién bao dam
ATGT dudng bd cia két cdu ha tang, phuong tién va ngudi tham gia GTDB; hoat
dong van tai dudng bd. Gop phan quan trong hinh thanh ¥ thirc nghiém chinh chép
hanh phép luét ctia nguoi tham gia giao thong, bao ddm TTATGT duong bo.

Cac bo, nganh Trung wong, Hoi ddng nhan dan va Uy ban nhan dan cac
tinh, thanh phéd tryc thuéc Trung wong, trong pham vi chirc niang nhiém vu
quyén han ctia minh ciing da ban hanh nhiéu van ban dé dap tng nhu cau QLNN
vé TTATGT trong pham vi, dia ban quan ly. Péng thoi, cac co quan quan ly &
Trung wong phdi hop véi nhau hodc véi céc té chire chinh tri - xa hoi ban hanh

cac thong tu lién tich, nghi quyét lién tich vé ATGT.
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Tat ca cac van ban noi trén da hop thanh mot hé théng van ban quy pham
phap luat vé TTATGT, tao thanh khung phap 1y day da, hoan chinh. C6 thé noi,
diém manh cua hoat dong xay dung va ban hanh van ban quy pham phap luat vé
TTATGT trong thoi gian qua 1a da ban hanh mot s6 luong van ban twong doi
nhiéu, trong d6 c6 nhiéu van ban rat quan trong vé TTATGT. Nhiéu vin ban
dugc xay dung hét sac khan truong va ban hanh kip thoi nham dép ang yéu cau
néng bong bac xdc cua thuc té dat ra. Viéc sira doi, bo sung cac vin ban vé
TTATGT ciing dugc quan tdm thyc hién tuong dbi tot.

Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, thoi gian qua cong tac xay dung va
ban hanh vin ban quy pham phép luat vé TTATGT dang ton tai nhiéu bat cap.
Diém ton tai dang luu ¥ 13 tinh trang ban hanh vin ban khéng dung tham quyén,
nhiéu quy dinh vé noi dung con chua pht hop véi quy dinh caa luat va cac van
ban cta cap trén & mot vai co quan cip bo va & mot s tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong. Bén canh dé, tinh trang ban hanh van ban vé TTATGT con
cham, anh hudng dén két qua QLNN va thé hién sy Iing tdng, bi dong truéc
thuc té dién bién phic tap cua TTATGT.

mCovaitrolén mBinhthwong mKhong covaitro  mKhongcdykién

Biéu dé 3.5: Vai tro ciia nha nwéc vé TTATGT duong bp
(Nguon: Két qua xir Iy phiéu khdo sdt vao thang 9 nam 2015)
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Qua khao sat tai 5 tinh, thanh phé thé hién trén biéu do cho théy vai tro cua
nha nudc va cac co quan chirc ning trong viéc khic phuc nhitng han ché, bat cap

vé TTATGT dudng bo 14 rat 1on trong chién luoc phat trién GTVT Viét Nam.

Bing 3.1: Gidi phdp QLNN vé TTATGT dwong by

Giai phap Tansuat| %
Xay dung va hoan thién hé théng phap luat vé TTATGT dudng bd 196 39.2
Tuyén truyén, phd bién gido duc, hudng dan phap luat vé 56 312
TTATGT duong bo
T6 chuc thyc hién phap luat vé TTATGT dudng bd 29 5.8
Bao dam hiéu qua an toan cua két cau HTGT duong bo 19 3.8
Nang cao chét luong phuong tién 17 34
Tang cu’(‘ynq quan ly Cf)ét luong dao tao, sat hach GPLX, bang, 47 04
chung chi boi dudng kién thuec.
Tang cudng cong tac TTKS, XLVP v& TTATGT dudng bo 18 3.6
Ting ?ufyr]g xt ly téi’pham hoat dong trén cac tuyén duong bo, 12 )6
khai to diéu tra, truy to... .
Tang cudng hop tac quéc té trong QLNN vé TTATGT 5 1.0

Tong 500 100.0

(Nguon: Két qua xir Iy phiéu khdo sdt vao thang 9 nam 2015)

Qua khao sat tai 5 tinh, thanh phé vé cac giai phap quan trong nhat dé
hoan thién QLNN vé TTATGT duong bod thé hién qua bang s6 liéu trén cho théy
ba giai phap quan trong nhét chinh 1 xay dung va hoan thién hé théng phap luat
vé TTATGT dudng bo; tuyén truyén, pho bién gido duc, huéng dan phép luat vé
TTATGT duong bo; ting cudng quan 1y chat luong dao tao, sat hach cip
GPLX, bang, ching chi boi dudng kién thirc. Ngoai ra, cac giai phap vé to chirc
thuc hién phap luat vé TTATGT dudng bd va ting cudng cong tac TTKS va
XLVP vé TTATGT dudng bd ciing duoc danh gia cao.
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Theo quy dinh ctia Ludt giao thong duong bd nam 2008, quy dinh phan
cong trach nhiém QLNN vé GTPB va TTATGT duong bd, nhu sau: Chinh phil
théng nhét QLNN vé GTPB. B Giao thong van tai chiu trach nhiém trudce
Chinh phu thyc hién QLNN vé GTPB. Bo Cong an thuc hién cac nhiém vuy
QLNN vé GTPB theo quy dinh cta luat ndy va cac quy dinh khac ctia phap luat
co lién quan; thuc hién cac bién phap bao dam TTATGT; phéi hop véi Bo Giao
thong van tai bao vé két cadu HTGT duong bd. Bo Cong an, BO Giao thong van
tai co trach nhiém phdi hop trong viéc cung cap so liéu dang ky phuong tién
GTDB, dir liéu vé TNGT va cap, ddi, thu héi GPLX. B6 Qudc phong thuc hién
cac nhiém vu QLNN vé GTPB theo quy dinh cua luat nay va cac quy dinh
khac cua phap luat c6 lién quan. B, co quan ngang bd trong pham vi nhiém
vu, quyén han cua minh c6 trach nhiém phéi hop véi BO Giao thong van tai thuc
hién QLNN vé GTPB. Uy ban nhan dan céc cip trong pham vi nhiém vu, quyén
han ctia minh t6 chirc thyc hién QLNN vé GTPB theo quy dinh cia luat nay va
cac quy dinh khac ctua phép luat co lién quan trong pham vi dia phuong.

Tuy nhién, viéc phan cong trach nhiém nhu da phan tich ¢ trén rd rang
chua phi hop véi tinh hinh hién nay, trach nhiém QLNN vé TTATGT dugc cho
la trach nhiém chung, khong c6 bg, nganh nao chu tri, chiu trach nhi€ém chinh,
nhiéu nhiém vu trung chéo, nén da xuét hién tinh trang dun déy, né tranh, cuc bo
nganh, thiéu sy phdi hop chit ché giira cic nganh, cic cip trong cong tic nay;
mot sd dia phuong, cap, nganh chua thyc su quan tdm dén cong tac bao dam
TTATGT, dan dén QLNN vé TTATGT con han ché.

3.2.3. Tuyén truyén, phé bién, gido duc, hwéng dén phdp ludt vé trat tw,
an toan giao thong dwong bo

Tuyén truyén, pho bién phap luat vé TTATGT 1a mot trong nhitng nhiém
vu duoc quan tim hang dau vé TTATGT. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phép luat vé GTDB va cic van ban hudng dan Luat da duoc trién khai thuc
hién thudng xuyén, trén dién rong véi nhiéu hinh thirc phong phu va da dat duoc

mot s6 két qua nhat dinh, budc dau hinh thanh dugc y thirc chap hanh phéap luat
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cua nguoi tham gia giao thong. Pay 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong
vira cap bach vira mang tinh co ban lau dai nham hinh thanh nép séng van minh,
y thitc chap hanh phap luét, tao thoi quen cho ngudi tham gia giao théng chap
hanh ding céc quy dinh ctua phép luat. Cac co quan thong tin dai ching da tang
thot lugng thong tin, phan anh tinh hinh va néu cac giai phép trong quéan ly

GTDB vo6i nhiéu hinh thtrc va ndi dung phong ph.

TRUYEN THONG SACH CHUYEN KHAO LGP TAP HUAN KENH KHAC
PAICHUNG

m Biét m Khong biét

Biéu db 3.6: Thé hién nhan thirc vé cdc vin bin phdp ludt
qua cac kénh thong tin
(Nguéon: Két qua xir Iy phiéu khdo sdt vao thang 9 nam 2015)

Qua biéu do trén cho théy, nhan thtrc cia nguoi dan biét vé cac van ban
phap luat vé TTATGT dudng bd qua phuong tién truyén thong dai ching 1 cao
nhat. Con viéc tuyén truyén qua cac sach chuyén khao va cac 16p tap huan hoic
qua cac kénh khac 1a chua hiéu qua.

Cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé TTATGT tir Trung
uong dén dia phuong dugc déy manh hon, véi sy tham gia tich cuc cua céc co
quan thong tin - truyén thong, cic bao, dai, cac to chtrc chinh trj - x4 hoi bang
céc hinh thirc da dang, phong phti nhu: Thi tim hiéu Luat giao thong duong bo;

cac hinh thic san khdu héa tim hiéu Luat giao thong dudng bo; thi l4i xe gidi,
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lai xe an toan; tuyén truyén bang bing ron, to roi, ndi chuyén & cac co quan,
truong hoc, cong ty, don vi, Xay dung céac t6 tu quan TTATGT, cac doan duong
tw quan, V.v...

Chinh phu di chi dao Uy ban An toan giao thong qudc gia chu tri, phdi
hop véi cac bd, nganh, cic té chire chinh tri - xa hoi va Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd t6 churc trién khai cic hoat dong: Thang ATGT hang nim; Tuan 18
ATGT toan cau; hudng tmg “Thap ky hanh dong vi ATGT dudng bo 2011-
2020”. Trung uwong Mit tran T6 qudc Viét Nam, Trung wong Hoi phu nit Viét
Nam, Trung wong Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Cuu chién
binh Vi¢t Nam, Hoi Nong dan Viét Nam déy manh cac hoat dong tuyén truyén,
van dong, phat dong phong trao “Toan dan tham gia bao dam TTATGT”; cac
doanh nghiép, cac t6 chirc qudc té, t6 chirc phi Chinh phu nhu Ngan hang Thé
gidi (WB), Unicef, T6 chitc hop tac quéc té Nhat Ban (JICA), Hiép hoi Bao
hiém Viét Nam, Honda, Toyota, Suzuki quan tam tai trg, giip dd cho cac hoat
dong gido duc, tuyén truyén ATGT dudng bo.

Bo Cong an chi dao cac don vi nghiép vu va cong an cac dia phuong phoi
hop vé6i Van phong Thuong truc Uy ban An toan giao thdng qudc gia, Ban An
toan giao thong va cac co quan thong tin dai ching xay dung va thuc hién cac
chuong trinh hanh dong tuyén truyén vé TTATGT, v6i ndi dung, hinh thirc da dang,
sinh dong. Cac bao, dai ciia B6 va Cong an dia phuong md chuyén muc vé ATGT.
B0 Giao thong van tai, BO Qudc phong, B6 Gido duc va bao tao, By Thong tin va
truyén thong, Dai Truyén hinh Viét Nam, Pai Tiéng n6i Viét Nam, véi chic ning,
nhiém vu ciing di chi dao t6 chtrc nhiéu hoat dong tuyén tuyén ATGT.

O cac dia phuong, Ban An toan giao théng, cac t6 chuc chinh tri, xa hoi,
cac nganh chirc ning cua tinh, thanh phd da trién khai phong trao “Toan dan
tham gia gitr gin TTATGT”; “Khu dan cu gilt gin TTATGT”; “Khu dan cu 5
khéng”, v.v..., trong d6 dién hinh 1a cic dia phuong Quang Ngii, Gia Lai,
Quang Tri, Thira Thién Hué, Quang Nam, Quang Binh, v.v... tich cuc phdi hop

day manh cac hoat dong tuyén truyén véi nhiéu hinh thirc, bién phap khac nhau.
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83.4

LUAT GTDB 2008 ~ NP 171 VA VAN BAN TRACH NHIEM
ND107 HUONG DAN  CUA CONG DAN
LUAT GTBB

m Biét = Khong biét

Biéu d6 3.7: Cdc vin bin vé TTATGT dwong b
(Nguon: Két qua xir Iy phiéu khdo sdt vao thang 9 nam 2015)
Qua khao sat tai 5 tinh, thanh phé cho thay, nguoi dan ndm vimng nhiing
ndi dung cic vian ban phap luat vé TTATGT duong bo nhu Luat giao thong
duong bd nim 2008 va Nghi dinh s6 171/2013/ND-CP va Nghi dinh sb
107/2014/NDb-CP va trach nhiém cia cong dan trong viéc tham gia quan ly
TTATGT dudng bd 1a rat cao.

20%
O Tham dy nhiéu

B Tham duv it
O khong tham duw

Biéu do 3.8: Tham dw cdc hoat dong tuyén truyén,
phé bién phdp ludt vé TTATGT dwong bé

(Nguéon: Két qua xir Iy phiéu khdo sdt vdo thang 9 nam 2015)
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Nhin chung, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc, phap luat nang cao
hiéu biét, nhan thic va ¥ thirc chap hanh phép luat vé TTATGT trong cong dong
va trong nha truong d3 mang lai nhitng két qua tich cuc. Y thirc ctia ngudi dan
noéi chung trong viéc chap hanh cic quy dinh vé TTATGT khi tham gia giao
thong di c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Viéc tuyén truyén, van dong nguoi di
mo td, xe gin may ddi mil bao hiém 13 mot trong nhiing vi du dién hinh, chtng
minh két qua tich cuc trong cong tac nay.

Tuy nhién, cong tic tuyén truyén, gido duc phap luat vé TTATGT ciing
con nhimg han ché nhat dinh nhu muc d6 hiéu biét va y thirc chap hanh luat giao
thong cua nguoi tham gia giao thong va cta cong dong van con thap; thoi lugng
giang day vé ATGT tir bAc mam non dén bac hoc dai hoc con it; cong tac giang
day ATGT & ving ndng thén tuy dd duoc dua vao chuong trinh, song con thiéu
tai liéu; chua c6 gido vién chuyén trach giang day vé ATGT tai cc truong hoc;
cong tac theo ddi va danh gia vé cac phong trao va hoat dong ATGT chua dat
hiéu qua mong mudn; viéc to chirc hoat dong tuyén truyén chua thuong xuyén
va rong khip chua dén dugc voi ving siu, ving xa, ving nong thon; chua cé su
can ddi, dong déu trong cac thoi diém tuyén truyén, co thoi diém tuyén truyén
ram rd, c6 thoi diém lai thua thét; ky ndng va chét lwong nghi¢p vu cua cac hoat
dong kiém tra, tuyén truyén con han ché; chua duoc xuyén subt, dé)ng bo tur

trung wong dén dia phuong.
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Biéu do 3.9: Nji dung tuyén truyén phdp luit vé TTATGT dwong bj
(Nguon: Két qua xir Iy phiéu khdo sdt vao thang 9 nam 2015)
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Biéu @6 3.10: Gidi phdp ning cao hiéu biét vé phdp ludt
(Nguon: Két qua xir Iy phiéu khdo sdt vdao thang 9 nam 2015)

Qua biéu db trén cho thiy can c6 nhitng giai phap cu thé nhu ting cuong
phd bién, gido duc phap luat, biéu duong khen thudng kip thoi nhitng tim
guong chap hanh nghiém phép luat va dic biét 1a phai xay dung cac quy dinh
phap luat 13 rang, cu thé va phu hop ddng bo tir trung wong dén dia phuong.
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3.2.4. To chifc thuc hién phip luit vé trit tu, an toin giao thong
duong bo
Thoi gian qua, Pang va Nha nudc dd ban hanh nhiéu chu truong, chinh
sach, phap luat vé bao dam TTATGT, dic biét 1a Quédc hoi dd ban hanh dao luat
quan trong Luét giao thong duong bd nam 2001 va nam 2008. Cac dao luat nay
cung voi hang loat cac van ban quy pham phap luat khic vé bao dam TTATGT
dang phat huy tac dung trong cudc song. Véi nd luc chung ciia toan xa hoi,
QLNN vé TTATGT nudc ta di dat dugc nhitg két qua nhat dinh, d6 13 cong tac
xay dung quy hoach, ké hoach, chién lugc phat trién két cdu HTGT d3 duoc quan
tam tir Trung wong dén dia phuong; két ciu HTGT duoc ting cuong, dap mg
ting budc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi, phuong tién giao thong hién dai hon

va y thuc phép ludt cia nguoi tham gia giao thong ngay cang duoc nang 1én.

BRAitquantrong MQuantrong Khéng quantrong

Biéu dé 3.11: Mikc d¢ quan trong ciia viéc thuc hién
cdc quy dinh phdp ludt vé TTATGT dwong b
(Nguon: Két qua xit Iy phiéu khéo sdt vao thang 9 nam 2015)

Qua biéu do thé hién viéc thuc hién cac quy dinh phap luat vé TTATGT
duong bo 1 rit quan trong.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu quan trong da dat duogc thi tinh hinh
TTATGT van dang gay lo ngai cho xa hoi, vi¢c thi hanh trién khai thyc hién cac
quy dinh phép luat vé TTATGT van chwa nghiém tic, nhiéu quy dinh chua duoc
trién khai vao thuc tién hodc trién khai nhung hiéu qua khong cao, dién hinh

cong tac quan ly xe ba banh, cong nong, xe may di¢n, xe dap dién chua hi¢u
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qua; quan 1y nguoi diéu khién phuong tién sau khi dugc sat hach cadp GPLX van
con budng long.

Tinh hinh TTATGT tiép tuc dién bién phiic tap, mét trat tu, mic do bao dam
an toan thép; TNGT mic du d3 duoc kiém ché, tuy nhién van & muc cao; y thuc
cta ngudi din tham gia giao thong van con & muc thip, cac hanh vi vi pham
TTATGT dién ra phd bién; tinh trang chéng ngudi thi hanh cong vu, cac ddi twong
vi pham ngay cang manh dong va liéu linh; két cAu HTGT van chua dép tmg duoc
yéu cau thuc té, hién tuong mot sb tuyén duong vira dua vao st dung da c6 dau
hiéu hu hong gay nguy hiém cho ngudi tham gia giao thong, giy bic xtc trong du
luan xd hoi; dic biét hién tai tuyén Qudc 10 1A dang dugc nang cip trén nhiéu
doan, tuyén trong ca nudc da giy khong it kho khan cho nguoi tham gia giao
thong, gay un tdc cuc bo va mot s vu TNGT: tinh trang dan xen cua cac loai
duong bo; sy giao cat gilta duong bd va dudong sat; sy pha tap giita nhiéu loai
phuong tién cing sir dung chung mét tuyén, lan, ludng giao thong; su phat trién tu
phat khong kiém soat ndi cac loai phuong tién giao thong; cing véi y thire chap
hanh phap luat cia nguoi tham gia giao théng con thap. Tinh trang Un tic giao
thong tai thanh phd Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Quéc 16 1, Quéc 16 5, V.v...
cd xu hudng gia tdng va ngay cang nghiém trong. Tinh hinh TNGT & Viét Nam &
trong nhom cac nudc c6 sé6 vu TNGT, s6 nguoi chét vi TNGT cao.

Qua khao sat danh gia tai 5 tinh, thanh phd vé nguyén nhan dan dén vi
pham phap luat vé TTATGT dudng bd nhu sau:

Bing 3.2: Nguyén nhén vi pham phdp ludt vé TTATGT dwong b

Nguyén nhan % Tong %
Ban than khong hiéu biét phap luat 63.4 100
Khéng c6 mdi trudng, diéu kién tiép can phap luat 25.6 100
Noi dung phép luat chua phu hop voéi diéu kiénthucté |  16.0 100
Hinh thizc phd bién, gi4o duc phap luat chwa phuhop | 20.8 100
Y thirc cua ngudi tham gia giao thong chua cao 52.8 100
Nguyén nhan khac 4.4 100
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(Nguon: Két qua xir Iy phiéu khdo sdt vao thang 9 ndm 2015)
Nhu vay, nguyén nhan ban than nguoi tham gia giao thong khong hiéu
biét phap luat va ¥ thirc cua ngudi tham gia giao thong chwa cao dd din dén vi
pham vé TTATGT duong b ngdy cang tang cao.

Bdng 3.3: Danh gia mvrc dp quan trong cua
cdc quy dinh vé TTATGT dwong bé

Mitc d9 danh gia Rét quan Khéng quan

trong Quan trgng trong Tong

Diaban | Nghé An Téng 68 32 0 100
khao sat % 68.0% 32.0% 0.0% 100.0%

Can Tho Téng 57 33 10 100
% 57.0% 33.0% 10.0% | 100.0%

Ha Noi Téng 64 36 0 100
% 64.0% 36.0% 0.0% 100.0%

TPHbChi | Tong 61 39 0 100
Minh % 61.0% 39.0% 0.0% | 100.0%

Lao Cai Téng 84 16 0 100
% 84.0% 16.0% 0.0% 100.0%

Téng 5 tinh, Téng 334 156 10 500
thanh phd % 66.8% 31.2% 2.0% | 100.0%

(Nguon: Két qud xir Iy phiéu khdo sdt vdao thang 9 ndm 2015)
Qua khéo sat tai 5 tinh, thanh phd cho thay danh gia mirc d6 quan trong
vé cac quy dinh vé TTATGT dudng bd & cac tinh, thanh phd 13 khac nhau. Ca 5
tinh, thanh phé khao sat déu danh gia mirc do quan trong cua cac quy dinh vé
TTATGT dudng bd 1a rat cao.
3.2.5. Té chirc quin Iy, bdo tri, bdo vé két cau ha ting giao théng
duong bo
Tir nam 2007 dén nay, Chinh phu di dau tu rit 16n cho cong tic xay dung va
cai thién két cAu HTGT, nén da c6 nhiéu tién b 1o rét, toan quéc da dua vao khai
thac méi, nang cip, cai tao hang nghin km dudng bd, dua vao sir dung 07 tuyén
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duong cao toc, dudng HO Chi Minh, hé thong dudng vanh dai, dudng tranh thanh
phé; hé théng ham, cau vuot, cau cho nguoi di bg. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh
phé di c6 quy hoach phat trién giao théng cua dia phuong, quy hoach db thi, cac
quy dinh vé quan Iy TTATGT d0 thi va quan Iy vé giai quyét vi pham trat ty do thi,
vi pham hanh lang ATGT, dong thoi quan tim dau tu xdy dung cac tuyén, ning
cap, cai tao cac tuyén giao thong quan trong, nhét 1a huy dong cac ngudn luc va su
dong gop cta nhan dan timg budc xay dung, hoan chinh hé thong giao thong nong
thon. Thuc hién Dé 4n xay dung cau dan sinh dam bao ATGT cho ving déan toc
thiéu sd, B6 Giao thong van tai dd co ban hoan thanh dua vao khai thac 187 cau
treo. So vai thoi gian trude, hé thong két cdu HTGT dudng bd toan qudc duoc cai
thién nhiéu. Hién tai, mang ludi duong b nudce ta hién cd trén 258.200 km, trong
d0, qubc 16 va cao toc 18.744 km; dudng tinh 23.520 km; duong huyén 49.823 km;
duong xa 151.187 km; duong chuyén dung 6.434 km.

Song song véi cong tac xay dung mai, cong tac quan ly, bao tri duong bo
cling dugc quan tdm va cd vai trd quan trong dam bao tudi tho va chat luong cua
cac hang muc cong trinh duong bo trong qua trinh khai thac. Cac hang muc nhu
cau, nén mat duong va dic biét 1a hé thdng trang thiét bi bao hiéu va ATGT can
phai dugc bao dudng thuong xuyén dé dam bao thong tuyén va dam bao ATGT.
Ngay 19/4/2010, Bo Giao thong van tai dd ban hanh Théng tw 10/2010/TT-
BGTVT quy dinh vé quan Iy va bao tri duong bo.

Quan ly, bao tri dwong bé: trong nhitng nam gan day, viéc quan ly, bao tri
cac tuyén quéc 16 da duoc Nha nude dac biét quan tdm, do vy hé théng két cau
ha tang duong bo ting budc duoc cai thién. Cong tac quan ly, bao dudng
thuong xuyén cac tuyén quéc 16 dang khai thac duoc thuc hién theo hinh thirc
dau thau da phat huy hiéu qua tich cuc, di dau thau thanh cong 122 géi thau
quan ly, bao dudng cac qudc 1o dang khai théc, tiét kiém duoc khoang 78,3 ty
d6ng. Bén canh viéc kip thoi stra chita nhitng hu hong, bao dam giao thong ém
thuan phuc vu nhu cau di lai caa nhan dan, céng tac quan 1y hanh lang duong bo
cling dugc ting cuong, siét chit. Bo Giao théng van tai truc tiép chi dao thuc

hién cong tac quan ly, bao tri va khai thac hé théng qudc 16. Ngoai ra, con uy
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thac cho cac dia phuong quan ly, khai thac, bao tri mot sé doan tuyén quoc 16
qua dia ban cac tinh. Bi véi hé théng duong tinh, duong huyén, duong xa, do
cac dia phuong tryc tiép quan ly, khai thac va bao tri.

Cdi tao diém den: cong tac cai tao diém den di va dang duoc tién hanh
hang nidm, nhiéu diém den TNGT dd dugc xir ly, cac vi tri diém den, mat
ATGT, trong d6 dac biét chl trong cong tac td chirc giao thong, lip dat dai phan
cach, ho lan can, phan tach lan phuong tién, trién khai cong tac ra soat diéu
chinh bién bao hiéu duong bo, bién tai trong cau. Nam 2013 da diéu chinh 5.216
bién, dan mang phan quang 11.395 bién, b6 sung 1.788 bién, xt Iy 25 vj tri diém
den TNGT; nim 2014 diéu chinh dugc 385 bién, diéu chinh cdm bién tai trong
cau 1.488, xur Iy 55 diém den, giai quyét 54 vi tri ndng vé t6 chuc giao thong; 09
thang dau nam 2015, diéu chinh 596 bién, 1376 bién va man phan quang, xi ly
231 diém den TNGT. [9].

Tuy nhién, cong tac cai tao bao tri két cau HTGT, cai tao diém den hién
nay con gap khé khan vé ngudn tai chinh, khéi niém “diém den” chua rd rang;
tién d6 cai tao diém den phu thudc vao viéc thuc hién cac bién phap ATGT va
ngudn tai chinh danh cho khai thac va bao dudng dudng bo; thuong rat cham, dic
biét & khu vuc ndng thdn, nhiing bién phap an toan ddi vai nhiing khu vuc dic
biét nhu khu vuc truong hoc chua duoc giai quyét phi hop; hé thong giam sat
theo ddi sau khi cai tao diém den chua tét, hé thong thong tin phan hdi chua

dugc thiét lap day du.
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Biéu do 3.12: Pdnh gid vé cong tac qudn 1y, bdo tri,
bdo vé két cau HTGT dwong bé
(Nguon: két qua xiz ly phiéu khdo sdt vdo thang 9 nam 2015)

Qua biéu do trén cho thay cng tac quan ly, bao tri, bao vé két cau HTGT
duong bd chua duge danh gia tét. Do d6 cac co quan quan ly can tap trung chd
trong dén cong tac nay.

3.2.6. Cong tac dang ky, qudn ly phwong tién giao thong duwong b

Theo quy dinh cua Luat giao thong duong bd nam 2008: Bo truéng Bo
Cong an quy dinh va t chuc cap, thu hdi ding ky, bién s6 cac loai xe co gidi; xe
may chuyén dung sir dung vao muc dich an ninh. B6 Quéc phong quy dinh va to
chuc cap, thu hoi dang ky, bién sb céc loai xe co gidi, xe may chuyén dung cua
quan ddi st dung vao muc dich qudc phong va truc tiép quan ly cac loai phuong
tién d6. Bo truong Bo Giao thong van tai quy dinh cip, thu hdi ding ky, bién sb
xe may chuyén dung.

Déi v6i Bo Cong an, trong timg thoi ky, pht hop voi tinh hinh va cac quy
dinh ctua Chinh phu, B6 Cong an bd sung, sira doi, xdy dung méi cac Thong tu
tao hanh lang phéap 1y trong cong tac diang ky, quan 1y xe va phuc vu yéu cau cai

cach thu tuc hanh chinh, hién dang thuc hién Thong tu s6 15/2014/TT-BCA
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ngay 04/4/2014 quy dinh vé dang ky xe va Thong tu sé 37/2010/TT-BCA ngay
12/10/2010 quy dinh quy trinh dang ky xe. Cong tac dang ky, quan ly phuong
tién giao thong co gidi duong bd dugc xac dinh khong chi la nhiém vu quan ly
hanh chinh nha nudc ma con 1a hoat dong nghiép vu cua luc Iuwgng cong an nhan
dan phuc vu cac yéu cau nghiép vu cia nganh Cong an, nhu: tra ctru, xdc minh,
truy nguyén, thu thap chtng ctr, XLVP, V.v..., trong cong tic phong ngira, diéu
tra xur 1y t061 pham va cac vi pham phap luat khac; trong thuc té cong tac, tir hoat
dong dang ky, quan 1y phuong tién giao thong co gidi dudng bo, trung binh mdi
nam, lyc lugng Cong an nhan dan di truy nguyén ddu vét 1am cin ctr quan trong
dé pha dugc hang nghin vu an trom cap, giét cudp, tiéu thu tai san do pham toi
ma cd, van chuyén ma tuy va mot s6 loai toi pham khéc. Thoi gian gﬁn day, ang
dung hé théng gidm sat xu phat “ngudi” va xir phat qua hinh anh, cong tac ding
ky, quan 1y phuong tién da gop phan tich cuc phuc vu hoat dong xir phat va
ning cao y thirc ty giac cta nguoi diéu khién phuong tién. Ngoai ra, théng qua
cong tac dang ky xe, cling di phat hién va ngin chin kip thoi tinh trang dbi
tuong loi dung chinh sach wu dai cua nha nudc doi véi phuong tién cua Viét
kiéu hoi hwong, phuong tién ngoai giao...dé nhap khau, trén thué. Tinh dén hét
nam 2015, s6 luong xe 0 t0 da dang ky khoang 2.932.080 chiéc, s6 lugng md t0,
xe gan may di ding ky khoang 47.760.854 chiéc, sé lwong phuong tién giao
thong tang nhanh tai c4c thanh phd 16n nhu: thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi,
Hai Phong, Pa Nang, Can Tho [4].

Hién nay, Bo Cong an da hoan thanh trién khai thuc hién hé théng phﬁn
mém, mang cong tac ding ky xe, bAm bién s ngau nhién trén may tinh, két nbi dix
liéu dang ky xe tir Cyc Canh sat giao thong dén cong an dia phuong (Phong Canh
st giao thdng, Cong an cap huyén). Tir 6, da don gian hoa thu tuc hanh chinh, rit
gon, ngan thoi gian ding ky xe theo D& 4n s6 30 ciia Chinh phu; hién dai hoa
QLNN; dam bao quyén va loi ich hop phap cua cong dan, cong khai minh bach,
cong bang cho moi td chirc ca nhan dén ding ky xe, giam tiéu cuc trong cong tac

dang ky xe, dugc nhan dan va du luan x4 hoi dong tinh tng ho, danh gia cao.
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3.2.7. Quan Iy chat liong an toan ky thuit phwrong tién giao thong duong bo

Trudce day, cong tac quan |y chat luong an toan ki thuat cia phuong tién
GTDB do luc luong cdng an dam nhiém. Bén nam 1995, Chinh phua ban hanh
Nghi dinh sé 36/CP theo d6 viéc kiém dinh an toan ky thuat va bao vé moi
truong cua phuong tién dugc chuyén sang cho B Giao théng van tai thuc hién
chirc nang QLNN. Hién nay, theo quy dinh ctia Luat giao thong duong bd nam
2008, Bo Giao théng van tai 1a co quan QLNN c6 chirc ning td chic va thuc
hién giam sat ki thuat; kiém tra va cap giay chiing nhan chat luong, an toan Ky
thuat va bao vé méi trudng trong ché tao, 1ap rap, sta chita, hoan cai, nhap khau
va khai thac sir dung céc loai phuong tién va trang thiét bji GTVT.

Bam sét chi dé 2015 la “Siét chat quan ly kinh doanh van tai va kiém soét tai
trong phuong tién”. B6 Cong an va B Giao théng van tai da dua vao hoat dong 63
tram kiém tra tai trong xe luu dong hoat dong theo ché do 24/24h cac ngay trong
tuan va tich hop giir liéu qua phan mém giam séat quan ly giir liéu tai trong xe. Trong
nam 2015 da xir ly 85.272 trudng hop vi pham qué tai. G mot sé dia phuong luc
lwong CSGT xir Iy dat két qua cao nhu: Ba Ria - Viing Tau, Bén Tre, Binh Phudc,
Pk Nong, Gia Lai, Ha Noi, Hai Phong, Long An, Nam Binh, Nghé An, Quang
Binh, Quang Ninh, Thai Nguyén, Thanh Hda, Thira Thién - Hué. [4].

Ngay 24/6/2009, Bo Giao thong van tai di ban hanh Théng tu sb
10/2009/TT-BGTVT vé kiém tra an toan ky thuat va bao vé méi truong phuong
tién giao thong co gidi duong bd. Thong tu quy dinh cac hang muc va phuong
phap kiém tra an toan k¥ thuat va bao vé méi truong xe co gidi va chu ky kiém
dinh an toan k§ thuat va bao vé moéi truong cia xe co gidi; Thong tu sb
56/2012/TT-BGTVT ngay 27/12/2012 va Thong tu s6 10/2014/TT-BGTVT
ngdy 23/4/2014 sira d6i, bé sung Thong tu sb 10/2009/TT-BGTVT. Ngay
17/11/2011, Bo Giao thdng van tai da ban hanh Thong tu 56/2011/TT-BGTVT
vé viéc ban hanh 6 quy chuan ki thuat qudc gia vé phuong tién co gidi duong
b6 va c6 hiéu luc tir 01/01/2012. Ngay 01/9/2011, Thi tuéng Chinh pha d ban
hanh quyét dinh s6 49/2011/QP-TTg, quy dinh 16 trinh &p dung tiéu chuan khi

thai, céc loai xe 6td san xuét, 13p rap va nhap khau maéi phai 4p dung tiéu chuan
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khi thai mac 4 (Euro 4) tr ngay 01/01/2017; va mac 5 (Euro 5) tir ngay
01/01/2022. Trong khi d6, cac loai xe mdtd hai banh san xuat, 1ip rap va nhap
khau méi phai 4p dung tiéu chuan khi thai mac 3 (Euro 3) tir ngay 01/01/2017.

Theo quy dinh cua Luat giao thong dudng bo va cac vin ban huéng dan thi
hanh, cong tic ding kiém phuong tién GTPB ¢ Viét Nam dugc thuc hién theo hai
loai 14 ding kiém xe méi va dang kiém phuong tién dang luu hanh.

Céng tac dang kiém xe méi, hé thdng kiém tra chat luong an toan ky thuat
va bao vé moi trudng d6i voi cac loai xe co gidi san xuat, lap rap méi trong
nuéc va nhap khau vao Viét Nam nham muc dich kiém soat chat lugng phuong
tién tir nguén. Phuong thirc ching nhan duoc xay dung trén co sé phi hop véi
thong Ié quéc té, hé thong tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat sé ting budc hoan
thién hai hoa véi hé théng tiéu chuan chung cua khu vuc va thé gidi.

Céng tac dang kiém phiong tién dang luu hanh, Bo Giao thong van tai da
chi dao va t6 chiic xay dung duoc mang ludi kiém dinh xe co gidi rong khap toan
quéc, thuc hién xa hoi hoa cong tac kiém dinh phuong tién; dau tu trang thiét bi
k¥ thuat, quy trinh kiém dinh, nhan lyc dap ing yéu cau nhiém vy, coi trong nang
cao chit lugng kiém dinh an toan ky thuat va bao vé moi truong cac loai phuong
tién. Bo Quoc phong, Bo Cong an di xay dung hé thong cac trung tam, tram kiém
dinh toan quan; to chirc dang ky quan 1y chit ché cac phuong tién trong quan doi,
cong an.

Hién nay, ca nudc ¢ 127 trung tam Dang kiém va chi nhanh, trong d6 co
25 trung tam Dang kiém x& hoi hoa véi tong sé 250 day chuyén kiém dinh. Hé
théng thiét bj kiém dinh k§ thuat phuong tién co gi6i dudng bo cia nuéc ta hién
nay di hoa nhap véi cac nudc ASEAN; cac trung tdm dang kiém duoc gan
camera quan sat, theo ddi hoat dong kiém dinh va dugc két ndi dit liéu vai Cuc
Pang kiém Viét Nam. Nho dugc trang bi thiét bi hién dai, nén chat luong kiém
dinh d4 nang lén dang ké. Trang thiét bi kiém dinh caa cac don vi diang kiém xe
co gidi co ban ddng nhat giira cac tinh, thanh phd. Cong tac kiém dinh an toan

ky thuat phuong tién ngay cang dugc nang cao, thuc hién nghiém tlc cac quy trinh,
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quy pham, d3 gép phan nang cao chat luong phuong tién, ddm bao an toan khi
tham gia giao théng.

T nam 2007 dén hét nam 2015, tong s6 phuong tién da kiém dinh 1a
16.479.706 luot, trong do sb luot dat tiéu chuan an toan ki thuat va bao vé moi
truong 1a 12.366.601 luot (chiém 75%), sé luot khong dat ngay lan dau tiéu
chuan an toan ky thuat va bao vé méi truong 1a 4.113.105 luot (chiém 25%).
Phan tich trong nim 2015, ty Ié khong dat tiéu chuan theo ting nhém hang muc
kiém tra do hé théng phanh chiém 55,2%, hé thdng lai chiém 35%, do khi xa

chiém 44,4 % va do banh xe chiém 14,9% (xem phu luc 6).

mT6t mBinhthuong mChua tét

Biéu do 3.13: Pdnh gid vé chdt lwong Kiém dinh
phwong ti¢n giao thong co gioi dwong b
(Nguon: két qua xiz ly phiéu khdo sdt vao thing 9 nam 2015)

Qua biéu do trén cho thay, chat luong kiém dinh phuong tién giao thdng
co gidi duong bo chwa dap tng dugc yéu cau.

Tuy nhién, hién nay ca nudc co trén 179.000 xe di qua han kiém dinh 01
thang tré 18n, nguy@n nhan cua tinh trang trén céng tic QLNN con chua tt,
chua dap tmg duoc yéu ciu; co quan quan 1y chwa cha dong tuyén truyén, phoi

hop kiém tra, xtr Iy ddi twong nay; cac xe nay hoat dong chu yéu trong pham vi
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cac mo dén bai tap két, trong khu vuc cong truong, v.v... vi vay kho khin trong
khau kiém tra, phét hién, xir Iy d6i tuong ndy. Van con tinh trang vi pham, tiéu
cuc, bé qua mot s6 budce trong quy trinh kiém dinh phuong tién tir thang 2013
dén thang 6/2015, da xir ly dinh chi 134 dang kiém vién; dinh chi 09 trung tam
kiém dinh. Theo sé liéu phan tich TNGT hang nam cho thay ty Ié 16i do phuong
tién chiém khoang 1,0% tong sé vu TNGT. [9].

3.2.8. Qudn ly chdt lwong dio tao ngwoi diéu khién phwong tién giao
thong co gioi dwong bé

Luat giao thong duong bd nam 2008 quy dinh, Bo truéng Bo Giao thong
van tai quy dinh diéu kién, tiéu chuan va cap gidy phép cho co s dao tao; quy
dinh hinh thic, ndi dung, chuong trinh dao tao; sat hach va cép, doi, thu hdi
GPLX. B truong B6 Qudc phong, B truong Bo Cong an quy dinh vé co s
dao tao, t6 chirc dao tao, sat hach va cap, d6i, thu hdi GPLX cho lyc lugng quan
d6i, cong an 1am nhiém vu qubc phong, an ninh. Thyc hién Luat giao thdng
duong bd, B Giao thong van tai, B Cong an va Bo Quéc phong da ban hanh
cac quy dinh vé ddo tao, sat hach cadp GPLX thudc pham vi quan 1y.

Trong qua trinh thyc hién, da ra soat sura ddi, bd sung cac quy dinh vé co sO
dao tao sat hach va cp d6i, thu héi GPLX phu hop; don gian hda vé thu tuc hd so
hoc 141 xe, d6i GPLX, kéo dai thoi han sir dung GPLX, v.v... Nham nang cao chat
luong cong tac dao tao, sat hach va cap GPLX trén co s& Luat giao thong dudng bo
nam 2008, ngay 12/3/2012, Bo Giao thong van tai di c6 Quyét dinh s6 513/Qb-
BGTVT phé duyét Bé an “Nang cao chat luong dio tao, sat hach, cip GPLX gop
phan giam thiéu tai nan va UTGT”. Thuc hién chi truong day manh xa hoi hoa
cong tac dao tao, da co nhiéu trung tim dao tao, sat hach cip GPLX méi dugc cap
gidy phép.

Tinh dén thang 9/2015, ca nudc c6 322 co s¢ dao tao lai xe 6 t6; 463 co
so dao tao lai xe md td, thuoc cac b, nganh, hiép hoi, dia phuong quan ly truc
tiép; 487 trung tdm sat hach lai xe md t6, 103 trung tdm sat hach lai xe 6 t6.

Ning luc, chat luong cong tac dao tao, sat hach, cap GPLX da duoc nang Ién,
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ting budc dap ung nhu cau xa hoi. Bén thang 9/2015, trong toan qubc da cap
4.610.726 GPLX 0 0, 33.873.812 GPLX mo t6 (hang Al, A2), 30.410 GPLX
(hang A3, A4), (chua ké s GPLX ctia Cong an va Quan d6i dang quan 1y).

Thoi gian qua, cic co quan quan 1y da ting cudong kiém tra, chdn chinh
hoat dong dao tao, sat hach cap GPLX. Co quan quan 1y chuyén nganh dé bo sung
cac quy dinh vé tiéu chuén, diéu kién cua gido vién, hé thong phong hoc, tiéu
chuan xe tap lai, xe sat hach, tiéu chuan san tap va trung tam sat hach, chuong
trinh dao tao 141 xe; quy dinh viéc sat hach cép GPLX phai thyc hién trong
Trung tam sat hach. Nhin chung, chét luong dao tao, sat hach, cép GPLX budc
dau di duge chan chinh va ting budc dugc nang 1én; duogc trién khai theo hudng
cdng khai minh bach, chd trong cac giai phap nang cao chat lugng; hé théng co
s dao tao lai xe trong nhimg nim qua duoc ting cudng ca vé sb luong, chat
lwong, khéng nging hoan thién vé tiéu chuan ngay cang nang cao, dap tng nhu
cau hoc, thi GPLX cua nguoi dan. [9].

mT6t
® Binh thwong

m Chua tét

Biéu dé 3.14: Pdnh gid vé chit lwong dao tao va sat hach cdp GPLX
(Nguon: két qua xir Iy phiéu khdo sdt vao thang 9 nam 2015)
Qua biéu dd khao sat cho thay chit luong ddo tao va sat hach cap GPLX

van con nhiéu bat cap.
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3.2.9. Kiém tra, thanh tra, tudn tra, kiém sodt va xir Iy vi pham trdt tw, an
toan giao thong dwong bo

Luat giao thdng duong bo nam 2008 quy dinh hai luc Iuwgng chinh thuc hién
chirc nang cudng ché giao thong 13 luc luong CSGT va Thanh tra giao thong.

CSGT dudng bd thyc hién viéc TTKS dé kiém soat nguoi va phuong tién
tham gia GTPB; XLVP phap luat vé GTPB ddi véi ngudi va phuong tién tham
gia GTDPB va chiu trach nhiém trudc phap luat vé quyét dinh ctia minh; phdi
hop v6i co quan quan 1y duong bd phat hién, ngan chin hanh vi vi pham quy
dinh bdo v¢ cong trinh duong bo va hanh lang an toan dudng bo.

Thanh tra giao théng dudng bo ¢6 nhiém vu va quyén han: Thanh tra,
phat hién, ngan chin va xir phat vi pham hanh chinh trong viéc chap hanh céc
quy dinh cta phap luit vé bao vé két ciu HTGT dudng bd, bao dam tiéu chuin
k¥ thuat ctia cong trinh duong bo; trudng hop cap thiét, dé kip thoi ngan chin
héu qua co6 thé xay ra ddi voi cong trinh duong bo, duge phép dimg phuong tién
giao thong va yéu cau nguoi diéu khién phuong tién thuc hién cac bién phap dé
bao vé cong trinh theo quy dinh cta phéap luat va phai chiu trach nhiém vé quyét
dinh d6; Thanh tra, phat hién, ngan chdn va xu phat vi pham hanh chinh trong
viée chép hanh cac quy dinh vé hoat dong van tai va dich vu hd tro van tai tai
cac diém dung xe, dd xe trén dudng bo, bén xe, bai dd xe, tram durng nghi, tram
kiém tra tai trong xe, tram thu phi va tai co s& kinh doanh véan tai duong bo.

Ngoai ra, luat cling quy dinh, giao Chinh pha quy dinh viéc huy dong cac
lyc Iwong canh séat khac va Cong an xa phdi hop véi CSGT duong bo tham gia
tuan tra, kiém soat TTATGT duong bo trong trudng hop can thiét. Ngay
24/3/2010, Chinh phu di ban hanh Nghi dinh s6 27/2010/ND-CP thuc hién quy
dinh nay.

Pé thuc hién viéc xtr phat vi pham hanh chinh, Chinh phu di ban hanh
Nghi dinh quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc GTPB; hién nay
dang thyuc hién Nghi dinh s6 171/2013/NB-CP ngay 13/11/2013 quy dinh xur phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc GTDB, duong sit va Nghi dinh sb
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107/2014/ND-CP ngay 17/11/2014 stra d6i, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh sb
171/2013/NB-CP. Thyc hién Nghi dinh caa Chinh pha, Bo Cong an va B Giao
théng van tai da ban hanh thong tu huéng dan hai luc luong CSGT va Thanh tra
giao thdng thuc hién.

Cong tac TTKS, XLVP vé TTATGT cua lic lwong Canh sat giao thong

Cong tdc TTKS xtr 1y nghiém cac hanh vi vi pham phap luat TTATGT
duoc coi 1a mdt trong cac bi¢n phép quan trong, thiét lap lai trat tu ky cuong
ATGT, dong thoi tac dung tuyén truyén, pho bién gido duc phap luit, ning cao ¥
thire ty giac chip hanh Luat giao thong dudng bd cua ngudi tham gia giao
thong. Bo Cong an chi dao cac don vi nghiép vu, Cong an cac dia phuong, nong
cot 1a CSGT, Canh st trat tu trién khai quyét liét, mé cac cao diém bao dam
TTATGT; bd sung bién ché cho luong CSGT, ting cudng trang bi phuong tién,
cong cu ho tro, may moéc hién dai; tham muu cho Chinh pht ban hanh Nghi dinh
s6 27/2010/ND-CP va Bo Cong an ban hanh Thong tu s6 47/TT-BCA hudng
dan viéc huy dong Cong an xa va cac luc luong canh sat khac dé ting cuong luc
lwong phdi hop CSGT bao dam TTATGT, tham gia TTKS va xt Iy mot s6 hanh
vi vi pham phap luat vé TTATGT. Hoat dong TTKS d dugc d6i mdi vé phuong
thirc hoat dong; st dung cac thiét bi k§ thuat nghiép vu, tng dung cong nghé
tién tién vao viéc giam sat, phat hién cac hanh vi vi pham Luat Giao thdng
duong bd cua nguoi tham gia giao thong, xtr ly qua hinh anh, nhu: cac loai may
do téc do ghi hinh, may do nong do con, hé théng camera giam sat dé nang cao
hiéu qua phat hién va XLVP vé TTATGT. C6 ké hoach phéi hop véi cac don vi
lién quan nhu co quan dang kiém, Té)ng cuc duong bd Vi¢t Nam t6 churc cac luc
luong lién nganh phdi hop trong viéc kiém tra, phat hién va XLVP theo chuyén dé.

Cong tac XLVP duogc thuc hién nghiém, tap trung xur 1y cac hanh vi vi
pham 14 nguyén nhén tryc tiép gdy TNGT va UTGT, nhu: Vi pham téc do; di
sai phﬁn duong, lan dudng; tranh vuot sai; vi pham néng do con; cho qua s6
nguoi quy dinh; qua tai; vi pham tiéu chuin an toan k¥ thuat; khong c6 GPLX;
khong d6i mii bao hiém khi di mé t6, xe gin mdy; khong chip hanh tin hiéu

giao thong, v.v...
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Tt nam 2007 - 2015, lyc lugng CSGT toan quéc da kiém tra, 1ap bién ban
Xt phat 49.715.225 truong hop vi pham Luat giao thong duong bg, nop Kho bac
Nha nudc trén 17 ty dong, tuéc GPLX céc loai 2.446.269 truong hop, tam gitr
246.425 xe 0 10, 6.102.887 xe md td, xe gan may va hang chuc nghin phuong
tién khéc vi pham. Théng qua cong tac TTKS, luc lugng CSGT da phat hién, bét
va giao co quan chirc ning xir 1y theo thAm quyén 7.892 d6i tugng pham phap
hinh sy (gdm cac dbi twong van chuyén ma tay, cudp, giét nguoi, truy na, tang
trir, van chuyén trai phép vii khi, vat liéu 1o, chéng nguoi thi hanh cong vu...) thu
nhiéu tang vat gobm 14,6 kg, 367 banh hé 16 in, 473.189 vién ma tiy tong hop;
3.290 kg thude nd, 7.250 kg phéo, 127 sting quan dung, 1128 vii khi tho so (dao,
kiém, mi tau); 280 xe 6t0, 700 xe mb td va bat giit 11.779 vu budn lau, van
chuyén hang hoa khong c6 hoa don chtng tir ban giao co quan chic ning xtr 1y
theo quy dinh.[4].

Hién nay, thuc hién céc dé an, dy an tang cuong nang luc cho luc luong
CSGT, xay dung hoan thién hé théng cac tram CSGT trén cac tuyén Quéc 10;
dau tu phuong tién, may moc, thiét bi hién dai dé phuc vu va cong tac, trong
tam 13 dau tu xay dung va dua vao khai thac sir dung hé thong giam sat, phat
hién, XLVP vé TTATGT trén cac tuyén quéc 10 trong diém; hé théng co so dir
liéu vé TTATGT... Tir ndm 2008, B6 Cong an da bao cdo Chinh phu cho trién khai
xay dung dur an thi diém hé thong giam sat tuyén Phap Van - Ninh Binh, nim 2012,
tiép tuc phdi hop voi Uy ban An toan giao théng qudc gia trién khai xay dung hé
thdng giam sat, xir 1y vi pham TTATGT trén tuyén Qudc 16 1 doan (Ha Noi -
Vinh/Nghé An) va doan (thanh phd H5 Chi Minh - Can Tho). Qua thoi gian sir
dung, budc dau danh gia di dat dugc két qua tich cuc; thong qua viée ap dung
khoa hoc cong nghé phat hién, xir 1y cac trudng hop vi pham, gop phan ning cao
y thic tu giac chap hanh phép luat giao thong ciia nguoi tham gia giao thong, tao
chuyén bién tinh hinh TTATGT trén tuyén; timg budc hién dai hoa cong tac TTKS
cua luc lugng CSGT, giam thiéu sy ¢6 mat cua luc lugng CSGT trén dudong nhung
van kiém soat dugc tinh hinh TTATGT, kiém soat co trong tam, trong diém. Hién

nay, Bo Cong an dang chi dao Cuc Canh sat giao thong phdi hop véi cac don vi
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chirc nang ciia Bo Giao thong vén tai, trién khai Dé an x4y dung hé thong giam sat
xu 1y vi pham bao dam TTAT giao thong van tai theo mo hinh xa hoi hoa, trude
mit trién khai trén tuyén cao toc Noi Bai - Lao Cai, tuyén cao toc Ha Noi - Cau Gié
- Ninh Binh.

Nhitng két qua cong tac TTKS, XLVP vé TTATGT cua luc lwong CSGT
d3 gop phan nang cao hiéu luc QLNN vé TTATGT, tang cuong Ky cuong phap
luat trong hoat déng giao théng, nang cao su hiéu biét va y thicc chap hanh luat
giao thdng ciia nhan dan; gop phan dac luc kiém ché TNGT, han ché Un tac giao
thong trong diéu kién két cau HTGT con yéu kém, phuong tién giao thong ting
nhanh, t6 chuc giao théng con bat hop 1y.

Tuy nhién, céng tac TTKS cua luc luong CSGT con cé ton tai, bat cap,
anh huong dén hiéu qua TTKS do: Cong tac phan cong, phan cip hoat dong
TTKS vé TTATGT giita Cong an cac cap chua hop 1y, chua theo kip voi dién
bién tinh hinh thuc té.

Tinh trang chdng ngudi thi hanh c¢éng vu ndi chung va lyc lwgng CSGT
noi riéng trén cac tuyén giao théng trong nhitng nam gan day dién ra rat phuac
tap, c6 xu hudng gia ting, véi tinh chat mac do rat nghiém trong. Theo bao céo
cuia Cuc Canh sét giao théng, trong 05 nim qua (tr nam 2011 dén 2015) da xay
ra 231 vu chéng CSGT, lam 01 dong chi hy sinh, 76 dong chi bi thuong. Qua
theo d@i phan tich cho thay: vé dbi twong, cac d6i tugng chong nguoi thi hanh
cong vu déu 1a ngudi diéu khién phuong tién 6 t6, md t6 vi pham cac quy dinh
cua phap luat khi tham gia giao thdng, sé ddi twong chong ddi 1a 14i xe 6 t6 tai,
lai xe thué cho céc doanh nghiép, cong ty, lai xe riéng loai xe dt tién (siéu xe);
Vé hanh vi, thuong c6 thai do khong chap hanh, c6 16i néi, hanh dong ling ma
chui béi can bo chién sy, bat hop tac; khong chap hanh hiéu lénh caa CSGT, lao
thang xe vao can bo chién sy dang lam nhiém vu; mang theo hung khi, dung vii
lyc tan cong lai luc luong CSGT, tham tri de doa tra thi can bo chién sy va
ngudi than; vu khdng, t co sai vé CSGT.

Nguyén nhan cua tinh trang chéng ngudi thi hanh cong vu: Tinh trang

chéng ngudi thi hanh cong vu thé hién su xudng cip dao dirc, coi thuong Ky
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cuong, phap luat cuia mot bo phan lai xe. Tinh trang trén c6 nhiéu nguyén nhan,
song tap trung vao mot sé nguyén nhan chinh sau: cong tac dao tao, sat hach,
cap GPLX va quan 1y 14i xe dang con nhiéu van dé bat cap; tir trudc nam 1995,
lai xe 1a mot nghé duoc quan ly chat chg, co diéu kién; tir sau nim 1995, do yéu
cau x4 hoi, viéc dao tao dugc md rong va xa hoi hoa, cac diéu kién 1ai xe duoc
nai rong rat nhiéu, viéc sat hach cdp GPLX & nhiéu noi, nhiéu luc con khéng
dung quy dinh, tham chi c6 nhiéu tiéu cuc, dé dai; trong cac hoc phan cua cong
tac dao tao lai xe, k§ nang lai xe chua duoc chd trong dting murc; dao duc lai xe
chi chiém phan nho; dic biét viéc quan ly lai xe rat long 1éo. Hién nay c6
khoang 90% l4i xe 14 nhitng thanh phan xa hoi hau nhu khong nam trong cac to
chirc nha nudc nhu trudc nam 1995, ho la nhitng lao dong lam thué cho cac
doanh nghiép, cong ty lai chiu ap luc cua chu xe, chu hang thué khoan, chay
theo loi nhuan c& nhan, doanh nghiép, lam viéc qua gio lao dong, it dugc gido
duc, pho bién phap luat va y thirc ky luat; cac bién phap quan 1y 1ai xe tuy duoc
bo chii quan, cac don vi, dia phuong quan tim nhung thiéu chit chg, thiét thuc
va thiéu nghiém tuc.

Cac quy dinh cua phap luat vé xir Iy cac hanh vi chéng nguoi thi hanh
cong vu con nhe, chwa du ste ran de, cac vu chdng ngudi thi hanh cong vu chua
duoc xu Iy nghiém theo quy dinh cta Bo luat hinh su, cha yéu méi xir Iy nhiing
vu gay hau qua dac biét nghiém trong, cac vu gay hau qua it nghiém trong
thuong chi XLVP hanh chinh do d6 tinh gido duc, ran de va phong ngtra con han
ché. Nghi dinh s 208/2013/ND-CP ngay 17/12/2013 cia Chinh pha quy dinh
cac bién phéap phong ngira, ngan chin va xtr Iy hanh vi chong nguoi thi hanh
cong vu chua dap tng vai yéu cau thuc tién.

Bén canh d6, mot s can bo chién sy CSGT mic du di duoc tap huén, bdi
dudng nghiép vu va van hoa tng Xt nhung nhan thirc, nang luc, trinh d6 cong
tac ctia con han ché, nhiéu can bo céng chicc dugc chuyén tir cac luc luong khac
vé, kinh nghiém TTKS trén duong bo con it; thai do, tac phong doi khi chua
chuan muc; phuong phap tng xtr, giai quyét céng viéc chua khéo 1éo. C6 noi, co

lac chua tap trung xt 1y; xtr 1y chua triét dé, chua kién quyét déi voi cac hanh vi
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vi pham ATGT duong bo, nhét 1a nguoi didu khién phuong tién xe mo to, xe
gan may. Trong qué trinh thuc hién nhiém vu TTKS, xt Iy vi pham TTATGT,
con ¢6 can bo chién si CSGT chua chap hanh nghiém tlc quy trinh TTKS, thuc
hién chua dung nhimng quy dinh vé trinh tu ding xe, kiém tra, kiém soét.

Trang bi phuong tién, vii khi, cong cu hd tro phuc vu chién du con thiéu,
mot sé phuong tién chwa dong bo, bién ché luc lwong han ché nén khong du
manh dé thuc thi nhiém vu.

Cong tac thanh tra, kiém tra, XLVP ciia lec lwong Thanh tra giao thong

Thanh tra giao théng ciing 1a lrc lwong dugc nha nudc giao nhiém vu tién
hanh cong tac cudng ché ATGT. Luat giao thong duong bo nim 2008 quy dinh
cac nhiém vy va quyén han cua luc lugng Thanh tra giao thong tai Dicu 86. Bé
tang cuong nang luc cho Thanh tra giao théng, Tha tuéng Chinh phu da cé
Quyét dinh 321/QD-TTg ngay 05/3/2010 vé viéc phé duyét dé an “Tang cuong
bién ché, trang thiét bi cho luc lwong thanh tra GTVT”.

Hoat dong theo mot chuong trinh, ké hoach dugc cip c6 tham quyén phé
duyét hodc thanh tra dot xuat khi can. Thanh tra giao thong duong b da thuong
Xuyén mad cac dot cao diém ting cuong cong tac thanh tra, phét hién va XLVP
vé cac linh vuc GTVT duong bo, trong dé trong tam la ting cuong thanh tra
viéc chap hanh tiéu chuan, quy trinh, quy pham ddi véi két cau ha tang, phuong
tién, hoat dong van tai. Muc dich cua hoat dong thanh tra la phong ngtra va ngan
chan kip thoi cac hanh vi vi pham phép luat, anh huong truc tiép hoic gian tiép
dén cong tac bao dam TTATGT. Phéi hop voéi luc lwong CSGT kiém tra van tai
hanh khach, khong dé xay ra hién twong xe du, bén coc.

Théng ké tir ndm 2009 dén nam 2015, lyc lwong Thanh tra giao thong tién
hanh 1ap bién ban 786.212 vu vi pham; quyét dinh xa phat, sé tién 1.272 ty
dong, tam gitr 3.295 xe 6 t0; giam sat dot xuat cac ky sat hach l4i xe 6 t6 va mo
t6 (3.962 ky sat hach 6 t0, 4.348 ky sat hach mé t6) nham ting cuong chat luong,
kha nang chuyén mén cua nguoi 1ai xe, gop phan dam bao TTATGT.[10].

Tuy nhién, nhin chung, kinh nghiém chuy&n mén, chat lugng cong viéc

cua thanh tra chuyén nganh GTVT van chua dugce nhu yéu cdu mong mudn; qua
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kiém tra thuc té, da c6 tinh trang luc lugng Thanh tra giao thong thuc hién
nhiém vu nhung khdng c6 ké hoach, 1am viéc tly tién khong dung dia ban,
khong dang tham quyén theo quy dinh cua Luét Giao thong duong bo 2008, quy
dinh thuc hién tai cac diém giao thong tinh, thuc té hién nay tinh trang luc luong
Thanh tra giao thong ra duong dimg phuong tién da phd bién, trong khi nhiéu
hanh vi vi pham khdng cé tham quyén xir Iy va vi pham tiéu cuc, tham nhiing.
Nam 2014, Cong an tinh ik Lik, Cong an thanh ph Hai Phong da khai t6 2
vu &n lién quan dén luc lwong Thanh tra giao thong tiéu cuc, tham nhiing trong
thuc thi nhiém vu thanh tra, xtr Iy vi pham TTATGT; hon nira luc Iwgng Thanh
tra giao thong khong duoc trang bi vii khi cong cu hd tro, khong duoc dao tao,
tap huan v& thuat nén khi xay ra cac tinh hudng chéng nguoi thi hanh cong vu,
t6i pham khong cé bién phap xt Iy, giai quyét.
3.2.10. Hop tdc quoc té vé trit tw, an toan giao thong dwong bé

Nhitng ndm qua, thyc hién duong 16i ddi ngoai ciia Pang va Nha nudc,
Bd Cong an va B Giao thong van tai da tham muu cho Chinh phu chi dao thuc
hién nhiéu hoat dong hop tac quoc té vé TTATGT dudng bo nhu: ky két cac
hiép dinh, nghi dinh thu, ban ghi nhd thao thuan hop tac qudc té vé TTATGT
duong bd; don tiép cac doan va cir cac doan ra nudc ngoai trao ddi kinh nghiém
cong tac bao dam TTATGT duodng bo; thuc hién cac du an hop tac dao tao can
b0, trang bi phuong tién k¥ thuédt nghiép vu phuc vu cong tac bao dam TTATGT
duong bo; hop tac qudc té nghién ciru khoa hoc, V.v...

Thiee hién ky két cac hiép dinh, nghi dinh thi, ban ghi nhé, théa thudn
hop tdc quoc té

Hiép dinh giita Chinh pha Viét Nam va Chinh phu Lao, Thai Lan vé tao
diéu kién thuan loi van tai ngudi va hang hoéa qua bién gidi (ky ngay
26/11/1999) sau nay la Hiép dinh tao thuan loi cho van chuyén hang hoa va
ngudi qua lai bién gidi gilta cac nudc tiéu ving song Mé Cong mo rong (Viét
Nam, Lao, Thai Lan, Campuchia, Trung Quéc, Mianma; Ban stra d6i MOU Viét

Nam - Lo - Thai Lan vé viéc mo rong pham vi hoat dong cho phuong tién tir
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hanh lang kinh té Pong - Tay; Hiép dinh va Nghi dinh thu vé tao diéu kién thuan
loi cho phuong tién co gidi duong bo qua lai bién gidi gitta Chinh phu Vi¢t Nam
va Chinh phu Lao; Chuong trinh hop tac gitra Uy ban An toan giao théng quéc
gia v6i co quan hop tac qudc té Nhat ban (JICA), voi Ngan hang Thé gidi vé
trang bi phuong tién, cac thiét bi hién dai trong giam sat giao thong, V.v...

Dén tiép doan va cir doan ra nuwde ngodi trao doi kinh nghiém vé cong tdc
bao dam TTATGT

Riéng luc lugng CONg an tir nim 2009 dén thang 09 nam 2015 d4 tiép va
trao doi vé TTATGT véi cac doan cua cac nuée nhu doan (Pan Mach, Cong hoa
Lién Bang Dtrc, Séc, Lao, Ha Lan, Nhat Ban, Ba Lan, Hiép hoi An toan giao
thong dudng bo toan cau); dong thoi da cir nhiéu doan can bd ra nudce ngoai trao
d6i kinh nghiém vé cong tac bao dam TTATGT & cic nudc tién tién trén thé
gi6i (Anh, Puc, Thuy S¥, Thai Lan, Hoa Ky, Thuy Pién, Han Quéc, Oxtraylia,
Trung Quéc, Malaixia, Singapo, Phap, Bi, Nhat Ban, v.v...).

Thuc hién cac dw an hop tac, trang bi phuwong tién ky thudt nghiép vu
phuc vu bao dam TTATGT

Phéi hop véi Uy ban An toan giao thdng qudc gia thyc hién 02 hop phan
thudc Du an “ATGT dudng bo Viét Nam vén vay Ngan hang thé giéi (Hop phan
B7 mua sam, lap dat thiét bi camera giam sét trén tuyén qudc 16 trong diém, Hop
phan C1.1 xay dung hé thng co s dit lieu TNGT dudng bd) va Dy 4n ting cudng
TTATGT trén cac tuyén qudc 16 phia Bac Viét Nam; phéi hop voi Co quan hop tac
qudc t& Nhat ban khao sat trién khai tong thé ATGT dudng bd Viét Nam; Dy an
ATGT do Quy Bloomberg tai tro thong qua To chic Y té thé gidi vé cudng ché
thuc hién néng dd con ddi véi 1ai xe. Viée trién khai cac du éan, trong do co tién
hanh hop tac quéc t& vé mua sam phuong tién k¥ thuat nghiép vu chuyén dung,
chuyén giao cong nghé, huan luyén can bo sir dung phuong tién da timg budc ing
dung nhiing thanh tyu khoa hoc - cong nghé vao cong tac gitr gin TTATGT.

Hop tac dao tao can bo lam cong tdac bao dam TTATGT

La mét ndi dung ludn duge Chinh pha, B6 Cong an, B GTVT quan tam.

Pao tao théng qua cac du 4n mua saim phuong tién k¥ thuat phai di hoc dé tiép
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thu cong nghé mai vé van hanh sir dung. Ngoai ra hoc tip nhiing tri thirc quan 1y
TTATGT tai cac nudc tién tién Hoa Ky, cac nudc chau Au, Nhat Ban, V.v...
nang cao trinh d6 ngoai ngit, trinh d6 phap luat, tham quan hoc tap vé cong nghé
giam sat TTATGT; hoc tap nang cao ning luc cudng ché giao thong; khao sat to
chtc giao thong, diéu tra giai quyét TNGT, v.v...

3.3. Panh gia thuc trang quin 1y nha nwéc vé trat tw, an toan giao
thong duwong b ¢ Viét Nam

3.3.1. Uu diém

Thir nhat, cdng tic QLNN vé TTATGT da c6 nhitng budc tién, hé théng
phap luat vé TTATGT duoc xay dung khéa hoan thién, khac phuc nhiing bat cap
trong cong tac QLNN va XLVP vé TTATGT. Chién luoc, quy hoach da dugc
nghién cau ban hanh va trién khai thuc hién bai ban hon; tinh hinh TTATGT
dang c6 chuyén bién tich cuc, y thic chap hanh phap luat GTPB cia ngudi tham
gia giao théng da c6 nhitng chuyén bién tich cuc. Trén mot sb tuyén giao thong
da hinh thanh nét “Van hoa khi tham gia giao thong”, nguoi tham gia giao thong
da y thirc duoc trach nhiém voi ban than, cong dong, TNGT tiép tuc dugc kiém
ché va giam ca 3 tiéu chi s6 vu, s6 ngudi chét va so ngudi bi thuong; dang cht ¥
TNGT dic biét nghiém trong lién quan dén xe 6 t& khach, xe tai ning duoc kiém
ché; phuc vu dac luc cho sy phat trién kinh té - xa hoi dat nudc.

Thuwr hai, Pang, Nha nudc da c6 nhiing chi dao kip thoi, sat sao, huy dong
duoc ca hé théng chinh tri va toan x3 hoi vao cudc; lua chon chu d& nam ATGT
nam 2015 1a “Siét chat quan 1y kinh doanh van tai va kiém soat tai trong phuong
tién” véi myc tidu “Tinh mang con nguoi 1a trén hét” ldy trong tim tac dong la
chu phuong tién va nguoi thuc thi cong vu. Nhiéu chi truong chinh sach da
thanh cong, dién hinh I thuc hién chinh sach doi mii bao hiém bét budc dbi véi
ngudi ngdi trén xe mo t6, xe gin may (tir 15/12/2007) 1a mot trong nhitng thanh
cong 16n cua cong tac bao dam TTATGT; tai Hoi nghi BO trudng toan cau vé
ATGT tai Méatxcova tir ngay 19 dén ngay 20/11/2009 danh gia chinh sach doi
mii bao hiém ciia Viét Nam 1a mot trong 6 diém sang vé cong tac ATGT toan

cau va la bai hoc kinh nghiém cho nhi€u nudc, nhat 1a cac nudc Bac Phi. Pa co
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ban giai quyét duoc té dua xe trai phép (dién ra rat phuc tap vao nhimg nim 90
cua ké ky trude).

Thit ba, cong tac quan 1y, duy tu, duy tri hé thong HTGT dudng bo kip thoi
va hi€u qua, ddm bao giao thong ém thuan, thong sudt, an toan, duy tri kha nang
khai thac binh thuong ctia hé thong GTVT dudng bd. Nhiéu du an d3 hoan
thanh va dua vao khai thac, dac biét Ia Du an nang cép mo rong Quéc 16 1 va
duong HO Chi Minh qua Tay Nguyén, cac tuyén cao tdc, V.v... cling nhu céac
cong trinh giao thong ndng thon, cac cau treo, cau dan sinh & khu vuc dong bao
dan toc mién nai dd gop phan thuc day phat trién kinh té - x4 héi, phuc vu nhu
cau di lai tét hon ctia nhan dan ca nudc.

Thir tur, cong tac quan 1y va diéu hanh giao thong, to chiic giao thong di co
nhitg budc chuyén tich cuc, vé co ban di dap tng nhu ciu vé giao thong va
nhu cau di lai cia nguoi dan. Cong tac van tai hanh khach c6 nhiing chuyén bién
tich cuc, chat luong dich vu vén tai khéng ngimg dugce nang cao thong qua viée
diéu chinh hop 1y cac ludng tuyén vén tai; cai thién chat luong phuong tién,
nang cao y thirc ctia doi ngli nhan vién phuc vu, v.v... Hoat dong clia cac bén,
bai dan di vao né nép, han ché tinh trang 10n x0n, tranh gianh khach.

Thir ndm, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luit vé TTATGT
tiép tuc duoc quan tim va day manh, Uy ban An toan giao thdng qubc gia va cac
bd, nganh, dia phuong, doanh nghiép, cic to chic phi Chinh phi da to chirc
nhiéu hoat dong tuyén truyén voi quy md ca nude, hinh thirc phong phi, da
dang tao dugc su quan tam cua toan xa hoi dén cong tac bao dam TTATGT; cac
co quan thong tan bao chi & Trung uong va dia phuong da phan anh kip thoi tinh
hinh TTATGT; huéng dan ngudi tham gia giao théng thuc hién quy dinh phap
luat; nang cao nhan thirc cia nhan dan vé TTATGT, phong tranh TNGT.

Thir sdu, cdng tac thanh tra, kiém tra va TTKS, XLVP d3 duogc ting cudng
va 6 nhiéu d6i méi; ngoai luc lugng CSGT, B Cong an da chi dao Cong an Cac
dia phuong tang cudng cac luc luong khac nhu: Canh sat trat tu, Canh sat co
dong, cong an xa, phuong tham gia cong tic bdo ddm TTATGT. Lyc lugng

Thanh tra giao thong da tap trung thuc hién kiém tra diéu kién bao dam TTATGT
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trong kinh doanh van tai, kiém so4t tai trong xe, cong tac quan 1y ki thuat phuong
tién, dao tao, sat hach dan di vao chiéu sau, ung dung khoa hoc k¥ thuat trong
cong tac sat hoach, cap GPLX. Thanh tra giao thdng, CSGT va cac luc luong lién
quan chii dong 1ap ké hoach phéi hop, bé tri luc lugng huéng dan giao thong kip
thoi khi ¢6 sy cb.

Thit bay, tiép tuc trién khai tai co cdu thi trudng, ting cuong két ndi, nang
cao nang luc, hiéu qua, chat luong cac phuong thirc van tai da giam ap luc cho
duong bd, dic biét 1a viéc tang cuong ung dung cong nghé thong tin nhu hé
théng giam sat TTATGT dudng bo tai mot sd tuyén qubc 16 va giao thong db thi
khai thac dit liéu thiét bi gidm sat hanh trinh xe 6 t6, v.v... di gitp ning cao chat

luong dich vu, chan chinh hanh vi, tao thuan loi cho nguoi dan.

3.3.2. Han ché, ton tai

Bén canh nhiing két qua dat dugc, QLNN vé TTATGT dudng bod van con
boc 10 nhitng han ché co ban sau day:

Mot la, két cau HTGT con nhiéu bat cap, nhét 1a cac d6 thi 16n. HTGT chuwa
dap tmg duoc nhu ciu van tai va ting nhanh ciia phuong tién giao thong. Tién do
thi cong nhiéu dy 4n cham. Tinh hinh vi pham, tai 1an chiém hanh lang ATGT
duong b, dién bién phirc tap, giai quyét vi pham hanh lang ATGT chua thuc hién
dung tién do. Hé théng ATGT trén dudng tuy di co nhiéu c6 gang dau tu nhung
con thiéu nhiéu so v6i yéu cau. Hanh lang bao vé dudng bo da dugc tap trung giai
téa nhung nhing noi tap trung dan cu chua dugc giai phong triét d¢; nhicu noi da
dé tai 1an chiém.

Thuyec hién chire nang QLNN ctia chinh quyén co sé tai mot sé dia phuong con
nhiéu yéu kém, giai quyét thiéu kién quyét, triét dé nhing vi pham hanh lang bao
vé cong trinh giao thong; & méc chiém dung long duong, via hé 1am noi trong giit
xe; chua to chirc tot duong gom, diém dau ndi nhép lan xe.

Phuong tién giao thong ting quéa nhanh, trong khi co s& ha tang phat
trién chua theo kip 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan dén TNGT. Trong

nhiing nim gan day, s6 lugng phuong tién GTPB trén toan qubc khong ngimg
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gia tang vé s6 luong va ching loai, nhat 1a md t0, Xe gan may ting dot bién.
Mat d6 phuong tién tham gia giao thong cang 16n, toc d6 phuong tién tham gia
giao thong cang cao thi kha ning xay ra TNGT cang nhiéu va chat lugng
phuong tién giao thong khong dam bao ciing 1a yéu t6 dé dan dén TNGT.
Trong khi d6 co s& ha tang k¥ thuat chua phat trién theo kip dé dap tmg véi sb
lwong gia ting cua phuong tién giao thong, sy phan bd dan cu va quan 1y dan
cu thiéu déng bo, ddn dén tinh trang luu lugng phuong tién tham gia giao
théng véi mat do cao, cung véi viée chip hanh cic quy tic giao thong chua
nghiém, din dén UTGT va TNGT xay ra nhiéu va tinh chit ngay cang nghiém
trong hon.

Két qua kiém ché, giam TNGT chua viing chic, so nguoi chét va bi thuong
do TNGT van rat cao, con tiém an nhiéu nguy co gia ting TNGT; TNGT dic biét
nghiém trong van xdy ra (xem phu luc 2, 3). UTGT, nhat 14 gio cao diém van dién
ra phirc tap (chi yéu tai Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh), da va dang tré thanh
van dé nhtrc nhéi cta toan xa hoi.

Hai 13, to chirc giao thong, cong tac cai tao va xoa cac diém den TNGT
con nhiéu bat cap can phai duoc giai quyét nhu trinh tu, thu tuc xac dinh va
tién hanh xir Iy diém den; tién do khac phuc, xtr Iy diém den con cham, nguén
von con han ché. Cac nganh chtic nang chua cé sy phdi hop trong viéc phat hién
va xu 1y nghiém nhirng vi pham vé trat ty do thi, hanh lang ATGT, vi pham vé
TTATGT & dia ban giao thong tinh. Pac biét, chua c6 su phdi hop gitta cac co
quan nha nudc cd thim quyén véi chinh quyén cac cp trong giai phap xur 1y cac
diém den vé TNGT trén cac tuyén giao thong; tham chi con dé phat sinh cac
diém den moi.

Nhin chung viéc giai quyét diém den, tu diém phutc tap vé TTATGT da
dugc cac co quan chirc nang tap trung chi dao giai quyét.

Tuy nhién viéc giai quyét diém den vé TNGT van con gip nhiéu khé khan
nhat 13 nhitng bt cap vé co sd HTGT, nhiéu noi cau, dudng bi xudng cip, nhiéu
noi mat duong bi lin tao séng trau 10i 1dm sau nén nguoi diéu khién xe rat d& bi

lac tay 1ai, doc hai bén dudng trén tuyén qudc 16 c6 nhiéu doan giitra mép dudng
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va 10ng dudng tao go cao thip; hé théng cng thoat nude doc tuyén Qudc 10 1A
xay dung bat hop 1y, chét luong thap din dén gdy TNGT cho nguoi tham gia giao
thong, nhiéu cong trinh, nha ¢ xay dung kién ¢d che khuit tAm nhin, nhét 14 tai cac
ng ba, ngd tu da dugc kién nghi nhung chua c6 bién phap giai quyét kip thoi; mot
s6 diém van con thiéu bién bao hiéu, vach ké dudng, son go gidam toc, dén tin hiéu...

Ba 13, cong tac tham dinh ATGT con nhiéu ton tai, cac co quan c6 lién
quan chua nhan thic ddy du vé trach nhiém phdi hop thuc hién tham dinh
ATGT; chua c6 tiéu chi thim dinh ATGT va hudng dan thong nhat vé tham
dinh ATGT; nguén tai chinh cho thuc hién tham dinh ATGT chua duge xac
dinh 13, gay kho khin cho cong tac thim dinh; danh muc thuc hién thim dinh
ATGT cho cac co quan quan 1y duong bd chua tinh dén nhitng diém dic thu;
phan tich, danh gid mot cach khoa hoc vé TNGT chua duoc tién hanh hiéu qua
vi nhitng han ché trong viéc sir dung co s dit liéu vé TNGT va s liéu thong ké
duong bo khong day du.

Bén la, cong tac quan 1y va kiém dinh céac loai phuong tién giao théng con
nhiéu bat cap. Kiém dinh 6 t6 bang day chuyén, thiét bi hién dai nhung tinh trang
chu phuong tién mugn phu tung dé kiém dinh, viéc giam sat chat luong kiém
dinh ddi véi cac don vi dang kiém chua déng déu, nhat 13 cac tram kiém dinh
thuoc S& Giao thong van tai, V.v... nén van con xe khong dam bao an toan k¥
thuat hoat dong. Hién tuong tiéu cuc trong cong tac kiém dinh cac loai phuong
tién GTPB van con ton tai, gay buc xuc trong du luan. Céc co quan chirc ning
méi chu trong cong tac dang kiém, con coi nhe cong tac quan 1y hau ding ky,
dang kiém. Thuc té c6 nhiéu chi s¢ hitu tu y thay d6i cc thiét bi nhu dén, coi
khong ding quy dinh hodc tuy tién thay doi két cau, nang tai trong phuong tién;
nhiéu phwong tién qué nién han st dung van con luu hanh.

Cong tac thanh tra, kiém tra va TTKS, XLVP nhiéu thoi diém chua that
quyét liét, thuong xuyén. Hoat dong TTKS, XLVP vé TTATGT hién nay méi chi
tap trung & cac tuyén quéc 106, duong tinh, cac do thi, duong huyén, dia ban nong
thén chua dugc quan tam nhiéu. Mot bo phan can bg, cong chuc dugc giao tham

quyén con vi pham quy trinh, ché d6 cong tac, tiéu cuc, nhiing nhidu chu phuong
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tién va nguoi tham gia giao thong. Viéc phdi hop gitra cac co quan chirc ning con
thiéu dong bo, chua chat ch&, con c6 biéu hién dun day, né tranh “dé lam, kho
bé”. Viéc phan cong, phan cip cong tac bao dam TTATGT chua hop 1y, trang bi
phuong tién, thiét bi ky thuat, img dung khoa hoc - cong nghé trong hoat dong
TTKS con han ché.

Nam la, cong tac ddo tao, sat hach, cdp GPLX va quan Iy ngudi diéu
khién phuong tién giao thong con nhiéu tdn tai. O mot sd co s& dao tao, sat
hach, cép GPLX co gioi duong bg, diéu kién vat chét, ky thuat van con han ché;
trinh d6 quan 1y, nang luc chuyén mén cia doi ngil gido vién day 1ai con nhiéu
bat cap; van con hién tuong ti€u cuc trong sat hach, cép GPLX, nhit 1a & nhirng
trung tdm sat hach chua lép dat thiét bj cham diém tu dong va ddi véi viée sat
hach, ciAp GPLX md t6. Noi dung dao tao chwa chi trong bao dam chat luong
chuyén mon va chua that sy quan tdm dén gido duc dao dirc nghé nghiép cho lai
xe; chua chuan bi chu dao vé ¥ thirc phuc vu trong kinh doanh van tai va kién
thirc van hoa giao thong. Viéc quan Iy nguoi diéu khién phuong tién giao thong
sau khi cAp GPLX, nhét 13 doi ngii 1ai xe chuyén nghiép con bi budng long. Viée
kham strc khoe cho 14i xe khong thuong xuyén va thiéu nghiém tac, nén mot sb
lai xe khong bao dam stc khoe, tham chi nghién ma tuy van duoc cap, doi GPLX;
gido trinh giang day chua dap Gmg yéu cau vé ndi dung va chat lugng; chua tién
hanh tap huan thuong xuyén va dao tao lai ddi vai cace gido vién va sat hach vién
dé cap nhat va nang cao k¥ ning cta gido vién phu hop véi nhiing cong nghé
mai trong linh vue GTDPB; cac hién tuong ti€u cuc trong dao tao, c?ip GPLX
van con ton tai, din dén tinh trang c6 ngudi c6 GPLX nhung khong hiéu biét
Luat GTDB nén khi diéu khién phuong tién tham gia giao thong da vi pham
cac quy tic giao théng va d& giy TNGT.

Cong tac quan 1y phuong tién GTPB ¢ Viét Nam chua c6 mot hé thong
két ndi co so dir liéu hién dai cling nhu co ché chia sé théng tin. Voi hé théng
quan 1y phuong tién hién tai, sé luong cac phuong tién hong héc khdng con
duoc st dung ciling khong dugc quan tri phuc vu cho cong tac quan ly. Tinh

trang nay dan t4i sb liu phuong tién hién dang duoc quan 1y cao hon so véi s6
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luong phuong tién dang luu hanh thuc té. Phap luat da quy dinh vé chuyén doi tén
so hitu phuong tién khi mua, ban, cho, tang... Song, trén thuc té viéc nay cha yéu
duogc thyuc hién ddi véi 6 t. COng tac quan 1y cac phwong tién khac nhu xe cong
nong, xe ba gic, xe 16i, xe dap dién, xe may dién, v.v... cdn han ché nhiéu. S6
lwong cac phuong tién ndy duoc dang ky chiém ty 16 nho va rat kho quan 1y ddi véi
cac phuong tién ty ché cua nguoi dan.

Sau 13, cong tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé TTATGT
thiéu chiéu sau, con nang vé hinh thuc, chua lién tyc, chua phu hop véi dac
diém ting loai dbi tuong, dia ban; chua duy tri thudng xuyén ma chi yéu lam
theo chién dich hodc dot cao diém nhu nam ATGT, thang ATGT, v.v...; con thién
vé tuyén truyén trén cac phuong tién thong tin dai chung ma chua chi y ding
murc viéc phd bién, huéng dan, gido duc phéap luét trong nha truong, tai co s& noi
ngudi dan cu tra va 1am viéc. Noi dung tuyén truyén chua siu, thuong chi tap
trung vao mot s6 van dé co tinh thoi sy. Phuong thire t6 chire tuyén truyén chua
thuc sy phu hop voi timg ving, timg d6i tugng, nhat 13 dong bao & ndng thon,
ving sdu, ving xa, ving dan toc thiéu sb; chua dat duoc muc tiéu co ban nhat 1a
lam chuyén bién y thic chap hanh phap luit cia ngudi tham gia giao thong,
chua tao duoc thai d6 18n an ctia xa hoi dbi véi cac hanh vi tuy ti€n, ngang nhién
vi pham céc quy dinh cta phap luat vé TTATGT.

Bdy la, viéc ban hanh vin ban quy pham phéap luat huéng dan thi hanh
dao luat vé giao thong con chdm; c¢6 van ban ban hanh trai luat, vuot tham quyén
hodc tring dim, chong chéo, chua thong nhét va thiéu kha thi nhung cham duoc
stra d6i, bd sung, V.v... hodc ban hanh chi dé giai quyét nhitng van dé buc xtc
truéc mat ma khong co sy tinh toan k¥ ludng nhiing van dé phét sinh tiép theo,
nhu viéc quy dinh cAm céc loai xe tu ché, xe ba banh lwu hanh ma khong chuan
bi giai phap thay thé, do d6 di gay ra birc xuc trong x4 hoi.

Mot sé quy dinh ctia Luat giao thong dudng bo nam 2008, chua day du
hodc chua phu hop véi tinh hinh thuce tién nén ciing da anh huong truc tiép dén

chat lugng, hiéu qua t chirc trién khai thuc hién phap lut.
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3.3.3. Nguyén nhan ton tai
Nhiing tdn tai trén 1a do su loi long trong cong tac QLNN, chi dao, diéu
hanh thyc hién cac gidi phap bdo dam TTATGT chua thuong xuyén, lién tuc va
manh mé; y thic tu gidc chip hanh phap luat TTATGT ctia mot b phan ngudi
tham gia giao thong van con kém. Co thé xac dinh nguyén nhan co ban cia
nhitng han ché cia QLNN vé TTATGT dudng bd nhu sau:

Thik nhat, cac van dé vé qudn Iy va thé ché.

O mot s6 dia phuong, co quan, don vi chua duy tri thuc hién c6 hiéu qua Chi
thi s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 ctia Ban Bi thu Trung uwong Pang vé ting cudng
su lanh dao ctia Pang trong cong tac bao dam TTATGT dudng bo, duong sét, dudng
thity noi dia. T6 chitc bd may QLNN vé TTATGT chua ¢t manh, sy phdi hop gitta
cac co quan t6 chirc chiu trach nhiém vé ATGT chua cao, mat khac con trung 1ap
chirc ning va thiéu trao d6i thong tin sb liéu giira cac co quan; Viéc thuc hién cac
bién phap ATGT con cham tré, chua kién tri, lién tuc, y thic, nhan thic vé cac quy
dinh, quy tic ATGT va céc bién phép an toan cua mot ) phan con thiéu; han ché
vé ngudn nhan luc va tai chinh; phat trién két cAu ha tang chua dap ting duoc sy gia
tang cac phuong tién co gidi duong b, v.v...; thiéu nang luc quy hoach trong cac co
quan chiu trach nhiém, dic biét & ving ndng thon; thiéu su phdi hop vdi cac co quan
cé trach nhi€m trong cac nganh khac nhau; thiéu cac huéng dan, tiéu chuén vé kiém
soat diéu khién giao thong; thiéu cac hoat dong gido duc & cac khu vuc ngoai thanh;
hé thong cap clru y té trong cac bénh vién chua phat trién. Thiéu su phdi hop trong
quy hoach hé thong giao thong; cong tic quy hoach khong hop 1y, khong phu hop
v6i the do gia ting cliia phuong tién va nguoi tham gia giao thong. Chua c6 bién
phap phdi hop dong bd vai cac luc luong dé xir 1y triét dé cac truong hop xe tai va xe
khach da qua nién han sir dung theo quy dinh. Han ché vé mirc d6 tmg dung cong
nghé thong tin tiép tuc anh huéng dén hiéu qua cua cong tac QLNN, dic biét 1a cong
tdc quan ly, diéu hanh GTVT, kiém tra, gidm sat, XLVP, dang kiém phuong ti¢n,

dao tao, sat hach, cép GPLX, hanh vi cua nguoi tham gia giao thong, 141 xe va chu

117



doanh nghiép van tai, cong tac théng ké dir liu, cap nhat thong tin gitra bo, nganh,
dia phuong, gitra cac lyc luong con chua dap timg duoc yéu cau.

Thet hai, cdc vin dé vé két cdu ha tang va quan ly giao thong.

Hé théng co s& HTGT trong nhitng nim gan diy di timg budc duoc
cung cd, stra chira, nang cép va xay dung moi tao thuan loi cho hoat dong giao
thong di lai, giao luu vin hoa, luu thong hang héa, phat trién kinh té. Tuy
nhién, co s¢ HTGT con ton tai mot s6 van dé anh huong dén TTATGT va la
nguyén nhan din dén TNGT hién nay, d6 la:

Hé théng GTPB va quy dat cho giao thong van con thiéu, chua can ddi
va chua hoan thién, t6 chirc giao théng chua khoa hoc nhu: dudng hep, giao
thong hon hop, hanh lang ATGT bi lan chiém, cac diém dau ndi chua hop 1y,
hé thdng vach son ké dudng khong dugc tu bd thudng xuyén, nhiéu doan
khong 1, dan dén viéc phan chia lan dudng, phan duong khong rd rang; viéc
lam g& son, vach son giam téc & cac doan duong cong, nguy hiém nhiéu chd
con thiéu, bi hu hong.

Nhiéu tuyén dudng xudng cap nghiém trong, chua dugc sta chita, tu bo
kip thoi; mot sb tuyén dudng dang dugc dau tu ning cdp, nhung qua trinh thi
cong kéo dai, gy trd ngai cho hoat ddng giao thong.

Thet ba, Cdc van dé vé giao théng dwong bé.

Co s& Vit chat, phuong tién tai cac trung tim ddo tao va st hach 1ai xe da
cii, khong c6 di cac trung tAm dao tao va sat hach 1ai xe dé dap tng nhu cau
ngay cang tang cia xa hoi; thiéu su quan Iy lai xe sau khi duoc cidp GPLX; thiéu
gido vién dao tao lai xe tai cac trung tdm va thiéu su thdng nhat trong hé thdng
st hach; k¥ thuat lai xe kém, lai xe nhung khéng c6 GPLX, str dung GPLX gia,
van dé suc khoe, v.v... Bao dudng phuong tién kém bao gdm ca xe md to; su
dung Xxe qué nién han sir dung; xe tai thuong chd qué tai; su bat can cia mot sb
lai xe chuyén nghiép nhu 14i xe khach, xe tai va taxi; van con hién tuong xe chg
khach duong dai vi pham quy dinh.

Su gia tang cua phuong tién giao thong ca nhan trong giai doan x& hoi

phat trién di co ban dap (ng yéu cau cua nhiéu gia dinh trong khi giao thong
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cong cong chua dap ¢ng, trong khi d6 ¥ thirc chap hanh cac quy dinh cua phap
luat vé TTATGT yéu kém.

Thir tir, cdc van dé vé cuong ché thi hanh ludt.

Thiéu hé thng kiém soat giao thong phl hop, trang thiét bi phuc vu tuan
tra va cudng ché thi hanh lut tuy da dugc dau tu nhung vé co ban van con thiéu
so v6i nhu cau; ning luc cudng ché caa cac to chic va ca nhan cd tham quyén
con han ché; co so dit liéu vé TNGT chua hoan chinh, viéc quan ly s liéu con
phtc tap chua dap tmg dugc yéu cau.

Thet nam, cdc van dé vé tuyén truyén, giéo duc.

Cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat noi chung va phd bién gido
duc phap luat giao théng noi riéng con thiéu chién lugc, ké hoach cu thé, chua
théng nhét. Pa s6 nguoi tham gia giao thong thiéu nhiing hiéu biét can thiét vé
cac quy tic Gmg xir khi tham gia giao thong va ngay ca mot sé nhan vién cac co
quan bao vé phap luat cling chua that sy nim vimng cac quy dinh caa Luat giao
théng duong bd va cac van ban lién quan. Tuyén truyén, gido duc phap luat
trén cac phuong tién thong tin dai chiing nhu bao viét, bao nodi, bao hinh... hiéu
qua chua cao vi s6 ngudi tiép can thong tin khong nhiéu, hon nira ngudi dan
chua c6 thoi quen tim hiéu phap luat. Tuyén truyén, giao duc phap luat giao
thong dudi cac hinh thic san khau, pand, ap phich, mit tinh, cadc cudc thi tim
hiéu luat giao thong, V.v... dugc tién hanh theo timg thoi diém nén cling giy
cho moi nguoi cam gidc chap hanh luat giao thong theo thoi diém.

Thir sGu, viéc ban hanh va té chtc thue hién cac van ban phap luat vé
TTATGT con bat cap. Hé thong van ban quy pham phap luit tuy ban hanh nhiéu
nhung chua déng bo, mot sé quy dinh chua phu hop thyc tién, cham duoc ra
soat stra d6i, bd sung. Viéc t6 chuc trién khai phap luat vé bao dam TTATGT
trong hé théng cac co quan QLNN tir trung wong dén dia phuong chua that tich
cuc, quyét liét va triét d¢, c6 tinh trang “khoan” cho co quan chtic ning.

Thir bay, viéc xay dung chién lugc, quy hoach phét trién giao théng chua
bao dam tinh déng bd, khoa hoc. Nhiéu cong trinh xay dung két cau HTGT con

kéo dai, dang d&, kém hi€u qua. Quy hoach phat trién d6 thi, khu dan cu, khu
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cong nghiép, khu hanh chinh chua dong bd véi phat trién két cau HTGT. Ty 1é
dat danh cho giao thong & cac d6 thi hién nay rat thap.

Thir tam, quy dinh phan cong, phan cdp QLNN vé TTATGT giita cac co
quan chirc nang va giita co quan chirc ning véi chinh quyén dia phuong chua ro
rang, con nhiéu bat cap, nén khé xac dinh trach nhiém, chwa phu hop véi tinh
hinh hién nay, trach nhiém QLNN vé TTATGT duoc cho 1 trach nhiém chung,
khong c6 by, nganh nao chu tri, chiu trach nhi¢m chinh, nhiéu nhiém vu trung
dim, nén d3 xuat hién tinh trang dun ddy, né tranh, cuc bd nganh, thiéu su phoi
hop chit ché& giira cac nganh, cac cip trong cong tac nay; mot sé dia phuong,
cap, nganh chua thuc sy quan tdm dén cong tic bao dam TTATGT, dan dén
QLNN vé TTATGT con han ché.

Thit chin, chua c6 van ban luat didu chinh riéng QLNN vé TTATGT dudng
bd ma duogc quy dinh chung trong Luéat giao thong dudng bd, nén khong phan dinh
10 dugc quan Iy GTVT va quan Iy TTATGT, trong khi TTATGT 1a mét by phén
cua trat ty, an toan xa hoi, thudc trach nhi€ém cia nganh Cong an. Qua nghién ctru,
khao sat, & hau hét cac nudc trén thé gidi, cong tac nay duge giao cho luc luong
Canh sat chiu trach nhi¢m chinh, tr viéc dang ky, quan 1y phuong tién giao
thong, kiém tra k¥ thuat an todn ctua phuong tién giao thong, t6 chirc giao thong,
cudng ché thi hanh Luat giao thong duong bo, diéu tra giai quyét TNGT, tuyén
truyén, hudng dan luit, v.v...

T6 chtrc bd may QLNN vé TTATGT con boc 16 nhiéu diém bat hop 1y,
chdng chéo, nhét 1a trong quan 1y phuong tién va ngudi diéu khién phuong tién
giao thong. Viéc phdi hop trach nhiém giita cac bd, nganh c6 lién quan trong
cong tac QLNN vé TTATGT dudng bod chua chit ché; thoi gian qua, ¢6 tinh
trang cac bo, nganh khi ban hanh cac quy dinh quan 1y dé thuc hién trach
nhiém cua minh trong cong tac bao ddm TTATGT dudng bo, thuong chua
chu trong dén nhiém vu cling nhu tac dong dén yéu cau quan 1y cua cac bo,
nganh khac, din dén nhiéu vin ban phép luit con tring chéo, vudéng mic phat
sinh vé quan 1y trén thuc t& con nhiéu, chua duoc giai quyét triét d¢, thiéu thong

nhét, thiu dong bd trong xay dung va té chirc thuc hién nhimg quy dinh cta
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Luat Giao thong duong bd.

Thir muweoi, chat luong doi ngili can bo, cong chirc ¢6 tham quyén thyc thi
nhiém vy vé linh vuc TTATGT ca vé trinh d6 nang luc va phém chét con chua
tuong xtng v4i yéu cau nhiém vu dugc giao. CSGT, Canh sat trat ty, Thanh tra
giao thong 1a luc luong nong cdt, xung kich trong cong tac bao dam TTATGT
d3 dugc quan tim ting bién ché va trang bi phuong tién, thiét bi k§ thuat nghiép
vu. Tuy nhién, so véi yéu cau con thiéu, chua co chinh sach dai ngo thoa dang,
nhat 1a kinh phi cho bao dam TTATGT & cap x4, phuong hiu nhu chua co;
phuong tién, thiét bi k¥ thuat chua dam bao, nhat 1a thiét bi cong nghé tién tién,
hién dai duoc tmg dung trong cong tac bao dam TTATGT con han ché. Mot sb
can bd, cong chuc trong khi thi hanh nhi¢ém vu con ti€u cuc, vi pham quy trinh,
ché o cong tac, thai do, 18 tiét tac phong chua ding muc lam anh huéng dén uy

tin cua luc luong va hiéu luc thuc thi phap luat.
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KET LUAN CHUONG 3

Trén co sé nhitng ndi dung va cac diéu kién dam bao quan Iy nha nudc vé
trat ty, an toan giao thong duong bo dugc luan giai @ Chuong 2, tai Chuong 3, luan
an da di sau phan tich lam rd thuc trang giao thong duong bd va quan 1y nha nude
vé trat tu, an toan giao thong duong bo ¢ nudc ta tir nam 2007 dén nam 2015. Qua
do, danh gia tinh hinh trat tu, an toan giao théng duong bo da duoc Pang, Nha
nudc quan tam, lanh dao, chi dao, dé khrfmg dinh van dé un tic giao thong, tai nan
giao thong va vi pham trat ty, an toan giao thong di duoc cai thién dang ké. Trén
co so phan tich, danh gia khach quan thyuc trang quan 1y nha nudc vé trit tu, an
toan giao thong dudng bd gan vai timg ndi dung ciia quan 1y nha nudc vé trat ty, an
toan giao thong dudng bo va cac diéu kién dam bao cua quan 1y nha nudc vé trat
tu, an toan giao thong dudng bo, luan an khéng dinh quan 1y nha nudc vé trét tu, an
toan giao thong duong b 1a co ban va quan trong.

Bén canh d6, luan 4n chi rd nhitng han ché, bat cap va yéu kém trong
quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bo nhu: két ciu ha tang
giao thong, to chirc giao thong, cong tac cai tao va xo6a cac diém den tai nan
giao thong, cong tac thim dinh an toan giao théng, cong tac quan 1y va kiém
dinh céac loai phuong tién giao thong; cong tic dao tao, sat hach, cip gidy
phép lai xe va quan 1y nguoi diéu khién phuong tién giao thong; tuyén truyén,
pho bién, gido duc phap luat vé trat tu, an toan giao thong dudng bd; viée ban
hanh vin ban quy pham phap luit hudng dan thi hanh dao luat vé giao thong
con cham.

Pong thoi phan tich chi rd nguyén nhan dan dén nhiing han ché, bat cap
va yéu kém cua quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bd nhu:
cac van dé vé quan 1y va thé ché; vé két ciu ha tang va quan Iy giao théng; vé
giao thong duong bo; vé cudng ché thi hanh luét; cac van dé vé tuyén truyén,
gido duc; viéc ban hanh va to chire thuc hién cic van ban phap luat vé trat ty, an
toan giao thong duong bo; xay dung chién lugc, quy hoach phat trién giao thong;
phan cong, phan cip quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bd;
chat lugng doi ngii can bo, cong chiic.

Nhitng van dé nay s& 1am co sé cho viée du bao tinh hinh va dé xuit cac
giai phap, nham hoan thién quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong
duong bd & Chuong 4.
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Chwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY
NHA NUOC VE TRAT TU, AN TOAN GIAO THONG PUONG BQ

O VIET NAM
4.1. Phwong hwéng quan 1y nha nuwéce vé trit tw, an toan giao thong
dwong bo ¢ Viét Nam
4.1.1. D bdo tinh hinh trdt tw, an toan giao thong dwong bg trong thoi
gian toi

Trén co so phan tich cac yéu té tac dong dén cong tac bao dam TTATGT
du bao trong thoi gian téi, dbi twong tham gia giao thong s& phat trién manh ca
vé s6 luong va thanh phan ddi tuong tham gia. Bén canh sy vao cudc manh mé
clia cac co quan chirc ning, trong nhitng nam t6i, y thirc chap hanh quy tic vé
ATGT ciia ngudi tham gia giao thong néi chung, nguoi diéu khién phuong tién
giao théng noi riéng sé& duoc nang 1én. Cac cap uy dang, chinh quyén, doan thé
va cac co quan chirc nang s¢€ trién khai thuc hién quyét liét hon Chi thi s 18-
CT/TW cta Ban Bi thu Trung wong Pang, Nghi quyét sé 32/2007/NQ-CP,
Nghi quyét s6 88/2011/NQ-CP, cac nghi dinh cua Chinh phi vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc TTATGT. V61 chuong trinh, ké hoach hanh
dong quyét liét cia cac nganh, cac cap, cung véi d6, GTPB sé& tiép tuc duoc
dau tu phat trién manh, dau tu két ciu HTGT sé& duoc cai thién va nang cép, cac
yéu t6 dam bao ATGT tuy dugc cai thién nhung van chua thé dap tng duoc yéu
cau. Do d6, du bao tinh hinh TNGT trong nhiing nim t6i con cé nhiéu dién bién
phtrc tap, nghi€ém trong, khong on dinh, thiéu bén ving, luc tang lac gidm, tiém
an nhiéu nguy co gia ting vé sb vu, sd nguoi chét, sb ngudi bi thuong va thiét
hai veé tai san, V.V...

Vé phirong tién giao théng: phuong tién giao théng co gidi duong bo,
nhat 14 m0 t0, xe gan may tang nhanh vé s6 luong, ching loai, khong chi & d6
thi ma ca & nong thon do nhiéu nguyén nhan: kinh té dan phuc hoi, doi séng
nhan dan duogc cai thién; cic ving nong thén, ving sau, ving xa diéu kién vé
HTGT con kém, chua c6 phuong tién van tai cong cong thi phuong tién giao
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thong chu yéu van la cac loai xe mo td, xe gén may 2 banh, v.v... Pac biét, cac
loai xe 0 t0 c4 nhan sé& ting dot bién khong chi ¢ d6 thi ma ca ¢ noéng thon do 10
trinh hoi nhép kinh té, Viét Nam ky két Hiép dinh TPP, Hiép dinh thuong mai tu
do v6i EU va cong dong cac nudc ASEAN. Do vay, Viét Nam sé& c6 nhiéu thuén
loi va ciing c6 mot s6 kho khin méi nhét 13 sy canh tranh giam gia xe 6 to giita
cac doanh nghiép 1dp rap xe trong nudc ciing nhu nhip khau, sy gia ting vé xe
may dién, tan sudt hoat dong GTVT ting va nhon nhip hon va sé& ¢ tac dong 16n
dén TTATGT.

Vé két cdu HTGT dudng bo ciing c6 nhitng chuyén bién, phat trién, mo
rong vé $6 luong va chét luong, tao thuan loi cho di lai, phat trién kinh té, van
hoa, x4 hoi, v.v... Du bao nguyén nhan cua tinh hinh TTATGT: y thic chap
hanh phap luat vé TTATGT cua ngudi dan tuy co tién bd nhung van chua thé
dat dugc muc do tu giac cao, hanh vi diéu khién phuong tién chay qua tbc do
quy dinh, tranh vuot sai quy dinh, diéu khién phuong tién giao thong trong tinh
trang st dung chat kich thich, sir dung ruou bia, ché qua tai van sé 1a nguy co
gdy tai nan nhiéu nhat, 16i chi yéu déu thudc vé ¥ thirc chii quan cta ngudi diéu
khién phuong tién giao thong khi tham gia giao thong khong chp hanh cac quy
dinh cua Luat giao thdng duong bo; tiép dén 1a cac yéu to vé kiém tra ATGT ddi
v6i cac phuong tién va cac diéu kién bao dam khac vé GTDB; TNGT xdy ra ma
nguyén nhan do y thirc chl quan ctia ngudi diéu khién phuong tién xe mo 6, xe
gan may khong chap hanh cac quy dinh ciia Luat giao thong dudng bo 1a nhiéu
nhat, tiép @06 1a do 1ai xe tai va xe khach; dang chu y, ddi tuong gay ra TNGT 1
ngudi di bd c6 chiéu hudng gia ting khong chi ¢ cac dia ban do thi ma ca trén
cac tuyén va dia ban giao thong khéc, v.v... Chu thé chinh trong cac vu TNGT
va vi pham TTATGT van co ban 1a cac dbi tuong trén 18 tudi gy ra. Tuy
nhién, ciing c6 nhiing thay doi nhat dinh vé thanh phan dbi tugng, do diéu kién
doi song vat chat xa hoi ngay cang cao, nén thanh phan déi tuong 1a hoc sinh
phé thong trung hoc, phu nit, thanh thiéu nién s& co diéu kién trang bi cac
phuong tién ca nhan khong chi mé td ma ca 0 t6, sir dung xe co gii nhiéu hon

va s6 ngudi nay s& tham gia giao thong nhiéu hon.
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Phuong tién lién quan dén tai nan trong cac vu TNGT duong bo da khao
sat chil yéu van 1a m6 t0, xe gin may. Trong nhitng nim t&i, do phuong tién 13
0 t0 s& phat trién manh voi nhiéu nhén hiéu va ching loai khac nhau... nhiéu
nguoi c6 nhu cau hoc 14i xe 6 t6 va muon, thué xe 6 td phuc vu nhu cau di lai
tang 1én, phuong tién gay tai nan la 6 td cling sé tang hon trudc. Mac khac
trong nhitng nam t&i, Xe may dién tham gia giao thong cling s€ tang do than
thién véi moi trudng nén nhiéu nguoi st dung. Pang cha ¥, phuong tién xe
may dién tham gia hoat dong van tai c6 thé dat toc d6 40 km/h nhung hé théng
phanh va dén tin hiéu khong dam bao, tiém an nhiéu nguy co giy tai nan véi
hau qua nghiém trong. Vi vay trong nhitng nam téi TNGT do nguoi st dung
phuong tién xe may dién cling s€ gia tang.

V& 16i trong cac vu TNGT trén toan qudc trong thoi gian toi s& van 1a
cht quan vi pham quy tic dam bao TTATGT, cu thé nhu: chay qua toc do, di
khong ding phan duong, tranh, vuot khéng dung quy dinh, chuyén hudng
khong ding quy dinh, v.v... Bén canh do6 tinh trang uéng ruou, bia qua n6ng do
quy dinh, st dung chat kich thich khi diéu khién phuong tién gdy tai nan
nghiém trong ciing c6 chiéu hudng gia ting. Ngoai ra, cac hanh vi vi pham vé
khong dam bao k¥ thuat an toan phuong tién ciing c6 xu hudng tang, v.v...

Mac du Pang, Nha nudc va cic co quan ban nganh chic nang, chinh
quyén cac cip c6 nhidu chu truong, bién phap phong ngira TNGT ¢4 tinh toan
dién va kién quyét, triét dé hon; cac luc luong chiic ning ting cuong phdi hop
chat ché va thuong xuyén hon trong cong tac phong ngira TNGT, trong do luc
luong CSGT thuong xuyén tang cuong TTKS, phat hi¢én va XLVP, dac biét la
c6 hd tro cla cac phuong tién k¥ thuat hién dai. Tuy nhién, do luc luong con
thiéu va phuong tién cong cu hd trg van trong tinh trang chwa tuong ximg voi
yéu cau nhiém vy; cong tac tuyén truyén, gido duc phap luat dugc tién hanh
thuong xuyén va rao riét hon, cac bién phap xir Iy cac vi pham vé luat giao
thong sé& kién quyét va triét dé hon, tuy nhién cac quy dinh vé xir phat vi pham

chua c6 cai cach dot bién. Do do, du bao TNGT van co nguy co tang cao, thiét
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hai vé& ngudi va tai san van ¢ muc nghiém trong néu khong c6 giai phap déng bod
va thuc hién quyét liét.

Cong tac t6 chirc giao thong, QLNN vé TTATGT dudng bd ciia co quan
chitc ning ciing s& duoc ting cudng, tuy nhién cong tic ndy van chua dap tmg
dugc yéu cau thyc tién. Sy ting nhanh cta phuong tién giao thong, hoat dong
GTVT phat trién va khong tuan tha phap luat giao thong con kha phd bién nén
viéc quan Iy TTATGT dudng bd cua cac co quan chitc ning con nhiéu ton tai
va gap kho khan trong nhiing ndm téi.

4.1.2. Qudn Iy nha nwéc vé trdt twr, an toan giao théng dwong bé phdi béo
ddam sw linh dao thong nhit ciia Ping

Bdo dam TTATGT duong bd phai dugc xac dinh 1a mot nhiém vu chinh
tri trong tam, thuong xuyén lién tuc, phai dat dudi sy 1anh dao truc tiép, toan
dién cua cac cip uy Pang tir Trung wong dén co sd, phat huy sirc manh cta hé
théng chinh tri, sy tham gia tich cyc cta nhan dan. Cong tdc QLNN vé
TTATGT dudng bd cua cic nganh chirc ning va chinh quyén cap co so; ting
cuong viéc kiém tra, don déc, tong két viéc thuc hién.

Hién phap nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 quy
dinh “Pang Cong san Vi¢t Nam la lyc lugng 1anh dao Nha nudce va xa hi...”.
Vi vay, t6 chic bd may QLNN noi chung va bé may QLNN vé TTATGT
duong bo noi riéng phai chiu su lanh dao cua cap uy dang. Hiéu qua hoat dong
ciia t6 chic bd may QLNN vé TTATGT, chinh 1a két qua caa tinh hinh
TTATGT duoc luén duoc duy tri, dam bao 6n dinh, 14 qua trinh thyc hién Hién
phép va phap luat.

Trude tinh hinh TTATGT con dién bién phuc tap, anh hudng dén su phat
trién bén vitng vé kinh té, van hoa, xa hoi dat nudc. Nam 2012, Ban Bi thu
Trung uong Pang da ban hanh Chi thi s6 18-CT/TW vé ting cuong su lanh dao
cuia Pang doi véi cong tac bao dam TTATGT dudng bd, duong sat, duong thuy
noi dia va khic phuc UTGT, trong d6 xac dinh ting cudng sy lanh dao cua céc

cap uy dang, la nhiém vu va giai phép trong tim hang dau, nhiém vu chinh tri
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thuong xuyén, dé nang cao hiéu qua QLNN dbi véi cong tac bao dam TTATGT.
Do vay, cac cip uy dang phai tiép tuc ting cuong cong tac lanh dao, chi dao
thuc hién nghiém tdc, c6 hiéu qua cac nhiém vu, giai phap caa Chi thi s6 18-
CT/TW.

4.1.3. Qudn Iy nha nwéc vé trat tr, an toan giao thong dwong bé phdi
gin véi chién lwoc bdo dam trit tw, an toan giao thong dwong bj quéc gia

Viéc diéu chinh, b sung quy hoach phat trién két cdu HTGT dudng bo
trong giai doan téi ndm 2020 trén cic nguyén tic sau day:

Tuan thu Nghi dinh s6 186/2004/ND-CP ngay 05/11/2004 ciia Chinh phu
vé quan 1y va bao vé két cau HTGT duong bd va cac nghi dinh khac. Duy tri
viée giit cAp cac qubc 10 di duoc khoi phuc, nang cap, vao ding cp k¥ thuat
toan tuyén, dat muc tiéu theo Quyét dinh s6 162/2002/TTg ngay 15/11/2002 cua
Thu tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién nganh giao thong
van tai duong bo Viét Nam dén nim 2010 va dinh huéng dén nam 2020; Quyét
dinh s6 355/QD-TTg ngay 25/02/2013 phé duyét diéu chinh chién lugc phat trién
GTVT Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030; Quyét dinh s6 356/Qb-
TTg ngay 25/02/2013 phé duyét quy hoach phat trién GTVT duong bo Viét Nam
dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030.

Cac qudc 16 chua duoc khoi phuc, nang cip hoan chinh s& tiép tuc dau tu
khoi phuc, nang cap, xay dung moi dé toan tuyén vao ding cap ki thuat. Nghién
ctru nang cap mot s6 tuyén 1én thanh qudc 16 dé phuc vu t6t hon phat trién kinh
té x4 hoi va hoi nhap khu vuc.

B6 sung ndi dung quy hoach dudng bo ven bién tir Quang Ninh dén Kién
Giang, trén co sé két ndi, lién thong cac quoc 19, cao tdc, dudng tinh, giao thong
ndng thdn, dé thac day phat trién kinh té cac dia phuong ven bién va kinh té
bién trong giai doan téi. B6 sung quy hoach cac tuyén dudng hanh lang bién
gidi (Quyét dinh sd 566, 567/QD-TTg ngay 08/5/2007 cia Tha tudéng Chinh
pht). Puong H6 Chi Minh thyc hién theo Quyét dinh sé 242/QDB-TTg ngay
15/02/2007 do Thi tuéng Chinh phii phé duyét. Poi véi mang ludi duong bd
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cao téc can cir theo ndi dung Quy hoach phat trién mang dudng bod cao toc dén
nam 2020, tam nhin sau 2020 da dugc Thu tuéng Chinh phil phé duyét.

Dbi v6i mang dudng tinh, chi dwa ra dinh huéng quy hoach phat trién phu
hop v6i phét trién mang dudng bd ca nude; Uy ban nhan déan cac tinh, thanh phd
tryc thudc trung wong trén co s& quy hoach phat trién mang luéi dudng bd qudc
gia (qubc 19, cao tdc) s& quyét dinh quy hoach phat trién GTVT thudc dia
phuong quéan 1y. Péi voi giao thong do thi, dic biét tai thanh phd Ha Noi va
thanh phé HO Chi Minh, chinh sira phtt hop véi Quyét dinh s6 101/QD-TTg ngay
22/01/2007 cua Thu tudng Chinh phii phé duyét quy hoach phat trién giao thong do
thi thanh phd H6 Chi Minh dén 2020 va Quyét dinh s6 90/2008/QD-TTg ctia Thu
tudng Chinh phti phé duyét quy hoach phat trién GTVT Ha Noi dén nim 2020. B6i
v6i mang giao thong noéng thon chinh sira lai quy hoach phat trién phu hop véi
chién lugc Bo Giao thong van tai trinh Chinh phu.

Vé khdi luong van tai hang héa, hanh khach, ) lrong phuong tién 6 t0,
Xe mo to, xe gén may, nhu cau vbn duoc chinh sta lai cho phu hop; co ché
chinh sach phat trién GTVT duong bd; cac van dé can 1am rd trong co ché chinh
sach phat trién GTVT duong bd; co ché quan 1y dudng bd; co ché chinh sach tao
nguodn von, dic biét d6i vaoi phat trién dudng bd cao tbe; tiép tuc nghién ciru,
duy tri dé hinh thanh Quy bao tri duong bd mdt cach bén viing; cac bién phap
tang cudong hiéu qua quan 1y va sir dung cac ngudn von dau tu phat trién GTDB;
Cac van dé khac: cong tac lap quy hoach, giita trung wong va dia phuwong; cong
tac quan Iy GTVT dudng bo; quyét dinh dau tu cac cong trinh.

4.1.4. Quan Iy nha nwdc vé trdt tw, an toan giao thong duwong b phdi dip
irng yéu cdu xdy dwng nén kinh té thi trwong dinh hwéng xi hi chii nghia va
héi nhip quéc té

GTDB 1a mdt bo phan quan trong trong két cdu ha tang kinh té - x3 hoi,
can uu tién dau tu phét trién di trudc mot budc véi tbe do nhanh, bén viing
nham tao tién dé cho phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam qué)c phong, an ninh,
phuc vu sy nghi¢p cong nghi¢p hda - hi¢n dai hoa dat nude. Cung vd6i su phat

trién kinh té - xa hoi, nhu cau GTPB ngiy cang ting theo quy dinh cua kinh té
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thi truong (ban chat 13 kich thich nén kinh té). Do viy, can phai ting cuong
QLNN vé TTATGT duong bd. Hoat dong QLNN vé TTATGT dudng bo tao su
dam bao chéc chin dé GTPB thong sudt, trat tu, an toan, thuén loi, phuc vu nhu
cau di lai ctia nhan dan va van chuyén hang hoa.

Bén canh do, phat trién hé thong GTVT dudng bd dbi ngoai gan két chit
ch& voi hé théng GTVT duong bd trong nude dé chi dong hop tac, hoi nhap khu
vuc va quéc té; phat trién van tai duong bo theo hudng st dung van tai cong cong
la chinh, dam bdo hién dai, an toan, tién 191; phat trién hé théng giao thong tinh va
giao thong tiép can; kiém soat su gia ting phuong tién van tai ci nhan; giai quyét
Un tic giao thong va bao dam TTATGT dudng bd. Phét trien manh GTVT dudng
bd dap tng duoc yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa néng nghiép - ndng thdn,
gan két duoc mang GTVT dudng bd cAc tinh voi mang GTVT qudc gia, tao su lién
hoan, théng sudt va chi phi van tai hop 1y, phit hop voi da s6 nguoi dan.

X4 hoi hoa viéc dau tu phat trién két ciu HTGT duong bod. Huy dong t6i
da moi ngué)n luc, coi trong nguén lyc tur trong dan, dé dau tu phat trién GTDB.
Nguoi st dung két cdu HTGT dudng bd c6 trach nhiém déng gop phi sir dung
dé bao tri va tai dau tu xay dung két cdu HTGT dudng bo.

4.1.5. Qudn Iy nha nwéc vé trdt tw, an toan giao théng dwong bé phdi dap
iwng yéu cdu tudn thii phdp ché xi hi chii nghia va bdo vé quyén, lpi ich ciia
Cd nhdn, to chire

QLNN bang phap ludt 1a mot yéu cau khong thé thiéu trong viée xay dung
Nha nudc phap quyén ma Pang ta dé ra. Nha nudc phap quyén 1a Nha nudc phuc
ting phap luét, co hé théng phap ludt hoan chinh, dong bd, phu hop, c6 chat luong
cao, toan bd cac chu thé trong x4 hoi phai séng va lam viée theo phap lut.

Phap luat GTPB 1a mot by phan phap luat trong h¢ théng phap luat Viét
Nam. Nha nuéc phap quyén xi hodi chu nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan ma Pang ta dé ra phai c6 mot hé théng phap luat hoan chinh, déng bo,
thuc su 13 cong cu hang dau dé QLNN. Nhung dé c6 mot hé thong phéap luat
hoan chinh, dong bo thi trong timg bd phan phap luét cling phai hoan chinh va
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d6ng bo va bo phan phap luat d6 ciing phai dong vai tro 1 cong cu hang dau dé
tién hanh quan 1y linh vuc d6. Bé dam bao QLNN vé TTATGT duong b thi vai
trd ctia phap luat GTDB phai khong ngimng dugc phat huy trong thuc tién QLNN
vé TTATGT duong bd. Hoat dong GTPB chinh 1a “mdi truong séng” cua linh
vuc phap luat GTPB va phép luat GTPB chi khang dinh tbt vai trd cua né khi
dugc dit trong dinh huéng xiy dung Nha nude phap quyén xa hoi chi nghia cua
dan, do dan, vi dan. Mat khac, dinh hudéng xay dung Nha nudc phap quyén Xa
hoi chu nghia cua dan, do dan, vi dan vira 1a diéu kién, vira 1a yéu cau cép bach
phai day nhanh tién trinh xay dung, hoan thién phap luat GTDB; t6 chuc thuc
hién phap luat GTPB; XLVP phap luat GTPB.

4.1.6. Qudn Iy nha nwéc vé trat tw, an toan giao thdong dwong bé phdi
trén co sé tong két kinh nghigm thuc tién va ddp veng yéu cau qudn Iy

Nhiing han ché, yéu kém cua hoat dong QLNN vé TTATGT duong bo duogc

danh gia qua thyc trang QLNN vé TTATGT dudng b trén ba noi dung 13 xay dung,
hoan thién phap luat GTPB; t6 chirc thuc hién phép ludt GTDB va cudng ché thi
hanh phéap luat GTPB & Chuong 3 ctia luan an. Nhiing han ché, yéu kém da dugc ly
giai boi nhitng nguyén nhan ctia nd. Chinh nhing han ché, yéu kém nay da lam cho
QLNN vé TTATGT dudng bd con han ché, trat tu ky cuong QLNN vé TTATGT
dudng bd khong nghiém, dic biét tinh trang Un tic va TNGT khong duoc kiém ché
mot cach bén viing, tinh trang 10n xdn trong xay dung, khai thac st dung, bao tri két
cau HTGT duong b, V.v... Do viy, yéu cau cap bach dit ra hién nay 14 phai nhanh
chong khic phuc nhitng han ché, yéu kém cia QLNN vé TTATGT duong bo, trén
co s& tong két thuc hién Luat giao thong dudong bd, danh gid thyc tién tim ra nhimg
giai phap hitu hiéu d¢ QLNN vé TTATGT dudng bo.

4.2. Giai phap hoan thién quan Iy nha nwéc vé trat tw, an toan giao
thong dwong bg & Viét Nam

4.2.1. Xdy dung quy hoach, ké hoach vé trit tw, an toan giao théng
duong bo

Viéc xay dung quy hoach, ké hoach vé TTATGT dudng b, gitip cho chu

thé QLNN vé TTATGT duong bd, xac dinh dugc cac muc tiéu va hudng dén
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giai quyét hoan thanh cdc muc tiéu nay; tiét kiém hoa cac ngudn luc; khi xay
dung quy hoach, ké hoach s& lua chon dugc cac phuong an tdi wu, khic phuc
nhing ton tai, chong chéo, gy ton kém, ldng phi; 1a co s& dé cac chi thé QLNN
tién hanh céc hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra hay thuc hién chuc nang
kiém soat viéc thuc hién cac muc tiéu dé ra.

Nhiing nam to1, trén co s& cac dé an, quy hoach, chién luoc, ké hoach béo
dam TTATGT duong bo da duoc ban hanh; cac nganh chirc nang can ra soat lai
toan bd, dé nghién ctru stra d6i, bd sung cho phu hop véi tinh hinh phat trién
kinh té - xd hoi dat nudc; dé xuat xay dung quy hoach tong thé vé bao dam
TTATGT duong bd giai doan 2015 - 2025, tim nhin 2030 va hoach dinh cac ké
hoach cu thé dé thuc hién quy hoach tong thé nhu: nang cao ning luc, hiéu qua
va trach nhiém cua lyc lugng thuc thi phap luat bdo dam TTATGT duong bg;
xay dung y thirc ty gidc chap hanh luat ciia ngudi tham gia giao thong, trudc hét
1a ctia nguoi diéu khién phuong tién giao thong; hinh thanh vin hoa giao théng
trong cong dong, phd bién gido duc phap luat vé trat tu, an toan giao thong; nang
cip, cai tao va tang cuong diéu kién an toan cua két cdu HTGT duong bd; x06a
b6 cac diém den TNGT dudng bd; bao dam hanh lang ATGT cho cac quéc 10;
trén hé théng qudc 16 duoc xay dung va lip dit day du cic cong trinh bao dam
ATGT nhu: tram dimg nghi doc duong, cau vuot cho nguoi di bd, duong ctu
nan, canh bao tu dong, gac chin tai giao cat gilta duong bd va duong sét, duong
tranh d6 thi, v.v... va dic biét 1a 1an dudng danh cho xe mo 6, xe gin mdy; phét
trién hé thong giao thong tiép can cho nguoi khuyét tat, ngudi cao tudi va tré em
tai cac do thi loai I; gidam un tac giao thong tai cac do thi lon: dau tu xay dung
phat trién van tai cong cong khdi lwong 16n nhu dudng sit trén cao, tau dién
ngam; van tai hanh khach bang xe buyt va xe buyt nhanh tai Tha d6 Ha Noi va
thanh phé H6 Chi Minh dé dap tng nhu cau di lai ctia nhan dan; xay dung trung
tam diéu khién giao thong hién dai tai cac do thi loai I; tiép tuc hoan thién hé
théng van ban phép luat vé TTATGT dudng bo, co ché, to chirc b may quan 1y
ATGT tir Trung wong dén dia phuong; xdy dung hé théng co s¢ dir liéu vé

ATGT hién dai; bao dam phuong tién, trang thiét bi phuc vu cong tac TTKS,
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XLVP; ¢6 co ché phéi hop giita luc lugng CSGT véi cac luc luong Khac; ¢6 co
ché giam sat va ché tai xa 1y ddi véi lyc luong thyc thi nhiém vy bao dam
TTATGT:; tap trung thuc hién cong tac kiém tra, giam sét luc lwong thuc thi phap
luat vé TTATGT; hoan chinh hé théng quan 1y dang ky, dang kiém phuong tién
giao thong co gidi dudng bd; ndng cap hé thdng dao tao, sat hach va cip GPLX
dat tiéu chuin khu vuc va hoi nhap quéc té: trén cac tuyén cao toc, quéc 160 duoc
xay dung hé théng cac tram cép cuuy té, ctru hd, ciru nan GTPB.

4.2.2. Xdy dung va hoan thi¢n phap ludt giao thong dwong bo, cdc linh
vwe khdc ciua phap ludt cO lién quan va phdn cong trach nhi¢m qudn ly nha
nwéc vé trit tw, an todn giao thong dwong bé

Thez nhdt, hoan thién phéap luat, trén co s¢ chic niang, nhiém vu, co cau
td6 chic méi caa b, nganh ma phan cong chu tri, chiu trach nhiém chinh trude
Pang, Nha nudc va Chinh phu trong céng tic QLNN vé TTATGT duong bo.

Nhu d4 phan tich & trén, hién nay chua c6 van ban Luat diéu chinh riéng vé
quan ly TTATGT duong bo ma dugc quy dinh chung trong Luat giao thong duong
bd, nén khong phan dinh 6 dugc quan ly GTVT va quan ly TTATGT, trong khi
TTATGT la mot b phan cua trat tu, an toan xa hoi, thudc trach nhiém cua nganh
Coéng an. Qua nghién ctru, khao sat, & hau hét cac nudc trén thé gidi nhu: My,
Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, Singapo, Lién bang Nga, Italia, v.v..., cong
tac nay dugc giao cho luc lugng canh sat chiu trach nhiém chinh, tir viéc dang
ky, quan ly phuong tién giao thong, kiém tra k¥ thuat an toan giao thong cia
phuong tién giao thong, to chirc giao thong, cudng ché thi hanh Luat giao thong,
diéu tra giai quyét TNGT, tuyén truyén, huéng dan Luét Giao thong va ngay ca
viéc sat hach, cép GPLX, quan ly nguoi i xe; trudc nam 1995, Chinh phu da
giao cho luc lugong CSGT lam nhiém vu nay.

Trén co s& Luat giao thong dudng bd, cac van ban hudng din can ra soat
lai toan by cac van ban quy pham phap luat GTPB va cac van ban quy pham
phap luat ¢ cac linh vuc khac cé lién quan dén linh vuc GTDB dé dé xuét ké

hoach va bo sung, stra doi hoac hily bo nhitng van ban khong con hi¢u luc, ban
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hanh nhiing van ban quy pham phap luit mgi nham tao diéu kién thuan lgi cho
phap luat vé GTPB thuc hién mot cach c6 két qua.

Can tap trung nghién ctru cho tach hé théng quy tic GTPB trong Luat
giao thong duong bd nam 2008 thanh mot luat riéng. Boi vi, quy taic GTPB 1a
hé thdng cac quy pham phap ludt quy dinh trang thai hoat dong, cach thirc xur sy
ctia cac ddi twong tham gia hoat dong giao thong trén dudng bd, nham dam bao
an toan, nd 1a xwong song cta phap luat GTDB. Vi vay, hé thong cac quy tic
GTDB can duogc dinh hudéng nghién curu, stra ddi, bd sung, hoan thién va tach ra
khoi Luat giao thong duong bo thanh mot luat méi co thé mang tén Luat trat tu,
an toan giao thong duong bo. Gidng nhu cac nudc phat trién, nhu & Nhat Ban,
ngay tir nim 1960 da c6 ba luat lién quan dén GTPB: Luat an toan giao thong,
Luat duong bd, Luat phuong tién duong bo. Cuing voi nd 1a cac chuong trinh vé
ATGT, xay dyng, gido duc va cudng ché, v.v... Hay nhu ¢ Thai Lan c6 Luat
giao thong van tai trén bo nam 1979, Luat vé xe khong c6 dong co, & Han Qubc
c6 Ludt giao théng, trong d6 quy dinh cac quy tic giao théng, c6 mdt chuong vé
td1 pham hinh sy vi pham TTATGT.

Tt nhimg phén tich néu trén, dé xuat, sém to chuc téng két Luat giao
thong dudng bo, dé nghién ciu stra d6i, bo sung va giao cho Bo Cong an chi tri
xdy dung Luat trat ty, an toan giao thong duong bo nam trong hé thong Luat vé
bao dam trat ty, an toan xa hoi, ludt nay chi quy dinh nhiing van dé vé quy tic
giao thong duong by, phan dinh trach nhiém cua cac bg, nganh, cac luc lugng
chtrc nang trong t6 chirc thuc hién va giao Bo Cong an la co quan chu tri, chiu
trach nhiém chinh trude Chinh phu thuc hién chirc nang QLNN vé TTATGT
duong bo.

Thit hai, hoan thién phap luat, thiét 1ap co ché phdi hop trach nhiém
giita cac bd, nganh c6 lién quan trong cong tic QLNN vé TTATGT dudng bo.

Thoi gian qua, c6 tinh trang cac by, nganh khi ban hanh cac quy dinh
quan 1y dé thuc hién trach nhiém ctia minh trong cong tic bao dam TTATGT
duong bo, thudng chua cha trong dén nhiém vu cling nhu tac dong dén yéu

cau quan 1y cua cac bo, nganh khac, din dén nhiéu van ban phap ludt con tring
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chéo, vuéng mic phat sinh vé quan 1y trén thuc té con nhiéu, chua duoc giai
quyét triét dé, thiéu thong nhat, thiu dong bo trong xay dung va to chic thyuc
hién nhitng quy dinh ctia Luat giao thong duong bd (Luat giao thong duong
bd, Luat doanh nghiép, B luat dan su).

Vi viy, viéc thiét 1ap co ché va ting cudng quan hé phdi hop trach
nhiém gilra cac by, nganh 1a mot yéu ciu khach quan, tao co ché trach nhiém
quan 1y thong nhét trong cong tac bao dam TTATGT dudng bo. Viéc phdi hop
duoc thyc hién bang cac vin ban lién tich, lién nganh, van ban thong bao, giao
ban dinh ky, trao d6i kinh nghiém, két qua cong tac, kho khin vudng mic
trong linh vyc quan 1y, thong nhit cac bién phéap thao g, tham muu véi Pang,
Nha nudce va Chinh phu hoach dinh chinh sach. Pong thoi, cac nganh, cac cap,
theo chutrc niang quan 1y phai lam tét cong tac thanh tra, kiém tra dinh ky hoat
dong cua cac co quan QLNN vé TTATGT, phai xac dinh ddy 1a bién phéap
cong tac quan trong, thong qua cong tac nay phat hién dugoc nhirng mo hinh,
cach lam hay, dé nhan rong pho bién, dong thdi chan chinh kip thoi nhiing
thiéu sot, ton tai.

Thir ba, bd sung, stra ddi, hoan thién cac quy dinh cua phép luat vé XU 1y
d6i v6i hanh vi chéng nguoi thi hanh céng vu, ting mitc hinh phat, dam bao du
ste ran de cac doi tugng vi pham va ting tham quyén cho nguoi thi hanh cong
vu dugce st dung vii khi, cong cu hd tro dé bao vé minh trong nhirng truong
hop, tinh huéng cu thé duoc phap luat quy dinh, tranh tinh trang htru khuynh,
né tranh, so hd cho phan ttr xau loi dung chdng nguoi thi hanh cong vu.

Pé dap ung yéu cau xay dung nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
ciia dan, do dan, vi dan va hoi nhap kinh té qubc té ¢ Viét Nam hién nay,
nhiém ky Quéc hoi khoa XIV can dwa vao chuong trinh lam luat cong tac xay
dung va ban hanh Luat trat tu, an toan giao thong duong bd. Viéc xay dung
Luat trat tu, an toan giao thong dudng bd phai Xuat phat tr tinh dac thu cua
hoat dong QLNN vé TTATGT duong bd va thuc trang phap luat vé TTATGT
duong bd. Trén co so ra soat, danh gia toan bo phap luat vé TTATGT dudng

b0, viéc ban hanh phap luat TTATGT dudng bo can di theo 19 trinh sau: trude
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hét 12 ban hanh Luat trt ty, an toan giao thong duong bo, phai dua trén co sd
nhan thirc mot cach khoa hoc, hién dai vé TTATGT duong bd, chi diéu chinh
nhimg gi gin véi QLNN vé TTATGT duong bd theo nghia von c6 ctia nd ma
khéng mé rong téi cac ndi dung nhu két cdu HTGT dudng bo, van tai dudng
bd, v.v... Sau do6 ra soat lai tit ca cac van ban dudi luat dé stra doi, bd sung
phap luat vé TTATGT duong bd phu hop voi Luat trat tu, an toan giao thong
duong bo.

Nghién ctru sinh cho rang, viéc ban hanh Luat trat ty, an toan giao thong
duong b s€ co6 nhitng tdc dong sau:

Sé co su thay doi vé chat doi véi toan bo thé ché TTATGT dwong bo, lam
thay doi can ban, QLNN vé TTATGT dwong bg: tranh sy chong chéo trong cong
tac QLNN vé TTATGT duong bd; nang cao trach nhiém, hi¢u qua hoat dong
cua tung B0, nganh duogc giao thuc hién nhiém vu bdo dam TTATGT,; tang cuong
cong tdc bao ddm TTATGT, 4p dung khoa hoc cong ngh¢ cao vao viéc quan ly
chit ché nguoi diéu khién phuong tién tham giao thong va phuong tién tham gia
giao thong; t6 chirc trién khai thyc thi c6 hiéu qua hon khi méi trudng phap 1y hoan
thién, dong b, thé ché hoa kip thoi bang cac van ban phap luat tao hanh lang phap
Iy cho bao dam TTATGT dudng bd ciing nhu 6n dinh kinh té - chinh trj - x4 hoi;
thuan loi cho viéc to chirc trién khai d6i méi vé quan 1y giao thong dap tmg dugc
yéu cau dic thu trong luc lugng Cong an; tao dugc tinh chu dong cua Bo Cong an
va Cong an cac dia phuong trong viéc xay dung co ché di manh dé bao dam
TTATGT duong bo.

Tac dong tich cuc dén sw tudn thi phdp ludt: nang cao trach nhiém cua
cac co quan thuc thi phap luat bdo ddm TTATGT khi da dugc phan cong rd
rang; nang cao ¥ thirc chap hanh phép luat ciia nguoi tham gia giao théng, nhat 1a
nguoi diéu khién phuong tién giao thong; han ché thap nhat TNGT, quy tic giao
thong va cac van dé co lién quan.

Vé viéc dé xuat khung cua Ludat trdt tw, an toan giao thong duong bo

Nghién ctru sinh cho rang Luat trat tu, an toan giao thong dudng bo sé& ké

thira nhitng quy dinh vé quy tic giao théng dudng b cua Luit giao thong duong
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bd nam 2008 va diéu chinh nhimng ndi dung sau:

Vé quy tic GTPB s& bd sung cac quy dinh moi nhu: quy tic tham gia
giao thong trén dudng trén cao toc, dudng bo lién van qudc té; bd sung quy dinh
cam diéu khién mo t6, xe may khi co thé c6 ndong do cdn; bd sung quy dinh bat
budc tat ca nguoi diéu khién, ngudi ngdi trén xe 6 t6 co trang bi day an toan
phai thit day an toan; quy dinh cu thé tdc d6 va khoang cach xe co gidi tham gia
giao thong (tranh phai ban hanh van ban dudi luat);

Ban hanh cic quy dinh vé bién phap bao dam TTATGT duong bo;

Ban hanh cac quy dinh vé QLNN vé TTATGT duong bo;

Nhu vay, Luat trat tu, an toan giao thong duong b s€ cO nhitng ndi dung
co ban sau:

Thir nhdt, chuong quy dinh chung gom cac diéu: quy dinh vé pham vi diéu
chinh; d6i twong 4p dung; giai thich tir ngii; nguyén tac bao dam TTATGT duong
bd va cac hanh vi bi nghiém cAm;

Thit hai, chuong quy dinh vé quy tic giao thong dudng bd gom cd cac
diéu: quy tic chung; hé thdng bao hiéu duong bo; chap hanh bao hiéu duong bo;
tbc d6 xe va khoang cach giita cac xe; sir dung lan duong; vuot xe; chuyén
huéng xe; IUi Xe; tranh xe di nguoc chiéu; ding xe, 4 xe; xép hang hoa trén
phuong tién giao thong duong bo; truong hop ché nguoi trén xe 6 t6 chd hang;
quyén wu tién cta mét so loai xe; qua pha, qua cau phao; nhuong duong tai noi
duong giao nhau; di trén doan dudng bd giao nhau cung murc véi dudng sit, cau
duong bod di chung véi dudng sit; giao thong trén dudng cao tdc, trong ham
duong bo; tai trong va kho gidi han ciia dudng bo; xe kéo xe va xe kéo ro modc;
ngudi diéu khién, ngudi ngdi trén xe mod o, xe gan may, trén xe dap, xe tho so
khac; nguoi di bo, nguoi khuyét tat, nguoi gia yéu tham gia giao thong, ngudi dan
dat stc vat di trén dudng bo; cac hoat dong khéac trén duong b, trén duong phd.

Thir ba, chuong quy dinh vé cac bién phap bao dam TTATGT dudng bod
gdm cac diéu quy dinh: tuyén truyén, gido duc phap luat vé TTATGT duong bo;
t6 chirc giao thong va didu khién giao théng; TTKS, XLVP hanh chinh vé
TTATGT; dao tao, sat hach, cdp GPLX va quan ly GPLX; dang ky, quan ly
phuong tién giao thong co gidi dudng bo; diéu tra, giai quyét TNGT.
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Thit fur, chuong quy dinh vé QLNN vé TTATGT duong bd gdm cac diéu: noi
dung QLNN vé& TTATGT duong bo; trach nhiém QLNN vé TTATGT dudng bo.

Thit nam, chuong quy dinh vé diéu khoan thi hanh gém cac diéu quy dinh
vé hiéu lyc thi hanh; quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh.

Xay dung du an Luat trat tu, an toan giao théng duong bd va ban hanh
Luat trat tu, an toan giao théng duong bo la cong viéc cua co quan nha nudc cod
tham quyén, nhung can tinh dén yéu té khoa hoc ciia né, khong chi thuan tiy
dwra vao quan niém, huéng diéu chinh cta phap luat Viét Nam ma phai tinh dén
xu hudng mang tinh quéc té, kinh nghiém cua cac qudc gia c6 van hoa phéap 1y
vé TTATGT dudng b tuong déng van minh va hién dai.

4.2.3. Té chirc thuc hién phdp luit vé trit tu, an toin giao théng

duong bo

Pé QLNN vé TTATGT dudng bo dat két qua can ting cudng cong tic to
chitrc thuc hién phap luat GTDB theo nhiing nd1 dung co ban sau day:

Thir nhdt, ting cwong sy phdi hop giita cdc co quan cé tham quyén
OLNN vé TTATGT duwong bé.

Thuc hién hiéu qua cac chién lugc, quy hoach phat trién kinh té - xa ho1
nhim ting cuong hiéu lvc QLNN vé TTATGT dudng bo. Can tip trung: phat
trién cac nganh kinh té, ddy manh cai cach hanh chinh, don gian héa céc thi tuc
nhim tao ra mdi truong thu hat dau tu; trién khai c6 hiéu qua cac du an phat
trién d6 thi, GTVT, giao thong cong cong, thu hut dau tu vao cac dy &n phét
trién co so ha tang, cai thién doi séng nhan dan. Ting cudng phdi hop quan 1y
co so ha tang, nang cap hé théng giao thong cac tuyén trong diém, nhat 1a viéc
nang cap cac qudc 19, v.v... Uy ban An toan giao thong qubc gia xay dung cac
ké hoach vé cong tac tuyén truyén, phd bién phéap luat GTPB va phdi hop
dam bao TTATGT, dong thoi thuong xuyén phdi hop chit ché trong thuc
hién nhiém vu, V.v...

Céac nganh chirc niang can tang cuong phdi hop lam tot cong tac diéu tra,
nghién ctru, nim tinh hinh vé TTATGT; x4c dinh cac dic diém, vi tri dia ly, dia
hinh ctia cac tuyén dudng cing véi nhitng sd liéu ki thuat cia két cdu ha tang,

cac diém nut, cac tuyén duong giao thong thuong xuyén xdy ra un tac giao
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thong. Thu thap cac thong tin, s6 liu, tai liéu co ban vé tinh hinh chinh tri, kinh
té, van hoa, xa hoi, dan cu, V.v... ¢ lién quan dén cong tac bao dam TTATGT,;
thong tin vé tinh hinh vi pham TTATGT, TNGT nhu dic diém vé d6i tuong gay
tai nan, dja diém, thoi gian, nguyén nhan, v.v... lam co s& cho phan tich, danh
gia tinh hinh, xac dinh tuyén, dia ban trong diém, diém den TNGT, cac van dé
ndi 1én phirc tap vé TTATGT. T d6, tham muu cho céap uy, chinh quyén va cac
nganh chirc ning dé ra bién phap khic phuc c¢6 hiéu qua, gbp phan lam giam
TNGT.

Nganh GTVT can phdi hop véi nganh Cong an tién hanh 1ap hd so theo
ddi va giai phap xu 1y cac nguyén nhan tao ra cac diém den vé TNGT, tuyén
giao thong; can phai t6 chirc khao sat, phan tich day du, chinh xac tinh hinh
TNGT, theo di vé timg diém den theo ting tuyén, dong thoi l1ap ké hoach giai
quyét cac diém den. Ngoai ra, nganh GTVT phai lam tét cong tac to chirc giao
thong, xdy dung dai phan cach cing, xay rao chan khong cho bing ngang qua
duodng, tao 16i di cho nguoi di bo; bo sung vach son, bién béo chi dan va phan
ludng giao thong, bo sung gd giam tdc trén cac tuyén giao thong trong diém, cac
tuyén duong dau ndi vao dudng qudc 10, dudng cao tdc.

Thit hai, ddy manh viéc xdy dwng phong trao quan ching thuc hién Ludt
giao thong duong bo.

TNGT la vin dé& mang tinh x3 hoi sau sic, vi vay chi c6 thé phong ngira
TNGT hiéu qua khi nhitng giai phap tic dong tich cuc dén nguoi dan, dugc
ngudi dan dong thudn va tich cuc tham gia.

Cudc van dong “Toan dan tham gia bdo dam TTATGT” 1a chu truong 16n
ctia Pang va Chinh phii nham huy dong sitc manh ctia nhan dan tham gia cac hoat
dong giit gin TTATGT, phong ngira TNGT. Dudi sy lanh dao cua cac cap uy
dang va chinh quyén dia phuong, can phai co sy phdi hop cia cac to chirc chinh
tri - x3 hoi nhu Mt tran T quéc, Poan Thanh nién, Ho6i Phu nit, Hoi Cuu chién
binh véi cac nganh chiic ning, V.v... trong xay dung chuong trinh, ké hoach, to
chuc luc lugng tuyén truyén, van dong nhan dan thyc hién cic quy dinh vé
TTATGT.

Thir ba, tuyén truyén, phé bién, gido duc, hwéng dan phdp ludt vé

TTATGT duong bo
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Cung vé6i viéc xdy dung va hoan thién hé théng phap luat vé TTATGT
duong b, viéc phé bién, gido duc phap luat mot cach thuong xuyén, sau rong
trong cac ting 16p nhan dan, dé moi ngudi ndm dugc va nghiém chinh chip
hanh phai duoc hét sic coi trong. Vi vdy, ning cao dan tri, phd bién, tuyén
truyén, gido duc phap luat vé TTATGT hét strc quan trong, 13 giai phap co ban,
mang tinh chién lugce. Ban chét cta hoat dong tuyén truyén gido duc phap luat
vé TTATGT la hoat dong dinh hudng co td churc, ¢6 cha dinh cua chu thé
tuyén truyén tic dong dén dbi tuong duoc tuyén truyén dé hinh thanh & ho
nhiing tri thirc phép ludt, tinh cam tén trong phap luat va thai do kién quyét dau
tranh v&1 nhitng hanh vi vi pham phép luat. Tu do, ho tu diéu chinh hanh vi xir sy
phtl hop véi doi hoi cua phéap luat. Do vy, cong tac tuyén truyén, gido duc phap
luat vé TTATGT doéng vai trd quan trong, 13 bién phap co ban, mang tinh chién
lugc va c6 ¥ nghia quyét dinh dén viéc kiém ché, tién toi 1am giam TNGT.

MJi co quan nha nudc, mdi don vi, t6 chirc phai c6 su chuyén bién manh
mé vé nhan thirc va hanh dong, coi cong tac tuyén truyén, van dong vé ATGT
1a mot trong cac bién phap quan trong bao dam TTATGT, d4u tranh ngin chin
TNGT, chéng UTGT 1a nhiém vu cua chinh minh, cung hanh dong va hanh
dong quyét liét, van dong trong gia dinh, ngudi than, cong dong. Cac nganh
chlrc nang can phéi hop td chirc cac hoi nghi, hdi thdo, cac chuong trinh dao
tao vé tuyén truyén, gido duc vé ATGT dé phat trién ngudn nhan lyc. Xay
dung ké hoach tuyén truyén, giao duc vé ATGT mang tinh cong ddng gan voi
vi¢c tham gia cua xa hoi; tao co hoi cho cong déng duoc tu do tiép can cac dur
liéu tuyén truyén vé ATGT.

Déi voi cong tac tuyén truyén can tap trung vao mot s6 ndi dung sau:

Chu trong cong tac gido duc ATGT trong cac nha truong, trong d6 can tap
trung vao bac hoc mam non va tiéu hoc.

Tang cudng cac hoat dong tuyén truyén, pho bién gido duc phap luat tai
nhiing noi cong cong nhu nha cho xe buyt, bén xe, diém trong gilr xe, cac diém
giao cit co dén tin hiéu, chg, céng truong, V.V...

T6 chirc cac cudc thi tim hiéu vé ATGT, thi lai xe an toan trén pham vi
toan qudc. Phat dong phong trao “Lai xe tét, giit xe an toan” trong cac doanh

nghiép kinh doanh van tai, phong trao “Toan dan tham gia gitr gin TTATGT”.
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X4y dung cac mé hinh tu quan vé TTATGT, tham gia céng tic dam bao
TTATGT trén cac tuyén duong cling nhu tham gia hoat dong tuyén truyén phd
bién gido duc phéap luat vé GTPB cho quan ching nhan dan & khu vuc dan cu
cling nhu trén duong giao thong.

Tuyén chon va dao tao cac tinh nguyén vién tuyén truyén giao théng co
kién thuc va ky ning giao tiép t6t. Chi ¥ tap trung vao nhiing ngudi cé uy tin,
c¢6 su anh huong dén thé hé tré, xay dung cac b phim vé ATGT phuc vu cong
tac tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé TTATGT. Tang cudng sir dung
tranh anh, pano - ap phich vé ATGT ¢ nhiing noi cong cong va khu dan cu ciing
nhu phat dén tay nguoi tham gia giao thong.

Gan két hoat dong xur phat vi pham hanh chinh voi hoat dong tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap luat vé GTPB.

4.2.4. Bdo dam an toan ciia két cdu ha tang giao thong dwong bp

Phat trién, nang cap két ciu HTGT dudng bd 1a mot nhu cau quan trong
va tat yéu duogc Pang, Nha nudc rat quan tm, tap trung chi dao. Bén canh viéc
cai tao, nang cap, xay dung moéi két cau HTGT duong b, cac nganh chirc ning
can tap trung giai quyét cac ndi dung sau:

Cong tac tham dinh thiét ké, kiém dinh ATGT duong bd phai dugce tién
hanh déy da, chat chg; theo luat giao thong duong bd luc lwong CSGT phai
tham gia tham dinh cong trinh giao thong ngay tir khi thiét ké du an dén sau khi
hoan thanh va dua vao str dung. Luc lugng CSGT vdéi chirc nang, nhiém vu
giam sat viéc thuc thi phap luat trén duong, 13 nhitng ngudi lam truc tiép va co
kinh nghiém trong linh vuc diéu tra, phong ngira tai nan, t6 chuc diéu khién giao
thong, ¢ sy hiéu biét vé hanh vi, nhan thic cia nhitng ngudi st dung dudng
nén nhat thiét phai tham gia thim dinh ATGT. Luc lugng CSGT tham gia thim
dinh ATGT 1a mot thanh vién chinh thuc cua to chitc duoc chon thuc hién tham
dinh; duoc tu van thiét ké cung cap ho so, tai liéu thiét ké cong trinh, nghién
ctru, dbi chiéu véi cac tiéu chuan k¥ thuat; tién hanh kiém tra két qua thi cong
ngoai hién trudng, phat hién nhitng bat hop 1y vé to chirc giao thong hoic cac
tiém an TNGT chua dé cap dén do thuc té khac voi thiét ké. Pac biét quan tam

dén: t6 chirc giao thong & cac nuat, cong trinh bdo hi¢u dudng bd, noi tdm nhin
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ky thuat han ché, khuyét tat do thi cong nhu do b.':fmg ph?mg, do nham mat
duong, dbc doc, doc ngang va viéc st dung hanh lang an toan lam mét 6n dinh
cong trinh ciing nhu anh huéng dén tdm nhin ctia ngudi diéu khién phuong tién;
danh gia chét luong cong trinh va dé xuat giai phap khac phuc.

Can thiét phai ban hanh quy ché phdi hop chit ché, dong bo giita nganh
GTVT, Xay dung va Uy ban nhan dan cac dia phuong trong qué trinh 1ap, phé
duyét quy hoach, thiét ké va thi cong két cdu HTGT duong bo (nhat 1a hé
théng duong quéc 10) nhim dam bao ATGT, phong ngira TNGT dudng bo.
Podng thoi nganh GTVT phai thue hién tdt chirc ning QLNN vé ha ting giao
thong va phdi hop chit ché véi chinh quyén dia phuong cac cap dé thyc hién
t6t viéc dén bu giai téa hanh lang ATGT, mé rong tdm nhin, khiic cua, vong
cua clia cac tuyén dudng.

Chinh phtl can ban hanh quy dinh rd rang hon trach nhiém bao vé két cau
HTGT dudng bo, hanh lang ATGT duong bd thudc vé Uy ban nhan dan cac cap.
No6i dung cu thé nhu sau: ij ban nhan dan cép tinh chiu trach nhiém bao vé hé
théng duong qudc 16, duong tinh, dudng d6 thi trong pham vi dia phwong minh;
[i]y ban nhan dan cép huyén chiu trach nhiém bao vé hé théng duong huyén
trong pham vi dia phuong minh; Uy ban nhan dan cdp x4 chiu trach nhiém bao
vé hé thong dudng x4 trong pham vi xa minh.

Viéc quy dinh rd rang trach nhiém bao vé két cau HTGT dudng bd nhu
vay s€ khic phuc dugc tinh trang qué tai cho nganh GTVT, dam bao khoa hoc
va ding dan hon. Véi trach nhiém bao vé két cdu HTGT dudng bd, hanh lang
ATGT duong bo, Uy ban nhan dan cic cip s& phai gin trach nhiém cta chinh
ban than minh vao viéc nhan thic tim quan trong cua két cdu HTGT vao viée
ban hanh hé thdng vin ban quy pham phép luat trong dia phuong minh c6 lién
quan dén ATGT, nhét 13 hanh lang ATGT dudng bg. Viéc quy dinh trach nhiém
bao vé két cdu HTGT duong bd thudc vé Uy ban nhan dan cac cép s€ tao ra
budc dot pha méi trong viéc dam bao TTATGT duong bo, phong nglra un tic
giao thdng va TNGT duong bd gdp phan lam cho hoat dong GTVT thém trat tu,

an toan va thong suot.
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4.2.5. Ning cao chit lwong an toan phwong tién giao thong dwong bé

Pé nang cao chat lugng an toan phuong tién GTDB can thyc hién tbt cac
quy dinh sau day: to chirc thuc hién nghiém nghi dinh Chinh phii quy dinh vé
nién han str dung cua 6 t6 tai va 0 tdé chd nguoi; can dic biét coi trong cong tac
kiém dinh phwong tién; quan 1y chit ché hon vé k¥ thudt phuong tién, thiét bi
van tai; nghiém cdm cac loai phuong tién khong dam béo tiéu chuan k¥ thuét an
toan tham gia GTDB; cing voi viée ting cudng co sé vat chat cho cic co quan
dang kiém, can tiép tuc dau tu tng dung khoa hoc cong nghé theo chiéu sau,
tang cuong cac hang muc kiém tra bang thiét bi, giam dan va loai bo viéc kiém
tra, danh gia bang cam quan, kinh nghiém thuan tiy. Hét sttc coi trong “chién
luge con ngudi” nham xay dung d6i ngili can bd 1am cong tac dang kiém tinh
thong nghiép vu bang cach didy manh cong tac dao tao, boéi dudng ning cao
nghiép vu chuyén mon va dao duc nghé nghiép cho dang kiém vién. Pong thoi,
tién hanh d6i méi cong tac quan 1y, cai cach thii tuc hanh chinh, gbp phan quan
ly, kién quyét chong moi biéu hién tiéu cuc trong cong tac dang kiém. Ngoai ra,
can quy dinh chit ch& vé thoi gian stir dung phuong tién giao thong dudng bd va
kiém tra thyc hién nghiém tac nhitng quy dinh nay.

Tham muu cép ¢ thAm quyén quy dinh kiéu loai va pham vi hoat dong cua
cac phuong ti¢n giao thong co gidi (trir cac phuong tién co gidi phuc vu cho muc
dich an ninh, quéc phong) va hudng dan viéc tO chie thuc hién; ban hanh danh muc
phuong tién giao thong va phuong tién, thiét bji xép d, thi cong chuyén dung phai
dang ky; thong nhét quy dinh viéc ding ky, cip bién s6 xe may chuyén ding tham
gia giao thong (trir phuong tién phuc vu cho muc dich an ninh, quéc phong); ban
hanh céc tiéu chuan va quy dinh viéc kiém tra chat luong, an toan k¥ thuat cta
phuong tién giao thong co gidi va phuong tién, thiét bi xép dd, thi cong chuyén dung
(trr phuong ti€n phuc vu cho muc dich an ninh, quéc phong); quy dinh vigc tham
dinh céc thiét ké k¥ thuat va cong nghé ché tao trong san xuat, sita chira, hoan cai cac
phuong tién giao thong, phuong tién va thiét bi xép dd, thi cong chuyén dung.

Luc lugng CSGT ma tryc tiép 1a bo phan dang ky, quan 1y phuong tién
giao thdng co gidi dudng bd théng qua cong tac dang ky cap, d6i bién sd dé phat

hién va thong bao kip thoi thu doan hoat dong cua bon td1 pham thuc hi¢n hanh
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vi lam gidy ching nhan diang ky gia, xe duc lai s6 khung, sé may, thay dbi tong
thanh, hodc thiét bi an toan. Quan 1y phuong tién trén hé théng may tinh, lién
thong co so dit liéu gifta cac co quan ding kiém va co quan CSGT dé vira dap
tmg kip thoi nhu cau cia cong tac quan 1y phuong tién vira dap tng dugce nhu
cau cua ngudi dan, vira phuc vu cho cong tac truy cép cac thong tin co lién quan
dén cac phuong tién gay ra cac vu TNGT bo chay, cac hoat dong t61 pham duogc
nhanh chéng va chinh xac. Xay dung du 4an Tong kiém ké phuong tién giao
thong co gidi duong bo, tién hanh ding ky xe va quan 1y chit ché xe mo td dién,
Xe may dién.

4.2.6. Siét chdt Qudn Iy chit lwong dao tao, sdt hach, cip gidy phép ldi xe
cho ngwoi diéu khién phwong tién giao thong co gidi dwong b

Ngudi diéu khién phuong tién giao thong co gidi dudng bd c6 vai tro hét
stc quan trong trong viéc chip hanh phép luat vé giao thong va giam TNGT
duong bd. Do vay, ddi véi ho can quan tam thuc hién cac van deé: cong tac dao
tao; to churc sat hach, cap GPLX (bang), chimg chi chuyén mon; gido duc nang
cao dao duc cho ngudi diéu khién phuong tién giao thong co gidi duong bo. Bé
nang cao chat luong cong tac ndy can lam tot cac ndi dung sau:

Céac co quan chtrc ning can ddi méi ndi dung dao tao (b6 sung thém k¥
ning diéu khién phuong tién, k¥ thuat tham gia giao thong dudng cao tdc, giao
thdng d thi, cdc dia hinh dudng déo déc, 14i xe vao thoi diém ban dém, thoi
tiét suong mu va troi mua); do6i méi viée td chirc sat hach cép GPLX, theo dinh
huéng: xa hoi hda van dé dao tao; co quan chirc ning chi quan 1y vé ndi dung,
chuong trinh ddo tao, thong nhat tai lidu hoc tap, ndi dung, quy trinh kiém tra
sat hach...siét chit khau kiém tra, sat hach cap GPLX, dua vao sir dung cac
trang thiét bi k¥ thuat hién dai dé danh gia két qua kiém tra sat hach; dong thoi,
han ché dugc nhitng biéu hién tiéu cuc trong dio tao, sat hach.

Cac nganh coé tham quyén can tham muu quy dinh diéu kién, ning lyc,
tiéu chudn chuyén mén, nghiép vu phai dugc dao tao, sat hach ddi véi ngudi
diéu khién phuong tién giao théng va ngudi van hanh phuong tién, thiét bi
chuyén dung trong GTVT; quy dinh, quan 1y viéc dao tao, cAp GPLX (bing),

chtmg chi chuyén mén, nghiép vu cho nguoi diéu khién phuwong tién giao
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thong va ngudi van hanh phuong tién; thiét bi chuyén dung trong GTVT; quy
dinh diéu kién, tiéu chuin thanh lap, hoat dong cua cac co so dao tao, trung
tam sat hach nguoi diéu khién phuong tién giao thong va ngudi van hanh
phuong tién, thiét bi chuyén dung trong GTVT; quy dinh vé diéu kién, tiéu
chuan cua ngudi dao tao, sat hach, cdp GPLX cho nguoi diéu khién phuong
tién giao thong.

B Y té va Bo Giao thong van tai quy dinh vé tiéu chuan stc khoe va
kiém tra strc khoe dinh ky d6i v6i ngudi xin cap, d6i GPLX dé thuc hién ding
quy dinh. Cham dit viéc kham sirc khoe hinh thirc, qua loa nhu hién nay dan
dén rat nhiéu nguoi diéu khién phuong tién nhung khong dam bao sire khoe.

Tu dong hoa hoan toan qua trinh cham diém sat hach tay 1ai ca duong
trudng va trong sa hinh dam bao danh gia khach quan, chinh xac, d6i vdi ting
hoc vién du thi sat hach; gan cong tac sat hach, cap GPLX véi cong tac quan ly
nguoi lai xe sau khi c6 GPLX. Hién nay viéc nay dang dugc giao cho nganh
GTVT thuc hién nghién ctru ché dinh nay trong nhiéu nim gan day thay rang
chat lugng khong dam bao ngay tir khau dau vao (tir van ban, kham strc khoe)
va thiéu tinh nghiém minh ngay tir khau sat hach, cap GPLX (dau ra) cho dén
khau quan 1y bi budng 10ng, l4i xe gian dbi trong sir dung GPLX, khi bi tudc
GPLX, cap lai, GPLX gia, mot nguoi ¢ nhiéu GPLX, thdm chi nhiéu 1ai xe
nghién ma tuy, V.v..., trong thoi gian td1 khi ban hanh Luat trit ty, an toan giao
thong duong bo, nén bd sung phan céng giao Bo Cong an chiu trach nhiém
trude Chinh phu vé cong tac sat hach, cdp GPLX va quan 1y 1ai xe sau khi
dugc dao tao cip GPLX. Nhu vay, vira bao dam tinh khach quan, khong 6m
d6m thé hién tinh nghiém khéc, hiéu lyc, hiéu qua trong quan ly doi véi ngudi
diéu khién phuong tién giao thong co gidi dudng bd (ngudn nguy hiém cao do)
trong tinh hinh hién nay, dé nghi chuyén hoan toan cho nganh Coéng an dé
théng nhat viéc quan 1y.

4.2.7. Ting cwong cOng tac kiém tra, thanh tra, tudn tra, kiém sodt va xir
Iy vi pham trdt tw, an toan giao thong dwong b
TTKS, xtr Iy nghiém cac hanh vi vi pham TTATGT la mdt bién phap cudng

ché hét strc quan trong, c6 tac dung truc tiép han ché TNGT dong thoi c6 ¥ nghia
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tuyén truyén manh mé. Cac c4 nhan duoc giao thim quyén, trong d6 luc luong
CSGT duogc giao nhiém vu chinh thong qua cong tac TTKS kip thot phat hién, xtr
Iy nhimg hanh vi nguy hiém c6 thé giy ra TNGT. Phong ngira TNGT can dic biét
coi trong bién phap XLVP vé TTATGT clia nguoi tham gia giao thong.

Pé TTKS, XLVP vé TTATGT, can tap trung vao mdt s bién phap nhu sau:

Lam tét cong tac diéu tra co ban, cong tac diéu tra co ban ¢ vi tri quan
trong gip cho cong viéc ndm chic dién bién tinh hinh TTATGT va TNGT, trén
co s& do xac dinh nhitng tuyén, dia ban trong diém; phat hién viéc, hién tuong,
con nguoi lién quan dén TTATGT dé lam co s& dé ra cac cha truong, ké hoach,
bién phép, phong ngira, dau tranh chéng cac hanh vi vi pham phap luat vé
TTATGT, gay TNGT trén cac tuyén, dja ban giao théng. Dé lam tot cong tac
diéu tra co ban phuc vu cho hoach dinh chu truong, ké hoach, bién phap bao
dam TTATGT, can tap trung chi dao thyc hién va cap nhat thudng xuyén cong
tac dicu tra co ban vé TTATGT cta mdi tuyén dudng, dia ban, phuc vu xay
dung ké hoach TTKS va XLVP.

Luc lugng COng an can phdi hop v6i nganh GTVT xac dinh dugc dic
diém, vi tri dia 1y, dia hinh céc tuyén duong, sb liéu k¥ thuat cua két cau ha tang,
bién phap td chic giao thong; mat dg, luu luong phuong tién giao thong, dac
diém dong xe. Thu thap thong tin, s6 liéu vé tinh hinh chinh tri, kinh té, vin hoa,
x4 hoi, dan cu lién quan dén cong tac bao ddm TTATGT. Thong tin vé tinh hinh
vi pham TTATGT, TNGT (dic diém vé dbi twong gy ra tai nan, dia diém, thoi
gian, nguyén nhan, v.v...). Phan tich, tong hop, hé thong, danh gia sat thuc tinh
hinh, x4c dinh cac tuyén, dia ban trong diém, cac diém den vé TNGT, cac van dé
ndi 1én phirc tap vé TTATGT; phat hién thiéu sot trong QLNN vé TTATGT va
nhimng van dé khac; danh gid mirc d6 va kha nang dién bién cua cac yéu to lién
quan dén TTATGT, tir d6 dé xuét cac bién phap khic phuc.

Poi méi viéc xdy dung chwong trinh, ké hoach TTKS, chuong trinh ké
hoach TTKS phai x4c dinh dugc dia ban trong diém; d6i tuong chinh; t6 chirc,
bo tri luc luong; phuong thirc, bi¢n phap tién hanh; muc tiéu dat duoc. Chuong
trinh, ké hoach TTKS, XLVP phai cin ci tir tinh hinh thuc tién théng qua sb
liéu thu thap dugc va phai sat thuc, ddam bao tinh hi€u qua khi trién khai thuc

hién va phai xac dinh rd muc ti€u thuc hién va chi ré dugc dinh lugng, thoi gian
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va phai dua trén co sé thuc té, v.v... Muc tiéu chinh caa TTKS 14 gidm sét cac
hoat dong ctia ngudi tham gia giao thong, ngin ngira cac hanh vi vi pham c6 thé
gay ra TNGT. Vi vay, luc lugng chitc ning phai thu thap day du va phan tich cac
dir liéu tir cac vu TNGT, cac truong hop vi pham Luat Giao thong duong bo; cd
thdng ké cac dir lidu xac dinh duge muc tiéu cu thé va bién phap giai quyét, v.v...

Tdp trung phdt hién va kién quyét xir Iy nghiém cdc hanh vi vi pham la
nhitng nguyén nhén truc tiép gdy ra TNGT, dé phong ngira TNGT, cong tac
TTKS, XLVP vé TTATGT doi hoi phai tap trung phat hién, xtr 1y, ngan chin
nhimg hanh vi vi pham phép ludt GTPB 1a nguyén nhan truc tiép giy ra TNGT.
Can tap trung thuc hién mat s6 noi dung chu yéu sau:

Dbi v6i nguoi diéu khién phuong tién giao thong tranh, vuot sai quy dinh
hoic di khong dang lan duong, phan dudng: can 4p dung phuong thirc tuan tra
co dong, theo ddi bi mat cac phuong tién dang luu hanh bang bién phép st dung
cac hé théng camera giam sat, may do toc do ty dong, nhat 1a & nhiing quing
duong vira ra khoi nhitng noi dong dan cu hay noi duong xau sang duong tot,
trén duong cao toc.

Pbi véi nguoi diéu khién xe sau khi da sir dung ruou, bia: can phai trang
bi d cac phuong tién k¥ thuat ¢ CSGT lam nhiém vu TTKS c6 thé phat hién
dugc nhimg truong hop c6 ndng do ruou bia qua mic cho phép nhung van diéu
khién phuong tién giao thong va phai xir Iy kién quyét nhitng hanh vi nay, boi
day 1a mét trong nhiing nguyén nhan chinh gay ra TNGT.

Dbi voi hanh vi vi pham vé téc do: can trang bi hé thdng giam sat giao
thong, may do téc do ghi hinh ngay va dém dé xac dinh toc do va ghi lai hinh
anh 1am co s& cho CSGT c¢6 hinh thirc xtr 1. Trang bi hé thong do téc do tu
dong, lap dat ¢ nhitng diém thuong xuyén xay ra TNGT. Déi véi nguoi diéu
khién xe 0 t6 thi can bat budc gan thiét bi do téc do trén xe dé tw dong bao cho
141 xe biét khi xe vuot qua téc dd cho phép.

Tang cudng cong tac TTKS, phdi hop véi luc luong Thanh tra giao thong
kién quyét phat hién, xir 1y theo quy dinh va giai quyét cac tha tuc x6a sb cac xe
6 t6 dd hét han str dung nhung van tham gia giao thong. Dé phat hién va lam thu
tuc loai bo céc loai xe trén, can phai phéi hop thuc hién: ting cuong TTKS,

kiém tra that k¥, d6i chiéu cac thong sb can thiét cua xe va gidy td vé xe nhu
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gidy dang ky, sb kiém dinh an toan k¥ thuat va bao vé mdi trudng, V.v..., phai
tudn tra, kiém soat dot xuat vé thoi gian, bi mat vé dia diém. Phoi hop co quan
dang kiém chi dong thong bao cho chu xe sdp dén thoi han phai loai bo va yéu
cau dén co quan cong an dé lam thu tuc, dbi v6i xe da hét han thi théng bao trén
cac phuong tién thong tin cong cong; dén co quan, don vi, doanh nghiép c6 xe
nam trong dién trén hodc dén chinh quyén & co so noi chil xe cu tra. Phdi hop
v6i Cong an phuong, xi théng qua Canh sat khu vuc quan 1y dia ban dan cu dé
gitip phat hién nhiing xe dd qua nién han sir dung va yéu cau chu xe phai c6 mat
tai co quan CSGT dé 1am thu tuc x6a so luu hanh cua xe. Pay 1a mot bién phap
c6 hiéu qua vi luc lugng Cong an co s& ndm chéc vé ho, nguoti, vé doi séng, vé
nghé nghiép va hoat dong ciia moi cu dan trén dia ban, v.v...

Trong XLVP phai quan triét phuong cham, ldy gido duc lam chinh,
khong gay phién ha, tiéu cuc, cira quyén, gy can tro luu thong hang hoa. Thong
bao vé dia phuong noi cu tri, co quan, truong hoc, V.v... d6i voi ngudi vi pham
TTATGT dé ran de, gido duc; nang cao y thuc chép hanh phap luat ATGT.

Tang cudng trang bi phuong tién, thiét bi, vii khi, cong cu hd trg, thong
tin lién lac, phuong tién giao thong can thiét ¢ manh cho cac hoat dong cia
CSGT dé kip thoi tran 4p hanh vi chdng nguoi thi hanh cong vu, bao vé an toan
cho can bo, chién sy trong khi thi hanh cong vu. Ung dung khoa hoc - cong nghé
vao cong tac bao dam TTATGT. B6 sung cac phuong tién thiét yéu nhu phuong
tién giao thong, thong tin lién lac dé dam bao phdi hop bao dam TTATGT.
Nghién ctru itmg dung khoa hoc - cong nghi¢p vao cong tac bao dam TTATGT,
phong ngtra TNGT: xdy dung hé théng co so dit liéu TNGT, co so dir lidu xur 1y
vi pham TTATGT duong bo, kiém dinh an toan k¥ thuat va bao vé moi truong
va dang ky quan 1y phuong tién 1am co s& hoach dinh cac chinh sach nham
QLNN vé TTATG. X4y dung hé thong thong tin & cac don vi CSGT dé to chuc
thu thap cac thong tin, tu lidu, dir liéu vé moi mat lién quan dén tinh hinh va
cong tac bao dam TTATGT theo mot h¢ théng va trinh ty quy dinh dé truyén dat
cac chi thi, chi dao, ménh 1énh cua cép trén cac don vi, V.V...

Phan cong trach nhi€ém hop 1y va nang cao nang luc cua luc lugng CSGT
trong bao dam TTATGT, phong ngira TNGT. B4 tri lyc luwong CSGT theo

tuyén, dja gi6i hanh chinh, bao dam khong chdng chéo, khong bi bo trong dia
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ban theo nguyén tic trén mot tuyén duong, doan dudng chi do mot don vi CSGT
chju trach nhiém t6 chirc quan 1y.

Co quan diéu tra, Vién kiém sat nhan dan, Toa &n nhan dan cac cap phdi
hop chit ché tién hanh diéu tra, truy t6 va dua ra xét xir cong khai, luu dong céac
vu an chdng nguoi thi hanh cong vu c6 du yéu td cdu thanh t6i pham dé ran de,
gido duc chung, bao dam tinh nghi€ém minh cua phap luat.

4.2.8. Tiép tuc kig¢n toan to chirc b mdy, ning cao chit lwong dpi ngii
cdn b, cong chirc va cdc diéu ki¢n dim bédo

Thir nhat, tiép tuc thuc hién déng bo, sép xép lai t6 chuc bd may cac co
qguan QLNN vé TTATGT duong bd theo hudng tinh gon, hi¢u qua; loai bo
nhimng khau trung 13p dé tinh gian bién ché. Phan cong rd chic ning, nhiém vu
cua ting b, nganh bao dam mot viéc chi c6 mot don vi chui tri va chiu trach nhiém
chinh. Theo d6, can duy tri va phat huy vai trd quan 1y va diéu hanh chung ctia Chinh
phi, tiép tuc phan cong mot Pho Thu tudng truc tiép chi dao linh vuc TTATGT, giao
B§ Cong an chiu trach nhiém chinh QLNN vé TTATGT va chiu trach nhiém trudc
Chinh phu, cac bd, nganh chiu trach nhiém phdi hop véi Bo Cong an dam nhiém
chtic nang, nhi¢m vu QLNN cua bg, nganh minh theo quy dinh cta phép luat va cua
Chinh pht. Uy ban nhan dan cac cip chiu trach nhiém chinh QLNN vé TTATGT &
dia phuong va trude Thu tudng Chinh phu.

Péi v6i Bo COng an phan cong 1anh dao chiu trach nhiém trude Dang uy
Cong an trung uong va lanh dao B§ Cong an chi dao cong tac bdo ddm TTATGT
no6i chung va TTATGT duong bd noéi riéng. Theo d6 chi dao truc tiép la luc luong
CSGT va cac lyc nghiép vu trong nganh dé thuc hién nhiém vy bao dam TTATGT
dudng bo, dap ing duge yéu cau t6 chirc, bién ché chuyén trach 1am nhiém vu cong
tac chuyén siu, c6 ban linh chinh tri viing vang, nam viig phap luat, tinh théng
nghi¢p vu chuyén nganh CSGT, du nang luc dé thuc hién tdt nhiém vu gilr gin
TTATGT trong tién trinh cong nghiép héa, hién dai héa va hoi nhap quoc té.

Do vay, viéc bo sung bién ché va kién toan t6 chuc bo may cua lyc lugng
CSGT tir Trung wong dén dia phuong 12 rat can thiét &é dap ting yéu cau thyc tién.
Thuc hién quyét dinh caa Bo Chinh tri, Pang uy Cong an Trung wong va Lanh
dao BO da quyét dinh, tor ngay 01/01/2015, Cuc Canh sat giao thong dudng bo,
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dudng sit hop nhit voi Cuc Canh sat dudng thuy, thanh 14p Cuc Canh sat giao
thong truc thudc B, thanh 1ap cac Phong nghi€p vu va tuong duong, voi chirc
nang, nhi€ém vu theo cdc nhom cong viéc ddm bao cho cong tdc tham muu chi dao
chuyén sau, hi€u qua hon nhu: cong tac dang ky phuong tién, cong tac TTKS bao
dam TTATGT dudng bd, cong tac chi huy diéu khién giao thong va dan doan,
cong tic tuyén truyén, phod bién phap luat TTATGT duong bd, cong tac diéu tra
giai quyét TNGT duong bd... Pay da 1a mot budc tién 16n trong qua trinh ning
cao vai trd QLNN vé TTATGT ciia Bo Cong an, qua trinh hoat dong di thay rd
tinh hinh TTATGT ¢6 chuyén bién tich cuc, gop phan phat trién kinh té - xa hoi.

Thir hai, thudng xuyén dao tao, tap hudn, bdi dudng doi ngii can bd, cong
chtrc du kha ning va kién thtcc dé hoach dinh, quan 1y va thuc thi nhiém vu
QLNN vé TTATGT duong bd. Can xay dung mdt chuong trinh dao tao phat
trién ngudn nhan luc & tit ca cac cap quan 1y tir trung wong dén tinh dén huyén
dé dap ung nhu cau nhiém vu. Chu trong dio tao, xay dung phong cach lam viéc
cho can bd, cong churc; khic phuc tu tudng quan li€u va cuc bg, nganh.

Déi vé6i luc lugng CSGT, thudng xuyén dio tao, boi dudng nang cao trinh
do doi ngii can bo, chién sy; lam tbt cong tac giao duc chinh tri tu tuong, dao
dtre, tu thé, tac phong va thai do 1am viéc ddi véi s6 can b, chién sV, nhét 1a s
can bo, chién sy truc tiép tiép xuc giai quyét cong viéc voi nhan dan, co quan, to
chirc, doan thé; can bo, chién sy nhan dugc dang vi tri, vai tro cua luc luong
CSGT trong QLNN vé TTATGT, dao dirc pham chat ciia ngudi chién sy Cong
an nhan dan. Déng thoi, thue hién tot ché do chinh sach sé gilp can bo, chién Y
yén tdm cong tac, tao dong luc va diéu kién can thiét dé khac phuc kho khin
hoan thanh t&t nhiém vu dugc giao.

Thir ba, & hoat dong cua bd may, mot trong nhiing yéu t6 quan trong 1a
dam bao ngudn kinh phi cho hoat dong. Nguon kinh phi dugc huy dong tir
Ngan sach nha nudc, day la ngudn kinh phi chinh cho cong tac biao dam
TTATGT; ngudn kinh phi thu duoc tir xir phat vi pham TTATGT, kinh phi
dong gop tir khu vuc tu nhan, day ciing 1a ngudn kinh phi dang ké trong chinh
sach xa hoi hoa cong tac bao dam TTATGT; kinh phi hd tro cua cac nha tai trg
qué)c té

Béy manh Uung dung nhimng tién bd khoa hoc k¥ thuat vao hoat dong ctua
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t6 chirc bd may QLNN vé TTATGT dudng bd. B6 Cong an da xay dung cac hé
thdng co s& dit liéu vé dang 1y xe co gidi dam bao cong khai minh bach, thong nhat
trong toan quéc, co s& dit liéu theo ddi TNGT, co s& dit liéu XLVP hanh chinh vé
TTATGT, hé théng camera giam sat, xtr Iy vi pham TTATGT trén cac tuyén Qudc
16 trong diém; trang bi cac phuong tién thiét bi ky thuat nghiép vu hién dai phuc vu
phat hién vi pham giao thong, diéu tra giai quyét TNGT, v.v... B6 Giao théng van
tai xdy dung co so dit liéu vé ding kiém xe co gidi, tmg dung tién bo khoa hoc vao
t6 chirc giao thong, hé théng giam sat hanh trinh, v.v... Tuy nhién cac co s dit liéu
trén mai chi dung lai & viéc phuc vu cho riéng linh vuc quan 1y cta nganh, chua c6
tinh théng nhat, lién thong, lién két, chia sé thong tin dé phuc vu quan Iy chung.

Do viy, can thiét phai dau tu nghién ctru, xay dung mot hé théng co so dir
liéu khoa hoc nhu mét nhém dich vu cong phuc vu chung cho quan Iy TTATGT
(phuong tién giao thong, ngudi diéu khién phuong tién giao thong, TNGT,
mang ludi duong bg, quan 1y van tai, XLVP hanh chinh, v.v...), dam bao cong
khai minh bach va co ché chia sé thong tin giita cic co quan ¢6 lién quan.

4.2.9. Tang cwong hop tic quéc té trong qudn Iy nha nuwdc vé trit tw, an
toan giao thong dwong bo

Cong tac hop tac qubc té trong thoi gian qua tuy d3 dwgc nha nudc ta
quan tam, dugc hoc tadp, nghién ctu trao dodi voi cac nuée phat trién va
TTATGT tuong dbi 6n dinh, ké ca thé ché, to chic bo may, doi ngii can bo,
cong chirc va diéu kién dam bao cho TTATGT nhung ciing con ¢6 mot sd han
ché, cac doan ra, doan vao va cac hoat dong hop tac quéc té chu yéu méi trién
khai vé linh vuc thuc hién cac du an, con vé trao ddi kinh nghiém cong tac va to
chie cac 16p ddo tao can b trién khai chua nhiéu, nhat 1a moi cac chuyén gia
sang giang day con it; hop tac qudc té vé nghién ctru khoa hoc trong cong tac
bao dam TTATGT con han ché; chua chu trong hop tac trong xay dung van ban
quy pham phép luat; mot s6 vin ban duoc ky két nhung trién khai cu thé cac noi
dung con cham.

Béi1 vay viée tich cuc nghién ctru, trao ddi va hop tac quéc té trong linh
vuc ATGT néi chung va ATGT dudng bd 1a hét stc can thiét va quan trong,
ting budc va ¢ 16 trinh. Pau tu va XLVP théng qua hé thong camera gidm sét

va hé théng canh bao sém vé tic dudng, sy cd giao thong. Mit khac, quy dinh
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viéc lp dat cac thiét bi gidm sat hanh trinh va cc thiét bi méi trong cong tac
giam sat TTATGT phai dugc ndi mang vé cac trung tdm chi huy va diéu khién
giao thong, trién khai két ndi véi cac don vi CSGT trén cac tuyén va cac ving,
mién trong ca nudc.

Pao tao can bo 1am cong tac bao dam TTATGT, mua sim phuong tién ki
thuat phai dugc hoc tap, nghién ctru dé tiép thu cong ngh¢ mai vé van hanh st
dung cong nghé giam sat TTATGT; nang cao ning luc cudng ché giao thong;
khao sat to chirc giao thong, diéu tra giai quyét TNGT, v.v...

Hop tac trao doi kinh nghiém, dao tao ngudn nhan luc nhu: ctr can bo di
bdi dudng, dao tao, nang cao trinh dd & cac nudc cb trinh d6 quan Iy TTATGT
duong bo tién tién. Phdi hop véi co quan bao dam TTATGT & cic nudc phat
trién dé trao doi, nghién cau hoc tap nhiing kinh nghiém quéc té trong xay dung
t6 chiac bo may QLNN vé TTATGT dé nghién cuu, ung dung vao diéu kién
thuc té tai Viéet Nam; hop tac chuyén giao cdng nghé phuong tién, thiét bi ky
thuat phuc vu quan Iy TTATGT duong bd; cap GPLX quéc té.
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KET LUAN CHUONG 4

Trén co s hé théng 1y thuyét quan 1y nha nude vé trat tu, an toan giao
thong duong bd & Chuong 2; nhitng két luan khoa hoc duoc rit ra tir viéc danh
gia thyuc trang hoat dong quan 1y nha nudc vé trt ty, an toan giao thong duong
bd tai Chuong 3, & Chuong 4, luan an da di sau nghién ctru va du bao tinh hinh
trat tu, an toan giao thong dudng bo trong thoi gian téi s& tiép tuc dién bién
phtic tap, phuong tién giao théng ting nhanh, két cdu ha tang chua dap Gng
duoc yéu cau, ¥ thirc chap hanh phap luét ciia nguoi tham gia giao théng chua
cao, tai nan giao théng, un tic giao thong di va dang 1a van dé buc xuc cia
toan xa hoi. Quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong dudng bo con
nhiéu han ché, bat cap vé chu thé quan 1y; ning luc thuc thi cong vu cia can
b, cong chirc con han ché, chua dap ing duoc yéu cau; cac van ban quy pham
phéap luat diéu chinh cac quan hé trong quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan
giao thong chua diy du, thiéu thong nhat va con mau thuin, chdong chéo.
Nhitng ton tai néu trén di anh hudng tryc tiép dén quan 1y nha nudc vé trat tu,
an toan giao théng duong bd ¢ nudc ta trong thoi gian qua.

Pong thoi, luan 4n phan tich, xac dinh phuong huéng hoan thién quan Iy
nha nudc ve trat tu, an toan giao thong duong bo gé)m: du bao tinh hinh trat tu,
an toan giao thong dudng bd trong thoi gian toi; quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong dudng bd phai bao dam sy 1anh dao théng nhit ctua Pang; phai
gan véi chién lugc bao dam trat ty, an toan giao thong duong bd qubc gia; phai
dap tng yéu cau xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
va hoi nhap qudc té; phai dap ung yéu cau tuan thu phap ché xa hoi chil nghia va
bao vé quyén, loi ich cta c4 nhan, td chirc; phai trén co s¢ té)ng két kinh nghiém
thuc tién va dap tng yéu cau quan 1y.

Pé thuc hién muc dich nghién ciru va tra 10i cho nhing gia thiét nghién
ctru dit ra, luan an da dé xudt hé thdng cac giai phap vira co ban, vira lau dai,
bao dam tinh kha thi nhu: Xay dung quy hoach, ké hoach vé trat ty, an toan giao
thong duong bo; xay dung va hoan thién phap luat giao thong duong bo, céc
linh vuc khac ctua phép luét co6 li€n quan va phan cong trach nhiém quan ly nha

nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bo; to chuc thuc hién phap luat vé trat
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tur, an todn giao thong dudng bd; bao dam an toan cua két cdu ha ting giao thong
duong bd; ning cao chat lugng an toan phuong tién giao thong dudng bo; siét
chit quan 1y chat luong dao tao, sat hach, cip gidy phép 1ai xe cho ngudi diéu
khién phuong tién giao thong co gidi dudng bo; ting cudng cong tac kiém tra,
thanh tra, tuan tra, kiém soat va xu 1y vi pham trat tu, an toan giao thong duong
bo; tiép tuc kién toan to chuc bd may, nang cao chét luong doi ngti can b, cong
chtrc va cac diéu kién dam bao; ting cudng hop tac qudc té trong quan 1y nha
nude ve trat tu, an toan giao thong dudong bd.

Trong do, viéc xay dung va ban hanh Luat trat ty, an toan giao thong
dudng bo s¢ lam thay doi vé chat dbi véi toan bd thé ché trat tu, an toan giao
théng duong bo, thay doi cin ban quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao
thong dudng b, tranh sy chong chéo trong cong tic quan 1y nha nudc, tac dong
tich cyc dén sy tuan thi phap luat, nang cao trach nhiém cua cic co quan thuc

thi phap ludt, v.v...
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan:

Trat tu, an toan giao thong noi chung; trat tu, an toan giao thong duong bd
no6i riéng 1a ti€u chi co ban phan anh tiém luc kinh té, nang lyc quan 1y va muc do
van minh ctia mdi quéc gia. Nhén thic vai trd quan trong cla trit ty, an todn giao
thong duong bd, nhitng nam qua Pang, Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban chi
dao, cing cac van ban quy pham phap luat nham thiét 1ap ky cuong va timg budc
6n dinh trat tu, an toan giao thong duong bd trén pham vi ca nudc. Tuy nhién, trat
tu, an toan giao théng duong bd & nude ta van dang dién bién hét sirc phic tap;
con nhiéu han ché, bat cap va yéu kém can phai nghién ctru 1y luan va danh gia
thue tién dé dé xuét cac giai phap hoan thién quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan
giao thong duong bo.

Dudi goc d6 quan 1y cong, ludn an di nghién ctu quan 1y nha nuéc vé trat
tu, an toan giao thong duong bd & Viét Nam va dat duoc nhimg két qua sau day:

1. Phan tich, danh gia cac cong trinh nghién ctu & trong nudc va ¢ nudc
ngoai co lién quan dén dé tai luan an dé khang dinh nhiing van dé da duoc quan
tam giai quyét, nhitng van dé con chua duoc nghién ctru 1am rd va phan tich chi
ra nhitng ndi dung can tap trung giai quyét.

2. Nghién ctru co s6 1y luan quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong
duong bo dé rat ra khai niém: “Qudn Iy nha nude vé trdt ti, an toan giao théng
dwong bo la toan by hoat dong co 16 chire, ¢é dinh hwong, mang tinh quyén lyc
ciia nha nuéc trong qud trinh quan 1y, diéu hanh va té chirc thuc hién cac quy
dinh vé trdt tw, an todn giao thong duwong bo, thiét ldp, duy tri trat tu, an toan
giao thong duong bo, xdy dung van hoa giao thong, bao dam giao thong duong
bé théng sudt, an toan nham thiic ddy phdt trién kinh té, van héa - xa hoi, quoc
phong, an nink va héi nhdp quoc té”. Trén co s& d06, ludn an di su phan tich,
nhan dién dic diém, noi dung, vai trd, nguyén tic va cac diéu kién dam bao quan
Iy nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bo.

3. Nghién ctru kinh nghiém quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao

154



thong duong bd ciia mot s6 nuéc co su tuong déng nhat dinh vé diéu kién tu
nhién, kinh té - x4 hoi va van hoa phéap 1y dé rit ra nhiing gia tri tham khao cho
Viét Nam.

4. Phan tich, danh gia thuc trang timg ndi dung cta quan 1y nha nudc vé trat
tu, an toan giao thong duong bd gian véi diéu kién dam bao quan 1y nha nudc vé
trat tu, an toan giao thong duong bd ¢ Viét Nam, trén co sé do két luan vé nhiing
két qua dat duoc; han ché, bt cap va nguyén nhan cia nhiing han ché, bt cap
trong quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bo ¢ Viét Nam.

5. Luan an xac dinh phuong hudng va dé xuat hé thdng giai phap bao ¢am
tinh toan dién, kha thi va bén viing nham hoan thién quan 1y nha nudc vé trét ty,
an toan giao thong duong bo gom: xay dung quy hoach, ké hoach vé trat tu, an
toan giao thong duong bg; xay dung va hoan thién phap luat giao thong duong
bd, cac linh vuc khéc cua phép luat c6 lién quan va phan cong trach nhiém quan
Iy nha nudc vé trat tu, an toan giao thong dudng bo; to chirc thuc hién phap luat
vé trat tu, an toan giao thong duong bd; bao dam an toan ctia két cdu ha téng giao
thong duong bo; nang cao chit luong an toan phuong tién giao thong dudng bo;
siét chat quan 1y chat luong dao tao, sat hach, cip gidy phép lai xe cho nguoi
diéu khién phuong tién giao thong co gidi dudng bd; ting cudng cong tac kiém
tra, thanh tra, tudn tra, kiém soat va xir 1y vi pham trat ty, an toan giao thong
duong bo; tiép tuc kién toan to chirc bd may, nang cao chét luong do1 ngili can
bd, cong chirc va cac diéu kién dam bao; ting cudng hop tac qudc té trong quan

Iy nha nude vé trat ty, an toan giao thong dudng bo.

V& co ban luan an da hoan thanh muc tiéu va nhiém vy nghién ciru dé ra va
c6 nhitng dong gop nhat dinh cho viéc cung cap nhing luan ci khoa hoc trong
hoach dinh, thyc thi chinh sach va hoan thién phap luat trong linh vyc quan ly
nha nudc Vé trat tw, an toan giao thong dudng bo.

2. Kién nghi:

1. Bi voi cap uy Pang céc cip: tiép tuc lanh dao, chi dao thuc hién
nghiém tlc Chi thi s 18-CT/TW ngay 04/9/2012 cua Ban Bi thu Trung wong
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Pang (khoa XI) vé tang cudng su 1anh dao cia Pang dbi véi cong tac dam bao
trat tu, an toan giao thong duong bd, duong sat, duong thuy noi dia va khic
phuc Un tic giao thdng. Cac b, nganh, dia phuwong tiép tuc trién khai thuc hién
nghiém tic Nghi quyét s6 88/2011/NQ-CP ngay 24/8/2011 caa Chinh phu vé
taing cuong thuc hién cac giai phap trong tdm bao dam trat tu, an toan giao
thong; Chién luoc qudc gia bao dam trat tu, an toan giao thong duong bo dén
niam 2020 va tim nhin 2030 di duoc Tha tuéng Chinh phi phé duyét.

2. Béi voi Chinh phi: béo cédo Uy ban thuong vu Quéc hdi bo sung vao
Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nhiém ky Quédc hoi khoa XIV: xay dung
du an Luat trat tu, an toan giao thong duong bo va giao cho Bo Cong an chu tri,
phdi hop véi cac co quan chirc ning dé soan thao du thao luit.

3. Pbi v6i Bo Cong an; Bo Giao thong van tai va cac bo, nganh lién quan:
tiép tuc chi dao cac co quan chirc ning ra soat hé thong cac van ban quy pham
phép luat thudc chirc niang quan 1y nha nudc cia bd, nganh minh dé hoan thién
hanh lang phap 1y, cii cach hanh chinh nhung van dam bao ky luit, ky cuong
ctia phap luat. Trong tdm 14 cac vin ban quy dinh vé quan 1y ngudi va phuong
tién tham gia giao thong; quan 1y, bao tri, to chirc hé thdng giao thong dudng b,
V.V...; diy manh tmg dung khoa hoc cong nghé trong quan 1y nha nudc vé trat tu,
an toan giao thong duong bd, xay dung hé thong quéan 1y giao thong thong minh, hé
thdng giam sét trat tu, an toan giao thong dudng bo trén cac tuyén qudc 19, duong
cao toc; hé thong cac co so dit liéu quan 1y ngudi va phuong tién tham gia giao
thong; hé théng co sO dit li¢u tai nan giao thong, xur Iy vi pham trét tu, an toan giao
thong duong bo,v.v...

4. B6i véi BO Gido duc va dao tao; Bd y té va cac bo, nganh lién quan theo
chtrc ning, nhiém vu dugc giao tiép tuc nang cao chat luong cong tac gido duc
phap luat vé trat tu, an toan giao thong dudng bod cho hoc sinh, sinh vién cac cap
hoc, dé ning cao nhan thirc va y chirc chap hanh phap luat trit ty, an toan giao
thong duong bo.

5. P6i v6i Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung wong phai

chu dong trién khai thuc hién va phéi hop chat ché véi cac b, nganh trién khai
156



thuc hién quyét liét cac giai phap bao dam trat ty, an toan giao thong duong bo
tai dia phuong; dong thoi gan trach nhiém ca nhan nguoi dimg dau cac don vi,
dia phuong néu dé tinh hinh trat ty, an toan giao thong duong bd dién bién phirc

tap va tai nan giao thong tng.
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Phu luc 1

SO LIEU PHUONG TIEN GIAO THONG

CO GIOI PUONG BOQ
Ot6 M0 to
Tong s6 So sanh véi Tong s | So sanh véi
Pang ky Pang ky
Nam . da dang cung ky nam . da dang cung ky
maéi ) méi
ky trude ky nam trudc
2007 123.567 1.089.222 +12,8% 3.022.246 21.428.631 +16,4%
2008 183.602 1.272.824 +16,8% 3.044.302 24.472.933 +14,2%
2009 190.571 1.463.395 +14,9% 2.658.895 27.131.828 +10,8%
2010 183.648 1.647.043 +12,5% 2.959.300 30.091.128 +10,9%
2011 174.668 1.821.711 +10,6% 2.619.408 32.710.536 +8,7%
2012 132.065 1.953.776 +7,2% 3.089.979 35.800.515 +9,4%
2013 142.969 2.096.745 +7,3% 2.760.226 38.560.741 +7,7%
2014 172.682 2.269.427 +8,0% 2.554.357 41.115.098 +6,6%
2015 301.751 2.932.080 +74,74% 2.622.097 47.760.854 +2,68%
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THONG KE TAI NAN GIAO THONG PUONG BQ

Phu luc 2

TU IT NGHIEM TRONG TRO LEN

So sanh So So sanh So So sanh
Nam S6 voi cung ky nguoi voi cung ky nguoi voi cung ky
vu nam trudc chét nam truodc bi nam truwodc
thuong
2007 14.218 | -100 (- 0,07%) 12.857 | +667 (+55%) | 10.631 | -299 (- 2,7%)
2008 12.163 | - 2.055 (- 14,5%) | 11.318 - 1.539 (-12%) 7.885 | -2.746 (-25,8%)
2009 11.798 - 365 (- 2,9%) 11.091 - 227 (- 2,0%) 7.654 - 231 (- 2,9%)
2010 13.713 | +1.915(+ 16,2%) | 11.060 - 31 (- 0,27%) 10.306 +2.652 (+
34,6%)
2011 12.715 -998 (- 7,3%) 10.800 - 260 (- 2,4%) 9.765 - 541 (- 5,2%)
2012 10.819 | -3.656 (- 28,7%) 9540 |-1.699(-151%) | 7.723 | -3.860 (- 39,%)
2013 11.395 | +576 (+5,62%) 9.627 +87(+0,91%) | 8.014 | +291 (+ 3,76%)
2014 10.353 | -1.042 (- 9,14%) 8.845 -782(-812%) | 6.259 | -1.755 (- 28%)
2015 10.110 - 243 (- 2,3%) 8.435 -410 (-4,63%) | 5.990 - 269 (- 4,3%)
Tong | 105.229 93.573 74.227
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Phu luc 3

THONG KE TAI NAN GIAO THONG
PAC BIET NGHIEM TRONG

So sanh So sanh So
véi cung S6 véi cung nguwoi So sanh
S6 ky nam nguwoi ky nam bi voi cung ky

Nam vu trude chét trudc thwong | nam trudéc
2007 182 +33,8% 484 +22,8% 681 +45.2 %
2008 128 -29% 371 -222% 437 -331%
2009 143 +8,3% 442 +9,1% 467 -6,8 %
2010 126 -11,8% 389 -1% 311 -334%
2011 99 -214% 298 -242% 371 +14,2 %
2012 86 -13,4 % 289 -3% 264 -52%
2013 58 -23% 219 -24.2 % 203 -23%
2014 81 +39,6 % 255 +16,4 % 205 +1%
2015 74 -8,6 % 240 - 5.58 % 157 -23,41%
Tong 977 2.987 3.096
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Phu luc 4

THONG KE TY LE TAI NAN GIAO THONG

TREN 10.000 PHUONG TIEN

Sosanh | Songwoi | Sosanh | Songuwdi | Sosanh
Niam S6 vu véi cung chét véi cung | bi thwong | véi cung ky

ky nam ky nam nam truwdc

trude trudc

2007 6,3 -11 57 -0,6 4,7 0,9
2008 4,6 -1,7 4,3 -14 3,0 1,7
2009 4,0 -0,6 3,8 -0,5 2,6 0,4
2010 4,2 +0,2 3,4 -04 3,1 +0,5
2011 3,6 -0,6 3,0 -04 2,7 04
2012 2,8 -08 2,4 -0,6 2,0 0,7
2013 2,7 -0,1 2,3 -0,1 1,9 0,1
2014 2,2 -05 19 -04 1,3 0,6
2015 1,7 -0,3 1,38 -05 0,9 0,35

(Nguén: Cuc Canh sdt giao théng)
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Phu luc 5

THONG KE KET QUA XU LY VI PHAM CUA
LUC LUQNG CANH SAT GIAO THONG

S6 vi pham Phat tién Twée GPLX Tam giir Tam gitr

Nam (trwomg hop) | (t§ ddng) (trwong hop) 0to mo tb
(trwong hgp) | (truwong hop)

2007 4.180261 654 20.900 29.133 881.641
2008 5.431191 1.225 157.321 25.653 761.691
2009 5.589635 1.342 180.781 19.950 745.436
2010 6.362907 1.601 226.695 26.312 700.491
2011 6.433922 1.792 275.666 24.281 559.236
2012 7.102156 2.331 378.439 25.368 679.527
2013 5.536203 2.901 449.223 31.407 609.945
2014 4.883692 2.838 403.055 31.799 601.332
2015 4.195.258 2.750 354.189 32.522 563.588
Tong 49.715.225 17.434 2.446.269 246.425 6.102.887

(Nguon: Cuc Cdnh sat giao théng)
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Phu luc 6
THONG KE PHUONG TIEN KIEM PINH

Lugt Khéng dat tiéu chuan
phwong Luwot xe Luogt xe Hé Hé | Banh | Khi
NAM tién vao dat tiéu khong dat thong | thong Xe Xa
kiém dinh chuén titu chuan | phanh | A (%) | (%)
(%) | (%)
2007 1.175.347 | 947.640 227.707 62.6 | 33,3 | 12,2 | 14,7

2008 1.291.415 | 1.034.269 257.146 534 | 31,2 | 10,6 | 358

2009 1.515.575 | 1.225.247 290.328 519 | 294 | 88 | 471

2010 1.629.911 | 1.323.088 306.823 532 | 30,2 | 10,2 | 51,0

2011 1.738.438 | 1.413.145 325.293 534 | 305 | 11,0 | 511

2012 2.011.670 | 1.627.368 384.302 52,0 | 30,3 | 11,7 | 525

2013 2.204.952 | 1.811.359 393.593 523 | 29,3 | 10,9 | 544

2014 2.449.916 | 1.846.629 603.287 538 | 32,6 | 165 | 42,1

2015 2.462.482 | 1.990.732 471.749 552 | 350 | 149 | 444

(Nguon: Cuc Pdng kiém Viét Nam)
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PHIEU KHAO SAT

THU'C TRANG QUAN LY NHA NUGC VE TRAT TU', AN TOAN GIAO
THONG PUONG BQ TREN PIA BAN MQT SO TINH, THANH PHO
TRUC THUQC TRUNG UONG HIEN NAY

Pé ¢6 co so phan tich, danh gia khach quan thuc trang quan 1y nha nuée
Vé trdt tw, an toan giao thong dwong bo; trén co sé dé dé xudt gidi phdp nham
g6p phan ndng cao hiéu liee, hiéu qud qudn 1y nha niede vé trdt tw, an todn giao
théng dwong bo & Viét Nam hién nay; Anh/chi vui long cho biét y kién ciia minh
Vvé cdc cau héi vao mét trong cdc phwong dn sau, bang cach danh dau (x) vdo 6
c6 ndi dung thich hop va viét thém y kién cd nhédn vao cdu héi khéng c6 san
phuong an tra loi.

Ngay khao sat: ...... [ivin... /2015

Dia ban khao sat (noi cw tru cua anh/chi): ...

I. THONG TIN CHUNG
Pé nghi Anh/chi cho biét mét so thong tin vé ca nhan:
a) Giditinh: 1. Nam [ 2.Nu O
b) Tudi (theo nAM dUong HCh) .....oveeeveeeeeeeeeeeeee e
¢) Noi cu tri hién nay: 1. Thanh thi O 2. Nong thon O
d) Noi lam viéc/hoc tap (néu co): 1. Co quan nha nude O

2. Khéi Doanh nghiép O 3. Twnhan O 1. Hoc sinh, sinh vién O

@) NZNE NZRIEP: .o

e) Trinh do:
1. Trung hoc co s& O |4 Cao déng, dai hoc O
2. | Trung hoc pho thong O |5 | Saudaihoc O
3. | Trung cép O |6, |Khaci.........ooooiiiiiiint, O
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II. NOI DUNG XIN Y KIEN

1. Anh (chi) c6 biét cac viin ban phap ludt vé trat tw, an toan giao thong

dwong bo?
1. Luat Giao thong dudng bo 1. [J Biét 2. [ Khong biét

2. Nghi dinh s6 171/2013/ND-CP va Nghi dinh 107/2014/ND-CP cua Chinh
phu sira d6i, bo sung Nghi dinh s6 171/2013/ND-CP quy dinh x{r phat vi pham hanh

chinh trong linh vuc giao thong dudng bd, dudng sit?
1. [ Biét 2. [0 Khong biét
3. C4c vin ban huong dan thuc hién Luat Giao thong duong bo nam 2008
1. [ Biét 2. [0 Khong biét

4. Trach nhiém cua cong dan trong viéc tham gia quan ly trat tu, an toan
giao thong duong bo.

1. [ Biét 2. [0 Khong biét

2. Anh (chi) biét cic viin ban phap luit vé trat tw, an toan giao thong duong

bo quan kénh théng tin nao?
1. [ Phuong tién thong tin dai ching (Internet, dai bao, tivi)
2. [0 Sach chuyén khao
3. [1 L6p tap huan
4. [1 Kénh thong tin khac....

3. Anh/chi danh gia mirc 9 quan trong ciia viéc thuc hién cac quy dinh vé

trat tu, an toan giao thong duwong bg?

1. [1 R4t quan trong

2. [1 Quan trong

3. [0 Khong quan trong
4. Theo Anh/chi, hiéu biét phap luat vé trat tw, an toan giao thong duong
b0, sé dem lai lgi ich gi?

1. [J Giup ban than tu bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh
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2. [] Tu giac chap hanh phap luat
3. [1 C6 hiéu biét, kién thiic dé tham gia quan 1y nha nudc, quan ly xa hoi, gidm

sat hoat dong cuia cac co quan nha nudc, chong tham nhiing, tiéu cuc

5. Nam 2015, Anh/chi c6 tham dw cic hoat dong tuyén truyén, pho bién,

gido duc phap luit vé trit tw, an toan giao thong dwomg bd khong?
1.0 Tham dy nhiéu
2.00 Tham du it
3.0 Khong tham du

6. Anh/chi dwgc tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé trit tw, an toan
giao thong duwong b 1a nhirng néi dung gi?

1. [ Céc ndi dung co ban trong Luat Giao thong duong bd nam 2008

2. [0 Cac ndi dung co ban trong Nghi dinh s6 171/2013/ND-CP va Nghi
dinh 107/2014/ND-CP cua Chinh pha sta doi, bé sung Nghi dinh sb
171/2013/ND-CP quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc giao
thong dudng bo, duong sat

3. [J C4c quy dinh huéng dan, thyuc hién Luat giao thong dudng bo nam 2008

4. [1 Trach nhiém cua cdng dan trong viéc tham gia quan ly trat tu, an

toan giao thong duong bo

7. Theo Anh/chi, nguyén nhin nao din dén vi pham phap luit vé trat tw, an

toan giao thong dwong bg?
1. [J Ban than khéng hiéu biét phép luét
2. [0 Khéng c¢é méi truong, didu kién tiép can phép luat
3. [1 Noi dung phap luat chua phtl hop véi didu kién thuc té
4. [J Hinh thirc phé bién, gido duc phap luat chua phu hop

5. 1Y thirc cia ngudi tham gia giao thong chua cao



8. Theo Anh/chi, cic co' quan quan 1y nha nuéc can c¢é nhitng giai phap gi
gilp ngudi dan ning cao hiéu biét phap luit va y thirc chiap hanh phap luit

vé trit tw, an toan giao thong dwong bd?
1. 1) Tang cuong phd bién, gido duc phap luat
2. [1 Ban hanh ché tai x& phat nghiém khéc

3. [J Thuc hién biéu duong, khen thudng kip thoi nhimg tdm guong chép
hanh nghiém phép luat

4. [J Xay dung cac quy dinh phap luat rd rang, cu thé va phi hop
S. 0 Cachien phap Khac: ...

10. Theo Anh/chi , Luat Giao thong duwong bo nam 2008 va cac van ban
hwéng din chi tiét thi hanh Luat nay phi hop hay khong phi hop?

1. Biéu kién kinh té - x4 O Phuhop [ Khéng phu hop
hoéi

2. Trinh d6 dan tri )] Phu hop 1 Khoéng phu hgp
3. Truyén thong vin hoa ] Phu hop [J Khong phu hop

va phong tuc tap quan

11. Anh/chi nhin dinh nhitng hanh vi nao dwéi diy vi pham phap luit vé

trat tu, an toan giao thong duwong b§?

1. [0 Khong chap hanh hiéu lénh ciia dén tin hiéu giao théng

2. [ Piéu khién xe 6 t6, may kéo, xe may chuyén dung trén dudng ma
trong mau hodc trong hoi thé ¢6 ndng d6 codn

3. [ Pua xe, cb vii dua xe, td chuc dua xe trai phép, lang lach, danh
vong

4. [ Diéu khién xe co gidi khong c6 gidy phép lai xe theo quy dinh

5. [ Giao xe co gidi, xe may chuyén dung cho ngudi khong du diéu kién

diéu khién xe tham gia giao théng dudng bod
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6. [ Khong pha hoai, l4n chiém hanh lang an toan giao
thong

7. [ Diéu khién xe co gidi chay qua toc do quy dinh, gianh duong, vuot au
8.0J Bo trén sau khi gay tai nan dé trén tranh trach nhiém

9. 11 Khi ¢6 diéu kién ma cd y khong ctru gitp nguoi bi tai nan giao thong
10. 01 Khéng chuyén quyén sé hiru xe theo quy dinh

11. O Chay dtng téc d6 quy dinh

12. [J Vuot bén phai trong cac truong hop khong duoc phép.

13. [J Thué muon linh kién, phu kién cua xe 6 t6 khi kiém dinh

12. Anh/ chi danh gia vé cong tac quan 1y, bio tri, biao vé két cau ha tang

giao thong dudong bg dia ban noi anh, chi cw tru va lam viéc?

1. 0 Tét 2. [ Binh thuong 3. 0 Chua tdt
13. Anh/chi danh gia vé chat lwong dao tao, sat hach cap giay phép lai xe
hi¢én nay?

1. 0 Tét 2. 0 Binhthuong 3. [J Chua tét

14. Anh/chi danh gia vé chat lwong kiém dinh phwong tién giao thong co
gi¢i dwong bo hién nay?

1. 0 Tét 2. 0 Binhthuong 3. [J Chua tét

15. Theo Anh/chi, vai tro ciia Nha nwéc va cac co quan chirc ning trong viéc

khic phuc nhirng han ché, bat cip vé trit tw, an toan giao thong duong bo?
1. [1 Cé vai tro 16n
2. [1 Binh thuong
3. [1 Khong ¢6 vai tro
4. [ Khéng c6 y kién
16. Anh/chi hidy cho biét giai phap nao sau diy 1a quan trong nhit trong

viéc nang cao hi€u lwe, hi€éu qua quan ly nha nwéce ve trat tu, an toan giao

thong duong bo?
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1. [J Xay dung va hoan thién h¢ théng phap luat veé trat tu, an toan giao

thong duong bo

2. [1 Tuyén truyén, phé) bién, gido duc, huéng dan phap luat vé trat tu, an

toan giao thong dudong bd
3. [1 T6 chire thue hién phap luat vé trat tu, an toan giao thong duong bd
4. 11 Bao dam hiéu qua an toan cta két cau ha ting giao thong dudng bod
5. [1 Nang cao chit luong an toan phuong tién giao thong dudng bod

6. [ Tang cuong quan 1y chat lugng dio tao, sat hach cap gidy phép lai
xe, bang, ching chi bdi dudng kién thirc phap luat vé giao thong dudng bd cho

nguoi diéu khién phuong tién giao thong co gidi dudng bd

7. [ Tang cuong cong tac tuan tra, kiém soat va xur 1y vi pham trat tu, an

toan giao thong duong bo

8. [ Tang cuong xu 1y toi pham hoat dong trén cac tuyén giao thong
duong b, khoi té diéu tra, truy t6, xét xir theo quy dinh ctia phap luét nhitng vu

tai nan giao thong c6 d4u hiéu toi pham

9. [J Tang cuong hop tac qudc té trong quan 1y nha nudc vé trat tu, an

toan giao thong dudng bd

Trdn trong cam on sw hop tdac cua Anh/chi

Can b khao sat
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