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PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Trong những năm qua, Đảng, Nhà nước ta đã và đang nỗ lực nhằm nâng 

cao đời sống kinh tế- xã hội của đồng bào 53 dân tộc thiểu số trên cả nước, trong 

đó có giáo dục nói chung và giáo dục phổ thông nói riêng. Đây không chỉ là biện 

pháp nâng cao chất lượng sống cho đồng bào mà còn là con đường phát triển kinh 

tế- xã hội vững chắc, ổn định cho quốc gia. 

Là một trong 6 vùng kinh tế xã hội của nước ta, khu vực miền núi phía Bắc 

với 14 tỉnh, là nơi tập trung nhiều dân tộc với cộng đồng người dân tộc thiểu số 

sống xen kẽ. Trong những năm qua, cùng với những sự quan tâm, đầu tư của 

Đảng và nhà nước về phát triển kinh tế xã hội nói dung, giáo dục phổ thông của 

vùng cũng được chú trọng đặc biệt. Hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục dân 

tộc tại khu vực miền núi phía Bắc và đã có tác động mạnh mẽ, tích cực, làm thay 

đổi căn bản chất lượng dạy và học tại đây theo hướng nâng cao. Giáo dục phổ 

thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc mang những đặc điểm của giáo dục 

phổ thông nói chung nhưng lại có đặc thù riêng do học sinh là người dân tộc thiểu 

số. Do đó, để đảm bảo quá trình học tập của con em đồng bào dân tộc được thực  

hiện tốt và hiệu quả, một trong những vấn đề mấu chốt có tính quyết định là công 

tác quản lý nhà nước về giáo dục dân tộc thiểu số cần phải được coi trọng. Vì vậy, 

nghiên cứu hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu 

số miền núi phía Bắc là cần thiết nhằm tìm ra giải pháp nâng cao hiệu quả của 

quản lý, góp phần thúc đẩy chất lượng giáo dục phổ thông của con em đồng bào 

dân tộc thiểu số nơi đây nên tác giả lựa chọn: “Quản lý nhà nƣớc về giáo dục 

phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc” để làm định hướng nghiên 

cứu của mình. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu  

2.1. Mục đích: Đề tài Luận án có mục đích nghiên cứu hoạt động quản lý 

nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc, trên cơ 

sở đó đề xuất các giải pháp hoàn thiện quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông 

vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc. 

2.2. Nhiệm vụ  

+ Khái quát và làm sáng tỏ cơ sở lý luận và thực tiễn quản lý nhà nước về 

giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số. 

+ Phân tích điều kiện tự nhiên, kinh tế- xã hội ảnh hưởng đến hoạt động 

quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc. 
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+ Phân tích thực trạng  giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi 

phía Bắc. 

+ Phân tích và đánh giá thực trạng hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục 

phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc. Chỉ ra những mặt đạt được, 

những hạn chế và nguyên nhân của những hạn chế trong thực tiễn thực hiện các 

nội dung đó. 

+ Đề xuất một số giải pháp quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc. 

3. Đối tƣợng, phạm vi nghiên cứu 

3.1. Đối tượng nghiên cứu: Hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục phổ 

thông vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc Việt Nam hiện nay. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- Về không gian: khu vực Miền núi phía Bắc, gồm 14 tỉnh: Hà Giang, Cao 

Bằng, Bắc Cạn, Lạng Sơn, Thái Nguyên, Bắc Giang, Hòa Bình, Sơn La, Lai Châu, 

Yên Bái, Lào Cai, Điện Biên, Phú Thọ, Tuyên Quang. 

- Về thời gian: Chủ yếu nghiên cứu các số liệu, tài liệu có liên quan từ năm 

2008 (thời điểm Bộ Giáo dục và Đào tạo ban hành Phương hướng phát triển Giáo 

dục dân tộc thiểu số giai đoạn 2008-2020). 

- Về nội dung: Nghiên cứu các nội dung quản lý nhà nước về giáo dục theo 

quy định tại Luật Giáo dục 2005 (sửa đổi một số điều năm 2009). Tuy nhiên, do đặc 

thù của giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số, tác giả chỉ tập trung vào một số 

nội dung cơ bản, gắn chặt với hoạt động giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiếu số. 

4. Câu hỏi nghiên cứu và giả thuyết khoa học của luận án 

4.1. Câu hỏi nghiên cứu:  

Luận án được tiến hành để trả lời các câu hỏi nghiên cứu sau: 

- Câu hỏi nghiên cứu 1: Hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông 

vùng dân tộc thiểu số có vai trò như thế nào? 

- Câu hỏi nghiên cứu 2: Quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân 

tộc thiểu số miền núi phía Bắc được thực hiện như thế nào? 

- Câu hỏi nghiên cứu 3: Làm thế nào để có thể nâng cao hiệu quả hoạt động 

quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc? 

4.2. Giả thuyết khoa học 

Luận án được tiến hành để chứng minh các giả thuyết khoa học sau đây: 

- Giả thuyết 1: Quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu 

số là một bộ phận được đặc biệt coi trọng trong quản lý nhà nước về giáo dục và 
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đào tạo của vùng dân tộc thiểu số, là cơ sở để nâng cao chất lượng giáo dục cho 

đồng bào dân tộc thiểu số. 

Dự kiến kết quả nghiên cứu: Trên cơ sở làm sáng tỏ khái niệm, những đặc 

thù trong quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số, Luận án 

chứng minh vai trò quan trọng của quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số đối với sự phát triển của vùng. 

- Giả thuyết 2: Việt Nam có thể học tập kinh nghiệm về phát triển giáo dục 

cho người dân tộc thiểu số của một số nước trên thế giới cho hoạt động quản lý 

nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số của mình. 

Dự kiến kết quả nghiên cứu: Luận án tìm kiếm những bài học kinh nghiệm 

quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số thông qua nghiên 

cứu thực tiễn hoạt động quản lý, xây dựng và thực thi chính sách phát triển giáo 

dục cho người dân tộc thiểu số tại một số quốc gia. 

- Giả thuyết 3: Hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc Việt Nam còn nhiều hạn chế. Quản lý nhà 

nước chưa hiệu quả dẫn tới chất lượng giáo dục của Vùng còn ở mức thấp so với 

tiềm năng của Vùng cũng như so với một số vùng dân tộc khác trong cả nước. 

Dự kiến kết quả nghiên cứu: Qua nghiên cứu thực trạng quản lý nhà nước 

về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc, Luận án đánh giá 

những mặt đạt được và những mặt còn hạn chế trong hoạt động này, cũng như lý 

giải được nguyên nhân của những hạn chế đó. 

- Giả thuyết 4: Nếu thực hiện đồng bộ, thống nhất hệ thống các giải pháp về 

thể chế, chính sách, tổ chức bộ máy, nguồn nhân lực, quản lý nguồn lực đầu tư,... 

sẽ làm tăng hiệu quả quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu 

số miền núi phía Bắc hiện nay. 

Dự kiến kết quả nghiên cứu: Trên cơ sở đối chiều những tồn tại, hạn chế và 

nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế trong hoạt động quản lý nhà nước về giáo 

dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc với những chiến lược, mục 

tiêu phát triển giáo dục phổ thông của Vùng trong thời gian tới, Luận án đề xuất 

những giải pháp hoàn thiện hoạt động này. 

5. Phƣơng pháp luận và phƣơng pháp nghiên cứu  

5.1. Phương pháp luận 

Đề tài được nghiên cứu trên cơ sở phương pháp luận của Chủ nghĩa Mác Lê 

nin, tư tưởng Hồ Chí Minh và các quan điểm, chính sách của Đảng Cộng sản Việt 

Nam, nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam về giáo dục đào tạo cho đồng 

bào dân tộc thiểu số thời kì đổi mới. 
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5.2. Phương pháp nghiên cứu 

 Phương pháp nghiên cứu tài liệu, phương pháp xã hội học, các phương 

pháp nghiên cứu bổ trợ khác... 

6. Đóng góp mới của Luận án 

6.1. Về lý luận 

(1) Luận án đã hệ thống hóa, làm sáng tỏ cơ sở lý luận quản lý nhà nước về 

giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số   áp dụng trong quản lý nhà nước về 

giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc Việt Nam.  

(2) Luận án đưa ra khải niệm quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số và luận giải về những điểm đặc thù của hoạt động này mà các 

nghiên cứu đi trước chưa đề cập hoặc đã đề cập nhưng còn những điểm cần phát 

triển, bổ sung. 

(2) Tổng quan làm rõ kinh nghiệm quản lý nhà nước của một số quốc gia 

đối với giáo dục dân tộc thiểu số, từ đó rút ra những bài học đối với Việt Nam và 

vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc. 

6.2. Về thực tiễn 

(1) Luận án đã cung cấp những luận cứ khoa học và thực tiễn để đưa ra 

những kiến nghị hoàn thiện hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông 

vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc theo hướng kết hợp giữa sự đổi mới trong 

quản lý của nhà nước, sự chủ động tích cực của địa phương, của các cơ sở đào tạo 

và sự ủng hộ của xã hội đối với phát triển giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu 

số, trong đó, sự quản lý của nhà nước là nhân tố quyết định. 

(2) Luận án đã đề xuất những giải pháp quản lý nhà nước về giáo dục phổ 

thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc, trong đó nhấn mạnh trách nhiệm 

phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của từng chủ thể quản lý từ cấp trung ương đến 

cấp địa phương trong một cơ chế phối hợp mang tính chất vùng. 

(3) Kết quả nghiên cứu của Luận án có giá trị làm tài liệu tham khảo trong 

học tập, nghiên cứu giảng dạy và cho các chuyên gia quản lý giáo dục.. 

7. Kết cấu của Luận án: Ngoài phần Mở đầu, Kết luận, Tài liệu tham 

khảo, Phụ lục, nội dung của Luận án được kết cấu gồm có 4 chương: 

Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án. 

Chương 2: Cơ sở khoa học quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số . 

Chương 3: Thực trạng quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân 

tộc thiểu số  Miền núi phía Bắc. 
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Chương 4: Phương hướng và giải pháp quản lý nhà nước về giáo dục phổ 

thông vùng dân tộc thiểu số  Miền núi phía Bắc. 

 

Chƣơng 1 

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU  

Quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  miền núi 

phía Bắc nhận được sự quan tâm rộng rãi của nhiều nhà khoa học trong và ngoài 

nước. Tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài Luận án tập trung vào 

4 nhóm nghiên cứu sau: 

- Các nghiên cứu về quản lý nhà nước đối với giáo dục phổ thông 

- Các nghiên cứu về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  

- Các nghiên cứu về giáo dục dân tộc thiểu số  của nước ngoài 

- Các nghiên cứu về khu vực miền núi phía Bắc có liên quan 

Từ tổng quan tình hình nghiên cứu trên, có thể thấy rằng: 

Về lý luận, các nghiên cứu trên đã làm rõ một số vấn đề lý luận liên quan 

đến quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số . Về thực tiễn, 

các nghiên cứu đã chỉ ra những thực trạng trên các vấn đề về giáo dục ở vùng dân 

tộc thiểu số  trên cả nước, cụ thể ở khu vực miền núi phía Bắc. Nhìn chung, các 

nghiên cứu này rất có giá trị đối với Nghiên cứu sinh trong quá trình hoàn thành 

Luận án. Tuy nhiên, những nghiên cứu này mới chỉ đề cập đến một số khía cạnh 

liên quan đến quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  miền 

núi phía Bắc: (1) Các nghiên cứu đa số đề cập đến chính sách giáo dục dân tộc 

thiểu số ; (2) Góc độ quản lý nhà nước trong các nghiên cứu cũng được đề cập 

nhưng không trực tiếp; (3) Các nghiên cứu chưa đưa ra được hệ thống giải pháp 

quản lý nhà nước một cách hệ thống, toàn diện trên các mặt thể chế, tổ chức bộ 

máy, nguồn nhân lực quản lý, quản lý tài chính công, cơ chế kiểm soát nhằm nâng 

cao hiệu quả quản lý. 

Có thể thấy rằng, hiện chưa có nghiên cứu nào toàn diện, đầy đủ về quản lý 

nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  Miền núi phía Bắc ở cấp 

độ Luận án tiến sĩ, ở đó đưa ra hệ cơ sở lý luận, đánh giá thực trạng, đề xuất hệ 

thống giải pháp quản lý đồng bộ. Chưa có nghiên cứu nào gắn kết những đặc thù 

trong giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  với đặc thù của khu vực miền núi 

phía Bắc để đặt ra những nét riêng cần lưu tâm trong công tác quản lý nhà nước 

đối với lĩnh vực này. Chính vì thế cần có một nghiên cứu chuyên sâu để giải quyết 

tất cả những yêu cầu đó. 
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Trên cơ sở tổng quan tình hình nghiên cứu, tác giả cho rằng Luận án 

cần giải quyết những vấn đề sau: 

- Hệ thống hóa, làm sáng tỏ cơ sở lý luận về quản lý nhà nước về giáo dục, 

giáo dục phổ thông, quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số 

, vai trò của nhà nước trong phát triển giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số . 

Tìm hiểu sự tác động của các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước về giáo 

dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số , nêu bật những điểm đặc thù của giáo dục 

phổ thông vùng dân tộc thiểu số , làm cơ sở cho việc xác định những nét riêng về 

phương pháp quản lý cũng như những kiến nghị về giải pháp nhằm nâng cao hiệu 

quả quản lý nhà nước. 

- Phân tích thực tiễn quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc 

thiếu số ở khu vực miền núi phía Bắc, đặt hoạt động giáo dục phổ thông của vùng 

trong bối cảnh chung của cả nước cũng như của các vùng dân tộc thiểu số  khác để 

thấy những điểm đặc thù.  

- Trên cơ sở những đánh giá riêng về hoạt động quản lý nhà nước về giáo 

dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  khu vực miền núi phía Bắc, đề xuất những 

giải pháp quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  miền núi 

phía Bắc nhằm nâng cao hiệu quả quản lý trên các mặt thể chế, tổ chức bộ máy, 

nguồn nhân lực, cơ chế tài chính, cơ chế kiểm soát,... 

 

Chƣơng 2 

CƠ SỞ KHOA HỌC QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC  

VỀ GIÁO DỤC PHỔ THÔNG VÙNG DÂN TỘC THIỂU SỐ   

2.1. Giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  và quản lý nhà nƣớc về 

giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  

2.1.1. Khái niệm giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  

Giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số là giáo dục ở bậc học phổ thông 

xét trong phạm vi vùng dân tộc thiểu số. Với cách tiếp cận của luận án, vùng dân 

tộc thiểu số được xét ở quy mô cấp tỉnh, giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số 

là giáo dục phổ thông có các nội dung, hoạt động đặc thù xoay quanh đối tượng 

đặc biệt là học sinh vùng dân tộc thiểu số. 

2.1.2. Quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  

2.1.2.1. Khái niệm quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc 

thiểu số  

Theo tác giả, quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số 

là sự tác động, điều chỉnh thường xuyên của nhà nước bằng quyền lực nhà nước 
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đối với toàn bộ hoạt động giáo dục phổ thông của vùng dân tộc thiểu số, trên cơ 

sở kết hợp giữa quản lý nhà nước theo ngành và theo lãnh thổ, phù hợp với điều 

kiện kinh tế- xã hội của vùng dân tộc thiểu số, bảo đảm hình thức, nội dung và 

chất lượng giáo dục theo mục tiêu giáo dục phổ thông. 

2.1.2.2. Những đặc thù trong quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số  

a. Về chủ thể quản lý 

Chủ thể quản lý nhà nước là Nhà nước – một chủ thể đặc biệt, một tổ chức 

đặc biệt. Với giáo dục phổ thông ở vùng dân tộc thiểu số, tính đặc biệt của chủ thể 

Nhà nước biểu hiện ở chỗ Nhà nước quản lý vĩ mô thông qua chính sách, pháp 

luật, hướng hoạt động giáo dục phổ thông ở vùng dân tộc thiểu số theo định 

hướng của mình, nhằm hướng tới mục tiêu mà Nhà nước định ra, đồng thời, Nhà 

nước cũng là chủ thể cung ứng trực tiếp và duy nhất dịch vụ giáo dục cho đồng 

bào dân tộc thiểu số . 

 b. Về đối tượng quản lý 

Đối tượng quản lý của hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục dân tộc 

thiểu số  là hệ thống trường học, cơ sở đào tạo, chương trình, giáo trình, giáo viên, 

nhân viên và học sinh trong các cơ sở đào tạo giáo dục ở vùng dân tộc thiểu số ,... 

với nhiều điểm riêng biệt như trường phổ thông dân tộc nội trú, trường phổ thông 

dân tộc bán trú, lớp ghép,…), sách giáo khoa, chương trình học song ngữ: bằng 

tiếng dân tộc và tiếng Việt… khiến cho phương thức tổ chức, quản lý  cũng mang 

những điểm đặc thù nhằm đạt được hiệu lực, hiệu quả. 

c. Về khách thể quản lý 

Hoạt động dạy và học của thầy, trò trong hệ thống giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số  mang đầy đủ những đặc điểm cơ bản như trong cả nước nhưng 

lại có nhiều nét riêng bởi nó không chỉ đơn thuần là hoạt động truyền đạt và thu 

nhận kiến thức, nó còn là sự giao tiếp, giao lưu về văn hóa, ngôn ngữ, phân luồng 

cho từng cấp học, tham gia sinh hoạt đời sống tập thể,...Việc đánh giá hoạt động 

dạy, học của thầy và trò, vì thế, có thể được tiến hành trên cơ sở những tiêu chí 

riêng biệt, đặc thù so với chuẩn chung của cả nước. 

2.1.2.3. Những yếu tố ảnh hưởng đến hoạt động quản lý nhà nước về giáo 

dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  

- Quan điểm của Đảng về công tác dân tộc. 

- Yếu tố pháp lý 
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- Năng lực quản lý nhà nước đối với giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu 

số - Phương thức, cách thức quản lý nhà nước đối với giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số  

- Những đặc thù về điều kiện tự nhiên, điều kiện kinh tế, văn hóa, xã hội 

vùng dân tộc thiểu số  

- Yêu cầu phát triển kinh tế- xã hội vùng dân tộc thiểu số và quốc gia thời kì 

hội nhập 

2.2. Sự cần thiết của quản lý nhà nƣớc đối với giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số  

2.2.1. Thực hiện chức năng của Nhà nước  

Nhà nước có hai chức năng cơ bản là chức năng quản lý và chức năng phục 

vụ. Đối với giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số , bằng sự quản lý của mình, 

Nhà nước thực hiện vai trò là người định hướng, khuyến khích, thúc đẩy, hỗ trợ, 

điều tiết,… thông qua hàng loạt các nội dung quản lý. Với chức năng phục vụ, 

Nhà nước là người trực tiếp cung ứng các dịch vụ giáo dục, xây dựng một hệ 

thống các cơ sở giáo dục với những ưu tiên, hỗ trợ, nhằm đảm bảo quyền học tập 

bình đẳng cho con em đồng bào dân tộc thiểu số . 

2.2.2. Đảm bảo mục tiêu nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực, bồi dưỡng 

nhân tài vùng dân tộc thiểu số  

Giáo dục vốn mang trong mình vai trò, ý nghĩa to lớn đối với sự phát triển 

của xã hội, đó là nâng cao dân trí, đào tạo nhân lực, bồi dưỡng nhân tài. Chính vì 

thế, quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  là một sự 

khẳng định chắc chắn hơn nữa mục đích, mục tiêu quan trọng này. 

2.2.3. Đảm bảo công bằng xã hội trong giáo dục 

Xuất phát từ tính đặc thù của giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số , 

Nhà nước đảm nhận việc trực tiếp cung ứng và quản lý bằng những chính sách 

riêng, đặc biệt, ưu tiên hơn để đảm bảo công bằng xã hội, giúp giáo dục của vùng 

có cơ hội và điều kiện phát triển như những vùng miền thuận lợi khác. 

2.2.4. Góp phần duy trì và phát triển văn hóa vùng dân tộc thiểu số 

Với sự lồng ghép, thiết kế những nét văn hóa truyền thống đa dạng mà đặc 

sắc của đồng bào các dân tộc vào nội dung học tập, sinh hoạt ngoại khóa của học 

sinh, hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục vùng dân tộc thiểu số đã củng cố 

con đường bền vững nhất để bảo tồn và phát huy những giá trị văn hóa này trong 

cộng đồng. 
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2.3. Nội dung quản lý nhà nƣớc về giáo dục phổ thông vùng dân tộc 

thiểu số   

2.3.1. Xây dựng và thực hiện chiến lược, quy hoạch, kế hoạch phát triển 

giáo dục vùng dân tộc thiểu số  

Để có thể phát triển giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số, Nhà nước có 

một “tầm nhìn” thông qua việc xây dựng và thực hiện chiến lược, quy hoạch, kế 

hoạch cho giáo dục thông vùng dân tộc thiểu số . Những lộ trình trong tương lai 

được vạch ra là chiến lược, các quy hoạch, kế hoạch sẽ cụ thể hóa các chiến lược 

đó vào thực tiễn, trên cơ sở sự cân đối giữa thực trạng và mong muốn trong thời 

gian tới, sự hài hòa giữa các mục tiêu của ngành giáo dục với các mục tiêu phát 

triển kinh tế xã hội với khả năng đáp ứng của hệ thống quản lý,... 

2.3.2. Xây dựng và thực hiện hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và 

chính sách về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  

Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật và chính sách về giáo dục phổ thông 

vùng dân tộc thiểu số là hành lang pháp lý cho hoạt động quản lý nhà nước và các 

chủ thể trong đó vận hành. Đây là những quy định, chuẩn mực thể hiện sự ưu tiên, 

tác động, những hỗ trợ tích cực từ phía Nhà nước cho việc dạy và học của thầy trò 

nơi đây.  

2.3.3. Tổ chức bộ máy quản lý giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  

Trên cơ sở xác định rõ trách nhiệm, nhiệm vụ, quyền hạn của từng cấp, 

từng cơ quan quản lý nhà nước, các chủ thể dễ dàng, thuận lợi trong việc quản lý 

cũng như phối hợp với nhau để đạt được hiệu quả cao nhất. Do đặc thù của giáo 

dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số , vai trò của Nhà nước là chính yếu, bộ máy 

quản lý nhà nước cần được tổ chức khoa học, gọn nhẹ, đáp ứng yêu cầu quản lý.  

2.3.4. Quản lý, đào tạo, bồi dưỡng, quản lý giáo viên phổ thông và cán bộ, 

công chức quản lý giáo dục vùng dân tộc thiểu số  

Để giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số phát triển, cả đội ngũ cán bộ, 

công chức quản lý giáo dục và giáo viên đều cần có năng lực tốt trong thực thi 

công việc. Điều này cần được chuẩn hóa ngay từ khâu tuyển dụng lẫn sử dụng, 

đào tạo, bồi dưỡng,... để thích ứng tốt với bối cảnh xã hội đang ngày càng thay 

đổi. 

2.3.5. Quản lý, sử dụng các nguồn lực để phát triển sự nghiệp giáo dục 

phổ thông vùng dân tộc thiểu số  

Để nguồn lực vật chất rất lớn từ nguồn ngân sách quốc gia, ngân sách địa 

phương cũng như sự hỗ trợ từ nguồn xã hội hóa phục vụ đắc lực và hiệu quả cho 

việc dạy và học của thầy trò vùng dân tộc thiểu số , khâu quản lý tài chính cần 
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phải được chú trọng để vừa tránh lãng phí, thất thoát, sai mục đích vừa đảm tính 

linh hoạt, phù hợp với điều kiện thực tế. 

2.3.6. Quản lý tổ chức và hoạt động của cơ sở giáo dục, đặc biệt là cơ sở 

giáo dục chuyên biệt vùng dân tộc thiểu số  

Bên cạnh hệ thống các trường phổ thông nói chung, việc thiết lập, vận hành, 

duy trì hệ thống trường phổ thông dân tộc nội trú, việc chuyển đổi, xây dựng mô 

hình trường phổ thông dân tộc bán trú, đặc biệt là các lớp ghép, lớp cắm bản, các 

điểm trường,... là cần thiết để tạo môi trường phù hợp cho giáo dục vùng dân tộc 

thiểu số . 

2.3.7. Quản lý chương trình, nội dung giáo dục đặc thù, dạy tiếng dân 

tộc, dạy tiếng Việt cho học sinh phổ thông vùng dân tộc thiểu số  

Song song với việc quản lý chung như cả nước, giáo dục vùng dân tộc thiểu 

số có thêm những nội dung giáo dục đặc thù cho học sinh người dân tộc thiểu số 

như dạy tiếng Việt, tiếng dân tộc, hướng nghiệp, lồng ghép các nội dung văn hóa 

dân tộc thiểu số , sinh hoạt tập thể vào nội dung học tập,... giúp các em học sinh 

dễ dàng hơn trong tiếp cận các nội dung học tập, kiến thức sách vở trong nhà 

trường, đồng thời cũng là cách để gìn giữ ngôn ngữ, bản sắc văn hóa dân tộc qua 

các thế hệ học sinh.  

2.3.8. Tổ chức, quản lý việc bảo đảm chất lượng giáo dục và kiểm định 

chất lượng giáo dục vùng dân tộc thiểu số  

Đối với giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số, đảm bảo chất lượng giáo 

dục như thế nào, kiểm định chất lượng giáo dục ra sao để hoạt động này đi vào 

thực chất, giúp các cơ quan quản lý và các cơ sở đào tạo nhìn nhận, đánh giá đúng 

thực trạng để có những giải pháp nâng cao. 

2.3.9. Thanh tra, kiểm tra và xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về giáo 

dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số  

Một là, thanh tra, kiểm tra tạo cơ sở đánh giá về sự phù hợp của những 

chính sách, biện pháp quản lý, đánh giá hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về 

giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số .  

Hai là, giúp biểu dương những điển hình tiên tiến để khen thưởng, học tập 

kinh nghiệm cũng như phát hiện những sai phạm để kịp thời xử lý. 

2.4. Kinh nghiệm của một số quốc gia trong quản lý giáo dục vùng dân 

tộc thiểu số  

Tác giả tìm hiểu kinh nghiệm của Trung Quốc, Australia, Malaysia trong 

quản lý giáo dục dành cho người dân tộc thiểu số, cho thấy sự chủ động, tích cực 

của các Chính phủ trong việc ưu tiên chăm lo giáo dục cho người dân tộc thiểu số  
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bằng hàng loạt những chính sách ưu tiên với những lộ trình cụ thể. Qua đó, thông 

qua những kinh nghiệm, thành công của các nước đó, xem xét sự phù hợp với điều 

kiện nước ta, tác giả rút ra những bài học cho Việt Nam. 

Thứ nhất, xác định mục tiêu của các chính sách ưu đãi trong giáo dục cho 

người dân tộc thiểu số . 

 Thứ hai, xác định các điều kiện đi kèm trong các quy định 

Thứ ba, sự phối hợp của các bên đối tác và quá trình xã hội hóa trong 

quản lý giáo dục cho người dân tộc thiểu số 

Thứ tư, tăng cường sự tham gia của đại diện người dân tộc thiểu số vào 

quá trình xây dựng và thực thi chính sách giáo dục dành cho họ 

 Thứ năm, phát triển hệ thống trường dành riêng cho học sinh dân tộc 

thiểu số. 

Thứ sáu, lồng ghép các hoạt động sinh hoạt văn hóa, phong tục truyền 

thống để giúp bảo tồn bản sắc văn hóa các dân tộc thiểu số. 

 

Chƣơng 3 

THỰC TRẠNG GIÁO DỤC PHỔ THÔNG VÀ QUẢN LÝ NHÀ 

NƢỚC VỀ GIÁO DỤC PHỔ THÔNG  

VÙNG DÂN TỘC THIỂU SỐ MIỀN NÚI PHÍA BẮC 

3.1. Khái quát vùng dân tộc thiểu số  miền núi phía Bắc 

Khu vực Miền núi phía Bắc gồm 14 tỉnh: Điện Biên, Lai Châu, Sơn La, 

Hòa Bình, Lào Cai, Yên Bái (thuộc Tây Bắc); Phú Thọ, Hà Giang, Tuyên Quang, 

Cao Bằng, Lạng Sơn, Bắc Cạn, Thái Nguyên, Bắc Giang (thuộc Đông Bắc). Do 

địa hình có đường biên giới trải dài, giáp với Trung Quốc, Lào, đây được xác định 

là địa bàn chiến lược đặc biệt quan trọng về kinh tế – xã hội, quốc phòng, an ninh 

và đối ngoại của cả nước. Những điểm đặc thù điều kiện tự nhiên, kinh tế- xã này 

của Vùng biểu hiện ở cả phương diện tích cực và tiêu cực đều có ảnh hưởng đến 

việc phát triển giáo dục cũng như hoạt động quản lý giáo dục phổ thông vùng dân 

tộc thiểu số Miền núi phía Bắc.  

3.2. Thực trạng giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số Miền núi 

phía Bắc 

3.2.1. Về quy mô giáo dục 

Trong những năm qua, quy mô giáo dục của Vùng đã có những thay đổi và 

cải thiện đáng kể phần nào đáp ứng được yêu cầu dạy và học của thầy, trò song 

còn chưa tương xứng với yêu cầu phát triển như hệ thống trường lớp, điều kiện cơ 

sở vật chất còn nhiều thiếu thốn, hạn chế, tiến độ chuyển đổi và thành lập các 

http://vi.wikipedia.org/wiki/%C4%90i%E1%BB%87n_Bi%C3%AAn
http://vi.wikipedia.org/wiki/Lai_Ch%C3%A2u
http://vi.wikipedia.org/wiki/S%C6%A1n_La
http://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%B2a_B%C3%ACnh
http://vi.wikipedia.org/wiki/L%C3%A0o_Cai
http://vi.wikipedia.org/wiki/Y%C3%AAn_B%C3%A1i
http://vi.wikipedia.org/wiki/T%C3%A2y_B%E1%BA%AFc
http://vi.wikipedia.org/wiki/Ph%C3%BA_Th%E1%BB%8D
http://vi.wikipedia.org/wiki/H%C3%A0_Giang
http://vi.wikipedia.org/wiki/Tuy%C3%AAn_Quang
http://vi.wikipedia.org/wiki/Cao_B%E1%BA%B1ng
http://vi.wikipedia.org/wiki/L%E1%BA%A1ng_S%C6%A1n
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_K%E1%BA%A1n
http://vi.wikipedia.org/wiki/Th%C3%A1i_Nguy%C3%AAn
http://vi.wikipedia.org/wiki/B%E1%BA%AFc_Giang
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trường PTDT bán trú của một số tỉnh còn chậm, đội ngũ giáo viên vừa thiếu vừa 

yếu,… khiến cho học sinh chưa có được điều kiện tốt để học tập.  

3.2.2. Về chất lượng giáo dục 

Mặc dù đã có những dấu hiệu được nâng lên trong những năm qua, song 

nhìn chung, chất lượng giáo dục còn thấp chưa tương xứng với tiềm năng và yêu 

cầu mới về hội nhập như tỷ lệ học sinh yếu kém còn cao, tỷ lệ học sinh lưu ban 

còn đáng báo động, phổ cập giáo dục ở các cấp học chưa đảm bảo tính bền vững, 

số lượng học sinh bỏ học, tỷ lệ mù chữ cao, thậm chí có những tỉnh cao nhất cả 

nước.  

3.3. Thực trạng quản lý nhà nƣớc về giáo dục phổ thông vùng dân tộc 

thiểu số Miền núi phía Bắc  

3.3.1. Xây dựng và thực hiện chiến lược, kế hoạch phát triển giáo dục 

vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc 

Với riêng giáo dục dành cho người dân tộc thiểu số, Bộ Giáo dục đã ban 

hành Phương hướng phát triển giáo dục dân tộc thiểu số giai đoạn 2008- 2020 

nhằm cụ thể hóa các mục tiêu, nội dung của giáo dục vùng dân tộc thiểu số, trong 

đó có vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc. Tính đến đặc thù vùng, miền trong 

quản lý nhà nước, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1379/ QĐ-

TTg ngày 12/8/2013 về phát triển giáo dục, đào tạo và dạy nghề các tỉnh vùng 

trung du, miền núi phía Bắc và các huyện phía Tây tỉnh Thanh Hóa, Tỉnh Nghệ 

An giai đoạn 2013- 2020, trong đó chỉ rõ những mục tiêu và giải pháp phù hợp 

với đặc thù, thực trạng giáo dục và quản lý giáo dục của vùng. 

3.3.2. Xây dựng và thực hiện hệ thống văn bản pháp luật và chính sách 

phát triển giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc 

Hệ thống chính sách giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số tương đối 

phong phú về số lượng văn bản, đa dạng về các nhóm nội dung chính sách và 

được thực hiện khá thống nhất và toàn diện do có sự chỉ đạo quyết liệt của trung 

ương, sự tích cực trong quản lý giáo dục theo Vùng và cũng đã có sự chủ động, 

nhất định từ phía địa phương. Tuy nhiên, trong quá trình thực thi chính sách, còn 

bộc lộ một số bất cập như: 

Một là, việc thực thi một số chính sách còn chưa bảo đảm tính bền vững. 

Hai là, sự thống nhất giữa trung ương với địa phương, sự phối hợp giữa 

các cơ quan cấp trung ương, giữa các địa phương với nhau trong thực thi chính 

sách còn chưa thực sự tốt. 

Ba là, việc triển khai trên thực tế một số chính sách của một số địa 

phương còn cứng nhắc, thiếu linh hoạt cho phù hợp với những điều kiện thực tế 

của từng tộc người, vùng miền. 
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Bốn là, một số nội dung chính sách đã bộc lộ nhiều điểm chưa phù hợp… 

3.3.3. Tổ chức bộ máy quản lý giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số 

miền núi phía Bắc 

Tổ chức bộ máy quản lý giáo dục vùng dân tộc thiểu số được đặt trong bộ 

máy quản lý nhà nước về giáo dục đào tạo từ trung ương (Vụ Giáo dục dân tộc -

thuộc Bộ Giáo dục và đào tạo) đến địa phương (14 Sở Giáo dục và Đào tạo các 

tỉnh trong Vùng), cũng như trách nhiệm của các cơ quan liên quan. 

Tuy nhiên, tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về giáo dục dân tộc còn chưa 

hoàn thiện. Chỉ có 6 trong tổng số14 Sở Giáo dục và Đào tạo đã thành lập Phòng 

Giáo dục dân tộc là đầu mối quản lý lĩnh (gồm Yên Bái, Lào Cai, Bắc Cạn, Hà 

Giang, Cao Bằng, Hòa Bình)  dù có thể kết hợp với các chức năng quản lý khác), 

8 địa phương còn lại chỉ phân công có cán bộ kiêm nhiệm làm đầu mối quản lý, 

do đó quản lý chưa hiệu quả, gặp nhiều vướng mắc. Hoạt động phối hợp, thông tin 

giữa Bộ- Sở- Phòng Giáo dục và Đào tạo với các cơ sở đào tạo giáo dục dân tộc 

thiểu số còn chưa thông suốt.  

3.3.4. Quản lý, đào tạo, bồi dưỡng giáo viên và cán bộ, công chức quản lý 

giáo dục vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc 

Bên cạnh một số kết quả đạt được như xây dựng quy hoạch phát triển đội 

ngũ giáo viên và cán bộ, công chức quản lý giáo dục, thực hiện các chính sách, 

chăm lo đào tạo bồi dưỡng, chuẩn hóa đội ngũ giáo viên, chú trọng, quan tâm phát 

triển nguồn nhân lực tại chỗ,…, việc quản lý, phát triển nguồn nhân lực giáo dục 

phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc còn chưa được thực hiện tốt. 

Điều này dẫn tới thực trạng là đội ngũ cán bộ, công chức quản lý nhà nước về giáo 

dục dân tộc vừa thiếu về số lượng, vừa yếu về chất lượng, chưa đủ đáp ứng yêu 

cầu của thực tiễn quản lý. 

3.3.5. Quản lý các nguồn lực phát triển giáo dục phổ thông vùng dân tộc 

thiểu số Miền núi phía Bắc 

Với việc thực hiện khá chặt chẽ, bước đầu việc quản lý sử dụng nguồn ngân 

sách nhà nước cũng như tăng cường xã hội hóa đã phần nào đạt hiệu quả. Tuy 

nhiên, còn một số hạn chế: 

Một là, các nguồn lực chưa tương xứng với nhu cầu phát triển mạng lưới 

trường lớp, cơ sở vật chất; 

Hai là, chế độ lương, phụ cấp cho giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục còn 

chưa tạo động lực; 

Ba là, sự bất cập thiếu hợp lý còn tồn tại ở một số nội dung như cơ cấu 

phân bổ kinh phí chưa hợp lý, chế độ quản lý dự án ở trung ương và địa phương 

chưa phù hợp, đôi chỗ còn sử dụng nguồn kinh phí chưa thực sự hiệu quả...  
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3.3.6. Quản lý tổ chức và hoạt động của cơ sở giáo dục, đặc biệt là cơ sở 

giáo dục chuyên biệt Vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc 

Các tỉnh đã xây dựng một hệ thống trường lớp khá hoàn thiện phục vụ học 

tập cho học sinh vùng dân tộc thiểu số, đặc biệt là hệ thống các trường chuyên biệt 

như trường phổ thông dân tộc nội trú, trường phổ thông dân tộc bán trú.  

Tuy nhiên, việc quản lý các trường chuyên biệt còn gặp nhiều khó khăn, 

chưa thực sự đạt hiệu quả cao như việc chuyển đổi các trường tiểu học, trung học 

cơ sở sang trường phổ thông dân tộc nội trú, phổ thông dân tộc bán trú cũng gặp 

nhiều vướng mắc, mạng lưới, quy mô trường PTDTNT ở một số địa phương chưa 

được quy hoạch phù hơp, chưa đáp ứng yêu cầu nâng cao chất lượng giáo dục và 

xây dựng trường học đạt chuẩn quốc gia. Với khoảng 250 trường chuyên biệt 

dành cho học sinh dân tộc thiểu số (chiếm một tỷ lệ quá nhỏ so với số các trường 

phổ thông trong Vùng), môi trường học tập thực sự phù hợp cho con em đồng bào 

dân tộc thiểu số còn rất hạn chế trên thực tế. 

3.3.7. Quản lý chương trình, nội dung giáo dục đặc thù, dạy tiếng dân 

tộc, dạy tiếng Việt của giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía 

Bắc  

Các địa phương đã đẩy mạnh việc dạy tiếng Việt cho học sinh dân tộc thiểu 

số, dạy tiếng dân tộc thiểu số ho hai đối tượng là học sinh phổ thông và cán bộ, 

giáo viên công tác tại Vùng cũng như thực hiện tốt các nội dung giáo dục đặc thù. 

Tuy nhiên một số bất cập có thể chỉ ra là: 

 Thứ nhất, việc triển khai dạy tiếng dân tộc cho học sinh người dân tộc thiểu 

số miền núi phía Bắc đang ở mức độ thấp hơn các vùng dân tộc thiểu số khác do 

đặc thù phân bố dân cư, điều kiện tự nhiên của vùng. 

Thứ hai, chương trình phổ cập giáo dục và Chương trình Chống mù chữ 

chưa đạt được sự ổn định, bền vững, với tỷ lệ người mù chữ cao nhất cả nước.

 3.3.8. Quản lý chất lượng giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số 

Miền núi phía Bắc 

 Mặc dù đã có những nỗ lực nhằm tập trung nâng cao chất lượng giáo dục 

phổ thông, song nhìn chung, chất lượng giáo dục là khâu yếu nhất của giáo dục 

vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc trên bình diện toàn vùng. Hoạt động quản 

lý, kiểm định chất lượng giáo dục phổ thông của Vùng là hoạt động khó khăn, còn 

nhiều hạn chế.  

Thứ nhất, chất lượng giáo dục phổ thông của Vùng còn thấp so với trung 

bình cả nước.  
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Thứ hai, tỉ lệ học sinh lưu ban, bỏ học ở các vùng có đông học sinh dân tộc 

thường cao hơn tỷ lệ chung của cả nước. 

3.3.9. Thanh tra, kiểm tra và xử lý các hành vi vi phạm pháp luật về giáo 

dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc 

Các tỉnh đã có những nỗ lực rất lớn trong việc củng cố, nâng cao chất lượng 

và hiệu quả hoạt động thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm, song còn một số tồn tại: 

một số tỉnh chưa đạt tỷ lệ biên chế thanh tra theo quy định, chưa có thanh tra viên 

có chuyên môn về tài chính, tỷ lệ thanh tra hoạt động sư phạm của nhà giáo còn 

thấp, hoạt động còn mang tính hình thức, chiếu lệ, chưa phát huy được hết vai trò 

của nó trong việc đảm bảo chất lượng giáo dục. 

3.4. Đánh giá thực trạng quản lý nhà nƣớc về giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc  

3.4.1. Những mặt đạt được 

Những kết quả đáng ghi nhận trong hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục 

phổ thông vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc là đã xây dựng và tổ chức thực 

hiện thống nhất, nghiêm túc quy hoạch, kế hoạch, hệ thồng chính sách phát triển 

giáo dục ngày càng đồng bộ, hoàn thiện. Bộ máy tổ chức quản lý nhà nước và 

nguồn nhân lực quản lý cũng dần được hình thành ổn định. Sự quản lý trên các 

mặt đặc thù dần đi vào nề nếp.Việc phát triển, quản lý các nguồn lực vật chất cho 

giáo dục không ngừng được quan tâm, đầu tư. Hoạt động thanh tra, kiểm tra giáo 

dục được tăng cường đem lại những chuyển biến tích cực cho chất lượng giáo dục 

phổ thông trong Vùng.  

3.4.2. Những mặt hạn chế 

Việc triển khai, thực hiện các chính sách, văn bản pháp luật về giáo dục phổ 

thông vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc đã và đang còn nhiều điểm chưa 

hợp lý, thiếu thống nhất. Tổ chức bộ máy quản lý giáo dục còn nhiều vướng mắc, 

nhất là tổ chức đầu mối quản lý giáo dục vùng dân tộc thiểu số. Đội ngũ cán bộ 

quản lý giáo dục vừa thiếu về số lượng,vừa yếu về chất lượng, dẫn đến những bất 

cập chưa đáp ứng được yêu cầu của quản lý. Việc phát triển hệ thống các trường 

chuyên biệt còn chưa được đẩy mạnh tương xứng với nhu cầu thực tiễn, việc tổ 

chức thực hiện các nội dung giáo dục đặc thù cho học sinh người dân tộc còn chưa 

tốt. Hoạt động thanh tra, kiểm tra còn chưa phát huy tác dụng mạnh mẽ. Vì vậy, 

chất lượng giáo dục phổ thông dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc còn thấp so với 

mặt bằng chung của cả nước.  

3.4.3. Nguyên nhân của những hạn chế trong quản lý nhà nước về giáo 

dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số 



16 
 

3.4.3.1.Nguyên nhân khách quan 

- Vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên, khí hậu khắc nghiệt, bất lợi,… gây khó 

khăn cho việc dạy và học của thầy, trò trong Vùng. 

 - Cơ sở hạ tầng yếu kém, thiếu đồng bộ chưa đáp ứng được đầy đủ nhu cầu 

học tập của học sinh cũng như hoạt động dạy học của giáo viên.  

- Đời sống kinh tế -xã hội của đại bộ phận dân cư rất khó khăn với tỷ lệ hộ 

nghèo cao nhất cả nước là cản trở lớn, dẫn đến sự thiếu bình đẳng trong tiếp cận 

cơ hội học tập và thụ hưởng các giá trị văn hóa, tinh thần; gia tăng khoảng cách về 

chất lượng giáo dục giữa Vùng với bình quân cả nước.  

- Trình độ dân trí thấp, nhận thức của người dân còn hạn chế khiến cho các 

em không được tạo những điều kiện thuận lợi để đến trường.  

- Rào cản từ những phong tục tập quán, truyền thống văn hóa lạc hậu như 

tảo hôn, tập quán du canh, du cư,… dẫn đến việc học sinh đi học không chuyên 

cần, bỏ học giữa chừng, lưu ban, mù chữ,… thường cao hơn tỷ lệ chung của cả 

nước.  

- Rào cản về mặt ngôn ngữ như tỷ lệ giáo viên là người địa phương và người 

dân tộc thiểu số còn thấp, sự bất đồng ngôn ngữ, thiếu hiểu biết về tâm sinh lý học 

sinh dân tộc, khiến giáo viên chưa có được phương pháp dạy học phù hợp với đối 

tượng học sinh làm cho chất lượng dạy học vẫn còn nhiều hạn chế.  

3.4.3.2. Nguyên nhân chủ quan 

- Tư duy và cơ chế quản lý của nhà nước đối với giáo dục phổ thông vùng 

dân tộc thiểu số còn nhiều điểm chưa hợp lý như: bệnh hình thức, bệnh thành tích 

còn đậm nét, còn tình trạng buông lỏng quản lý ở một số khâu, một số địa phương, 

sự trông chờ, ỷ lại còn khá nặng nề, chương trình, sách giáo khoa còn nhiều điểm 

bất hợp lý, dung lượng kiến thức còn nặng nề, thậm chí xa lạ với đặc điểm của học 

sinh người dân tộc thiểu số, gây khó khăn trong tiếp nhận. 

- Hoạt động quản lý nhà nước đối với giáo dục dân tộc chưa được quan tâm 

đúng mức. Bộ máy và đội ngũ cán bộ quản lý giáo dục dân tộc chậm được hình 

thành. Nhiều địa phương còn đang quản lý theo phương thức “giải quyết tình thế” 

vì những giới hạn bởi vấn đề biên chế và tổ chức, gây nên tình trạng khó khăn, 

vướng mắc.  

- Cơ chế phối hợp, thông tin giữa các cấp quản lý từ cấp trung ương với địa 

phương, cấp trên với cấp dưới và phối hợp ngang cấp, thông qua các đầu mối 

quản lý còn nhiều yếu kém, chưa chặt chẽ, sâu sát và thông suốt. Thông tin về 

giáo dục dân tộc chưa được tổ chức hợp lý, hệ thống, liên tục. 
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- Hoạt động thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật về giáo dục phổ 

thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc còn có biểu hiện chiếu lệ, hình 

thức, xử lý một số sai phạm chưa đủ sức răn đe nên chưa thực sự phát huy tác 

dụng trong nâng cao hiệu quả quản lý. 

 

Chƣơng 4 

PHƢƠNG HƢỚNG VÀ GIẢI PHÁP QUẢN LÝ  

NHÀ NƢỚC VỀ GIÁO DỤC PHỔ THÔNG VÙNG DÂN TỘC  

THIỂU SỐ MIỀN NÚI PHÍA BẮC 

4.1. Quan điểm, phƣơng hƣớng và nhiệm vụ phát triển 

4.1.1. Quan điểm của Đảng về giáo dục vùng dân tộc thiểu số  

Đảng và Nhà nước dành sự quan tâm đặc biệt cho phát triển giáo dục vùng 

dân tộc thiểu số. Văn kiện Đại hội Đảng X của Đảng đưa ra quan điểm chỉ đạo: 

“Nhà nước tăng đầu tư tập trung cho các mục tiêu, các chương trình quốc gia 

phát triển giáo dục, hỗ trợ các vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng sâu, vùng xa, 

biên giới hải đảo”. Đây được coi như là một trong những nhiệm vụ trọng yếu của 

cả hệ thống chính trị.  

Quản lý nhà nước đối với giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số cũng 

cần được quan tâm, đổi mới, hoàn thiện để phát triển giáo dục cho đồng bào dân 

tộc Cho nên, Nghị quyết Hội nghị lần thứ 8 Ban Chấp hành trung ương khóa XI 

về đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo đã chỉ ra: “Đổi mới căn bản 

toàn diện giáo dục và đào tạo,…, đổi mới từ sự lãnh đạo của Đảng, sự quản lý 

của Nhà nước đến sự quản trị của các cơ sở giáo dục đào tạo”.  

Do vậy, quan điểm của Đảng là dành sự quan tâm, ưu tiên đặc biệt cho giáo 

dục vùng dân tộc thiểu số nhưng giáo dục vùng dân tộc thiểu số cũng phải được 

đặt trong xu hướng đổi mới giáo dục toàn diện để là một bộ phận thống nhất của 

giáo dục Việt Nam nói chung. 

4.1.2. Phương hướng và nhiệm vụ phát triển giáo dục dân tộc thiểu số 

đến năm 2020 

4.1.2.1. Phương hướng phát triển giáo dục dân tộc thiểu số ở nước ta giai 

đoạn 2008-2020 

Phát triển, hoàn thiện hệ thống cơ sở đào tạo, chương trình, nguồn nhân lực 

giáo dục, đầu tư ngân sách cho giáo dục vùng dân tộc thiểu số, từng bước nâng 

cao chất lượng giáo dục… 

4.1.2.2. Nhiệm vụ đối với giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số giai 

đoạn 2008-2020 
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- Phát triển mạng lưới trường phổ thông các cấp, đặc biệt là trường phổ 

thông dân tộc nội trú, phổ thông dân tộc bán trú,… 

- Đổi mới phương pháp dạy học, nâng cao chất lượng toàn diện học sinh, 

cải thiện khả năng sử dụng tiếng Việt cho học sinh dân tộc. Duy trì các nội dung 

giáo dục văn hóa đặc thù trong trường học.  

- Đảm bảo các điều kiện công tác và dạy học cho cán bộ, giáo viên, học 

sinh. Có các chính sách hợp lý hỗ trợ cho người dạy và người học.  

4.1.2.3. Mục tiêu, nhiệm vụ đối với giáo dục phổ thông khu vực Miền núi 

phía Bắc (theo Quyết định 1379/QĐ-TTg ngày 12.8.2013 của Thủ tướng Chính 

phủ về phát triển giáo dục, đào tạo và dạy nghề các tỉnh vùng trung du, miền núi 

Bắc Bộ giai đoạn 2013 – 2020) 

4.2. Một số giải pháp hoàn thiện quản lý nhà nƣớc về giáo dục phổ 

thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc 

4.2.1. Nhóm giải pháp hoàn thiện hệ thống thể chế, chính sách, pháp 

luật, chiến lược, kế hoạch phát triển giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số 

Miền núi phía Bắc 

4.2.1.1. Mục đích của nhóm giải pháp 

4.2.1.2. Nội dung của nhóm giải pháp 

*Giải pháp 1: Hệ thống tổng kết, đánh giá kết quả thực hiện thể chế, chính 

sách giáo dục vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc  

- Hệ thống hóa các chính sách giáo dục đối với đồng bào dân tộc thiểu số, 

để đề xuất những chính sách mới cần ban hành, những quy định lạc hậu, không 

phù hợp cần sửa đổi hay bãi bỏ.  

- Tích hợp các chính sách có liên quan đến chính sách giáo dục dân tộc 

thiểu số như: chính sách xóa đói giảm nghèo, chính sách phát triển cơ sở hạ tầng, 

phát triển văn hóa, y tế, chính sách nguồn nhân lực,…thành hệ thống để đảm bảo 

những chính sách đó phù hợp và hỗ trợ tích cực, trực tiếp, đắc lực đối với các 

chính sách giáo dục theo hướng nhất quán các đối tượng được hưởng và gộp lại 

các chính sách, tránh chồng chéo. 

*Giải pháp 2. Nâng cao chất lượng hoạt động hoạch định, ban hành và thực 

thi chính sách, kế hoạch giáo dục dân tộc thiểu số nhằm hướng tới một hệ thống 

chính sách, kế hoạch giáo dục khả thi, đồng bộ 

4*Giải pháp 3. Đổi mới một số nội dung chính sách theo hướng: Quy định 

rõ về một số đối tượng, cơ chế trách nhiệm, cam kết được hưởng ưu tiên trong 

giáo dục dân tộc, thực hiện chính sách ưu tiên theo địa chỉ sử dụng, đổi mới nội 

dung, chương trình đào tạo đặc thù… 
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*Giải pháp 4. Hoàn thiện cơ chế phối hợp giữa các cơ quan trong xây dựng 

và thực hiện chính sách trên cơ sở nêu cao và phân công rõ ràng trách nhiệm của 

từng cơ quan  

4.2.2. Nhóm giải pháp kiện toàn tổ chức bộ máy quản lý nhà nƣớc về 

giáo dục dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc 

4.2.2.1. Mục đích của nhóm giải pháp 

4.2.2.2. Nội dung của nhóm giải pháp 

*Giải pháp 1: Đối với cấp trung ương 

Thống nhất quyền hạn và nâng cao năng lực quản lý vĩ mô của Vụ Giáo dục 

dân tộc (Bộ Giáo dục và đào tạo) đối với giáo dục dân tộc thiểu số. Tăng cường 

mối quan hệ, sự phối hợp của Vụ Giáo dục dân tộc đối với đơn vị, cơ quan có liên 

quan cũng như đảm bảo hệ thống thông tin quản lý giáo dục thông suốt từ trung 

ương đến địa phương; 

*Giải pháp 2. Đối với cấp địa phương 

Một là, hoàn thiện tổ chức bộ máy quản lý giáo dục dân tộc tại các Sở Giáo 

dục và Đào tạo theo hướng chính thức hóa đầu mối quản lý (thành lập Phòng Giáo 

dục Dân tộc, ghép bộ phận này với các phòng khác) bảo đảm mỗi sở Giáo dục và 

Đào tạo có bộ phận đầu mối quản lí, chỉ đạo chính thức về giáo dục dân tộc của 

địa phương. Tại cấp huyện, nên cử 01 lãnh đạo phòng Giáo dục và đào tạo phụ 

trách công tác giáo dục dân tộc, cử 01 cán bộ chuyên môn phụ trách giáo dục dân 

tộc. 

Hai là, phân cấp cho địa phương, tăng  thẩm quyền cho địa phương chủ 

động trong quản lý. 

Ba là, tăng cường tính phối hợp giữa các  các đơn vị, cơ quan, địa phương 

trong quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía 

Bắc nhằm đảm bảo sự thông suốt, hiệu lực và hiệu quả. 

Bốn là, đẩy mạnh công tác thông tin giữa các cấp, các ngành, các cơ quan, 

đơn vị có liên quan. 

4.2.3. Nhóm giải pháp phát triển nguồn nhân lực quản lý nhà nƣớc về 

giáo dục vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc 

4.2.31. Mục đích của nhóm giải pháp 

4.2.3.2. Nội dung của nhóm giải pháp 

*Giải pháp 1. Xây dựng quy hoạch, kế hoạch phát triển đội ngũ cán bộ, 

công chức hoạt động trong lĩnh vực giáo dục dân tộc thiểu số  
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Quy hoạch, kế hoạch phát triển đội ngũ cán bộ công chức quản lý nhà nước 

về giáo dục nói chung, giáo dục dân tộc thiểu số nói riêng cần được xây dựng trên 

quy mô cả nước cũng như trong khu vực miền núi phía Bắc.  

*Giải pháp 2. Chuẩn hóa đội ngũ giáo viên phổ thông, cán bộ quản lý giáo 

dục vùng dân tộc thiểu số 

Chuẩn hóa đội ngũ cán bộ quản lý giáo dục thực hiện theo quy định của 

Luật Cán bộ công chức 2008; Chuẩn hóa giáo viên cần được thực theo Quyết định 

số 14/2007/QĐ-BDGĐT ngày 04 tháng 5 năm 2007; chuẩn nghề nghiệp giáo viên 

trung học được quy định tại Thông tư 30/2009/BGDĐT ngày 22 tháng 10  năm 

2009 của Bộ Giáo dục và Đào tạo trên ba phương diện (1) nâng cao phẩm chất 

chính trị, tư tưởng, rèn luyện đạo đức nghề nghiệp, (2) chuẩn hóa trình độ chuyên 

môn thông qua đào tạo, bồi dưỡng cho giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục, (3) 

rèn luyện, nâng cao kỹ năng sư phạm cho giáo viên. 

*Giải pháp 3. Chú trọng đào tạo, bồi dưỡng giáo viên và cán bộ quản lý 

giáo dục vùng dân tộc thiểu số 

Một là, xây dựng, hoàn thiện khung pháp lý cho công tác đào tạo, bồi 

dưỡng cán bộ, công chức ngành giáo dục vùng dân tộc thiểu số. Cần có sự thống 

nhất trong xác định tiêu chuẩn cán bộ, công chức, tiêu chuẩn tuyển sinh, chương 

trình, giáo trình, tài liệu,… 

Hai là, xây dựng kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ giáo viên phổ thông, 

cán bộ quản lý giáo dục của các địa phương trong vùng. 

Ba là, phát triển đội ngũ cán bộ quản lý giáo dục, đảm bảo đủ về số lượng, 

chuẩn về nghề nghiệp, hợp lý về cơ cấu, có một tỷ lệ thích đáng là người dân tộc 

thiểu số. Thực hiện tốt công tác cán bộ: Lựa chọn nguồn cán bộ tốt, có năng lực 

quản lý, có kinh nghiệm, hiểu biết về ngành giáo dục; Tăng cường hoạt động bồi 

dưỡng, nâng cao kiến thức pháp luật, kỹ năng hành chính và quản lý nhà nước, 

quản lý giáo dục, kiến thức về dân tộc học, chú trọng công tác vận động cộng 

đồng tham gia giáo dục cho cán bộ quản lý. 

*Giải pháp 4. Khai thác và sử dụng tốt nguồn nhân lực tại chỗ 

Một là, xây dựng đội ngũ cán bộ quản lý và giáo viên đủ về số lượng, hợp 

lý về cơ cấu. Quán triệt phương châm “Dân tộc nào có giáo viên người dân tộc 

đó” của Ủy ban Thường vụ Quốc hội; ưu tiên cử tuyển học sinh trường phổ thông 

dân tộc nội trú vào trường sư phạm và gắn với địa chỉ sử dụng;  

Hai là, tranh thủ sự tham gia của lực lượng bộ đội biên phòng với tư cách 

“Những người thầy áo xanh” tại các tỉnh biên giới.  
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Ba là, thực hiện tốt những chính sách, chế độ hỗ trợ, khuyến khích thích 

hợp, có các biện pháp giúp thúc đẩy sự hòa nhập đối với đội ngũ những giáo viên, 

cán bộ quản lý ngành giáo dục công tác tại vùng dân tộc để họ ổn định cuộc sống, 

gắn bó lâu dài với sự nghiệp giáo dục vùng miền núi. 

4.2.4. Nhóm giải pháp thu hút và quản lý các nguồn lực cho phát triển 

giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc 

4.2.4.1. Mục đích của nhóm giải pháp 

4.2.4.2. Nội dung của nhóm giải pháp 

*Giải pháp 1. Thu hút các nguồn lực cho hoạt động giáo dục dân tộc thiểu số 

Một là, nguồn ngân sách nhà nước:Tăng nguồn chi ngân sách hàng năm cho 

giáo dục dân tộc thiểu số; Sớm thông qua đề án cải cách tiền lương cho giáo viên 

và cán bộ quản lý giáo dục, trong đó có giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục vùng 

dân tộc có thể đủ sống bằng lương; kết hợp giữa ngân sách trung ương và địa 

phương vào đầu tư một số nội dung trọng điểm 

Hai là, nguồn ngoài ngân sách: Tăng cường huy động, thu hút nguồn tài 

chính ngoài ngân sách cho hoạt động giáo dục dân tộc bằng hình thức xã hội hóa 

trong và ngoài nước. 

*Giải pháp 2. Tăng cường hiệu quả quản lý các nguồn lực cho phát triển 

giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số Miền núi phía Bắc 

Một là, tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan chức năng, các cấp, các 

ngành trong việc đề xuất, triển khai thực hiện và kiểm tra giám sát chương trình, 

dự án,  ưu đãi, hỗ trợ đối với sự phát triển kinh tế- xã hội nói chung và sự nghiệp 

giáo dục dân tộc nói riêng để phát huy sức mạnh, tăng tính hiệu quả, giảm chồng 

chéo, trùng lắp. 

Hai là, việc hỗ trợ nguồn ngân sách trung ương cho các địa phương: đề nghị 

cấp đủ 100% vốn đầu tư theo đơn giá xây dựng thực tế đối với các tỉnh miền núi; 

Ba là, tập trung nguồn lực vào việc củng cố hệ thống trường phổ thông dân 

tộc nội trú theo quy hoạch phù hợp với nhu cầu tạo nguồn đào tạo cán bộ dân tộc 

thiểu số của các địa phương, chăm lo phát triển nhà công vụ. 

4.2.5. Nhóm giải pháp nâng cao nhận thức về phát triển giáo dục phổ 

thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc 

4.2.5.1. Mục đích của nhóm giải pháp 

4.2.5.2. Nội dung của nhóm giải pháp 

*Giải pháp 1. Đẩy mạnh, nâng cao vai trò của các chủ thể trong tuyên 

truyền, phổ biến, cung cấp thông tin 
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Một là, đẩy mạnh, thực hiện thường xuyên việc tuyên truyền về việc dạy và 

học cho người dân tộc thiểu số, về những chính sách giáo dục phổ thông đối với 

vùng dân tộc thiểu số của Nhà nước và của địa phương, giúp người dân nâng cao 

hiểu biết.  

Hai là, phát huy vai trò của các chủ thể tuyên truyền như các cấp uỷ đảng, 

chính quyền, đoàn thể và các tổ chức xã hội, giáo viên (đặc biệt là giáo viên người 

dân tộc thiểu số), học sinh, chiến sĩ quân đội, mỗi cán bộ Hội (Phụ nữ, Cựu chiến 

binh, Đoàn Thanh niên)…. 

*Giải pháp 2. Đa dạng hoá các hình thức tuyên truyền, phổ biến, giáo dục 

pháp luật 

Một là, các hình thức tuyên truyền cần được phong phú, đa dạng hóa như 

phá, lồng ghép linh hoạt nội dung tuyên truyền vào các hình thức sinh hoạt văn 

hóa của đồng bào.Việc tuyên truyền phải rất cụ thể, dễ hiểu, dễ áp dụng, phải thực 

hiện kiên trì, nghiêm túc. 

4.2.6. Nhóm giải pháp tăng cƣờng hoạt động thanh tra, kiểm tra về 

hoạt động giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số 

4.2.6.1. Mục đích của nhóm giải pháp 

4.2.6.2. Nội dung của nhóm giải pháp 

*Giải pháp 1: Thực hiện thường xuyên, nghiêm túc việc thanh kiểm tra 

Cần tiến hành thường xuyên, liên tục, rộng rãi và triệt để công tác thanh tra, 

kiểm tra; kết hợp giữa kiểm tra định kỳ với kiểm tra đột xuất, đảm bảo sự khách 

quan, đầy đủ, minh bạch, đúng đắn.  

*Giải pháp 2. Gắn thanh tra, kiểm tra với thi đua khen thưởng, kỉ luật 

*Giải pháp 3. Tăng cường phối hợp trong hoạt động thanh tra, kiểm tra: 

giữa Trung ương với địa phương, giữa thanh tra hành chính với thanh tra chuyên 

ngành. 

4.3. Khảo sát tính cần thiết và điều kiện bảo đảm thực hiện các giải 

pháp 

4.3.1. Khảo sát tính cần thiết của các giải pháp 

Kết quả khảo sát cho thấy, các giải pháp có tính cần thiết khá cao. Điều này 

thể hiện những mong muốn, yêu cầu từ thực tiễn nhằm nâng cao hiệu quả quản lý 

về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số bằng những biện pháp cụ thể. 

4.3.2. Điều kiện bảo đảm thực hiện giải pháp 

4.3.2.1. Điều kiện về thể chế 

4.3.2.2. Điều kiện về thông tin 

4.3.2.3. Điều kiện về nguồn nhân lực 

4.3.2.4. Điều kiện về nguồn lực vật chất 

4.3.2.5. Điều kiện về cơ chế phối hợp 
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4.4. Một số khuyến nghị và những vấn đề đặt ra trong quản lý nhà 

nƣớc về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số ở Việt Nam 

4.4.1. Một số khuyến nghị 

4.4.1.1. Đối với Chính phủ và các bộ, ngành có liên quan 

- Sớm hoàn thiện hệ thống chính sách về giáo dục vùng dân tộc thiểu số là 

cơ sở để các cơ quan chức năng và các địa phương quản lý thêm hiệu quả. 

- Bộ Giáo dục và Đào tạo: nghiên cứu, đề xuất thêm các chính sách đặc thù 

phù hợp với học sinh, sinh viên, nhà giáo, cán bộ quản lý giáo dục dân tộc thiểu số 

của vùng Miền núi phía Bắc và hướng dẫn thực hiện;  

- Bộ Nội vụ: phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo, Bộ Lao động - Thương 

binh và Xã hội, các bộ ngành liên quan đề xuất ban hành các chính sách mới đối 

với giáo viên, cán bộ quản lý giáo dục và các loại hình nhà trường. 

4.4.1.2. Đối với Ủy ban nhân dân các tỉnh trong vùng 

- Bảo đảm quỹ đất tối thiểu theo quy định cho các cơ sở giáo dục phổ 

thông, đặc biệt là hệ thống trường chuyên biệt; 

- Ưu tiên bố trí, bổ sung nguồn lực địa phương, chủ động xây dựng chính 

sách đặc thù của địa phương  

- Hoàn thành quy hoạch mạng lưới trường, lớp học phù hợp với đặc thù của 

từng địa phương và yêu cầu phát triển giáo dục dân tộc thiểu số giai đoạn 2008- 

2020 của Bộ Giáo dục và đào tạo. 

4.4.1.3. Đối với Ban Chỉ đạo Tây Bắc  

Ban Chỉ đạo Tây Bắc phối hợp với Bộ Giáo dục và Đào tạo, các Bộ, ngành 

liên quan và các địa phương trong vùng chỉ đạo, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện 

các mục tiêu phát triển giáo dục dân tộc thiểu số của vùng, và mục tiêu phát triển 

giáo dục nói chung của vùng theo Quyết định 1379/QĐ-TTg ngày 12.8.2013 về 

phát triển giáo dục đào tạo và dạy nghề các tỉnh vùng trung du miền núi phia Bắc 

và các huyện phía Tây tỉnh Thanh Hóa, tỉnh Nghệ An giai đoạn 2013-2020. 

4.4.2. Những vấn đề đặt ra trong quản lý nhà nƣớc về giáo dục phổ 

thông vùng dân tộc thiểu số ở Việt Nam 

- Quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số cần được 

đặt trong công tác dân tộc nói chung.  

- Quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số phải căn cứ 

trên những đặc thù của điều kiện tự nhiên, kinh tế- xã hội của từng vùng miền.  

- Giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số là một bộ phận của nền giáo dục 

quốc dân, cần bảo đảm tính thống nhất, đồng thời cả tính đặc thù khi quản lý, đảm 

bảo hài hòa giữa cái chung và cái riêng. 
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- Quản lý giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số phải đối mặt với nhiều 

thách thức là các vấn đề của nền kinh tế thị trường. 

- Quản lý giáo dục phổ thông ở vùng dân tộc thiểu số vừa bảo đảm bước 

nâng cao trình độ dân trí đồng thời đào tạo nguồn nhân lực có chất lượng. 

- Quản lý và phát triển giáo dục phổ thông vùng dân tộc trên cơ sở kết hợp 

giữa Trung ương và địa phương. 

- Xây dựng mỗi cơ sở giáo dục ở vùng dân tộc thiểu số trở thành trung tâm 

giáo dục, văn hoá, khoa học của địa phương, khẳng định vai trò then chốt của giáo 

dục trong sự nghiệp phát triển đất nước. 

KẾT LUẬN 

Qua nghiên cứu của Luận án, có thể rút ra một số kết luận sau: 

Hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số 

miền núi phía Bắc trong những năm qua đã đạt được nhiều kết quả đáng ghi nhận, 

trên các mặt từ chiến lược phát triển ngành đến hệ thống các chính sách ngày càng 

đồng bộ và hoàn thiện, tổ chức bộ máy dần được ổn định, sự quản lý trên các mặt 

đặc thù như nội dung giáo dục, chương trình sách giáo khoa, dạy tiếng dân tộc, 

quản lý hệ thống trường chuyên biệt,.. dần đi vào nề nếp, đem lại những chuyển 

biến tích cực cho chất lượng giáo dục phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi 

phía Bắc.  

Tuy nhiên, thực trạng cũng cho thấy những bất cập không nhỏ, nổi bật trên 

các phương diện. Hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông vùng dân tộc 

thiểu số miền núi phía Bắc Việt Nam còn nhiều hạn chế đáng quan tâm như chất 

lượng giáo dục thấp so với trung bình cả nước, thậm chí thấp hơn các vùng dân 

tộc thiểu số khác, các kết quả không bền vững, hiệu quả quản lý chưa cao, các địa 

phương đôi khi còn chưa chủ động, tích cực, còn mang tính hình thức, dẫn tới kết 

quả chưa xứng với tiềm năng sẵn có và yêu cầu trên thực tế. 

Sự hạn chế này trong hoạt động quản lý nhà nước về giáo dục phổ thông 

vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc Việt Nam bắt nguồn từ nhiều nguyên nhân 

là những đặc thù, khó khăn trên các mặt vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên, kinh tế- xã 

hội của vùng và cả những bất cập trong chính con người và cách thức quản lý. 

Để có thể đạt được hiệu quả toàn diện trong quản lý nhà nước về giáo dục 

phổ thông vùng dân tộc thiểu số miền núi phía Bắc, cần áp dụng đồng bộ, nghiêm 

túc và thường xuyên cả 6 nhóm giải pháp toàn diện trên các mặt, song cần tập 

trung vào giải pháp hoàn thiện thể chế, tổ chức bộ máy, nâng cao chất lượng 

nguồn nhân lực giáo dục và tăng cường đầu tư . Qua đó tăng cường chất lượng 

giáo dục của vùng, nâng cao chất lượng cuộc sống của đồng bào, góp phần vào sự 

phát triển KT-XH của vùng và cả nước. 
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