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MO DAU

1. Tinh cép thiét cha viéc nghién ctru dé tai luin 4n

Trat tu, an toan giao thong 1a trang thai xa hoi co trat ty dugc hinh thanh
va diéu chinh béi cac quy pham phap luat trong linh vuc giao thong van tai cong
cong, nham dam bao cho hoat dong giao thong thong subt, trat tu, an toan, han
ché dén mirc thap nhat tai nan giao thong. Pam bao trat tu, an toan giao thong Ia
mot yéu cAu va nhiém vu co ban ctiia moi quéc gia va xem do 1a diéu kién can
thiét dé phat trién kinh té, cung ¢d an ninh, quéc phong va on dinh trat ty x4 hoi.

Trat tu, an toan giao thong noi chung, trat tu, an toan giao thong duong bo
noi riéng ctia mdi qudc gia ludn 14 san pham chung duoc ké thira ciia nhiéu hoat
dong khac nhau trén tat ca cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi va an
ninh trat tu cia quéc gia do. Trat tu, an toan giao thong duong by dugc xem 1a b
mit cta x4 hoi, 1a mot trong nhiing tiéu chi co ban phan anh tiém luc kinh té,
nang luc quan 1y va mirc d6 vin minh ctia mdi qudc gia. Néu nhin nhan, phan tich
danh gia dudi goc do kinh té thi hoat dong giao théng con dugc vi nhu mach mau
cta nén kinh té quéc dan. Sy hinh thanh, ton tai va phat trién cia mdi quéc gia
n6i chung va ving d6 thi hay mdi khu kinh té néi riéng phu thudc vao quy mé to
chuirc hoat dong giao thong va yéu cau dam bao trat tw, an toan giao thong.

Nhan thac vai tro quan trong cua trat tu, an toan giao thong duong bg,
nhimg nim qua, Pang, Nha nudc ta di ban hanh nhiéu vin ban chi dao va cac
van ban quy pham phap luat nhu: Chi thi sé 22-CT/TW ngay 22/4/2003, Chi thi
s6 18-CT/TW ngay 04/9/2012 cua Ban Bi thu; Luat giao thong duong bd nim
2001, nim 2008; cac Nghi quyét sé 14/2002/NQ-QH11 ngay 16/12/2002 cua
Quéc hoi; Nghi quyét sé 13/2002/NQ-CP ngay 19/11/2002, Nghi quyét sb
32/2007/NQ-CP ngay 29/6/2007 va Nghi quyét s6 88/2011/NQ-CP ngay
24/6/2011 ctia Chinh phii vé mot s giai phap cip bach nham kiém ché tai nan
giao théng va un tac giao thong, v.v... Pic biét, quy hoach phat trién giao thong
van tai duong bd Viét Nam dén nam 2020, dinh huong dén nam 2030; chién
lugc qudc gia bao dam trat tw, an toan giao thong duong bo dén nam 2020 va
tam nhin dén nim 2030, dugc xay dung nhim thiét 1ap ky cuong va timg budc
6n dinh tinh hinh trat tu, an toan giao thong duong bo trén pham vi ca nudc.

Tuy nhién, trong diéu kién két cAu ha tang giao thong noéi chung, két cau
ha tang giao thong dudng bd noi riéng chua dap tng duge yéu cau phat trién
kinh té - x3 hoi; quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong dang ton tai
nhiéu bat cap, tir hé théng vin ban quy pham phap luat vé trat tu, an toan giao
thong dudng bo, vé td chirc bd may quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao
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thong duong bd chua phan dinh r6 trach nhiém chinh cta cac bo, nganh, trach
nhiém cua co quan phdi hop va trach nhiém cua ty ban nhan dan céc cap, vé doi
ngil can b, cong chire thuc thi quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong
duong bo chua dap ung yéu ciu ca vé nhan thirc va nang luc chuyén mén, vé
nguén lyc tai chinh dau tu cho hoat dong quan ly nha nudc vé trt tu, an toan
giao théng dudng bd chua mang lai hiéu qua cao. Trong khi d6, sy gia ting vé
kinh té va phat trién cua két cdu ha ting giao thong duong bo di thic diy sb
luong phuong tién co gidi duong bo, dic biét 1a md td, xe gan may gia ting
nhanh chéng. Luu luong va khéi lugng giao thong dudng bd ting nhanh, kéo
theo cac van dé lién quan nhu xung dot giao thong, tai nan giao thong, un tic
giao théng & d6 thi va tai nan giao thong & cac ving nong thon di bat dau gia
tang. Mat khac, nhan thire, ¥ thirc chap hanh cac yéu cau vé an toan giao thong
duong bo cta nguoi tham gia giao thong va ciia cong dong van con thap kém.
Do d6, tai nan giao thong dudng bo ¢ Viét Nam dién bién phuc tap, tir nam 2007
dén nay tuy tai nan giao thong duong bd c6 xu hudng giam (giam vé sd vu, s6
nguoi chét va sb nguoi bi thuong), nhung s ngudi chét vin ¢ muc cao (trung
binh gan 10.000 ngudi chét trong mdt nam vai tong dan s6 95 triéu dan), tai nan
giao thong duong bd giam chua 6n dinh, bén vimg.

Theo s6 liéu thong ké ctia Cyc Canh sat giao thong, tir nam 2010 dén hét
nim 2015, lyc lugng Canh sat giao thong dudng b toan qudc dd xir phat
34.514.138 trudng hop vi pham hanh chinh vé trat tu, an toan giao thong dudng
b, kho bac nha nudc thu trén 14 nghin ty dong, tudc quyén st dung gidy phép
lai xe c6 thoi han 2.087.267 truong hop, tam gitt 168.655 xe 0 t6, 3.704.806 xe
mod té va trén 61 nghin phuong tién khac. Phan tich cac hanh vi vi pham cho
thay: vi pham chay qué tbc d6 quy dinh chiém 16,85%; vi pham di khong diing
phan duong, lan dudng chiém 10,87%; vi pham tranh, vuot khéng dang quy dinh
chiém 0,35%; vi pham chd qua sb ngudi quy dinh chiém 1,58%; vi pham quy dinh
vé nong do con khi diéu khién phuong tién chiém 1,64%; vi pham chd qua tai trong
cho phép chiém 1,39%; xe 6 to vi pham khong du thiét bj an toan chiém 1%; vi
pham chuyén huéng khong ding noi quy dinh chiém 0,46%; diéu khién phuong
tién khong co gidy phép lai xe chiém 3,5%; khong chap hanh tin hiéu giao thong
chiém 0,4%; ngudi ngdi trén xe mod to, xe gan may khong doi mil bao hiém hoic
d6i mii bao hiém cai quai khong dang quy cach chiém 37,23%. Mic du, Chinh phu,
B6 Cong an, Bo Giao thong van tai da huy dong cac luc lwgng Canh sat co dong,
Canh sat hinh sy, Canh sat trat ty, Canh sat co dong phan ung nhanh, Canh sat
quan 1y hanh chinh vé trat tu xa hoi, luc luong Cong an x3 va Thanh tra giao thong
tham gia thyuc hién nhiém vu bao dam trat tu, an toan giao thong duong b, tuan tra,
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kiém soat, thanh tra, kiém tra, xtr Iy vi pham theo quy dinh ctia phap luit nhung
cong tac quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bd van boc 16 nhiéu
so ho, bt cap.

Pé quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong dudng bd co su ddi méi
co ban, bén viing va ting budc hoan thién, da dit ra nhiéu vén dé 1y luan, phap ly
va thuc tién can phai giai dap thau déo, c6 can ctr khoa hoc. Vi vdy, viéc nghién
ctru dé tai “Qudn Iy nha nwéc vé trit tw, an todn giao thong duwong bé & Viét
Nam hién nay” 13 yéu cau tat yéu khach quan, cip thiét ca vé Iy luan, phap 1y va
thye tién.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ciia luin an

2.1. Muc dich nghién cwu cua ludn dan

Luan an hudng tdi lam sang to co so 1y luan, phap ly va danh gia thuc
trang quan 1y nha nudc vé trit tu, an toan giao thong dudong bo dé dua ra cic
phuong huéng va giai phap nham hoan thién quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan
giao thong duong bo ¢ Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cwu cua ludn dan

Pé thuc hién dugc muc dich trén day, luan an c6 nhiing nhiém vu sau:

Thit nhat, phan tich, danh gia mot s6 cong trinh nghién cru ¢ trong nudc
va & nude ngoai c6 lién quan dén dé tai luan an dé khang dinh nhimg van dé da
dugc quan tam giai quyét, theo nhitng cach tiép can khac nhau va nhitng khoang
chéng chua dugc lam rd. Dudi goc do tiép can cua khoa hoc hanh chinh va quan
1y nha nudc, luan an chi ra nhitng van dé can tip trung giai quyét.

Thir hai, Xay dung co so 1y luan cta quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan
giao thong duong bd ¢ Viét Nam thong qua viéc luan giai lam rd: khai niém, dac
diém, noi dung, vai trd va cac diéu kién dam bao quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong duong bd; nghién ctru kinh nghiém quan 1y nha nuéc vé trat tu,
an toan giao thong dudng bd cua mot sé nudc co sy trong dong vé diéu kién tu
nhién, kinh té - xa hoi va van héa phap 1y dé rut ra nhiing gia tri tham khao cho
Viét Nam.

Thir ba, phan tich thuc trang va mirc d6 anh huéng cta quan 1y nha nudc vé
trat tu, an toan giao thong duong bo & Viét Nam dé danh gia nhitng két qua dat
duoc, han ché va nguyén nhan cta han ché trong quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong duong b ¢ Viét Nam.

Thir tu, trén co s& dy bao tinh hinh, tong hop két qua nghién ciru, xac dinh
phuong hudng va dé xuét cac giai phap quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao
thong duong bo vira co ban, vira lau dai, bao dam co sé khoa hoc, c0 tinh toan
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dién va hé théng nham gop phan hoan thién quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan
giao thong duong bd ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi.

3. Péi twong, pham vi nghién ctru ciia ludn an

3.1. Doi twgng nghién civu ciia ludn dn

DPoi tuong nghién ctru cda luan an dugc xac dinh 1a hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bo & Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cvwu ctia lugn an

Vé khéng gian, nghién ctru hoat dong quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan
giao thong duong bd trén pham vi ca nudc.

Vé thoi gian, nghién ctru co so 1y luan va thuc trang hoat dong quan 1y
nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bo & Viét Nam ké tir khi c6 Nghi
quyét s 32/2007/NQ-CP ngay 29/6/2007 cua Chinh phu vé mot sd giai phap
cap bach nham kiém ché tai nan giao thong va un tic giao thong dén nay.

Quan ly nha nudc ve trat tu, an toan giao thong duong bo ¢ Vit Nam la dé
tai ¢6 ndi dung rong I1on va phic tap, dudi goc dd khoa hoc quan ly cong, luan an
chi tép trung nghién ctru hoat dong quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao théng
duong bo ¢ Viét Nam cua cac chi thé quan 1y nhu Chinh phu, Bo Cong an, Bo
Giao thong van tai, cac bd, nganh va Uy ban nhan dan céc cap.

4. Phuong phap luan va phuong phap nghién ciru ciia ludn an

4.1. Phwong phap luan nghién cwu cua ludn dn

Luan an dugc nghién ctru trén co s6 phuong phap luan ctia chu nghia Mac
- Lénin vé duy vat bién ching va duy vat lich sir; tu tuong Hd Chi Minh va céc
quan diém cua Pang, phap luat caa Nha nudc trong linh vuc quan 1y nha nudc
vé trat tu, an toan giao thong duong bg.

4.2. Phwong phap nghién cwu cua ludn an

Luan 4n str dung phuong phap tiép can ctia khoa hoc quan 1y cong hién dai
va cac 1y thuyét vé quan 1y dé xay dung co s¢ khoa hoc vé quan 1y nha nudc trong
linh vuc trat tu, an toan giao thong duong bd va cac phuong phap nghién ciru cu
thé sau:

Phurong phdp nghién ciru tai lidu thir cdp: viée tim hiéu cac nghién ctru da
c6 trong linh vuc quan 1y nha nudc vé trat tw, an toan giao thong dudng bo 1a can
thiét va quan trong, tir cic nghién ctru nay lam co s& dé nhan dién lich sir va két
qua cua van dé nghién ctru. Trén co s¢ tham khao nhiing gia tri twong dong cta
cac két qua nay, luan an phan tich c6 hé théng co s 1y luan, cung cip nhitng ludn
ctr khoa hoc cho viéc danh gia thuc trang hoat dong quan Iy nha nudc vé trit tu,
an toan giao thong duong bo. Phuong phap nay duogc sur dung trong nghién ctru
C4C tai liéu phuc vu qué trinh x4y dung Chuong tong quan tinh hinh nghién ctu;
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nghién ctru cac van dé 1y ludn & Chuong 2; nghién ctru cac tai liéu danh gia thuc
trang quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bd & Chuong 3.

Phwong phdp diéu tra xa héi hoc:

Thuc hién theo phuong phap chon miu ngiu nhién, phan ting tap trung
trén dia ban cac tinh, thanh phé truc thugc Trung wong, cac vung, mién, dan cu,
cu thé 14 cac thanh phé Can Tho, Ha Noi, thanh phé HO Chi Minh va céc tinh
Lao Cai, Nghé An.

Phuong phép thu thap thong tin: thu thap thong tin bang Bang hoi theo
danh sach chon mau. Mot bang hoi ciu trac gdm 15 cau duge thiét ké riéng cho
nghién ctru nay. Bang hoi gdm 2 phan, Phan 1. Nhiing thong tin chung; Phan 2.
Cac cau hoi duoc sﬁp Xép theo 8 nd1 dung ctia quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong duong bd (chi tiét cic cau hoi xin xem phan Phu lyc).

Tong sd phiéu phat ra: 500 phiéu;

Thoi gian khao sat: tir thang 8 dén thang 10 nam 2015;

Pbi tuong duoc khao sat: nguoi dan tai dia ban 5 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong (cac thanh phd Can Tho, Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh va cac tinh
Lao Cai, Nghé An).

V& gidi tinh: nam 332 ngudi (66.4%); nit: 168 ngudi (33.6%);

Vé d6 tudi: dudi 35: 321 nguoi (64.2%); tir 35-50: 135 nguoi (27.0%);
trén 50: 44 nguoi (8.8%);

Vé trinh d6 hoc véan: trung hoc co s6: 51 nguoi (10.2%); trung hoc phd
thong: 200 ngudi (40.0%); trung cap: 74 ngudi (14.8%); cao dang, dai hoc: 151
nguoi (30.2%); sau dai hoc: 17 ngudi (3.4%); trinh d6 khac: 07 nguoi (1.4%);

Noi lam viéc, hoc tip: co quan nha nudc: 124 nguoi (24.8%); khdi doanh
nghiép: 46 nguoi (9.2%); tu nhan: 246 nguoi (49.2%); hoc sinh, sinh vién: 84
nguoi (16.8%);

Noi cu tra: thanh thi 299 nguoi (59.8%); nong thon: 201 ngudi (40.2%).

Phwong phdp déanh gid, tong két thye tién: nghién ciu tinh hinh va thuc
tién hoat dong quan 1y nha nuéc vé trat tu, an toan giao thong duong bo nham
danh gia toan dién va khach quan vé thyuc trang quan 1y nha nudc vé trit ty, an
toan giao thong dudng bo. Tir tong két thyc tién t6 chirc thuc thi hoat dong quan
Iy nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bo (thong qua két qua thdng ké
cac tai liéu, sb liéu cac vu viée vi pham va xu ly vi pham trat tg, an toan giao
thong duong bd, v.v...), luan an rat ra cac két luan vé thuc trang trat tu, an toan
giao thong duong bo. Phuong phap nay duoc sir dung cha yéu trong Chuong 3
cua luan an.

Phuwong phap so sanh va dy bdo: phuong phap nay duoc luan an sir dung
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phan tich va danh gia dic diém hoat dong quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan
giao thong duong bo ¢ Viét Nam trong tirng giai doan lich st cu thé; qua do, xac
dinh nhitng vu diém, bat cap vé ca 1y luan va thyc tién quan ly nha nudc veé trat
tu, an toan giao thong duong bd 1am co s cho viée dé xuat phuong hudng va
giai phap nham hoan thién quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao théng dudng
bd. Phuong phap nay duoc st dung trong Chuong 2, Chuong 3 va Chuong 4 cua
luan an.

Phwong phdp phan tich, tong hop: phuong phap nay dugc st dung trong
subt qua trinh nghién ctru dé tai luan an. Thuc hién muc dich va nhiém vu
nghién ctru, phuong phap nay hé thong hoa va lam sang to co sé khoa hoc cia
quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bd; phan tich 1am rd thuc
trang quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bo dé chi ra cac két
qua dat duoc, nhitng han ché, bat cip va nguyén nhan cua thuc trang nay. Trén
co s& d6, luan an phan tich phuong huéng va giai phap nham hoan thién quan 1y
nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bo.

Ngoai ra, luan an con sir dung linh hoat mét sé phuong phap bo tro khéac
nhu md hinh héa dé mé phong hién trang ting ndi dung nghién ctru, so do hoa
vé to chirc bd may, sb luong, chit lwong can bd, cong chirc va két qua quan 1y
nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bd qua ting giai doan.

5. Pong gop méi cua luin an

Luén an la cong trinh khoa hoc nghién ctru chuyén su, toan dién va cé hé
théng vé quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong dudng bo & Viét Nam.
Vi viy, cac két qua nghién ctru vé 1y luan va thyuc tién cua luan an thé hién
nhitng dong gdp mdi ¢ cac ndi dung sau:

Thir nhat, trén co s phan tich nhitng quan niém khéac nhau, luan an luan giai
dé r(t ra khai niém quan 1y nha nudc vé trit tu, an toan giao thong duong bg; tu
d6 xac dinh dic diém, vai trd va nguyén tic ciia quan ly nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong duong bo ¢ Viét Nam.

Thir hai, tiép can tur goc do khoa hoc quan ly cong vé nhiing van dé ma
gia thiét nghién ctru cua luan an dang dit ra, luan an xac dinh nhirng ndi dung,
chu thé va cac diéu kién dam bao quan 1y nha nudc vé trét tu, an toan giao thong
duong b ¢ Viét Nam.

Thir ba, lugce thuat kinh nghiém quan Iy nha nudce vé trat tu, an toan giao
thong duong bo ciia mot s6 nuéc nhu; Trung Quéc, Nhat Ban, Han Quéc,
Singapo V.v.. 1a nhimg nudc c6 sy twong ddng nhét dinh véi Viét Nam vé van hoa
phap 1y, diéu kién tu nhién va kinh té - x3 hoi dé rat ra nhimg gia tri hop 1y c6 thé
tham khao cho viéc dé xuat giai phap nham hoan thién quan 1y nha nudc vé trat
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tur, an toan giao thong duong bd phu hop voi qua trinh d6i méi va xu thé hoi nhap
qudc té cua dat nude.

Thir tu, trén co sé hé thong 1y thuyét quan 1y nha nude vé trat tu, an toan
giao thong dudng bo, luan 4n phan tich thuc trang quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong dudng bo ¢ Viét Nam; danh gia khach quan, toan dién vé nhiing
két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan ctia nhitng han ché trong hoat
dong quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bo dé rut ra két luan
khoa hoc vé thuc trang nay.

Thir nam, du bao c6 co s& khoa hoc vé xu hudng phat trién cua giao thong
duong bo trong tong thé phat trién cac loai hinh giao thong dé dé xuat phuong
hudng va giai phap c0 tinh toan dién, kha thi va bén vimg nham hoan thién quan 1y
nha nude vé trat tu, an toan giao thong duong b ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin va thuec tién ciia luin 4n

Y nghia Iy ludn, két qua nghién cru ctia luan an gop phan bod sung, hoan
thién 1y thuyét quan 1y nha nudc vé giao thong duong bd noéi chung va quan 1y nha
nude vé trat ty, an toan giao thong duong bd ndi riéng. Hé thdng ly thuyét nay 1a
can cur truc tiép dé tham chiéu thuc tién hoat dong quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong duong bo. Tir 46 khong chi khing dinh vai tro quan trong ctia quan
Iy nha nudc vé trat tu, an toan giao thong dudng bd ma con lam sang rd nhiing
quan diém, dinh hudng cua Dang, Nha nudce ta trong quan ly nha nude veé trat tu,
an toan giao thong duong bd trong thoi gian qua.

Y nghia thiee tién, nhimg két qua nghién ctru cia luéin 4n, nhat 13 cac két luan
khoa hoc vé thuc trang quéan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong duong bd &
Viét Nam da truc tiép cung cap ludn ctr quan trong cho cac co quan nha nudc co
thAm quyén trong hoach dinh, thyc thi va hoan thién chinh séch, phap lut vé trat
tir, an toan giao thong dudng bd. Pdng thoi, két qua nghién ctru cua luan an c6 thé
dung lam tai liéu tham khao phuc vu nghién ctru, giang day tai cac co s dao tao
chuyén nganh va lién nganh, v.v...

7. Két cau ludn an

Ngoai cac phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,
luan 4n gom 4 chuong:

Chuong 1. Tong quan tinh hinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an.

Chuong 2. Co s& 1y luan va phap Iy cua quan 1y nha nudc vé trat tu, an
toan giao thong duong by ¢ Viét Nam

Chuong 3. Thyc trang quan 1y nha nuéc vé trat ty, an toan giao thdng
duong bo ¢ Viét Nam.

Chuong 4. Phuong huéng va giai phap hoan thién quan 1y nha nudc veé
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trat tu, an toan giao thong dudong bd ¢ Viét Nam.
Chwong 1
TONG QUAN TINH HIiNH NGHIEN CUU CO
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Cac cong trinh nghién ciru & nwéc ngoai c6 lién quan dén quan ly
nha nwdéce vé trit tw, an toan giao thong dwong bd

Nghién ctru cia nha khoa hoc “Mikheyev Tatiana” thanh vién Vién Han
lam khoa hoc lién bang Nga (Khoa hoc ty nhién) dugc danh gia nam 2007, tam
dich tiéu dé&: “Tong hop cdu triic tham s6 ciia hé thong diéu khién co sé ha tang
giao thong dwong bo”.

Nghién ctru cua nha khoa hoc “Golovko Vladimir Vladimirovich” thanh
vién Vién Han 1am khoa hoc lién bang Nga, danh gid nam 2009, tam dich ti€u
dé: “Hoat dong hanh chinh phdp 1y ciia co quan quan 1y dwong bé”,

Nghién ctru cua nha khoa hoc “Adil Aybek Nasirovich” thanh vién Vién
Han 1am khoa hoc lién bang Nga, danh gid nam 2011, tam dich ti€u dé: “ve mat
Iy thuyét, khudn kho phdp 1y va thé ché cdi thién Canh sdt trdt tw cong cong tai
Cong hoa Kyrgyzstan”™.

1.2. Cac cong trinh nghién ciru ¢ trong nwée c6 lién quan dén quan ly
nha nwéc vé trit tw, an toan giao thong dwong bd

Bo sach “Khoa hoc Cong an Viét Nam”, tap 2 vé& “Qudn Iy nha miede vé
an ninh quéc gia, trdt t an toan xd héi”, Nha xuét ban Cong an nhan dan, Ha
No6i nam 2015 do Pai tudéng, GS.TS. Tran Pai Quang, Chu tich nudc Cong hoa
xa hoi Chii nghia Viét Nam va Trung tuéng, GS.TS. Nguyén Xuin Yém, Giam
d6c Hoc vién Canh sat nhan dan lam Téng chu bién.

Cubn sach vé “Trdt tu, an toan giao théng dwong bo - Thuc trang va gidi
phéap”, Nha xuét ban Chinh tri qudc gia, Ha Noi ndm 2003 cia cac tac gia: TS.
Tran Van Luyén, Ky su Tran Son, Cir nhan Nguyén Vin Chinh.

Cubn sach “Trdt tw, an toan giao thong dwong bé trén dia ban 5 thanh phd
triec thuc Trung wong - Thiee trang va gidi phdp”, Nha xuat ban Cong an nhan
dan, Ha NoO1 nam 2014 cua tap thé tac gia: Pai ta, PGS,TS. Pham DPinh Xinh;
Thuong ta, ThS. Phung Xuan Hao; Thiéu ta, TS. Lé Huy Tri; Pai uy, TS. Nguyén
Thanh Trung; Pai Gy, ThS. Ping Ptc Minh; Trung Gy, ThS. Nguyén Puc
Khiém; Trung ty, ThS. Nguyén Thé Anh va can bd Trung tdm Nghién ciu
ATGT, Hoc vién Canh sat nhan dan.

Luan 4n tién si cua Nguyén Thi Thanh Thay vé dé tai: “Péi méi qudn Iy
nha nwée vé giao théng do thi tai thanh phé Ha Noi trong thoi ky hoi nhdp va
phat trién”, chuyén nganh: Quan 1y hanh chinh céng, thuc hién nim 2014 tai
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Hoc vién Hanh chinh quéc gia.

Pé tai khoa hoc cép B9 cua tac gid Pai td Vi ST Doanh 1am chd nhi¢m,
nghién ctru vé: “Nhitng gidi phdp ting cieong cong tac bdo dam trdt tw, an todn
giao thong dwong bo cua lyc lwong Canh sdt giao thong giai doan 2001-2010”
nghiém thu nam 2005.

Luan 4n tién si ctia Nguyén Ngoc Thach vé dé tai “Nghién ciru cdc gidi
phdp déng b nham tang cwong an toan giao théng dwong bo & Viét Nam”
chuyén nganh td chirc va quan ly van tai, thuc hi¢n nam 2015 tai truong Pai hoc
Giao thong van tai.

Ngoai ra, con mot sb bai viét dang trén cac Tap chi Quan 1y nha nudc
nhu: Ly Huy Tuén: “Qudn 1y nha nwéc trong linh vuc giao théng dé thi”, Tap
chi Quan 1y nha nudc, sé 3 - 2003; Nguyén Thay Anh: “Péi méi quan 1y nha
nudc vé giao théng céng céng trong do thi Iém & mede ta”, Tap chi Quan 1y nha
nude, sd 5-2003, v.v..

1.3. Nhan xét va danh gi4 vé tinh hinh nghién ctru

Tinh hinh nghién ctru trén cho thdy, cac cong trinh nghién ctru (sach
chuyén khao, luan an, dé tai khoa hoc va bai bdo) trong chirng muc nhét dinh da
g6p phan 1am sang t6 mot s6 van dé 1y luan, phap 1y va thuc tién quan trong cia
QLNN vé TTATGT duong bd ¢ Viét Nam.

Toém lgi, c6 thé khang dinh, cho dén nay chua c6 cong trinh nao nghién
ctru mot cach toan dién, chuyén biét vé QLNN vé TTATGT dudng bo ¢ Viét
Nam va ciing chua chi ra duoc chi thé chinh va co quan phdi hop trong QLNN
vé TTATGT duong bo. Tir thuc té ndy, van dé dat ra co tinh cap thiét ddi véi
cac co quan QLNN c6 tham quyén, cac nha quan ly, dic biét 1a cic nha khoa
hoc can phai quan tdm nghién ctru, dé xuét cac giai phap c6 tinh ing dung vao
thuc tién QLNN vé TTATGT dudng bd ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.

1.4. Nhirng van dé luin an dit ra tiép tuc nghién ctu giai quyét

Duéi goc d6 quan 1y hanh chinh cong, day 1a cong trinh khoa hoc dau tién
nghién ctru mdt cach toan dién va chuyén biét vé QLNN vé TTATGT duong bd
o Viét Nam.

Thir nhat, xay dung co so 1y luan cia QLNN vé TTATGT dudng bo.

Thitr hai, phan tich, ddnh gia thyc trang QLNN vé TTATGT duong bo &
Viét Nam.

Thir ba, dua ra phuong hudng va dé xuat cac giai phap gop phan hoan
thién QLNN vé TTATGT dudng bo ¢ Viét Nam.



Chuong 2
CO SO LY LUAN VA PHAP LY CUA QUAN LY NHA NUOC
VE TRAT TU, AN TOAN GIAO THONG PUONG BQ O VIET NAM

2.1. Ly luin chung ciia quan ly nha nwéce vé trit tw, an toan giao
thong duwong bo

2.1.1. Mt s6 khdi nigm cé lién quan

Giao thong va giao thong duong bo

Khi n6i d&én giao thong 1a n6i dén “viéc di lai tir chd nay qua chd kia bang
phuong tién chuyén cho” .

Giao thong duong bo duoc hiéu 13 viéc di lai tir chd nay qua chd kia cia
nguoi va phuong tién chuyén cho trén dudng, cau dudng bo, ham duong bd, bén
pha qua song, sudi nbi duong bo.

Trat tu, an toan giao thong duong bd la trang thai xa hoi dugc diéu chinh
bang hé thong quy pham phap luat bat budc moi chii thé tham gia giao thong
phai tuyét d6i tuan theo va xtr su cd van héa nham bao dam an toan cho ngudi
va tai san khi tham gia giao thong; han ché dén muc thap nhét tai nan giao thong
va un tic giao thong, giao thong dugc tién loi, thong sudt, an toan, c6 hiéu qua,
dap tmg duoc yéu cau my quan giao thong, chong 6 nhiém méi truong.

Quan 1y nha nudc vé trét tu, an toan giao thong duong bo 1a toan bd hoat
dong co to chirc, c6 dinh huéng, mang tinh quyén lyc ctia nha nudc trong qua
trinh quan 1y, diéu hanh va t6 chuc thyc hién cac quy dinh vé trat tu, an toan
giao thong duong bo, thiét 1ap, duy tri trat ty, an toan giao thong duong bo, xay
dung vin hoa giao thong, bao dam giao théng duong b thong sudt, an toan
nham thuc day phat trién kinh té, vin hoa - xa hdi, quéc phong, an ninh va hoi
nhap qudc té.

2.1.2. Diic diém qudn 1y nha nwéc vé trdt tw, an todn giao théong dwong
by

Thir nhat, QLNN vé TTATGT duong b 1a hanh vi quan 1y cia cac co quan nha
nudc, cac can bd, cong churc dugc phap luat quy dinh

Thir hai, viéc thuc thi QLNN vé TTATGT duong bd chi yéu do cic co quan
hanh chinh nha nudc va do can bd, cong chirc tién hanh cac hoat dong ap dung phap
luat.

Thit ba, QLNN vé TTATGT duong b mang tinh quyén Iyc nha nude vi
muc dich dam bao phuc vu hoat dong xa hoi va kinh té, dap ung cac nhu cau
phat trién kinh té - xa hoi

. Ter diénTiéng viét(2014), Nxb. Tir dié n béch khoa, tr.308
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Thir tu, QLNN vé TTATGT dudng bd thé hién nhimg quy dinh rt khat
khe d6 1a hang loat cac diéu kién dam bao TTATGT duong bd.

Thir nam, QLNN vé TTATGT dudng b xtr 1y cac vi pham phép luat vé
TTATGT dudng bo déu dua trén co sé phap luat, theo phap luat.

Thir sau, QLNN vé TTATGT duong bd cé lién quan dén nhiéu mit hoat dong
ctia doi song x3 hoi, dén tAm tu, tinh cam va cac quyén loi co ban ctia cong dan.

Thit bay, QLNN vé TTATGT dudng bd thuong xuyén c6 sy khai thac, ké
thira va stir dung kién thuc ctia nhiéu nganh khoa hoc, k¥ thuat khac nhau.

2.1.3. Vai tré ciia qudn Iy nha nwéc vé trit tw, an toan giao théng
duwong bo

2.1.4.1. Quan Iy nha niede vé trdt tw, an toan giao théng dwong bé doi voi
phat trién kinh té - xd hoi

2.1.4.2. Quan Iy nha niede vé trdt tw, an toan giao théng dwong bé doi voi
dam bao trat tw, an toan xa hoi

2.1.4.3. Quan Iy nha niede vé trdt tw an, toan giao théng dirong b doi voi
dam bdo an ninh, quéc phong

2.1.4.4. Quan Iy nha niede vé trdt tw, an toan giao théng dwong bé doi voi
thiic ddy giao lwu, héi nhdp khu viee va quoc té

2.1.4. Nguyén tic qudn 1y nha nwéc vé trit tw, an toan giao thong
dwong bo

Thir nhdt, QLNN vé TTATGT duong bd phai dit dudi su 1anh dao truc
tiép, toan dién cua Pang va sy quan 1y diéu hanh tip trung, thong nhat cua
Nha nude.

Thir hai, QLNN vé TTATGT duong bo phai gan lién véi Chién lugc quic gia
bao dam TTATGT duodng b dén ndm 2020, tam nhin dén nim 2030 va phai dugc
thuc hién trén co s moi1 nguén luc cia Nha nhudc, cua xa hdi duge huy dong.

Thir ba, QLNN vé TTATGT duong bo phai bao dam thong sudt, trat tw, an
toan, hiéu quéa; gop phan phat trién kinh té, xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh
va bao v€ moi truong.

2.2. Noi dung quan 1y nha nwéc vé trit tw, an toan giao thong
duwong bo

2.2.1. Xdy dung quy hoach, ké hoach vé trdt ty, an todn giao théng
dwong bo

2.2.2. Xdy dung va hoan thién phdp ludt giao thong duwong bo va cac linh
viee khdc cua phap ludn co lién quan; phan cong trach nhiém quan ly nha nuoc
Vé trdt tw, an todn giao thong dwong bo
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2.2.3. T6 chirc thuc hién phap ludt Vé trdt tu, an toan giao thong duong bo2.2.4.
T6 chite qudn Iy, bdo tri, béo vé két cau ha tang giao théng dwong bo

2.2.5. Quan Iy chat lwong an toan phuwong tién giao théng dwong bo

2.2.6. Quan Iy chat lwong dao tao nguwoi diéu khién phwong tién giao
thong co gioi duwong bo

2.2.7. Kiém tra, thanh tra va tuan tra, kiém sodt, xir Iy vi pham phdp ludt
Vé trdt tw, an todn giao thong dwong bo

2.2.8. Hop tdc qudc té vé trdt tir, an toan giao théng dwong bo

2.3. Chu thé quan 1y nha nwéc vé trat tw, an toan giao thong
duwong b

Piéu 85 cua Luat giao thong duong bd nam 2008 la: Chinh phi, Bo Giao
thong van tai, Bo Cong an, Bo Quéc phong, Bo, co quan ngang bd, Uy ban nhan
dan céc cap.

Ngoai ra theo Quyét dinh s6 57/QD-TTg ngay 18/10/2011 cua Thu tuéng
Chinh phu vé viéc kién toan Uy ban An toan giao théng quéc gia va Ban An toan
giao thdng cap tinh thi Uy ban An toan giao thdng qudc gia va Ban An toan giao
théng cap tinh ciing 13 co quan thuc hién chirc ning QLNN vé TTATGT duong
bo.

2.4. Cac diéu kién dam bio quan Iy nha nwéc vé trit tw, an toan giao

thong duwong b
2.4.1. Thé ché qudn Iy nha nwéc vé trat tw, an todn giao thong
dwong bg

Thé ché QLNN vé TTATGT dudng b 1a tong thé cac quy dinh cta nha
nuge vé to chue, chire nang, nhi¢m vy, quyén han, thAm quyén cua cac co quan
QLNN vé TTATGT duong bd, méi quan hé giita cac co quan QLNN vé
TTATGT duong bd véi nhau va véi cong dan, 13 hé thdng cac vin ban quy
pham phap luat dé thuc hién QLNN vé TTATGT dudng bd. Thé ché QLNN vé
TTATGT duong bd trong nhitng nam qua ¢ Viét Nam con nhiéu ton tai, bat cap,

2.4.2. Té chirc bg may qudn Iy nha nwéc vé trat twr, an toan giao théng
dwong bo

T6 chiac bo may QLNN vé TTATGT dudng bo 1a diéu kién quan trong
nham thyc hién hiéu qua hoat dong QLNN vé TTATGT duong bo. Khi té chuc
bo may QLNN vé TTATGT dudng bd gon nhe, it ting nac trung gian, sap xép
hoan thién, khoa hoc, hop 1y va xac dinh rd chtic ning, nhiém vy, quyén han cua
timg dau moi s& dam bao cho hoat dong QLNN vé TTATGT duong bo dién ra c6
hé thdng, linh hoat, hop Iy, hiéu qua, tranh tinh trang chong chéo, bo sét nhiém
vu va QLNN vé TTATGT duong bd.

12



2.4.3. Pji ngii cdn bj, cong chive thwe hign quan Iy nha nwéc vé trit tw,
an toan giao thong dwong bo

D01 ngli can bo, cong chirc co vai trd quan trong trong viéc thuc thi nhiém
vu bao dam hiéu luc, hi€u qua hoat dong QLNN vé TTATGT duong bo. Thong
qua nhimg hoat dong cu thé ctua doi ngii can bd, cong chirc ma hé théng phap
luat cta nha nudc duoc dua vao QLNN vé TTATGT dudng bo.

2.4.4. Nguén luc vit chit va cong nghé dam bdo qudn Iy nha nwéc vé trit
tu, an toan giao thong dwong bo

Pé thyc hién QLNN vé TTATGT duong bd, thi cac diéu kién dam bao vé
kinh phi hoat dong cua to chic bd may, trang bi phuong tién thiét bi ki thuat,
ting dung khoa hoc - ¢éng nghé, 1a mot trong nhiig diéu kién quan trong truc
tiép anh huong dén hiéu qua QLNN vé TTATGT dudong bo.

2.5. Tham khio kinh nghiém quén 1y nha nuéc vé trit tw, an toan giao
thong dwong bd & mét sé nwée va gia tri tham khao déi véi Vit Nam
2.5.1. Kinh nghiém qudn 1y nha nwéc vé trit tw, an toan giao thong duwong bo
ctia mét s6 nwéc: Nhit Ban, Trung Quéc, Singapo, Han Quéc.
2.5.2. Nhitng gid tri tham khdo déi véi Viét Nam

Chuong 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE TRAT TU,
AN TOAN GIAO THONG PUONG BQ O VIET NAM

3.1. Pic diém, tinh hinh giao thong dwong bd

3.1.1. Dic diém

Hoat dong GTPB dugc cau thanh boi 3 yéu t6, 1a: két cau HTGT duong
bd, nguoi tham gia GTPB va phuong tién GTPB, ngoai ra con yéu t& méi
trudng ciing ¢ tac dong dén hoat dong GTDB.

3.1.2. Tinh hinh in tic giao thong, tai nan giao thong va vi pham trit
tu, an toan giao thong dwong bo

Tinh hinh un tic giao théng, theo thong ké cua Cuc Canh sat giao thong,
tir nam 2007 dén hét nam 2015, ca nudc di xay ra 1.548 vu Un tic giao thong
(UTGT) kéo dai, nam 2008: 141 vy, ndm 2009: 252 vy, 2010: 210 vy, nam
2011: 222 vy, nam 2012: 193 vu, nam 2013: 197 vu, nam 2014: 200 vy, nam
2015: 133 vu.

Tinh hinh tai nan giao théng dwong bg, theo théng ké ciia Cuc Canh

st giao thdng, tir ndm 2007 dén hét nam 2015, ca nude xay ra 105.229 vu TNGT,
lam chét 93.573 nguoi va bi thuong 74.227 nguoi; ngoai ra con xay ra trén 300
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nghin vu va cham giao thong. Trong d6, da xay ra 977 vu TNGT dac biét nghiém
trong, 1am chét 2.987 nguoi, bi thuong 3.096 ngudi

Vi pham cua nguoi tham gia giao thong, tinh hinh vi pham TTATGT
duong bd ctia ngudi tham gia giao thong van con mang tinh phd bién, nhét 1a
tinh tu gidc con kém, con tuy tién khi diéu khién phuong tién, vi pham quy tic
giao thong khi khong c6 luc luong CSGT gidm sat.

Tinh trang vi pham hanh lang ATGT, tinh trang vi pham hanh lang ATGT
van dién ra nghiém trong & nhiéu noi. Cac vi pham chu yéu: 1an chiém, chiém dung
via he, long dudng trai phép dé budn ban hoic 1am noi trong giit xe, vi pham hanh
lang bao vé duong bo, tap két vat liéu xay dung, phoi laa, rom ra trén mat duong;
dimg, d6 phuong tién giao thong trén long duong.

Tinh trang tu tdp diéu khién phwong tién chay lang lach danh véong, dua
xe trai phép, nhitng nim qua, tinh trang diéu khién mo t6 lang lach, danh vong
dién ra nhiéu tai mot s6 do thi 16n nhu Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Ba Ria -
Viing Tau, Long An...

3.2. Thuc trang quén Iy nha nuéc vé trit tw, an toan giao thong duwong bd
& Viét Nam tir nim 2007 dén nay

3.2.1. Xdy dung quy hoach, ké hoach vé trt tw, an toan giao thong dwong bj

Cong tac xdy dung quy hoach, ké hoach vé bao dam TTATGT duong bd
dugc Chinh phu, cac by, nganh, dia phuong chu trong thuc hién, khéc phuc mdt
budc tinh tu phat, phan tdn, manh man. Cac quy hoach giao thong da gan véi
quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc, cta timg khu vuc ving mién
va c6 tinh dén yéu t6 két ndi gitta cac loai hinh giao thong.

3.2.2. Xdy dung va hoan thién phdp ludt giao thong dwong bo va cdc
linh vuc khac cua phap ludt co lién quan; phan cong trach nhiém quan ly nha
nwdc vé trit tw, an toan giao thong dwong bo

Hoat dong xay dung va ban hanh vian ban quy pham phap luat vé
TTATGT con cham, anh huéng dén két qua QLNN va thé hién sy lung tang, bi
dong trude thuc té dién bién phuc tap cua TTATGT.

3.2.3. Tuyén truyén, pho bién, gido duc, hwong dén phdp ludt vé trit t,
an toan giao théng dwong bé

Tuyén truyén, pho bién phéap luat vé TTATGT 1a mdt trong nhitng nhiém
vu duge quan tim hang dau vé TTATGT. Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido
duc phép luat vé GTPB va cac van ban huong dan Luat di duoc trién khai thuc
hién thudng xuyén, va budc dau hinh thanh dugc ¥ thirc chap hanh phép luat cia
nguoi tham gia giao thong.
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3.2.4. To chirc thuwc hién phdp ludt vé trit tw, an toan giao théng
duwong bo

Thoi gian qua, Dang va Nha nuéc dd ban hanh nhiéu chu trwong, chinh
sach, phap luat vé bao dam TTATGT, dic biét 1a Quédc hoi di ban hanh dao luat
quan trong Ludt giao thong duong by nam 2001 va nam 2008. Cac dao luat nay
cung v6i hang loat cac vin ban quy pham phap luat khac vé bao dam TTATGT
dang phat huy tac dung trong cudc song.

3.2.5. T6 chikc qudn Iy, béo tri, bio vé két cdu ha ting giao thong dwong bo

Chinh phu d3 dau tu cho cong tac xay dung va cai thién két cAu HTGT, nén
da c6 nhiéu tién bd 13 rét, toan quéc da dua vao khai thac méi, nang cép, cai tao
hang nghin km dudng bd, dua vao st dung 07 tuyén dudng cao toc, duong H6 Chi
Minh, hé thng duong vanh dai, duong tranh thanh phé; hé théng him, cau vuot,
cau cho ngudi di bo. Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd di c6 quy hoach phat
trién giao thong cua dia phuong, quy hoach d6 thi, cac quy dinh vé quan ly
TTATGT d6 thi va quan 1y vé giai quyét vi pham trat tu d6 thi, vi pham hanh lang
ATGT.

3.2.6. Cong tac dang ky, qudn ly phuwong tién giao thong dwong bj

Theo quy dinh cua Luat giao thong duong bd nam 2008: B truéng Bo
Cong an quy dinh va to chirc cap, thu hoi dang ky, bién sé cac loai xe co gidi; xe
may chuyén ding sir dung vao muc dich an ninh. B6 Quéc phong quy dinh va to
chuc cap, thu hoi dang ky, bién sb céc loai xe co gidi, xe may chuyén dung cua
quan doi sir dung vao muc dich quc phong va truc tiép quan Iy cac loai phuong
tién do. B trudng BO Giao thong van tai quy dinh cép, thu hoi dang ky, bién sb
xe may chuyén dung.

3.2.7. Qudn ly chit luong an toan kj thudt phuong tién giao thong dwong bo

Trudce day, cong tac quan |y chat lugng an toan ki thuat cia phuong tién
GTBB do luc luong cong an dam nhiém. Pén nam 1995, Chinh pha ban hanh
Nghi dinh sé 36/CP theo d6 viéc kiém dinh an toan ky thuat va bao vé moi
truong cua phuong tién dugc chuyén sang cho B Giao théng van tai thyc hién
chirc nang QLNN.

3.2.8. Qudn Iy chdt lwong dao tao ngwoi diéu khién phwong tign giao
thong co gioi duwong bo

Tinh dén thang 9/2015, ca nudc co 322 co sd dao tao lai xe 6 to; 463 co
so dao tao lai xe mé t6, thuoc cac bo, nganh, hiép hoi, dia phuong quan ly truc
tiép. 487 trung tam sét hach lai xe md td, 103 trung tdm sat hach lai xe 0 to.
Nang luc, chat luong cong tac dao tao, sat hach, cAp GPLX da duoc nang Ién,
ting bude dap tng nhu cau xa hoi.
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3.2.9. Kiém tra, thanh tra, tuan tra, kiém sodt va xr Iy vi pham trit tu,
an toan giao thong dwong bo

Cong tac TTKS, XLVP, vé TTATGT cua lrc luong canh sat giao théng

Cong tac thanh tra, kiém tra, XLVP cua lyc lugng Thanh tra giao théng.

3.2.10. Hop tdc quéc té vé trit tw, an toan giao thong dwong bp

Nhitng ndm qua, thuc hién duong 16i ddi ngoai ciia Pang va Nha nudc,
B6 Cong an va B Giao thong van tai da tham muu cho Chinh phu chi dao thuc
hién nhiéu hoat dong hop tac qudc té vé TTATGT duong bd.

3.3. Nhin xét, danh gia thuc trang quan Iy nha nuéce vé trat tw, an
toan giao thong dwong by ¢ Viét Nam

3.3.1. Uu diém

Thir nhdt, cdng tac QLNN vé TTATGT da c6 nhitng budc tién, hé thong
phap luat vé TTATGT dugc xay dung kha hoan thién, khac phuc nhiing bat cap
trong cong tac QLNN va XLVP vé TTATGT.

Thir hai, Dang, Nha nudc da c6 nhiing chi dao kip thoi, sat sao, huy dong
duoc ca hé théng chinh tr1 va toan xa ho1 vao cudc;

Thit ba, cong tac quan 1y, duy tu, duy tri hé thong HTGT duong bo kip
thoi va hiéu qua, dam bao giao thong ém thuan, thong sudt, an toan, duy tri kha
nang khai thac binh thudng cua hé thong GTVT dudng bo.

Thir tir, cOng tac quan 1y va diéu hanh giao thong, to chtic giao thong da
c¢6 nhitng budc chuyén tich cuc, vé co ban da dap Gmg nhu cau vé giao thong va
nhu cau di lai cta ngudi dan.

Thir nam, cdng tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé
TTATGT tiép tuc dugc quan tam va déy manh.

Thur sdu, cong tac thanh tra, kiém tra va TTKS, XLVP da duoc tang cuong
va ¢6 nhiéu d6i méi.

Thir bay, tiép tuc trién khai tai co cau thi trudng, ting cuong két ndi, nang
cao nang lyc, hi€u qua, chat luong cac phuong thirc van tai da giam ap luc cho
duong bo.

3.3.2. Ton tgi

Mot 1, két cau HTGT con nhiéu bat cap, nhat 1a cac d6 thi 1on. HTGT
chua dép tmg duoc nhu ciu van tai va ting nhanh cua phuong tién giao thong.
Tién do thi cong nhiéu du an cham.

Hai 13, t6 chirc giao théng, cong tac cai tao va xoa cac diém den TNGT
con nhiéu bat cap can phai duoc giai quyét.

Ba la, cong tac tham dinh ATGT con nhiéu ton tai, cac co quan co6 lién
quan chua nhan thic ddy du vé trach nhiém phdi hop thuc hién tham dinh
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ATGT.

Bén la, cong tac quan 1y va kiém dinh cac loai phuong tién giao thong con
nhiéu bat cap.

Nam la, cong tac dao tao, sat hach, cdp GPLX va quan 1y nguoi diéu
khién phuong tién giao thong con nhiéu ton tai.

Sau 13, cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap luat vé TTATGT
thiéu chiéu sau, con nang vé hinh thtrc, chua lién tuc, chua phu hop véi dac
diém tung loai ddi tuong, dia ban; chua duy tri thuong xuyén ma chu yéu lam
theo chién dich hodc dot cao diém nhu nim ATGT, thang ATGT...

Bay la, viéc ban hanh vin ban quy pham phap luit huéng dan thi hanh
dao luat vé giao thong con cham.

3.3.3. Nguyén nhan ton tgi

Thit nhat, cac van dé vé quan 1y va thé ché.

Thet hai, cac van dé vé két cau ha tang va quan Iy giao théng.

Thet ba, cac van dé vé giao thong duong bo.

Thet tur, cac van dé vé cudng ché thi hanh luat.

Thet néim, cac van dé vé tuyén truyeén, giéo duc.

Thir sGu, viéc ban hanh va té chtc thuc hién cac van ban phap luat vé
TTATGT con bt cap.

Thur bay, viéc xay dung chién lugc, quy hoach phat trién giao thong chua
bao dam tinh déng b0, khoa hoc.

Thit tam, quy dinh phan cong, phan cip QLNN vé TTATGT giita cac co
quan chirc nang va giita co quan chitc ning véi chinh quyén dia phuong chua ro
rang, con nhiéu bat cap.

Thir chin, chua c6 van ban luat diéu chinh riéng QLNN vé TTATGT dudng
bd ma duogc quy dinh chung trong Luat giao thong duong bg, nén khong phan dinh
10 dugc quan Iy GTVT va quan ly TTATGT, trong khi TTATGT 1a mét b phén
cua trat ty, an toan xa hdi, thudc trach nhiém cua nganh Cong an.

Thir muweoi, chat luong doi ngili can bo, cong chirc ¢d tham quyén thyc thi
nhiém vu vé linh vuc TTATGT ca vé trinh do nang luc va phém chét con chua
tuong xtng voi yéu cau nhiém vu duoc giao.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY
NHA NUOC VE TRAT TU, AN TOAN GIAO THONG PUONG BO O
VIET NAM

4.1. Phwong huéng quan Iy nha nwéc vé trat tw, an toan giao thong
dwong by ¢ Viét Nam

4.1.1. Dw bao tinh hinh trdt tu, an toan giao thong dwong bg trong thoi
gian toi

Trén co s& phan tich cac yéu t6 tac dong dén cong tic bao dam TTATGT
du bao trong thoi gian téi, dbi twong tham gia giao thong s& phat trién manh ca
vé sb6 luong va thanh phan ddi tuong tham gia. thirc chap hanh quy tic vé
ATGT ciia ngudi tham gia giao thong néi chung, ngudi diéu khién phuong tién
giao thong ndi riéng s& duoc nang 1én. Cac cap uy dang, chinh quyén, doan thé
va cac co quan chirc nang s¢€ trién khai thuc hién quyét liét hon Chi thi sb 18-
CT/TW cia Ban Bi thu Trung wong Pang, Nghi quyét sé 32/2007/NQ-CP,
Nghi quyét sé 88/2011/NQ-CP, cic nghi dinh cua Chinh phu vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc TTATGT.

4.1.2. Qudn Iy nha nwéc vé trit ti, an toan giao thong dwong bo phii
bdo dim sw lanh dao thong nhét ciia Ping

Bao dam TTATGT duong bo phai dugc xac dinh 1a mdt nhi€ém vu chinh
tri trong tam, thuong xuyén lién tuc, phai dat dudi su 1anh dao truc tiép, toan
dién ctia cac cap uy Pang tir Trung wong dén co sd, phat huy sttc manh cta hé
théng chinh tri, su tham gia tich cuc ctia nhan dan.

4.1.3. Qudn Iy nha nwéc vé trit ti, an toan giao thong dwong bo phii
gin véi chién lwoc bdo dam trit tw, an todn giao thong dwong bj quéc gia

Viéc diéu chinh, b sung quy hoach phat trién két cdu HTGT duong bo
trong giai doan t&é1 nam 2020 trén cac nguyén tac chién lugc bao dam trat tu, an
toan giao thong duong bd quéc gia.

4.1.4. Qudn Iy nha nwéc vé trit tw, an todn giao thong dwong bé phii
ddp irng yéu cdiu xdy dung nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa héi chii
nghia va hi nhdp quoc té

GTDB 1a mdt bo phan quan trong trong két cdu ha tang kinh té - x3 hoi,
can uu tién dau tu phét trién di trudc mot budc véi tde do nhanh, bén viing
nham tao tién dé cho phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam quéc phong, an ninh,
phuc vu su nghiép cong nghiép hoa - hién dai hoa dat nude.
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4.1.5. Qudn Iy nha nwéc vé trit tw, an todn giao thong dwong bé phii
ddp teng yéu cau tudn thii phdp ché xa hoi chii nghia va béo vé quyén, lgi ich
ciia cd nhén, té chirc

QLNN bang phép ludt 1a mot yéu cau khong thé thiéu trong viée xay dung
Nha nude phap quyén ma Pang ta dé ra. Nha nudc phap quyén 1a Nha nude phuc
ting phap ludt, co hé théng phap ludt hoan chinh, déng bd, phu hop, c6 chat luong
cao, toan bd cac chu thé trong x4 hoi phai séng va lam viée theo phap lut.

4.1.6. Qudn Iy nha nwéc vé trit tw, an toan giao théng dwong b phdi
trén co sé tong két kinh nghiém thuec tién va ddp teng yéu ciu qudn Iy

Khéc phuc nhitng han ché, yéu kém ctia QLNN vé TTATGT dudng bo, trén
co s& tong két thyuc hién Luat giao thong duong bd, danh gid thyc tién tim ra nhiing
giai phap hitu hiéu & QLNN vé TTATGT dudng bo.

4.2. Giai phap hoan thién quan ly nha nwéc vé trat tw, an toan giao
thong dwong by & Viét Na

4.2.1. Xdy dung quy hoach, ké hoach vé trit tw, an toan giao théng
dwong bo

Viéc xay dung quy hoach, ké hoach vé TTATGT duong bd, gitp cho chil
thé QLNN vé TTATGT duong bo, xac dinh dugce cac muc tidu va hudéng dén
giai quyét hoan thanh cac muc tiéu ndy; tiét kiém hoa cac nguon luc; khi xay
dung quy hoach, ké hoach s& lya chon dugc cac phuong an tdi wu, khic phuc
nhitng ton tai, chong chéo, gy tén kém, lang phi; 1 co s¢ dé cac chu thé QLNN
tién hanh céc hoat dong giam sat, kiém tra, thanh tra hay thuc hién chirc nang
kiém soat viéc thuc hién cac muc tiéu dé ra.

4.2.2. Xdy dung va hoan thién phap ludt giao thong dwong bg, cdc linh
vue khdac cua phap ludt co lien quan va phdn cong trach nhiém quan ly nha
nuwdc vé trit tw, an toan giao thong dwong bp

Thez nhat, hoan thién phap luat, trén co s chirc nang, nhiém vy, co cau
t6 chac mai cua b, nganh ma phan céng chu tri, chiu trach nhiém chinh trudc
Pang, Nha nudc va Chinh phu trong céng tdic QLNN vé TTATGT duong bd.

Thit hai, hoan thién phap luat, thiét 14p co ché phéi hop trach nhiém giita cac
b, nganh c6 lién quan trong cong tic QLNN vé TTATGT dudng bo.

Thir ba, bd sung, stra ddi, hoan thién céc quy dinh cua phép luat vé X ly
d6i voi hanh vi chéng nguoi thi hanh cong vu.

Dé xudt khung ciia Ludt trdt tir, an toan giao thong dwong bo

4.2.3. To chire thue hién phdp ludt vé trit tw, an toan giao théng dwong bé

Thir nhat, ting cudng su phdi hop gitta cac co quan c6 thim quyén QLNN
vé TTATGT dudng bd.
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Thir hai, diy manh viéc xdy dung phong trao quan chung thuc hién Luét
giao thong duong bo.

Thit ba, tuyén truyén, phd bién, gido duc, hudng din phap luat vé
TTATGT duong bo

4.2.4. Bdo dam an toan ciia két céu ha ting giao thong dwong bé

Phat trién, nang cép két ciu HTGT dudng bd 13 mot nhu cau quan trong
va tat yéu dugc Pang, Nha nudc rat quan tam, tap trung chi dao. Bén canh viéc
cai tao, nang cip, xay dung mai két cdu HTGT duong bo, cac nganh chirc ning
can tap trung giai quyét cac ndi dung sau:

Cong tac tham dinh thiét ké, kiém dinh ATGT dudng bo phai dugc tién
hanh day du, phdi hop chit ché, dong bo giita nganh GTVT.

4.2.5. Nang cao chit lwong an toan phwong ti¢n giao théng dwong bo

T6 chuc thuc hién nghiém nghi dinh Chinh phu quy dinh vé nién han sir
dung cua 0 to tai va 6 to chd nguoi; can dic biét coi trong cong tac kiém dinh
phuong tién; quan 1y chat ch€ hon vé ky thuat phuong tién, thiét bi van tai;
nghiém cam céc loai phuong tién khong dam béo tiéu chuan k¥ thuat an toan
tham gia GTDB.

4.2.6. Siét chdt quan Iy chit lwong dao tao, sdt hach, cip gidy phép ldi
xe cho ngwoi diéu khién phwong tién giao thong co giéi dwong bp

Nguoi diéu khién phuong tién giao thong co gidi dudng bd co vai tro hét
stc quan trong trong viéc chdp hanh phéap luat vé giao thong va giam TNGT
duong bo.

4.2.7. Ting cwong cong tic kiém tra, thanh tra, tuin tra, kiém sodt va
xu ly vi pham trdt tu, an toan giao thong dwong bo

TTKS, xur Iy nghiém cac hanh vi vi pham TTATGT la mdt bién phap
cudng ché hét sttc quan trong, c6 tac dung truc tiép han ché TNGT dong thoi co
y nghia tuyén truyén manh mé.

4.2.8. Tiép tuc kign toan to chirc bp mdy, ning cao chit lwong dpi ngii
cdn b, cong chirc va cdc diéu ki¢n diam bdo

Thet nhat, tiép tuc thuc hién ddng bo, sap xép lai t6 chuc bo may cac co
quan QLNN vé TTATGT duong bd theo hudng tinh gon, hiéu qua; loai bo
nhitng khau tring lap dé tinh gian bién ché.

Thet hai, thuong xuyén dao tao, tap huan, boi dudng doi ngii can bo, cong
chic du kha nang va kién thirc dé hoach dinh, quan ly va thyc thi nhiém vu
QLNN v& TTATGT duong bo.

The ba, @& hoat dong caa bo may, mot trong nhirng yéu té quan trong 1a
dam bao ngudn kinh phi cho hoat dong.
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4.2.9. Ting cwong hop tic quéc té trong qudn ly nha nuwéc vé trit tw, an
toan giao thong dwong bo

Béi vay viée tich cuc nghién cuu, trao ddi va hop téac quéc té trong linh
vuc ATGT néi chung va ATGT dudng b 1a hét stc can thiét va quan trong,
ting budc va co 16 trinh nhu : hop tac trao d6i kinh nghiém, dao tao ngudn nhan
luc ,trao d6i, nghién ciru hoc tap nhitng kinh nghiém quéc té trong xay dung to
chac bo may QLNN vé TTATGT dé nghién ctu, tng dung vao diéu kién thuc té
tai Viét Nam.
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KET LUAN VA KIEN NGHI
1. Két luan:

Trat tu, an toan giao thong noi chung; trat tu, an toan giao thong duong bd
no6i riéng 1a ti€u chi co ban phan anh tiém luc kinh té, nang lyc quan 1y va muc do
van minh ctia mdi quéc gia. Nhén thic vai trd quan trong cla trit ty, an todn giao
thong duong bd, nhitng nam qua Pang, Nha nudc da ban hanh nhiéu van ban chi
dao, cuing cac van ban quy pham phap luat nham thiét 1ap ky cuong va timg budc
6n dinh trat tu, an toan giao thong duong bo trén pham vi ca nudc. Tuy nhién, trat
tur, an toan giao théng dudng bd & nude ta van dang din bién hét sirc phirc tap;
con nhiéu han ché, bat cap va yéu kém can phai nghién ctru 1y luan va danh gia
thuc tién dé dé xuét cac giai phap hoan thién quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan
giao thong duong bo.

Dudi goc d6 quan 1y coéng, ludn an di nghién ctu quan 1y nha nudc vé trat
tu, an toan giao thong duong bd ¢ Viét Nam va dat duoc nhimg két qua sau day:

1. Phan tich, danh gia cdc cong trinh nghién clru & trong nudc va & nudc
ngoai co lién quan dén dé tai luan an dé khang dinh nhiing van dé da dugc quan
tam giai quyét, nhiing van dé con chua duoc nghién ctru 1am rd va phan tich chi
ra nhimg nodi dung can tap trung giai quyét.

2. Nghién ctru co s6 1y luan quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao thong
duong bd dé rat ra khai niém: “Qudn 1y nha nudce vé trit tir, an toan giao thdng
dwong bé 1 toan bg hoat ddng cé té chire, ¢ dinh hiedng, mang tinh quyén lyc
ciia nha nuéc trong qud trinh quan 1y, diéu hanh va té chirc thuc hién cdc quy
dinh vé trdt tw, an todn giao thong dwong bo, thiét ldp, duy tri trdt tu, an toan
giao thong duwong bg, xdy dung van hoa giao thong, bao dam giao thong dwong
bé théng sudt, an toan nham thiic ddy phdt trién kinh té, van héa - xa héi, quoc
phong, an ninh va héi nhdp quoc té”. Trén co sé do, luan an di siu phan tich,
nhan dién dic diém, noi dung, vai trd, nguyén tic va cac diéu kién dam bao quan
Iy nha nude vé trét ty, an toan giao thong dudng bo.

3. Nghién ctru kinh nghiém quan 1y nha nudc vé trat ty, an toan giao
thong duong bd cua mot s6 nuée co sy tuong déng nhat dinh vé diéu kién tu
nhién, kinh té - x4 hoi va van hoa phéap 1y dé rit ra nhiing gia tri tham khao cho
Viét Nam.

4. Phan tich, danh gia thuc trang timg ndi dung ciia quan 1y nha nudc vé trat
tur, an toan giao thong duong bd gan véi diéu kién dam bao quan 1y nha nude vé
trat tu, an toan giao thong duong bo ¢ Vi€t Nam, trén co s¢ do két luan vé nhiing
két qua dat duoc; han ché, bt cap va nguyén nhan cua nhiing han ché, bt cap
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trong quan 1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong dudng bd ¢ Viét Nam.

5. Luan an x4c dinh phuong hudng va dé xuat hé thdng giai phap bao dam
tinh toan dién, kha thi va bén vitng nham hoan thién quan 1y nha nudc vé trét ty,
an toan giao théng duong bo gom: xay dung quy hoach, ké hoach vé trat tu, an
toan giao thong duong bg; xay dung va hoan thién phap luat giao thong duong
bd, cac linh vuc khéc cua phép luat co6 lién quan va phan cong trach nhiém quan
1y nha nudc vé trat tu, an toan giao thong duong bo; t6 chtrc thuc hién phap luat
vé trat ty, an toan giao thong duong bo; bao dam an toan cia két cdu ha tang giao
thong dudng bo; nang cao chét luong an toan phuong tién giao thong duong bo;
siét chat quan 1y chat luong dao tao, sat hach, cip gidy phép lai xe cho nguoi
diéu khién phuong tién giao thong co gidi dudng bd; ting cudng cong tac kiém
tra, thanh tra, tuan tra, kiém soat va xur 1y vi pham trat tu, an toan giao thong
duong bo; tiép tuc kién toan to chirc bd may, niang cao chat luong ddi ngii can
bd, cong chirc va cac diéu kién dam bao; ting cudng hop tac qudc té trong quan
1y nha nudéc vé trat tu, an toan giao thong duong bd.

V& co ban luan 4n d3 hoan thanh muc tiéu va nhiém vu nghién ctu dé ra va
c6 nhitng dong gop nhat dinh cho viéc cung cap nhiing luan ci khoa hoc trong
hoach dinh, thuc thi chinh sach va hoan thién phap luat trong linh vuc quan ly
nha nudc Vé trat ty, an toan giao thong dudng bo.

2. Kién nghi:

1. Pbi véi cap uy Pang cac cap: tiép tuc lanh dao, chi dao thuc hién
nghiém tlc Chi thi s 18-CT/TW ngay 04/9/2012 cua Ban Bi thu Trung wong
Pang (khoa XI) vé ting cuong sy lanh dao cia Pang dbi véi cong tac dam bao
trat tu, an toan giao thong duong bo, duong sit, duong thuy noi dia va khic
phuc Un tic giao thdng. Cac bo, nganh, dia phuong tiép tuc trién khai thuc hién
nghiém tlc Nghi quyét s6 88/2011/NQ-CP ngay 24/8/2011 cua Chinh phua vé
tang cuong thuc hién cac giai phdp trong tdm bao dam trat tu, an toan giao
thong; Chién luoc qudc gia bao dam trat tu, an toan giao thong duong bo dén
nam 2020 va tam nhin 2030 da duoc Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

2. Béi vai Chinh phu: béo céo Uy ban thudng vu Qudc hodi bd sung vao
Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nhiém ky Quéc hoi khoa XIV: xay dung
du an Luat trat tu, an toan giao thong duong bo va giao cho B Cong an chu tri,
phéi hop vdi cac co quan chirc ning dé soan thao du thao luat.

3. Déi v6i Bo Cong an; Bo Giao thong van tai va cac bo, nganh lién quan:
tiép tuc chi dao céc co quan chirc ning ra soat hé thong cac vin ban quy pham
phap luat thudc chirc ning quan 1y nha nudc cia bd, nganh minh dé hoan thién
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hanh lang phap 1y, cai cach hanh chinh nhung van dam bao ky luat, ky cuong
ctia phap luat. Trong tdm 14 cac van ban quy dinh vé quan 1y ngudi va phuong
tién tham gia giao thong; quan 1y, bao tri, to chirc hé thong giao thong dudng b,
V.V...; ddy manh tmg dung khoa hoc cong nghé trong quan 1y nha nudc vé trat tu,
an toan giao thong dudng b, xay dung hé théng quéan 1y giao thong thong minh, hé
thdng giam sét trat ty, an toan giao thong dudng bo trén cac tuyén qudc 19, duong
cao toc; hé thong cac co sé dit liéu quan 1y ngudi va phuong tién tham gia giao
thong; hé théng co so dit liu tai nan giao théng, xir Iy vi pham trat tu, an toan giao
thong duong bo,v.v...

4. Dbi v6i Bo Gido duc va dao tao; Bo y té va cac bo, nganh lién quan theo
chtrc nang, nhiém vu duoc giao tiép tuc nang cao chat lugng cong tac gido duc
phap luat vé trat tu, an toan giao thong dudng bo cho hoc sinh, sinh vién cac cip
hoc, dé nang cao nhan thirc va y chirc chap hanh phap luat trat ty, an toan giao
thong duong bo.

5. B6i voi Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong phai
cha dong trién khai thuc hién va phéi hop chit ché véi cac bd, nganh trién khai
thuc hién quyét liét cac giai phap bao dam trat ty, an toan giao thong dudng bo
tai dia phuong; dong thoi gin trach nhiém ca nhan nguoi dimg dau cac don vi,
dia phuong néu dé tinh hinh trat tu, an toan giao thong duong bd dién bién phirc
tap va tai nan giao thong tang.
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