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MO PAU

1. Tinh cip thiét ciia ludn an

Cai cach bo may hanh chinh Nha nuée 1a mot van dé kho khan phire tap,
1a cong viée can thiét ciia cac qubc gia trén thé gidi, 12 ndi dung then chét
khong thé thiéu trong cai cach hanh chinh nha nudc. Tién hanh tot cai cach
bd may hanh chinh Nha nudc s€ dem lai hi€u qua trong qua trinh quan 1y
nha nudc va xay dung duogc nén hanh chinh trong sach, virng manh. Dai
hoi IX cua Pang nhan dan Cach mang Lao nhan manh: “Tiép tuc cai cach
bd may hanh chinh nha nuéc trung wong va dia phuong theo hudng gon
nhe, phu hop va hiéu qud, van dung khoa hoc cong nghé¢ va phuong thirc
quan ly hién dai vao trong qua trinh quan 1y nha nuoéc”.

Két qua dat duoc trong qué trinh phat huy tinh than ctia Pang néu trén
da lam cho to chirc va hoat dong cua bo may hanh chinh dugc d6i méi mot
budc va thu duoc nhitng thanh tyu budc dau tao thé va luc mdi dua dat
nudc chuyén sang thoi ky phat trién méi. Vé co ciu to chitc bd may hanh
chinh da duogc cai thién; chirc nang nhiém vu cua cac co quan hanh chinh
nha nuéc di duoc quy dinh rd hon; su phin cip gita cic co quan hanh
chinh Trung wong va dia phuong d3 c6 sy diéu chinh theo ting giai doan;
su phdi hop giita cac nganh c6 két qua tét; viec xay dung co s¢ ki thuat
hién dai nhu xay dung chinh phu dién tr da dugc chu trong; can bd cong
chtrc dam bao vé s luong va chat luong... Tuy nhién nhimg yéu cau buc
thiét cua sy nghiép doi méi, cong nghi¢p hoa, hién dai hoa dat nuée, to
chtirc bd may hanh chinh nha nudc, nhét 13 bd may hanh chinh da bdc 16
nhiéu khuyét diém dang can trd cong cudc d6i méi d6 la: B may hanh
chinh nha nuéc van con céng kénh, nhiéu tﬁng nic, thu tuc rudm ra, phién
ha; chuc nang, nhiém vy chéng chéo; hoat dong kém hi¢u luc, hi¢u qua, t¢

quan li€u, lang phi, tham nhiing van con kha phd bién; viéc xac dinh va




phan cong chitc nang, thim quyén, trach nhiém quan 1y nha nudc cia
chinh pht va mdi co quan Trung wong con thiéu su rd rang, chua hop 1y,
trung ldp. Phan cong, phan cip quan 1y nha nudc gitra Trung wong va dia
phuong chua cu thé; giita cac cAp hanh chinh dia phuong van con nhiéu
han ché. Viéc t6 chirc phéi hop gitra cac nganh, linh vuc chua that sy hi¢u
qua; mang ludi dién tir dé tao diéu kién tham gia dong goép v kién cua
nguoi dan va viée cung cap cac dich vu dé phuc vu nhan dan thong qua
cong nghé hién dai chua dugc ap dung nhiéu; thuc trang kiém chuc cua
can bd chii chdt c6 nhiéu van dé dat ra... Xuat phat tor mdt s6 van dé trén,
tac gia manh dan chon dé tai: “cai cach bd may hanh chinh nha nudc cong
hoa dan chu nhan dan Lao™.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cta luan an

- Muc dich viéc nghién ctru: Lam rd nhiing quan diém, khai niém khoa
hoc vé cai cach bo may hanh chinh nha nudc. Pong thoi xay dung luan ctr
khoa hoc thuc tién cai cach bd may hanh chinh nha nuéc CHDCND Lao
hién nay. Tir 6 dé xuét nhiing giai phap nham hoan thién t6 chirc bd may
CHDCND Lao

- Nhiém vu nghién ctru: Xac dinh khai niém lién quan dén cai cach bd
may hanh chinh nha nudc; muc ti€u, yéu cau, noi dung, nguyén tac, xac
dinh yéu t6 anh huéng dén cai cach bo mdy hanh chinh nha nudc, di sdu
phan tich, danh gia thuc trang cai cach b may hanh chinh nha nudc Lao
trong diéu kién hién nay.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru ciia ludn an

- Pdi tuong nghién ctru:

La nhiing hoat dong cai cach bd may hanh chinh nha nude cua Lao do
1a: sap xép, t6 chirc lai hoat dong cac co quan cta chinh phil va co quan

hanh chinh cac cap; xac dinh lai thaim quyén, trach nhi€ém, nghia vu cua




chinh phil, cac co quan thudc chinh pha va co quan hanh chinh cac cap
trong bdi canh hdi nhap sau rong.

- Pham vi nghién ctru:

La d6i méi (cai cach) cach thitec, t6 chirc va hoat dong cua b may
hanh chinh nha nuéc CHDCND Lao. T6 chirc, sap xép hop nhét chia tach
cac co quan thudc bd may hanh chinh tir trung wong dén dia phuong.

+ Nghién ctru chirc ning, nhiém vu, quyén han cta bd mday ciing nhu
su phdi hop, phan cong hoat dong gitta cac bo phan cau thanh cia bd may
hanh chinh nha nudc.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru cia luan an

- Phuong phap luan:

Chu nghia duy vat bién ching, chu nghia duy vat lich s, nhiing
nguyén 1y co ban cua chi nghia Mac-Lénin; quan diém cta Pang va Nha
nudc Lao vé cai cach bo may hanh chinh nha nudc

- Phwong phap nghién cuu:

Luan an 4p dung phuong phap, tong hop, phan tich, so sanh, thong ké,
nghién ciru tai lidu, diéu tra xa hoi hoc...

5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét khoa hoc

- Cau hoi nghién cvwu

+ Cai cach bd may hanh chinh nha nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan
Lao hién nay can tip trung giai quyét van dé gi ?

+ Thiét ké mo hinh nhu thé nao hop 1y cho bd may hanh chinh nha
nudc CHDCND Lao trong tuong lai ?

- Gid thuyét khoa hoc

Céi cach bd may hanh chinh nha nuéc CHDCND Lao sé€ thanh cong

khi giai quyét duge van deé: co cau by may, chirc nang, nhiém vy, phan cap




phdi hop, xdy dung chinh phu dién tir. Trong tuong lai can phai phéat huy
hiéu qua mo6 hinh ki€ém nhiém, xac dinh duoc mé hinh by may trung uwong,
dia phuong.

6. Nhirng diéu méi va déng gop ciia luin an

Luan 4n 13 cong trinh nghién ctru chuyén sau vé cai caich BMHC nha
nuéc CHDCND Lao dudi goc d6 ctia khoa hoc quéan 1y cong. Nhimng diém
mo1 va cling 1a nhitng khoa hoc cua luan an khi bao v¢ thanh cong sé la
nhitng dong gop cua ludn an:

- Nhiing luan diém vé cai cdch bo may hanh chinh nha nuéc.

- Muc tiéu, yéu cau, tiéu chi, ndi dung va cac nghién tc cai cach bd
may hanh chinh nha nuéc 1a pham tri phép 1y, 12 nhitng co so dé to chire
va hoat dong trong mdi giai doan phat trién cua lich st.

- Khai quat thyc trang cai cach BMHC nha nuéc CHDCND Lao tu
2006 dén nay nham xac dinh nhirng thanh tyu cling nhu han ché trong viéc
cai cach bo may nha nudc noi chung;

- P& xuit nhitng giai phap cu thé, sat thuc t& c6 kha ning thuc hién
trong tién trinh cai cich BMHC nha nudc

-'Y nghia cua luan an:

Lu4n 4n 1a coéng trinh dau tién nghién ciru chuyén siu vé cai cach bo
may hanh chinh nha nudce Lao.

Két qua nghién ctru ctia luan an con 12 tai liéu tham khao co gia tri dbi
v6i cac nha nghién ctru, giang day va dbi véi moi d6i tugng.

7. Cau triic ciia ludn an.
Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, phu luc

luan 4n gém 4 chuong, 150 trang.




CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
DEN DE TAI

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru ¢ Viét Nam

Céc cong trinh nghién ctu ¢ Viét Nam lién quan té1 cai cach by may
hanh chinh nha nudc tir nim 2000 dén nay thé hién nhu sau:

- Cong trinh nghién clru cua tac gia Lé Si Dugc (2000): “Cai cach bo
mdy hanh chinh cdp Trung wong trong céng cudc doi méi & nude ta”.

- Cong trinh khoa hoc ctiia Nguyén Ngoc Hién (2001): “Cdc gidi phdp
thiic ddy cdi cdch hanh chinh & Viét Nam”.

- Cong trinh nghién ctru cua tac gia Vo Kim Son (2004): “Phdn cdp
quan Iy nha nuede, 1y ludn va thye tién”.

- Nguyén Hong Dién (2009), luan an tién si quan 1y hanh chinh cong:
“T6 chirc va hoat déng cia chinh quyén tinh theo huéng xdy dung nha
nude phdp quyén xd hoi chit nghia & Viét Nam”.

- Bang Xuan Phuong (2011): “Hoan thién 16 chirc va hoat dong cua B9,
co quan ngang bo trong qud trinh cai cach hanh chinh o Viét Nam™.

- Nguyén Ngoc Thanh: Luin 4an tién si quan 1y hanh chinh cong
(2013) “Péi mdi nham néng cao chat lwong chinh quyén cdp co sé & nude
ta hién nay”.

- Nguyén Thi Phuong “Minh bach héa hoat déng qudn Iy hanh chinh
Nha nuoc tie ly lugn toi thuc tien”.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru & Lao

Céc cong trinh nghién ctru ¢ Lao lién quan to1 cai cach by may hanh

chinh nha nudc gdm co cac cong trinh sau:




- EN SOLATHI (2000)“Xdy dung Nha mede dam bdo quyén lyc ciia
nhdan dan lao dong o Cong hoa dan chu nhdn dan Lao trong giai dogn
hién nay”.

- Cong trinh nghién ctru ctia Phan Khiam Vi Pha Van (2001) “Mét s6 suy
nghi vé viéc kién toan bé may Chinh phii”.

- Kham Moén Vi Vong Xay (2005) dé tai khoa hoc: “Cdi cdach chinh
quyén dia phirong dé phat trién kinh té xd hoi’.

- Chan Phéng Phong Si Kham (2007), luan van: “Bg mdy hanh chinh
nha nuéc Cong hoa Ddan chu Nhan dan Lao, so luoc va dinh hudéng hoan
thien”

- Cong trinh nghién clru cua tac gia Vi Xay Phan Ba Nu Vong (2008):
“Quan ly cong maoi trong bo mdy nha nuoc”.

- Si Phuc Vong Phac Bi (2011), dé tai khoa hoc: “Té chirc bé mdy Nha
nuée dap vng véi yéu cau xday dung nha nudc phdp quyén trong diéu kién
phat trién kinh té thi trwong dinh hwéng xa hdi chit nghia ¢ Cong hoa dan
chu nhdn dan Lao ™.

1.1.3. Mt s6 cac cong trinh nghién ciru ciia nwée khac

- RICH ARD C.SCHOEDER (1999) “4n Outline of AMERICAN
Government” (Khai quat vé chinh quyén M¥)

- James D. Wolfensohn (1997), “Nha nuéc trong mot thé gidi dang
chuyén doi”.

- Salvatore SChiavo-Campo va Pachampet Sundaram (2003) “To Serve
and to Preserve Improving Public Administration In a CompetitiveWorld”.

- The World Bank (2005): “Phdn cdp ¢ Péng A dé chinh quyén dia
phuwong phat huy tac dung”

- Tac pham nghién ctru cta V.I Lénin (1978)“Tha it ma tot”, 1a cong

trinh nghi€n ctru su sac vé van dé cai to b may nha nudc




- Hoang Xiéu Yong (2006) “T6 chirc va hoat déng ciia bé mdy nha nude
Trung Quéc”.

- Tinh Tinh (2002): “Cdi cdch chinh phii - Con loc chinh tri cudi thé ky
1.2. PANH GIA CAC CONG TRINH NGHIEN CUU

Cai cach bd may nha nudc va b may hanh chinh nha nudc mac du co
rat nhiéu coéng trinh cua cac tac gia trong va ngoai nudc nghién ciru véi
nhiéu khia canh khac nhau. Nhitng cong trinh nghién ctru d6 cling da thé
hién su dﬁy du, da dang vé 1y luan va thyc tién trong viéc tién hanh cai
cach by may hanh chinh nha nudc.

Cong trinh nghién ctru ctia Viét Nam ciling c6 nhiéu tac gia di sau vé cai
cach bo may ndi chung va bo may hanh chinh noi riéng, nhung cling co
han ché nhét dinh khi van dung vao dac thu cua Lao hién nay.

Céc cong trinh ciia Lao ciing c¢6 nhiéu tac gia nghién ctru vé bo may
hanh chinh nha nuéc nhung chi nghién ctru mot cach chung chung, khé
van dyung vao trong thuc té.

Pbi v6i cong trinh ciia mot s6 nudce khac déu co su thanh cong trong qua
trinh dua ra cic tu twong méi, cac dinh huéng méi, van dung nhiéu ly
thuyét vé quan 1y cong méi vao trong thuc té, nhung ciing phai biét cach
van dyung sang tao vao thyc té ¢ Lao.

1.3. NHUNG VAN DE LUAN AN CAN PHAI GIAI QUYET

Mt la, Pua ra nhitng 1y ludn mang tinh khoa hoc trong viéc diéu chinh
chtrc nang, nhiém vu cua Chinh phu, cdc B), co quan ngang B9, cac co
quan thudc chinh phu va chinh quyén dia phuong cac cp

Hai la, dua ra co so 1y ludn trong viéc phan cap quan 1y trong co quan
hanh chinh nha nudc trung wong- dia phuong, phan cap giita cac cap

chinh quyén dia phuong.




Ba la, dua ra cac giai phap trong tién hanh cai cach co cdu bo may hanh
chinh Trung wong va dia phuong phu hop vao dic diém va diéu kién o
CHDCND Lao.

Bén la, dé ra mot s6 giai phap nham giai quyét cac mdi quan hé phoi
hop gitra co quan hanh chinh nha nudc cap trén véi cap dudi, gitta co quan
hanh chinh nganh doc vo61 nganh ngang. Tranh tinh trang moét quan co
quan nganh doc dudi sy chi dao cua hai co quan cép trén.

Nam la, Xay dung chinh phu dién tir dé lam diéu kién thuan loi cho viéc
tham gia dong gop ¥ kién ciia nhan dan d6i v6i to chic va hoat dong cua
bd may nha nudc ndi chung, b may hanh chinh noé1 riéng.

Sdu la, D& xuit mot s6 mo hinh bd may hanh chinh nha nudc Lao tir
trung wong dén dia phuong trong twong lai.

Tiéu két chwong 1:

Cai cach bd may hanh chinh nha nudc 1 dé tai c6 thé néi 1a khong co
nudc ndo bo qua trong to chirc va hoat dong cua chinh phua va chinh quyén
dia phuong. Cac nudc trén thé giéi tiy vao trinh d6 phat trién ciing nhu
cac diéu kién ty nhién- xa hoi, dan tdc, ton giao cua minh ma co thé tién
hanh cai cach véi nd1 dung khac nhau va nhitng hinh thirc thyc hién nhét
dinh. Cong trinh nghién ciru cia mdi tac gia déu co su thanh cong nhat
dinh, nhung mutc d6 dé dua vao van dung trong thuc tién déu van con la
van dé ditra la tiép tuc nghién ctru va hoan thién.

CHUONG 2
LY LUAN CHUNG VE CAI CACH BO MAY HANH CHIiNH
NHA NUOC
2.1. CAI CACH BQ MAY HANH CHINH NHA NUOC
2.1.1. Khai niém b may hanh chinh nha nwéc
Do su khac biét vé chinh tr1, kinh té, truyén théng van hoa va xa hoi nén

bo may hanh chinh nha nuéc & cac quoc gia khac nhau duogc t6 chuc




khong giéng nhau. Vi vay, nhiéu tac gia ciing c6 cach tiép can khac nhau
vé bo may hanh chinh nha nuéc nhu sau:

Theo Tir dién Luat hoc: “Bd may hanh chinh nha nudc la téng thé hé
théng cac co quan chip hanh va diéu hanh 14p ra dé quan 1y toan dién hoic
quan 1y nganh, linh vyc trong ca nudc hodc trén pham vi lanh thd nhat
dinh. B6 may hanh chinh thuong 13 bo phan phat trién va phtc tap nhat
ciia bd may nha nudc cua mot qudc gia. BO may hanh chinh Nha nudc
dugc to chirc thanh hé thong thdng nhat theo don vi hanh chinh tir Trung
wong dén dia phuong, dimg dau 13 Chinh phu.

Theo, Tir dién Giai thich thuat ngit hanh chinh thi b may hanh chinh
nha nuéc 1a “hé théng cac co quan hanh chinh nha nudc hop thanh chinh
thé thdng nhat (Chinh phu, cic bd, cic co quan ngang bd...va iy ban nhan
dan céac cap, cac so, phong...caa Uy ban nhan dan), c6 chirc ning, nhiém
vu duogc phap luat quy dinh 1o rang, dugc td chirc theo mét trat tu thir bac
va hoat dong trong mbi quan hé truyén dat, diéu phéi, kiém tra...dé thuc
hién quyén hanh phap va quan 1y, diéu hanh moi mat doi song xa hoi cta
mot quéc gia”

Tir cach tiép can trén co thé hiéu mot cach chung nhat ciia bd may hanh
chinh nha nudc 13 mét hé thong cdc co quan hanh chinh nha mede tir trung
wong dén dia phuong duoc ldp ra dé thuc hién chirc nang quan ly nha
nuée theo quy dinh cia Hién phdp va phdp ludt.

2.1.2. Khai niém cai cach hanh chinh

Dung trén goc d§ hanh chinh hoc, viéc nghién ctru thuat nglr cai cach
hanh chinh trudc hét phai duoc bat dau tir khai niém “cai cach”. Cai cach
c6 nghia 1a “stra doi nhitng bd phén cii khong hop 1y cho thanh mdéi, dap
mg yéu cau cta tinh hinh khach quan™; hay 1a “sy stra doi cin ban timg
phan, timg mat ctia doi séng x4 hoi theo hudng tién bdo ma khong dung téi

nén tang cua ché do xa hoi hi¢n hanh™.
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Cai cach hanh chinh 1a qua trinh cai bién c6 ké hoach cu thé dé dat muc
ti€éu hoan thién mgt hay mot s6 noi dung ctua nén hanh chinh nha nuéc (thé
ché, co cau to chirc, co ché van hanh, chuan hoa doi ngii can bd, cong
chtrc...) nham xay dyng nén hanh chinh cong dap tng yéu cau ciia mot nén
hanh chinh hiéu luc, hiéu qua va hién dai.

2.1.3. Khai niém cdi cach by may hanh chinh nha nwéc

Cai cach bd may hanh chinh c6 thé dugc hiéu 1a qua trinh thay d6i, diéu
chinh, bd tri lai to chac bod may hanh chinh (Chinh phu, cac bg, co quan
ngang bd, co quan thudc chinh pht, chinh quyén dia phuong cac cip) dap
g yéu cau thyc té khach quan.
2.2.MUC TIEU, YEU CAU, TIEU CHI CAI CACH BQ MAY HANH
CHINH NHA NUOC

2.2.1. Muc tiéu cdi cach by may hanh chinh

Muc tiéu cua cai cach bo may hanh chinh nha nudc gan lién véi cong
cudc doi méi dat nude, dic biét 1a gan lién véi cai cach thé ché, cai cach
cong vu, cong chirc va tai chinh cong. Cai cach bo may hanh chinh nha
nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao c6 myc tiéu la: xay dung by may
hanh chinh theo hudng “gon nhe, hop 1y, hi€u qua, trong sach™.

2.2.2. Yéu cau cai cach bd may hanh chinh nha nwéc

Pé thyc hién myc tiéu néu trén, trong cai cach bd may hanh chinh phai
dam bao dugc yéu cau sau:

- Phat huy dén chi, dam bao quyén luc nha nudc thude vé nhan dén.

- Xay dung bo may hanh chinh nha nudc thich Gng voi nén kinh té thi
truong

- Pay manh phan cip, phian quyén cho dia phuong trén co s& dam bao
nguyén tac tap trung dan chi.

2.2.3. Tiéu chi cai cach b may hanh chinh nha nwéc

- Ti€u chi vé co cau to chirc b may hanh chinh nha nuéec.
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- Tiéu chi vé chirc nang, nhiém vu ctia bd may hanh chinh nha nudc

- Tiéu chi vé phan cap, phdi hop ctia bd may hanh chinh nha nudc

- Tiéu chi vé 4p dung cong nghé thong tin trong quan 1y hanh chinh
2.3. NOI DUNG, NGUYEN TAC VA YEU TO TAC PONG PEN CAI
CACH BO MAY HANH CHINH NHA NUOC

2.3.1. N§i dung cdi cach by may hanh chinh nha nuéc

Noi dung trong tAm trong cai cach bd may hanh chinh can tip trung vao
cac ndi dung co ban sau:

- Sap xép, tinh gian bo may hanh chinh nha nudc, cai cach co ciu to
chtrc bd may theo hudng co ban la lam cho tinh gon, gidam bot dau mébi,
khic phuc su cong kénh va bat hop 1y vé co ciu, nang cao chét luong hoat
dong co6 hicu luc, hiéu qua.

- Piéu chinh chirc ning nhiém vu cua chinh phu, cac bd, co quan ngang
bd, co quan thudc chinh phti va chinh quyén dia phuong céc cip cho phu
hop voi yéu cau quan Iy nha nudc trong tinh hinh mai.

- Phan cdp quan 1y hanh chinh nha nudc, thyc hién phan cap, nang cao
thAm quyén, trach nhiém ctia chinh phtl va chinh quyén dia phuong.

- Xay dung chinh phu dién tir ¢é 1am diéu kién thuan loi cho viéc tham
gia dong gop ¥ kién ciia nhan dan d6i véi to chirc va hoat dong ctia bd may
nha nudc no6i chung, bo may hanh chinh noéi riéng.

2.3.2. Nguyén tic cai cach bd may hanh chinh nha nwéc

- Nguyén tic Pang 1anh dao

- Nguyén tic phap ché xa hoi cha nghia.

- Nguyén tic nhan dan lao dong tham gia déng dao vao cai cach bo may
hanh chinh nha nudc

- Nguyén tic tip trung dan chi.

- Nguyén tic két hop quan 1y theo nganh va theo 1anh tho.

2.3.3. Yéu to tac dong dén cai caich bd may hanh chinh nha nwéc
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- Xuat phat tir chi truong duong 161, diéu kién cuia dat nudc

- Cai cach BMHC phai phu hop voi doi hoi caa nén kinh té thi truong,
dinh hudng xa ho1 chu nghia.

- Khoa hoc céng nghé ngay cang phat trién nhay vot, can thiét van dung
vao trong phat trién nén hanh chinh.

- Coi trong yéu to con nguoi;

- Yéu t5 hoi nhap cling c6 anh hudng to1 td chirc lai bo may cho phu
hop...

2.4. KINH NGHIEM CAI CACH BQ MAY HANH CHINH MOQT SO
NUOC

Luan an trung tap nghién ciru kinh nghiém ctia mot s6 nude di theo con
duong chu nghia x4 hoi va mot sd nudc phat trién nhu: Viét Nam, Trung
Qudc, Lién bang Nga va Han Quéc. Tur d6 rat ra mot s6 kinh nghiém cho
CHDCND Lao la:

Mot la, cai cach bd may hanh chinh xac dinh 0 ndi dung: ra soat lai co
cau t6 chirc, chirc nang, nhiém vu, sy phan cip phdi hop, ddi méi phuong
thtirc 1am viéc, tinh tu chu, tu chiu trach nhiém.

Hai la, cai cach hanh chinh phai than trong va can phai hoc héi kinh
nghiém cta qudc té.

Ba la, Cai cach bd may hanh chinh c6 thé 13 su bién ddi vé chit co tinh
d6t bién ca vé chinh tri, cach thirc to chirc bd may cho hop 1y véi diéu kién
thuc té.

Boén la, Xay dyng chinh pht minh bach, chinh phu dién tir, chinh phu c6
su tham gia cia nguoi dan.

Tiéu két chwong 2:

Pé bao dam cho cong trinh nghién ctru, tac gia lam rd nhiéu khai niém
va quan diém xung quan cai cach bo may hanh chinh nha nuéc; tir 46 1am

r0 muyc ti€u, yéu cau, ndi dung, nguyén tac, cac yeu to tdc dong dén cong

12




cudc cai cach bd may hanh chinh nha nudce. Tac gia cling da nghién cuu
cac kinh nghiém cta mot sé nudc dang phat trién nham rat ra nhitng kinh
nghiém bo ich cho CHDCND Lio.
CHUONG 3
THUC TRANG CAI CACH BQ MAY HANH CHINH NHA NUOC
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. KHAI QUAT PAC PIEM CHUNG CUA NHA NUOC CONG
HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
3.1.1. Pic diém tw nhién, kinh té - xa hoi

Vé phat trién kinh té-xa hoi: CHDCND Lao da gianh duoc thang loi trén
nhiéu mat nhu chinh tri, vin hoa, kinh té, gido duc... V& chinh tri da giir
vitng doc 1ap dan tdc, chu quyén toan ven 1anh tho; 6n dinh vé hé théng
chinh tri va trat tu xa hoi.

3.1.2. Khai quat vé by may nuéc Cong hoa Dan chii Nhan din Lao

Bo may nha nudc bao gdm 3 co quan chinh: Co quan l1ap phép, hanh
phap va tu phap (Hinh 3.1 trong luan an, trang 76).
3.2. CAI CACH BO MAY HANH CHiNH NHA NUOC CONG HOA
DAN CHU NHAN DAN LAO

3.2.1. Thuc trang sw két hop vai tro nguwoi dimg dau cia to chirc
Pang véi ngwoi dieng diu ciia chinh quyén

Vé viéc thuc hién ché do kiém nhiém vira 1a 1anh dao co quan cua Dang
va co quan hanh chinh nha nuéc & CHDCND Lao dén nay da trai qua 30
nam. Hi¢n nay, c6 21 chirc danh kiém nhiém bd truong ki€ém bi thu &
Trung uvong, 18 tinh truong, d6 trudéng kiém bi thu, 148 huyén trudng
kiém bi thu va 8753 trudng ban ki€m bi thu.

Mo hinh kiém nhiém c¢6 wu diém la: ting cuong lanh dao cua dang doi
v6i1 chinh quyén; viec kiém chtrc khi xét chic nang, nhiém vu co ban la

théng nhat gilta cong tac Pang va chinh quyén, hai 1a mot, mot 1a hai;
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kiém chuc 1a thu gon dau méi trong viéc quyét dinh va trién khai cong viée
nhanh chong.

3.2.2. Thuc trang vé cai cich co cAu by may hanh chinh nha nwéc
CHDCND Lao

3.2.2.1. Thuc trang cdi cach co cdu by mdy hanh chinh Trung wong

Theo khéo sat thyc té Chinh phu khoa VI (2006-2010); bd may hanh
chinh gdm 16 B9, co quan ngang bd va 10 co quan thudc chinh phil voi
260 vu. Pén nay 2015, bd may hanh chinh gdbm 21 Bo, co quan ngang b
va 1 co quan thugc Chinh phu v61 299 vu (so voi chinh phu khoa VI tang
Ién 39 vu). Ngoai ra cac co quan thudoc van phong Chinh phu hién nay
cling c6 xu hudéng duoc nang cap nhu: Uy ban cai cach kinh doanh dé nghi
nang cap thanh Tong cuc gém 3 vian phong twong dwong vu va Uy ban
giam sat qudc gia, kiém tra va chong ma tay, dé nghi nang cp thanh Tong
cuc, c6 3 van phong tham muu, ¢6 vi tri trong duong vu.

Két qua dang ghi nhan trong cai cach bd may hanh chinh nha nuéc Lao
thot gian qua la:

- Thanh 1ap dugc mot sé B va hinh thanh duoc cac bd quan 1y da
nganh, da linh vuc gitp cho bd may t6 chirc Chinh phu dugc tinh gon,
khic phuc dang ké tinh trang bo trong hodc chong chéo chirc ning, nhiém
vu gilta cac co quan nham nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y nha nudc;
dam bao tinh thong nhat, théng subt va lién thong giita cac nganh, linh vuc
khi nam trong cting mot bd quan 1y da nganh, da linh vuc.

- Thuc hién dugc muc tiéu, yéu cau cai cach hanh chinh d6 1a khong con
nhiéu loai hinh co quan thudc Chinh phua cé chirc ning quan 1y nha nudc
vé nganh, linh vuc, thu gon $6 lugng cac co quan thugc Chinh phu dén
murc can thiét.

- Sap nhap dugc cac co quan thudc chinh phu vao bo may bén trong cua

mdt s6 BO lam cho bd may tinh gon, phu hop véi chirc ndng nhiém vu.
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Ban hanh xong cac nghi dinh ctaa Chinh phu vé t6 chitc va hoat dong cia
bd may chinh phu sau khi thanh 1ap va sap nhdp co cdu t6 chirc bd may
chinh phu.

3.2.2.2. Cii cdch co cdu by mdy hanh chinh dia phwong.

Hién nay, chinh quyén dia phuong ¢ nuéc CHDCND Lao duoc chia
thanh 3 cip, bao gom: cép tinh, huyén va ban.

Qua trinh cai cach da lam cho bd may tir cp tinh, cap huyén va cap ban
c6 su thay d6i. SO luong cap tinh co su ting 1én tir 16 tinh mot tha d6, hién
nay (2015) di thanh 1ap thém tinh Xay Som Bun cho nén B may cap tinh
gém 17 tinh va mot tha d6. P6i voi co cdu bd may hanh chinh cap tinh
cling c6 sy thay doi theo su thay ddi cua cac co quan nganh doc & trung
uong.

Ddi voi co quan hanh chinh cdp huyén ciing c6 s6 luong ting. Néu nim
2010 s6 huyén trén ca nudc 143 huyén, dén nay (2015) s6 huyén da ting
lén dén 148 huyén. Con d6i véi co quan nganh doc 1a to chirc theo hinh
thirc c6 bao nhiéu s¢ nganh doc 1a c6 by nhiéu phong & cip huyén.

Pbi v6i co quan hanh chinh cp ban c6 xu huéng giam xubng kha nhiéu.
Néu nim 2006 ca nudc co: 10.292 ban, dén nay (2015) s6 ban di giam
xubng chi con 8.753 ban. B6 may hanh chinh cdp ban co su thay doi tur
con sb trude day 1a 3 don vi, ting 1én 4 don vi: Pon vi quan 1y hanh chinh,
don vi kinh té, don vi van hoa-xa hoi va don vi an ninh-qudc phong
3.2.3. Thuc trang ddi méi vé chirc ning nhiém vu ciia bd may hanh
chinh nha nwéc

- Vé chirc ning nhiém vu ciia bp mdy hanh chinh Trung wong

Khi co cdu bod may hanh chinh nha nudc c6 su thay doi d3 dan toi su
thay doi vé chire nang, nhi¢m vy, quyén han ctia mdi bd, co quan ngang bd
(xem trang 89 trong luan an).

- Vé chikc ning nhigm vu co quan hanh chinh dia phwong
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Qua trinh cai cach bo may hanh chinh nha nudc trong thoi gian qua da
lam cho chirc nang, nhiém vu cua co quan hanh chinh dia phuong c6 su
ddi méi theo hudng tich cuc. Pac biét trong diéu kién to chirc trién khai
Nghi quyét s6 03/BCT, ngay 15/2/2012 ctia B chinh tri vé xay tinh trd
thanh don vi chién lugc, xay huyén tré thanh don vi viing manh toan dién,
xdy ban tré thanh don vi phat trién.

3.2.4. Thuec trang phin cip va phoi hop giita Trung wong-dia phwong

Chinh phi 13 co quan hanh chinh nha nuéc cao nhét, ngoai quy dinh
trong luat, Chinh phu ban hanh mot s6 quy dinh vé co clu td chire bd may
ctia hé thdng cic co quan quan 1y hanh chinh nha nude cac cip. Tuy nhién
c6 nhiéu van dé nham thuc thi quyén hanh phap, Chinh phu giir quyén
quyét dinh.

Chi c6 Chinh pht méi ¢6 quyén quyét dinh s luong, co ciu t6 chirc ciia
céc cap chinh quyén dia phuong.

Viéc thuc hién phan cap, phan quyén quan 1y trong hé théng hanh chinh
nha nuéc trong thoi gian qua da thue hién theo quy ché va nguyén tic cu
thé; Theo quyét dinh ctia Bo chinh tri s6 21/BCT, ngiy 8 thang 5 nim
1993 (hién nay van con hiéu luc) quy dinh: Cac B0 c¢6 trach nhiém quén ly
nganh minh thong subt tur Trung uong dén cép huyén, vi By truc tiép to
chtrc cac so cip tinh, cac phong & cap huyén, ca vé nhan su va chuyén
mon. Con tinh, huyén chi gitp B vé cong tac theo ddi can bd cong chiic
cua Bo minh dong ¢ dia phuong.

3.2.5. Thue trang chinh phu dién tir Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao

DPdi vai viee xay dung chinh phu dién tt ¢ CHDCND Lao, c6 thé duoc
coi 1a van dé rat méi va it dugc quan tim.. Dy an x4y dung chinh phu dién
tr ¢6 thoi gian thuc hién tir naim 2007. Chinh phu di chuyén du 4an xay
dung chinh phu dién tir sang Bo buu chinh va vién thong theo Nghi dinh
s6 303/CP, ngay 26/9/2011. Tir @6 du an d3 duoc trién khai thyc hién.
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3.3. MOT SO TON TAI VA NGUYEN NHAN TRONG CAI CACH
BO MAY HANH CHINH NHA NUOC CHDCND LAO
3.3.1. Mt s6 ton tai trong cii cach BMHC nha nwéc

Mot 13, B6 may hanh chinh nha nudc van con cé)ng kénh, nhiéu dau mdi,
nhiéu tang nac, thiéu tinh théng nhat va chua hop 1y ca theo chiéu doc va
chiéu ngang.

Hai 1a, viéc quy dinh vai tro, quyén han va nhiém vu cua mot s6 bo, co
quan ngang bd va bd may gitip viéc van chua rd rang.

Ba 13, viéc phén cap gitta Trung wong va dia phuong trong linh vyc hanh
chinh nha nudc khong nhitng khong bao dam giap cho dia phuong phat
huy duoc tinh cht dong quan 1y diéu hanh coéng viéc & dia phuong ma con
lam cho hoat dong ctia bd may hanh chinh Trung uwong 6m d6m, kém hiéu
qua.

Bén 13, su phdi hop giita cac so va to chirc chinh quyén dia phuwong chua
théng nhat.

Nam 13, viéc phat trién cong nghé thong tin va van dung chinh phu dién
t&r van con dirng lai trong viéc xay dung co s ha tang.

Sau 14, co ché kiém nhiém cta can bd chu chdt cho nén dé xay ra tinh

trang Dang lam thay cong viéc cua nha nudc.

3.3.2. Nguyén nhén ton tai trong cai cach b may hanh chinh

M@t la, co ciu bd may hanh chinh thiéu nhat quan va thiéu co so khoa
hoc 1a do viéc tach, nhép, 1ap to chirc, giai thé khong 1y giai dugc.

Hai la, chiric nang, nhiém vy cua b may hanh chinh nha nudc chéng

cheéo la do chua xac dinh chinh xac vé churc nang, nhiém vu.
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Ba la, Viéc phan cap, phdi hop hiéu qua chua cao, thiéu nhuan nhuyén
1a do cac vin ban phap luat, van ban dudi luat chua quy dinh rd vé tham
quyén, trach nhiém cu thé.

Bén la, viéc xay dung chinh phu dién tir theo hudng hién dai chua duogc
phat huy 13 do trang thiét bi chua day du, hé thong mang chua dam bao.

Niim la, do dic diém nbi bat cta hé théng bo may hanh chinh & Lao.

Tiéu két chwong 3:

Thuc trang cai cach b may hanh chinh néu trén da thé hién sy thanh
cong trong qua trinh thuc hién kiém nhiém, ddi mai vé co cau, chuc nang,
nhiém vy, su phan cép phéi hop quan ly va hién dai hoa nén hanh chinh
nha nudc. Nhung két qua dat duge van con kha khiém tén va chua dép tmg
yéu cau. Chinh vi vay viéc dua ra cac giai phap dé nham hoan thién bo

may hanh chinh nha nudc 1a rat can thiét.

CHUONG 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP CAI CACH BQ MAY HANH CHINH
CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.1. QUAN PIEM CAI CACH BQ MAY HANH CHINH NHA NUOC
LAO
Pé tién hanh cai cach bd may hanh chinh di dung hudng, phai quan tdm
dén cac quan diém sau:
4.1.1. Tang cwong vai tro lanh dao cua Dang trong qua trinh cai cach
b0 may hanh chinh.
Cai cach bd may hanh chinh nha nudc gan lién véi xay dyung, chinh don
Pang, d6i moi ndi dung va phuong thirc 1anh dao cua Pang dbi véi Nha

nudc no1 chung va nén hanh chinh noi riéng, nham gir vitng va phat huy
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ban chat cta giai cAp cong nhan, xay dung Nha nudc phap quyén ciia déan,
do dan, vi dan, dudi su lanh dao cua Bang.

4.1.2. Cai cach b may hanh chinh dua trén co sé xay dung Nha nwée
phéip quyén Cong hoa dan chii nhan dan Lao

Cai cach bo may hanh chinh nha nudc dua trén va trong khuon kho phap
luat - mot hé théng phap luat hoan chinh, déng b0, théng nhat, duoc xay
dung trén co sd quyén lyc nhan dén, vi loi ich cua nhan dan va phu hop
v6i yéu cau ciia cac quy luat phat trién kinh té-xa hoi ctia dat nudc;

Cong khai, minh bach hoa hoat dong ctia by may hanh chinh nha nudc
dé ngudi dan co thé dé tiép can va tham gia x4y dung, gop ¥ dbi v6i chinh
sach, phap ludt va cac dé an phat trién kinh té-xa hoi do cac cap chinh quyén
dua ra; ¢6 co ché phap ly dé kiém soat viéc st dung cac nguén luc vat chét,
tai chinh nhim ngin ngtra t& quan liéu, tham nhiing mot cach c6 hiéu qua.
4.1.3. Xac dinh ro vai tro cia Chinh phi trong cai cach by may hanh
chinh nha nwéc

Tién hanh ra soat, 1am that rd chuc nang, nhiém vy, tham quyén, trach
nhiém cua chinh phu, thu tuéng chinh phu, cac b, co quan ngang bo, co
quan thudc chinh phu va chinh quyén dia phuwong dé loai bo nhiing chong
chéo, trung lap gitra cac co quan véi nhau va co sy phan cong rd rang, cu
thé hon vé thim quyén va trach nhiém giira cac cip hanh chinh.

4.1.4. Cai cach bd may hanh chinh phai vira dam bao tinh nguyén tic
vira xuit phat tir nhitng dic diém, thyc tién cia dat nwéc

Thir nhit. Dya trén cac quan diém cta Pang.

Thir hai. T6 chirc theo nguyén tic gon, hop 1y, chat luong va hiéu qua
nhat: dé& dam bao cho su quan 1y ctia bd may hanh chinh cic cip co du
nang lyc. B may phai tinh gon, phu hgp, manh mé hoat dong nhip nhang
gilta cac co quan chirc nang nghién ctru, tham muu, dy bao vé1i co quan co

tham quyén quyét dinh.
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Thir ba. Xay dung quy ché, 1¢ 16i 1am viéc theo nguyén tic tap trung dan
chu, trén co s& co su phan cong rd rang, co su két hop v&i1 nhau mot cach
d6ng bo chit ché giira cac nganh, cac cap.

Thir tu. Can tién hanh timg budc mot cach chac chan, tranh thu thoi gian
trong t6 churc thyc hién nhung khong voi vang hap tap.

4.2. MOT SO GIAI PHAP CAI CACH BQ MAY HANH CHINH
NHA NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.2.1. Cai cach co cau by may hanh chinh nha nuéc

4.2.1.1. Péi véi co cdu b may hanh chinh Trung wong

Sap xép, diéu chinh lai co ciu bd may hanh chinh & trung wong (Chinh
phu, céc bd, co quan ngang bo) 1a tinh gian hop 1y tdi da co ciu chinh phu
cho phu hop véi diéu kién thue té quan 1y nha nudc ¢ Lao.

- Nhimng co quan c¢6 chirc ning quan 1y nha nudc ma lién quan dén chic
ning quan Iy nha nuéc cia Bo, nganh nao thi dua vé B, nganh d6 quan
ly. Khi dua vé B0 thi thudc co ciu td chirc cua Bo d6, néu can thiét thi sép
xép lai to chirc, bd may cho hop 1y.

- Hop nhit mot sd co quan c6 chirc ning nhiém vu gidng nhau, gan
nhau, co6 li€n quan dén nhau thanh mot to chirc, hodc nang cép Ién thanh
B néu thay can thiét va du diéu kién.

Nhiing t6 chitc ndo da hét chirc nang nhiém vu hoic xét thiy khong con
can thiét nira thi trinh tha tuéng chinh phi quyét dinh giai thé.

4.2.1.2. P6i véi co cau bé may hanh chinh dia phwong

Doi voi bd may hanh chinh ¢ dja phuong tiép tuc giir nguyén cap chinh
quyén dia phuong hién tai. Cai cach bd may hanh chinh dia phuwong phai di
d6i voi chuong trinh 3 xay ctia Pang va Chinh phu dé ra.

Cd'p tinh: Nang cao chat lugng, hi€u qua hoat dong cua ciac van phong

tinh, van phong huyén vdi tu cach la co quan tham muu, gitp viéc cho
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lanh dao Pang va Nha nudc bang viéc ting cudng can bd ¢ trinh d6 niang
luc tong hop, nghién ciru.

Cip huyén: diéu chinh lai t6 chirc bd may cic phong/ban chuyén mén
cua huyén theo mo6 hinh td chuc bod may hanh chinh d6 thi, ddam bao tinh
thong nhat, khong cat khuc cac doi tuong quan Iy mot cach thiéu thuc té.

Cip bdn: ban phai duoc to6 chtc chit ché va day du cac b phan tham
muu. Nhimg nguoi 1am viée trong chinh quyén cip ban phai duoc tro cip
thoa dang mai kich thich ho lam viéc tich cuc. Tao diéu kién thuén loi, xay
dung tru s 1am viéc cho chinh quyén cap ban hoat dong tot hon.

4.2.2. X4c dinh ré chirc niing, nhiém vu, quyén han ciia bd may hanh
chinh nha nwéc

Phai c6 van ban phap 1y méi phu hop vé6i diéu kién cu thé. Ban hanh
van ban phap luat moi thay cho Quyét dinh s6 21/BTC, ctia Bd chinh tri, vi
van ban nay da cil.

Khi xay ra tinh trang chong chéo vé chirc ning thi thuong co su tranh
chap kéo dai, cac bén déu co nhitng quan niém, luan ctr khoa hoc, Iy do
thue tién dé chimg minh. Nhu vay dé giai quyét su chong chéo vé chic
nang thi phai lam theo hudng sau:

- Chi khi nao sy tring lap, chong chéo chiic ning trong hé thong thi can
co sy phan cong lai,

- Mét viée chi ¢c6 mdt co quan phu trach chinh, cac co quan churc nang
khéc tham gia 1a co quan phéi hop.

- Co quan dugc giao phu trach, khi vi pham néu tir chdi khong nhan thi
Chinh pht vn bat budc phai nhan.

- Co quan hanh chinh nha nudc phai c6 doi ngii can bo nhiéu kinh
nghiém co6 kha nang hoan thanh nhiém vu.

4.2.3. Tang cuong phan cép giita Trung wong véi dia phwong va giira

cac cip trong hé thong hanh chinh nha nuwéc
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Trong viéc tién hanh phan cip quan 1y gifta trung wong va dia phuong
phat thyc hién theo huong sau:

Cép nao quan 1y c6 hiéu qua thi giao cho cap d6 dam nhiém. Chinh phu
théng nhat quan 1y nha nude tap trung theo nganh doc nhitng linh vuc an
ninh, quéc phong, ngoai giao, thué, kho bac, hai quan.

DPinh 10, phan loai cong viéc, viéc nao 1a chi mot cép lam, viéc nao la hai
cap thuc hién.

4.2.4. Ting cwong moi quan hé phdi hop giira cic nganh, linh vue
trong hé thong hanh chinh nha nwéc

Viéc phdi hop trong cic co quan hanh chinh nha nuéc cé vai tro quan
trong quyét dinh dén su thanh cong trong to chirc va hoat dong ciia bd may
hanh chinh cac cdp. Pbi véi co quan hanh chinh Trung wong phai thuc
hién dung chirc nang, nhiém vu, nim rd co ché t6 chirc phodi hop trong khi
giai quyét cong viéc. Chinh pha phai ban hanh cac quy dinh dé lam co sé
cho viéc phdi hop gitta cac co quan dugc thuan loi va hiéu qua.

Trudce hét 1a sy phdi hop giita co quan chinh phi.

Vé viéc xay dung ké hoach va chuong trinh hoat dong tai dia phuong.

Vé quan 1y can bo, cong chic.

4.2.5. Phat trién chinh phu dién tir trong hoat dong ciia bd may hanh
chinh nha nwéc.

- Trudc hét chinh phu Lao can ban hanh céc bd luat dé tao diéu kién
va van dung chinh phu dién tir c6 hi¢u qua.

- Xay dung h¢ théng chinh phu dién tir thuan loi, tao dugc su tin
tudng cho cac co quan nha nude. Xdy dung co sé ha tang vé cong nghé
thong tin-truyén thong va xay dung cong thong tin dién tir. Xay dung co
s& ha tang trang thiét bi, kho du phong va céc hé théng an ninh.

- Pao tao ky nang tin hoc cho do1 ngli can by, cong chirc va cong

dan; dé phuc vu tot cac t6 chirc va cong dan, can c6 doi ngili can bd, cong
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chirc van hanh hé théng dich vu truc tmyén mot cach thanh thao.. Chinh
phu dién tr khong can: “coéng chirc dién tir” ma can c6 “cong dan dién tir”.
- Bao dam an toan va bi mat thong tin c4 nhan cua cac dich vu cong
truc truyén.
- Xay dyng cac chuong trinh bang tiéng Lao dé tao diéu kién thuan
lo1 cho nhan dan tham gia hi€u qua.

- Tang cudng thanh tra, kiém tra trong to chirc va hoat déng chinh phu
dién tr. Cac hoat dong nay can dugce tién hanh thuong xuyén.

4.2.6. Pé xuat mét s6 md hinh b may hanh chinh nha nwéc Lao
trong twong lai

4.2.6.1. Phat huy hiéu qua ché ds kiém nhiém hai chirc danh lanh dao
ddng va chinh quyén.

Phéat huy hi¢u qua cua mo6 hinh kiém nhiém phai lam theo hudng:

Céan bo lanh dao va quan 1y phai c6 quy ché lam viéc hop 1y, diéu chinh
dugc thoi gian. duy tri ché d6 kiém nhiém hai chic danh 1anh dao dang va
chinh quyén s& giai quyét duoc mau thuin, giai quyét cong viéc duogc
nhanh hon. Lam tot vai trd khi & vai bi thu va vai chu tich; c6 ché do lya
chon can b0 hi€u qua va tuyén dung can by vao dam nhiém chirc danh
kiém nhiém phai c6 du cac tiéu chuan.

4.2.6.2. Mé hinh t6 chirc bé mdy hanh chinh nha miede twong lai

Pé xuit mo hinh bd may hanh chinh nha nudc trong twong lai trong dé
c6 dé xuat bd may hanh chinh trung wong (xem hinh 4.1 trang 144). B6i
v6i dia phuong luan an dé xuat chinh quyén tu quan va dé xuat thanh lap
hoi dong nhan dan & cip tinh va cap huyén (xem hinh 4.2, 4.3, 4.4, trang
146, 147 trong luan an).
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Tiéu két chwong 4:

Cai cach bo may hanh chinh nha nudce 1a n1 dung quan trong ma Péang
va Chinh phii Lao quan tdm sudt thoi gian xay dung va phat trién dat nude.
Pé dap tmg duoc yéu cau do, trong phan nay luin an 1am dua ra cic quan
diém vé cai cach bo may hanh chinh; tir d6 dé xuat mot sb giai phap nham
g6p phan hoan thién bd may hanh chinh nha nudc theo hudng gon nhe,
phu hop va hi¢u qua.

KET LUAN

Cai cach bd may hanh chinh nha nudc Lao 13 ndi dung cap thiét hién
nay, nhung dé dam bao viéc hoan thién thi luan 4n di tong quan cac cong
trinh nghién ctru lién quan, tir d6 nghién ctru cac khai niém lién quan dén
cai cach b0 may hanh chinh nha nudc c6 can cir khoa hoc; luan an danh
gia thuc trang vé két qua va han ché trong 4 linh vuc: co cau; chuc nang,
nhiém vuy; phan cép phéi hop va hién dai hoa nén hanh chinh. Tir d6 dua ra
4 quan diém lam chd dua cho viéc dwa ra 6 giai phap quan trong co tinh
cap thiét, co tinh kha thi va phu hop véi dac diém cia CHDCND Lao hién
nay. Néu céac dé xuat trén duoc td chirc trién khai vao trong thuc té c6 thé
gitip cho bo may nha nude noéi chung, bd may hanh chinh néi riéng to chirc
va hoat dong hiéu luc va hiéu qua goép mot phan vao qua trinh xdy dung

nén hanh chinh nha nudc ngay cang phat trién va hi¢n dai.
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