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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Bao chi véi vai tro phuc vu ché dd, phuc vu nhan dan, phan d4nh moi mat doi
song x4 hoi nén khi xd hoi co nhitng bude chuyén doi siu sic thi bao chi ciing c6 sy
chuyén ddi. Bao chi nude ta dat dudi sy 1anh dao truc tiép, toan dién cua Pang, déng
thoi la tiéng no6i cua bang, Nha nudce, cac t6 chire chinh tri, xa hoi, nghé nghiép, vira
1a dién dan cua nhan dan. Cong cudc d6i méi cuia dat nudc da duoc Pai hoi VI (ndm
1986) cua bang dé ra va cling tir do, bao chi budc vao giai doan méi, phan anh mdt
cach da chiéu véi xu thé ing ho cong cude d6i méi. Bao chi d tich cuc tuyén truyén
cha nghia Mac - Lé-nin, tu twong H6 Chi Minh, duong 16i, quan diém cua Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc; gop phan vao cong tac gidgo duc chinh tri, tu
tuéng; ddu tranh chéng nhitng quan diém sai trai, thu dich, chéng cac tiéu cuc, té
nan xa hoi.

Pay ciing 13 thoi ky bao chi c6 budc phat trién nhanh va manh mé: ting sb
luong cac co quan bao chi; ting cac loai hinh bao chi; ting 4n pham, chuong trinh;
tang chat luong ndi dung, hinh thirc, céng nghé in 4n, cach thirc truyén tai thong tin;
tang s6 lwong, pham vi phat hanh, pham vi phu séng; ting luong cong ching; ting
sb lugng nha béo; tang céac nguén luc tai chinh, co s& vat chat, k¥ thuat... Su phat
trién nay da gitip bao chi nude ta dap tng nhu cau thong tin cia cong chung; phat
huy dugc vai tro trong thong tin, tuyén truyén, dinh hudng tu tudng, du luan xa hoi,
g6p phan tich cuc vao nhitng thanh tyu cua céng cudc doi méi cua dat nude, cong
cudc xay dung, bao vé va phat trién dat nude, thé hién vai tro tién phong trén mit
tran tu tuéng, van hoa.

Tuy nhién, day ciing 1a thoi ky bao chi boc 16 nhitng han ché can dugc diéu
chinh, khic phuc, nhu khuynh huéng bdo chi tu nhan; hién tugng “thuong mai héa”
bao chi; bdo chi xa roi su 1anh dao ctia Pang, quan 1y cua Nha nudc, xa roi ton chi,
muc dich, ddi tuong phuc vu cua minh; thong tin thiéu chinh xac; tinh trang vi pham

ban quyén kha phd bién; hoat dong kinh té c6 nhirng vi pham quy dinh phap luat; su



phat trién cac CQBC thiéu quy hoach; mot bd phén nguoi lam bao con han ché vé
nang luc chuyén mén, dao dirc nghé nghiép...

Trong giai doan hién nay, tinh hinh thé giéi c6 nhitng bién dong phtc tap, mau
le; khoa hoc cong ngh¢, dac biét 1a cong ngh¢ thong tin c6 nhiitng budc phat trién
manh m&, tao ra nhimng thoi co, dong thoi ciing tao ra nhitng thach thire 16n dbi véi
bao chi. Cach thirc thu nhan, trao d6i théng tin nhiéu chiéu va tirc thi mang tinh toan
cu qua mang interrnet da tao ra nhitng anh hudéng ca tich cuc va tiéu cuc dén hoat
dong bao chi va QLNN vé bao chi. Nhitng nim gan déy, cac thé luc thu dich thuc
day dién bién hoa binh, trong d6 lgi dung nhiing tic dong, anh hudng ciia bao chi 1a
mot chiéu bai duoc déy manh. Péc biét, mat tran tu tudng ma bao chi 1a lyc lugng di
dau duoc xem la ngdy cang o vai trd quan trong ddi véi doi song chinh tri - xa hoi,
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nhét 1a d6i vai bao chi dién tir. Thuc té cac cudce “cach mang nhung”, “cadch mang
sic mau”, “cach mang hoa nhai” & mét loat nude khu vuc Trung Pong nhitng nim
gan day da cho thay nhiing tac dong to 10n va vai tro dic biét quan trong ctia bao chi
ddi véi doi séng chinh trj - x& hdi ctia mdi quéc gia, tham chi 1a cac khu vuc trén
thé gi¢i. Ngay nay, bao chi tré thanh muyc tiéu quan trong trong tién trinh tac dong
dén su thay d6i ctia cac hé tu tudng, cac xu hudng chinh tri. Thong tin trén bao chi
ngay cang thé hién tinh dinh hudng du luan. Do vay, viéc lanh dao, chi dao cac hoat
dong bao chi, hoat dong QLNN vé bao chi ngay cang phai dap img yéu cau cao hon,
khé khan, phtre tap hon.

Trong khi do, cong tac quan ly chua thuc su theo kip. Nhitng sai pham trong
hoat dong bao chi thoi gian nay cho thiy nhitng han ché trong hoat dong QLNN vé
bao chi. b6 1a nhitng han ché tir co ché, chinh sach chua linh hoat, doi ngi can bg,
cong chirc chua dap tmg duoc yéu cau, ngudn luc dau tu con han hep. .. doi hoi phai
c6 su nghién ctru dé tiép tuc bd sung, hoan thién hon nita.

Cong cudc ddi méi va hoi nhdp cua dat nude do Dang Cong san Viét Nam khéi
xuéng va lanh dao di dua nude ta chuyén doi tir nén kinh té tip trung, bao cip sang
nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ sy quan 1y cta ciia Nha nude.
Trong qué trinh phat trién va hoi nhap qudc té nay, vai trd cia Nha nude dan thay

doi, qua trinh nay cling dat ra nhiéu van dé véi hoat dong quéan 1y xa hoi ciia Nha



nude, trong d6 cd6 QLNN vé bao chi. Nhiing tic dong da chiéu cta qua trinh hoi
nhap doi hoi hoat dong QLNN vé bao chi phai dugc nghién ctru thém vé mit 1y luan
va thuc tién.

Nghién ctru sinh cho rﬁng, trong diéu kién hoi nhap; trong bdi canh cong nghé
thong tin va truyén thong da phuong tién phat trién vuot bac, nghién ctru dé dé xuét
cac giai phap QLNN vé bao chi phu hop, hiéu qua hon nham tiép tuc tao diéu kién
cho bao chi phét trién ding hudng 14 can thiét.

Vi nhing 1y do trén, nghién ciru sinh lwa chon dé tai: “Qudn Iy nha nuée vé bdo chi
& Viét Nam hién nay”’ 1am luan 4n tién sy chuyén nganh Quén 1y cong.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

Muc dich:

Nghién ctru co s¢ khoa hoc vé bao chi va QLNN vé bao chi; phan tich thyc
trang QLNN vé bao chi tir khi dat nude thuc hién cong cude ddi méi; dé xuét bd
sung diém mdi cho mot sd khai niém lién quan dén bao chi, QLNN vé béo chi; dé
xuét cac giai phap hoan thién QLNN vé béo chi & nude ta thoi gian t6i.

Nhiém vu:

- Nghién ctru céc tai liéu dd nghién ctru trude day lién quan dén bao chi va QLNN
vé& béo chi, tim ra cac “khoang trong” dé tap trung nghién ctru sau hon.

- Nghién ctru co sé khoa hoc vé bao chi va QLNN vé bao chi.

- Nghién ctru thuc trang QLNN vé bao chi (t6 chic bd may, co ché diéu hanh,
nguén nhan luc, nguén luc cac co quan QLNN vé bao chi; hé théng phap luat lién
quan dén QLNN v& b4o chi...); Phan tich nguyén nhan nhiing han ché, rat ra bai hoc
kinh nghi¢m.

- Pé xuat, kién nghi nhiing giai phap co ban nham tiép tuc hoan thién QLNN
vé bao chi & nudc ta thoi gian téi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ctu

Déi twong nghién ciru: hoat dong QLNN vé bao chi

Pham vi nghién cvwu:

- Vé néi dung nghién ciru: Nhitng kién thtrc 1y luan chung vé bao chi, QLNN

vé béo chi, thuc trang QLNN vé bao chi. Cu thé, tap trung vao mot s6 noi dung co



ban sau: Mot s6 khai niém nhu bao chi, bao in, phat thanh, truyén hinh, bao chi dién
tr; quan diém, nhan thic vé TDNL, TDBC trong bdi canh hién nay... Hoat dong
QLNN vé béo chi cta co quan duoc Nha nuéc trao quyén QLNN vé bao chi; Hé
thong phap luat QLNN vé bao chi; To chirc bd mdy co quan QLNN vé bao chi; Doi
ngil can b, cong chire duge giao nhiém vu QLNN vé bao chi; Su phdi két hop giita
co quan chiu trach nhi€ém QLNN vé bao chi vdi cac ban, b, nganh; Cong tac thanh
tra, kiém tra ciia co quan QLNN dbi véi bao chi; Ngudn luc tai chinh co quan
QLNN v& bdo chi...

- Khéng gian nghién ciru: trén ca nude (chu yéu tap trung & cac thanh phd 1on
nhu Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Pa Néang).

- Thoi gian nghién ciru: tr naim 1986, khi dat nudc thuc hién cong cudc doi
moi dén nay.

4. Phwong phap luan va phwong phap nghién ctru

Phwong phdp ludn: Phuong phap luan bién chung duy vat, duy vat lich su,
tiép can hé théng.

Phwong phdp nghién ciru: Luan an sir dung mot sé phuwong phap nghién ciru
nhu: tong hop, phan tich; théng ké; so sanh, téng két thuc tién; quan sat truc tiép;
nghién ctru chuyén gia; ké thira khoa hoc.

5. Dong gép méi cia luan an

Vé Iy ludn:

Qua nghién ctru nhiéu cong trinh di trudc, nghién ctru sinh thay cé nhimg diém
chua dwgc dé cap nén trong luan 4n sé tap trung nghién ciru, nhu:

- Lun an hé thong lai nhitng van dé 1y ludn co ban vé bao chi trong thoi ky
truyén thong da phuong tién; dé xuat, bo sung diém moi cho mot sé khai niém co
ban, nhu bao chi, phat thanh, truyén hinh, bao chi dién tir, truyén théng da phuong
tién, gop phan bd sung co sd 1y luan vé bao chi.

- Dbi v6i QLNN veé bdo chi, lufin an gop phan bo sung hé thdng co sé 1y ludn
QLNN vé béo chi: lam rd hon khéi niém, dic diém, quan diém QLNN vé béo chi
trong tinh hinh hién nay, trong d6 c6 van dé quan Iy hoat dong bao chi nén dén mirc

do nao; thot diém co6 thé xem xét dén viéc tu nhan hoa bao chi; hoat dong QLNN vé



béo chi phai bao dam quyén TDNL, TDBC, bao dam quan 1y phai tao diéu kién cho
béo chi phat trién, hoi nhap véi thé gidi.

Vé thuc tién:

Luan an phan tich, danh gia thuc trang hoat dong QLNN vé bao chi tir khi tién
hanh céng cudc d6i méi dén nay; xac dinh nhitng vu diém, phan tich han ché trong
QLNN vé béo chi, rt ra bai hoc kinh nghiém tir thuc tién quan 1y trong nuéc va
tham khao kinh nghiém mot s6 qudc gia; dé xuat cac giai phap co ban phu hop voi
tinh hinh, diéu kién nudc ta dé gop phan hoan thién hon QLNN vé béo chi.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién

Luan 4n thanh cong s& gop phan lam 13, bo sung, hoan thién hon nhan thic vé
1y luan va thyc tién QLNN vé& bao chi, dic biét trong thoi ky bao chi ngay cang co
vai trd quan trong trong doi song chinh tri, kinh té, x4 hoi ctia nhidu quéc gia.

Cong trinh s& 1 tai liéu cung cp thém co s& khoa hoc - thuc tién vé QLNN
vé bao chi & nudc ta, cho thdy su can thiét phai co su quan 1y ciia Nha nudc ddi voi
bao chi.

Cong trinh s€ 1a nguén tu li€u cho cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha lanh
dao, QLNN vé bao chi tham khéo.

Cong trinh s& 13 tu liéu cho cong tac giang day, nghién ctru QLNN vé bao chi.

7. Két ciu luan an

Gom 4 chuong khong ké phan m¢ dau, két ludn, phu luc, tai liéu tham khao.

Chuong 1: Tong quan vé tinh hinh nghién ciru

Chuong 2: Co so khoa hoc ciia quan Iy nha nudc vé bao chi

Chuong 3: Thuc trang quan 1y nha nudc vé bao chi thoi ky d6i méi & Viét Nam

Chuong 4: Quan diém va giai phap hoan thién quan Iy nha nudc vé bao chi

Chuong 1
TONG QUAN VE TiNH HINH NGHIEN CUU

1.1 Tinh hinh nghién ciru trong nuéc



Pi c6 nhiéu cong trinh nghién ctru 1y luan chung vé mot sb loai hinh béao chi,
nhu béo in, phét thanh, truyén hinh...; quan 1y nha nudc vé bao chi trén mot sd khia
canh, nhu phap luat, dao tao doi ngii...; tap trung vao mot ) giai doan nhét dinh,
chua di sau phan tich mot cach hé thong toan b cong tac QLNN vé bao chi trong
bdi canh tir khi dat nude tién hanh cong cude ddi moi dén nay.

1.2. Tinh hinh nghién ciru ngoai nudc

Nhiéu nghién ciru vé 1y luan bao chi thé gidi rat duoc chi y, dic biét khi dé
cap dén cac hoc thuyét khac nhau vé bao chi, cach quan 1y bao chi cua cac ché do
nha nudc khac nhau trén thé gidi.

1.3 Nhirng vin dé dit ra cin tiép tuc nghién ctru

B6 sung phan 1y luan vé bao chi trong bdi canh bao chi dang tiép thu nhiing
thanh tyu 16n cia cong nghé¢, k¥ thuat hién dai; Tiép tuc nghién clru sau hon, d?ly du
hon trén co s¢ cip nhat cac quy dinh méi trong Hién phap nim 2013 (Chuong 2 vé
Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan) co lién quan truc tiép
dén quyén TDNL, TDBC trong tinh hinh hién nay véi nhimg nhan thirc, nhitng gidi
han quyén dang dugc nhin nhan, danh gia khac nhau; Phan tich, danh gia nhiing
quan diém khac nhau vé TDNL, TDBC. DPay 1a khia canh nghién ctru méi ma cac
nghién ciru di trude chua co; Dé xut nhitng bién phap quan 1y bao chi phu hop voi
diéu kién, bdi canh hién nay ctia nude ta, phtt hop véi cac quy dinh méi trong Hién

phap nam 2013.

Chuwong 2
CO SO KHOA HQC CUA QUAN LY NHA NUOC VE BAO CHIi

2.1 Ly luén chung vé bao chi

2.1.1 Khdi niém, cdac loai hinh bao chi va cdc thudt ngit lién quan

Khdi niém bdo chi: Nghién ctru sinh dé xut bo sung khéi niém bdo chi: “Bdo chi
la phwong tién truyén théng dai chiing truyén dat théng tin vé cdc vin dé dién ra
trong doi song xa hdi mot cach nhanh chéng, chinh xdc, va trung thwe dén déng dao

cong ching. Mgt sé loai hinh bdo chi c6 tinh twong tdc da chiéu nhanh chéng, tirc
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thi voi cong chung ban doc; la mot hoat dong chinh tri - xa hoi, la cong cu tuyén
z‘ruyén cia Pang, Nha nudc va cac 16 chirc chinh tri - xa hoi; la dién dan ciuia nhéan
dan” (phan dam, nghiéng la bo sung ciia nghién ciu sinh).

Cac loai hinh bao chi:

Bdo in: la nhitng dn phdam dinh ky sir dung ngén ngir chir viét, hinh anh chup,
hinh vé chuyén tdi thong tin mang tinh thoi sy hodc chuyén sdu théng qua vin ban
in va dwoc phat hanh rong rdi trong xa hoi.

Phat thanh: la loai hinh bdo chi s dung ky thudt song dién tir va hé théng
truyén dan, truyén t6i doi twong ngon ngit am thanh tryc tiép tic dong vao thinh
gidc va cé tinh twong tdc véi thinh gia (phan dam, nghiéng la bo sung ciia nghién
curu sinh).

Truyén hinh: la logi hinh théng tin truyén tai thong tin bang sw két hop giira
hinh anh, thuong dong thoi ¢é ca dm thanh di xa bang radio hodc bang dwong ddy
va c6 tinh twong tdc trwc tiép véi khdn gid, cé thé phdt trén mang internet (phan
ddam, nghiéng la bé sung cia nghién civu sinh).

Bdo dién tir: la logi hinh bdo chi sir dung mang internet dé cung cdp théong tin.
Bdo di¢n tiv ¢6 quy mé, pham vi dnh hwong I6n dén cong chiing. Bdo dién tir
cung cdp thong tin dén cong chiing bang chii viét, anh va cd hinh dnh, am thanh
qua Video. Bdo dién tir cé tinh twong tic cao, ngay tirc thi ngwoi doc cé thé phén
hoi y kién vé mot bai viét, mot doan Video... va cdc y kién trao déi dwoc thwce hién
trie tuyén (phan dam, nghiéng la bo sung ciia nghién ciru sinh).

Cdc thudt ngir lién quan:

Lién quan dén khai niém béo chi, luan 4n con 1am rd hon mot s6 thuat ngi
nhu: truyén thong, truyén thong dai chung, truyén thong da phuong tién
(Multimedia), mang xa hoi (Social network), trang thong tin dién tir.

2.1.2 Vai tro, chirc ning ciia bdo chi déi véi doi song xa hi

Vai tro cua bdo chi: O nuéce ta, bao chi 1a cong cu chinh tri cua Pang, ciia Nha
nude, cua cac td chire, doan thé xa hoi, 1a dién dan ctia nhan dan.

Chirc nang cua bdo chi: Chuc nang thong tin; chirc nang tu tudng; chirc nang

phan bién xa hoi; chirc nang giai tri. ..



2.1.3 Vin dé tw do bdo chi

Qua cac quan diém trén, qua tim hiéu lich sir bao chi, quyén TDBC & cac nudc
va Viét Nam, phan tich vi sao can tu do bao chi, tu do ngdn luan; Céc yéu cau dbi
voi1 tu do bao chi, tu do ngdn luan ¢ Viét Nam hién nay; Mbi quan h¢ gitra tu do bao
chi, tv do ngén luan véi yéu cau quan 1y nha nudc, nghién ciru sinh cho rang:
“TDBC la quyén dwoc théng tin, trao doi, giao tiép, quyén thé hién y chi va nguyén
vong mét cach cong khai trén cac phwong tién théng tin dai chiing ma khéng hé bi
mét su chi phoi, han ché nao”. Tuy nhién, trong nhimg nim qua, cac thé lyc thu
dich lu6n cho la & Viét Nam khong c6 TDBC trong khi Nha nudce ta ludon c6 nhitng
quy dinh ton trong va bao dam quyén TDNL, TDBC.

2.2 Ly luin quén Iy nha nwéc vé bao chi

2.2.1 Khdi ni¢m, diic diém va cdc yéu té ciu thanh qudn ly nha nwéc vé bdo
chi

Khdi niém quan Iy nha nede vé bdo chi: theo nghién ctru sinh: “QLNN vé bdo
chi la hoat ddng ciia b6 mdy nha nude dwoe giao trach nhiém, quyén han QLNN vé
bao chi; la hoat dong thé ché héa va hién thuc héa cuong linh, dwong l6i, nghi
quyét ciia Ddng vé bdo chi thanh phdp ludt, chinh sdach, co ché ciia Nha nuée; la
qud trinh tac déng ciia cdc chii thé qudn 1y mét cdch c6 cé t6 chire, ¢é dinh huéng,
mang tinh quyén lyc dén cac hoat déng lién quan dén bdo chi ciia cdc doi twong
quan Iy 1a bdo chi, cac COBC, nha bdo theo nhiing yéu cau nhat dinh, trong khuén
khé phép ludt, nham phit hop véi thuc tién hoat déng bdo chi trong nwée ciing nhi
xu thé héi nhap voi bao chi thé gioi; bao dam cho bao chi thuc hién (6t nhiém vu
théng tin theo muc tiéu, yéu cau dé ra”.

Pdc diém quan Iy nha mede vé bao chi & Viét Nam: Thir nhdt, c6 sy phdi hop
trong hoat dong lanh dao, quan 1y bao chi gitta Bang va Nha nudc; Thir hai, Nha
nuéce thyc hién quan 1y bao chi thong qua LBC; Thir ba, QLNN dbi véi timg loai
hinh bao chi & Viét Nam hién nay c6 nhimng dic diém riéng.

Cdc yéu to cau thanh:

Chi thé QLNN vé bdo chi: 14 Nha nude ma chu yéu 13 cic co quan trong bd

may Nha nudc, cic cd nhan dugc Nha nudc trao quyén quan 1y chuyén nganh vé
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hoat dong bao chi. BTTVTT chiu trach nhiém trudc Chinh phu thyc hién QLNN vé
béo chi; cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi trong pham vi, quyén
han ctia minh c¢6 trach nhiém thuc hién QLNN va phéi hop v6i BTTVTT thuc hi¢n
thong nhat QLNN vé bao chi theo quy dinh Chinh phu; Uy ban nhan dén tinh, thanh
phd truc thude Trung wong thuc hién QLNN vé bao chi trong pham vi dia phuong
theo su phan cip ctia Chinh phu.

Poi twong quan 1y: cac co quan bao chi, to chirc, ca nhan thuc hién cac hoat
dong lién quan dén béo chi.

Céng cu quan Iy nha nuée vé bdo chi: Nha nude thuc hién viéc quan 1y bang
cac van ban quy pham phép luat; bang t6 chirc bd may; bang doi ngii can bd cong
chtre, vién chue trong bd may to chirc quan 1y va cac ngudn luc dau tu.

Phwong phdp OLNN doi véi bdo chi: co ban 1a vira bang thuyét phuc vira bang
cudng ché thong qua phéap luit, tuy nhién xuyén sudt va chu dao van la quan Iy bang
cudng ché thong qua phap luat.

2.2.2 Sw cdn thiét quan Iy nha nwéc vé bdo chi

Mot la, Xuat phat vi tri, vai tro ctia bao chi; Hai la, Xuat phat tor nhirng anh
hudng to 16n ciia bao chi trong doi séng xa hoi; Ba la, xuat phat tir thuc té phat trién
bao chi; Bon la, xuét phat tir yéu ciu hoi nhap qudc t&; Nam la, xuat phat tir chinh
yéu cu nang cao hiéu lyc quan Iy ctia nha nudc vé béo chi trong thoi ky méi.

2.2.3 Yéu cdu va cdc nguyén tic qudn 1y nha nwéc vé bdo chi 6 Viét Nam

Yéu cau doi voi qudn 1y nha mede vé bdo chi theo tinh than Hién phdp nam 2013:
Mot la, QLNN vé bao chi phai tao diéu kién thuan loi cho bao chi 1am t6t nhiém vu
chinh tri. Hai la, QLNN vé béo chi phai bao dam quyén tu do ngon ludn, tu do bao chi.
Ba la, QLNN vé bao chi phai theo phap luat, biao dam bao chi hoat dong dung phap
ludt. Bén la, hoat dong QLNN vé béao chi phai thiic ddy bao chi phat trién, hoi nhap véi
bao chi thé gidi.

Cdc nguyén tic QLNN vé bdo chi: Thir nhat, bao dam yéu ciu, nguyén tic
Pang 1anh dao. Thi hai, bao dam yéu cu, nguyén tic Nha nudc quan 1y bao chi.

2.2.4 N6i dung quan ly nha nwéc vé béo chi
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Muwi ndi dung QLNN vé bao chi dwoc quy dinh tai Diéu 17, Luat stra d6i, bd
sung mOt sd diéu clia LBC nd3m 1999. P& tap trung vao ndi dung chil d&, luan an hé
thdng lai thanh 8 nhém ndi dung co’ ban sau: Mot Ig, ban hanh va tb chirc thuc
hién cac van ban quy pham phap luat vé bao chi; xdy dwng ché dd, chinh sach vé
bdo chi. Hai I&, xay dwng va chi dao thic hién chién lwgc, quy hoach, ké hoach
phét trién sw nghiép bao chi. Ba /d, td chirc théng tin cho bao chi; quan Iy thong tin
clia bdo chi. Bén Ia, cp, thu hoi gidy phép hoat ddng bao chi, thé nha bao. Ndm lg,
td chlrc, quan ly hoat dong khoa hoc, cdng nghé trong linh vwe bao chi; kiém tra,
quan ly kho Iwu chiéu bao chi; Sdu la, dao tao, bdi dwéng nang cao trinh dé chinh
tri, nghi€p vu, dao dilrc nghé nghiép cho ddi ngii can bd bdo chi Bdy la, quan ly
hop tac quéc té vé bdo chi, quan ly hoat ddng cla bdo chi Viét Nam lién quan dén
nwdc ngodi va hoat ddng bao chi nwdc ngoai tai Vit Nam. Tém Ia, td chirc khen
thwdng; thanh tra, kiém tra viéc thwe hién ché do, chinh sach, viéc chap hanh
phép luat vé béo chi.

2.2.5 Nhitng yéu té tic dong dén qudn ly nha nwéc vé bdo chi: Yéu té chinh
tri; Yéu t6 kinh té; Yéu t6 thé ché; Yéu t6 hoi nhap.

2.3 Kinh nghiém mét s6 quoc gia vé quan 1y bao chi

Nghién ctru vé Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Singapore, Cong hoa Phap,
Hop chung quéc Hoa Ky, bai hoc rat ra 1a: Viéc quan 1y d6i v6i bao chi 1a tat yéu;
Nam bao chi chinh 1a naim duoc dinh huéng tu tudng cho toan thé cong chiing va xa
hoi; Gitt duoc 6n dinh chinh trj x4 hoi, tao nén tang cho su phat trién kinh té - x4 hoi
dat nuée. Bé thuc hién viéc quan 1y bao chi thuan loi va hi¢u qua, viéc ban hanh mdt
dao luat va cac vin ban quy pham phap luit lién quan dén hoat dong bao chi 1 can
thiét. Bén canh do, cac bién phap khac nhu dinh hudng, tao diéu kién la quan trong.

TONG KET CHUONG 2

Chuong 3
THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE BAO CHI
THOI KY POI MOI O VIET NAM
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3.1 Thue trang bao chi Viét Nam thoi ky doi méi

Trong thoi ky ddi moi, bao chi & nude ta phat trién mot cach manh mé, da
dang, phong phti ca vé hinh thirc 13n ndi dung thong tin. Tuy nhién, bén canh d6
cling c6 khong it CQBC, nha b4o lam dung lam nhirng viéc trai véi phap luat... Mot
s6 CQBC chay theo xu huéng thuong mai hod, vi muc tiéu loi nhuan don thuan ma
xao nhang chirc ning va cic nguyén tac hoat dong ciia bao chi. Tuy nhién, khi dugc
bang va Nha nudc quan tdm, dinh hudng thong qua viéc ban hanh céc chi thi, nghi
quyét, stra d6i ludt thi nhiéu CQBC va nha bao cling xac dinh r0 hon cac nhiém vy
va quyén han dé hoat dong theo hién phap, phép luét, xac dinh rd6 hon trach nhi¢m
va nghia vu cia CQBC va nha bao d6i véi xa hoi.

So v6i thoi ky trude 1986, bao chi cd budce phat trién manh mé vé moi mit.
Nam 1986, ca nude c6 200 to bao va tap chi, dén nam 1992, ca nude c6 350 CQBC
(136 bao, 214 tap chi); ndm 1997, c6 153 co quan bao, 337 tap chi (tr nam 1997, véi
su ra doi cua Tap chi Qué huong dién tir, bdo chi Viét Nam da c6 da 4 loai hinh bao
chi 1a bao in, phat thanh, truyén hinh, bao dién tir); ndm 2001, c6 154 bao, 334 tap
chi. Tinh dén thang 12-2014, sé lugng béo in & Trung wong 1a 579 (84 bao; 495 tap
chi); cac co quan bao chi in & dia phuong 1a 240 (97 bdo, 143 tap chi). Ca nudc co
01 dai phat thanh trung uong 1a Pai Tiéng noi Viét Nam va 63 dai phat thanh & dia
phuong; 01 dai truyén hinh trung wong 12 Dai Truyén hinh Viét Nam, 64 dai truyén
hinh & dia phuwong va 3 trung tim truyén hinh thudc cac bd, nganh. Pén hét thang
12-2013, ca nude c6 90 bao, tap chi dién tir.

3.2 Nhitng quy dinh trong Hién phdp nam 2013 lién quan dén bdo chi: Ky
hop thir 6, Quéc hdi khoa XIII nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam da thong qua Hién
phap nim 2013 véi nhiéu ndi dung va tu duy méi vé quyén con ngudi, quyén cong
dan noi chung, quyén TDNL, TDBC néi riéng.

3.3 Thuec trang thuc hién cac ndi dung quan 1y nha nwéc vé bao chi

3.3.1 H¢ thong phdp ludt quén Iy nha nwéc vé bdo chi
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Vé noi dung co ban bao quat duoc cac ndi dung QLNN vé bao chi tuy vin
chua thuc su toan dién, chua déng b6 con thiéu théng nhét va chua phu hop voi thuc
tién, tinh hiéu luc cua hé thong phap luat chua cao.

3.2.2 Té chikc va hoat dpng ciia cdc co quan qudn Iy nha nwdce vé bdo chi

3.2.2.1 T6 chirc va hoat ddng ciia cdc co quan qudn 1y nha nwéce vé bdo chi &
Trung wong va dia phwong: trong 30 nam qua c6 sy tach, nhap.

Bé Théng tin va Truyén théng: dugc giao nhiém vu thuc hién chtc ning
QLNN vé bao chi. Cac cuc chuyén nganh nhu: Cuc Bao chi, Cuc Phat thanh, truyén
hinh va thong tin di¢én tr, Cuc Thong tin dbi ngoai dan duoc hinh thanh da tao diéu
kién thuén lg1 cho hoat dong quan ly ngay cang chuyén nghi€p hoa, hiéu qua ngay
cang cao hon.

Cdc bd, co quan ngang bg: ciing di duoc quy dinh trach nhiém phdi hop véi
BTTVTT dé thyc hién théng nhat QLNN vé bao chi. Tuy nhién, su phdi két hop
chua thyc su khang khit, hi€u qua chua cao. Trong tirng bd, co quan ngang bd chua
c6 bd phan chuyén trach, can b chuyén trach viéc quan ly khdi bao chi, thuong chi
dugc td chtrc nhu mot phan nho trong vu thi dua hodc van phong.

Bo Ngoai giao: trong t6 chirc bo may cua BNG ¢6 Vu Béo chi thuc hién chuc
nang quan 1y bao chi co lién quan dén nudc ngoai. Hoat dong co ban va thuong
xuyén nhat 1 cung cép thong tin chinh thirc thong qua Ngudi phat ngon cia Bo.

T6 chirc va hoat déng ciia co quan QLNN vé bdo chi & dia phwong: Trach
nhiém QLNN vé bao chi & dia phuong duoc giao cho iy ban nhan dan tinh (co quan
chuyén mén 1a STTVTT). Cac STTVTT ciing thiéu 6n dinh tir t6 chirc bo may dén
d61 ngii can b do viée tach nhap; viéc chu dong thong tin bang hinh thirc giao ban
bao chi hang tuan ¢ nhiéu noi khong dugc duy tri thudng xuyén; viéc xir Iy vi pham
nhiéu noi chua thuc su nghiém minh, chua du tinh ran de...

3.2.2.2 Thuee tién hoat déng quan 1y nha nwée vé bao chi

a) Xdy dung va chi dao thuc hién chién luorc, quy hoach, ké hoach va phat
trién su nghiép bao chi con cham: Sau 9 nam xay dyng, mai dén dau nam 2015, Quy

hoach Phat trién va quan 1y bao chi toan quéc dén nim 2025 méi duoc trinh ra Hoi
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nghi Trung wong 10 khoa XI. bén nay, moi c6 BO Giao thong - Van tai thuc hién
quy hoach lai cac CQBC trong nganh.

b) Té chirc théng tin cho bdo chi c6 lic, ¢é viéc chira kip thoi: Hang tuan Ban
TGTU, BTTVTT, BNG t6 chiic giao ban bao chi nham dinh huéng thong tin, cung
cap thong tin, ddng thoi nhic nhd cac CQBC khi ¢ vi pham, thong bao nhiing sai
pham va hinh thire xir Iy dbi v6i cac CQBC. Thu tuéng Chinh pha dd ban hanh Quy
ché phat ngon va cung cap thong tin cho bao chi tir nim 2007. Tuy nhién, theo danh
gia chung: viéc cung cép thong tin, dinh huéng thong tin ciia co quan quan 1y ¢6 lic
con han ché.

¢) Viéc quan Iy cac an pham phu, hoat déng lién két va cac hoat déng khdc ciia
cdc co quan bdo chi con bi buéng long: hang loat t& bao da lién danh, lién két vé6i
cac cong ty dé xuat ban cac an pham chuyén dé, ban khoan cac an pham phu, t6
chtrc cac cudc thi, trao giai, trao cup dudi hinh thire phdi hop t6 chirc nhung thuc
chét 1a ban danh nghia dé cac cong ty t6 chirc sy kién kéu goi tai trg nham thu loi
nhuan kinh té; nhidu CQBC ¢ tinh dé dién tich, sb lwong quang céo vuot qua quy
dinh cho phép; dé di trong kiém duyét ndi dung, cé biét c6 ddi tac con gay ap luc
nguoc lai véi CQBC khi binh chon trong cac cudc thi, cac chwong trinh lam mét
long tin cua khan gia, doc gia, mat uy tin cia CQBC, gay kho khin cho hoat dong
quan 1y cia nha nudc.

d) Viéc cap, thu hoi gidy phép hoat dong bdo chi, thé nha bdo, van phong dai
dién, co quan thuong tru o cdc tinh chua hiéu qua: do phu thudc vao chu quan cua
co quan quan 1y nén chi can c6 mdi quan hé riéng 1 c6 thé duge phép ra bao, tap
chi. Viéc 1ap van phong dai dién, co quan thuong tra ¢ cac tinh méi chi duoc quy
dinh chung chung, mang tinh nguyén tic trong Luat. Chinh vi vay, khong it CQBC
st dung ca nhimng ngudi khong duoc dio tao vé chuyén mén béo chi, khong cé thé
nha bdo.

e) Cdc quy dinh vé kiém tra bdo chi luu chiéu; quan Iy kho lwu chiéu bdo chi
chira phit hop thuee tién, nhat 13 d6i v6i bao chi dién tir, phat thanh, truyén hinh.

g) Viéc quan Iy hoat dong bdo chi lién quan dén nudc ngoadi va hop tdc quoc té

vé bdo chi can dwgce dwa vao LBC: vé hanh lang phap 1y da co ban c6, tuy nhién
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theo nghién ciru sinh thi nhitng quy dinh niy can dugc dua vao LBC nhu mét phan
khong thé thiéu trong hoat dong QLNN vé béo chi ¢ nudc ta.

h) Vé nguon luc tai chinh: nhitng nam gan day cac CQBC hinh thanh hai dang:
Thir nhdt 13 mot b phan cac CQBC van duoc cip ngan sach. Thir hai 1 khong dugc
cap ngan sach, trong d6 co co quan tu trang trai duogc, co co quan 156. Thyc té, co
quan khong phu thudc vao ngan sach thi hoat dong it chiu tac dong chi phéi cta cac
co quan nha nudce, co quan chu quan.

3.3.3 Dji ngii cdn b, cong chivc qudn Iy nha nwdce vé bdo chi

Pa s6 can bo quan 1y hién nay déu nhan thic rd nhitng yéu ciu cua thoi ky
moi, cong voi chinh sach dao tao, boi dudng can bg cua Pang, Nha nudc nén trinh
do, nang lyc quan ly, y thuc trach nhi¢m déu duoc nang 1én, tinh chuyén nghiép
ngay cang thé hién r& hon. Tuy nhién ciing con nhitng han ché can sdm khac phuc.

3.3.4 Céng tic kiém tra, giim sdt, khen thwéng, ky ludt: Chua thuc sy
nghiém minh nhung ciing da gép phan giit ky luat, ky cuong trong hoat dong béo
chi, giup cho viéc quan 1y bao chi bang phap luat ngay cang hiéu qua. Bén canh viéc
kiém tra, xtr 1y cac vi pham, Ban, B§ cling biéu duong kip thoi cac CQBC da thuc
hién t6t viéc tuyén truyén vé cac chu trwong, chinh sach cia Dang, phap luit cua
Nha nuée.

3.4 Nguyén nhan va nhirng bai hoc kinh nghiém

3.4.1 Nguyén nhin dwoc xdc dinh la: sy tac dong cia bdi canh trong nudc va
quéc té v4i nhimg dién bién phirc tap, nhanh chéng. Bén canh d6 1a nhitng ling
tang, bat cip trong phuong thirc, nang luc 1anh dao, quan 1y cua Pang va Nha nudc
ddi véi bao chi; nang luc, ban linh, trach nhiém d61 ngli can bd QLNN vé bao chi
chua cao; cong tac nghién ctu 1y luan, tong két thuc tién QLNN vé bao chi,
cong tac quy hoach bdo chi con cham.

3.4.2 Bai hoc kinh nghiém: Thir nhdt, trong bat ky diéu kién nao, QLNN vé
béo chi ciing phai tuyét dbi tuan thu cic quy dinh phéap luét, phai xay dung mot hanh
lang phéap 1y dit manh dé tao co s& quan trong cho hoat dong quan 1y dat hiéu qua
cao. Thir hai, thuong xuyén d6i méi hoat déng quan 1y cho phu hop véi tinh hinh

thuc té trong tung giai doan. Thur ba, ludn coi trong viéc dao tao, boi dudng ca vé
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nang luc quan 1y va pham chét dao dirc, ban linh chinh tri cho nhiing ngudi lam
cong tac quan 1y bao chi. Thir fir, bao dam ngudn luc tai chinh. Thi ndm, tich cuc
moé rong quan hé véi cac nude dé hoc hoi, tiép thu cac kinh nghiém quan 1y tién tién.
Thir sdu, thudng xuyén, thanh tra, kiém tra hoat dong bao chi. Nghiém tic xir 1y khi
¢6 vi pham; dong thoi biéu duong khen thuong kip thoi.

TONG KET CHUONG 3

Chuong 4
QUAN DPIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC VE BAO CHI

4.1 Boi canh va quan diém, dinh huwéng hoan thién quan ly nha nuéc vé
bao chi

4.1.1 Béi cinh chung

Bao chi nudc ta 1a bao chi cach mang, dugc hinh thanh va phat trién trén nén
chu nghia Méc - Lé-nin, tu tudng Ho Chi Minh; dat dudi sy 1anh dao truc tiép, toan
dién cua Pang duy nhat cdm quyén; vira 13 tiéng noi cua Pang, Nha nudc, cac td
churc chinh tri, xa hoi, nghé nghiép, vira la dién dan ctia nhan dan.

Du béo chung bao chi s& phét trién theo huéng truyén thong da phuong tién
(multi media) va truyén thong da kénh (multi platform). Vé bdo chi in: s& tiép tuc
kho khan, nhung s& khong mét di chd dimg quan trong, cong nghé thong tin s& gop
phan ciing ¢ vai trd ctia bao in. Vé phdt thanh, truyén hinh: cong nghé k¥ thuat phat
trién va s& duoc tmg dung manh mé hon nita trong phat thanh, truyén hinh. Vé bdo
chi dién tir: s& phét trién manh. Su phat trién cua internet va cac (mg dung cong nghé
s tang thoi lugng trung binh ctia ngudi truy cap bao chi dién tir. Du bao bédo dién tir
s& bt kip va vuot thoi luong danh cho truyén hinh.

4.1.2 Quan diém va dinh hwéng

Dap tmg yéu cau doi méi hoat dong quan 1y, trong d6 c6 QLNN vé bao chi
theo hudng chat ché, lién tyc, toan dién va d@)ng bd hoda cac cong cu quan 1y nha

nude, pht hop véi timg giai doan phat trién, véi thong 16 quéc té ma chung ta ky két
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va tham gia; Pap ung yéu cau phuc vu sy phat trién kinh té - xa hoi, nang cao doi
song vat chat, tinh than ctia nhan dan; Bao dam quyén TDNL, TDBC theo tinh than
Hién phap nam 2013.

4.2 Cac giai phap hoan thién quan Iy nha nwéc vé bio chi

4.2.1 Hoan thién va phdt huy hiéu lwc hé thong ludt va van ban quy pham
phdp lugt trong quén Iy nha nwéc vé bdo chi.

4.2.1.1 Trudc mit tip trung vao sira d6i, bé sung LBC theo tinh than Hién
phap nam 2013. Cu thé:

a) Vé co quan chi qudn, doi twong dwoc thanh ldgp COBC va cdc diéu kién
thanh lgp COBC: can duoc mé rong hon. Tuy nhién, cac diéu kién, tiéu chi dé duoc
cap phép xuét ban lai can c6 nhiing quy dinh cu thé hon lién quan dén k¥ thuét, cong
nghé¢, gidi phap bao dam an ninh thong tin.

b) Ve quyén TDNL, TDBC: LBC la van ban luét co ban, nén tang cua h¢ théng
PLVBC phai cu thé hoa cac quyén nay dé ap dung trong thyc tién, 1am co sd cac vin
ban dudi luat khac.

¢) Vé cung cdp théng tin cho bdo chi va quy dinh thong tin trén bdo chi phdi
trung thuc, khdach quan: Cac quy dinh cu thé vé cung cip thong tin cho bao chi can
dua vao luat chtr khong phai Quy ché phat ngdn, dong thoi mé rong dbi twong phai
cung cép thong tin cho bao chi ra cd cac t6 chtre, ddi tuwong khéc; quy dinh nhu
mot quyén ctia nha bao, nhu mot phan trach nhiém cua cac b, ban, nganh va
néu khong thuc hién phai c6 ché tai xir Iy d6i v6i ting ca nhan cy thé. Viéc thong
tin trén bao chi ciing phai bao dam trung thuc, khach quan. Pay 1a diém quan trong
can quy dinh rd hon trong ludt, nén bd sung cac ché tai khac ngoai yéu cau CQBC
phai cai chinh khi thong tin thiéu chinh xac, xtic pham nhan phém, danh du ca nhan,
t6 chuc... Vi du: nén quy dinh cac mtrc xur 1y tir xir phat hanh chinh dén truy ctru
trach nhiém hinh su, thim chi phai bdi thuong thoa dang khi gay thiét hai.

d) Vé quy dinh tham quyén, trach nhiém nguwoi dimg dau COBC: dbi voi cac
CQBC chi ¢6 bao in hodc chi c6 bao dién tir thi gan trach nhiém vdi c4 nhéan tong
bién tap; dbi voi cac CQBC vira ¢6 bao in vira ¢6 bao dién tir, gén trach nhiém voi

nguoi dung dau cac an pham; doi voi cac dai phat thanh, truyén hinh gan vai trach
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nhiém nguoi dugc giao phu trach cac kénh...; nghién ctru ¢6 quy dinh riéng vé bién
tap vién trong Luat dé gin trach nhiém véi c4 nhéan.

e) Vé quyén tac gia: can quy dinh rd cac ché tai xu phat du tinh rin de néu
khéng thue hién cac quy dinh vé quyén tac gia theo Luat sira d6i, bo sung mot sb
diéu Luat S¢ hitu tri tu¢ nim 2010.

g) Vé cac quy dinh lién quan dén hoat dong lién két: can dua vao LBC va quy
dinh 1 cac loai ddi tac lién két trong nudc va nudc ngoai dé c6 nhimg diéu khoan cu
thé khac nhau.

h) Cdc quy dinh lién quan dén tai chinh cia cac COBC: ¢6 thé nghién ciru md
hinh ctia Phap khi phan chia o nhiing CQBC chu yéu thuc hién nhiém vu chinh tri,
it quang cao thi duoc xét hd tro ngan sach tir nha nudc; ddi vai cac td bao co tinh
thuong mai, mang tinh giai tri, nhiéu quang c4o thi phai ty can d6i thu - chi.

i) Vé cdc hoat déng bdo chi cé yéu té nuwde ngodi: can phai dua vao LBC, mot sd
diém can quy dinh thém 13 phai tuan theo cac quy dinh ctiia BNG.

4.2.1.2 Vé cdc ludt, phdp lénh lién quan: B6 sung, stra d6i cac Luat Quang cio,,
Luat Tiép can thong tin, Phap 1énh Bao v¢ bi mat nha nudc...

4.2.1.3 Vé xdy dung hé thong co sé dit lidu cdc van ban phdp ludt vé bdo chi:
hé théng hoa theo ting danh muc: cic van ban da hét hiéu luc, con hiéu luc; can bai
bo; can stra doi, bd sung; van ban maoi ban hanh... Trén co sd do loai bo, stra ddi, bd
sung, thay thé cho phu hop, nhét 1 nhitng vin ban trai voi Hién phap nam 2013,

4.2.2 Ning cao chit lwong hoat dong cdc co quan qudn Iy nha nwéc vé bdo
chi.

4.2.2.1 Ning cao chat lrong hoat dong ciia cdc co quan QLNN vé bdo chi ¢
Trung wong va dia phwong: Xac dinh rd cac nguyén tic 1am viéc va quy ché phdi
hop giita cac co quan QLNN; Ap dung phuong tién k¥ thudt va cong nghé quan 1y
hién dai; Quy hoach tong thé cac co s c6 dao tao, boi dudng can bd quan 1y bao
chi; Trién khai thuc hién tot, dung tién do Dé an Quy hoach Phat trién va quan Iy
bao chi toan qudc dén nim 2025; Xay dung chién lwgce phat trién thong tin 1au dai;
Nang cao chét lugng cong tac dy bao.

4.2.2.2 Pé cao trach nhiém, ndng cao néng luc quan Iy ciia co quan chii quan
va nguwoi ditng dau co quan bdo chi: Pé cao vai tro, trach nhiém co quan cha quan,
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dic biét 1a thong qua cong tac can bd. Tuan thi nghiém cac quy dinh vé tiéu chuan
can by lanh dao, quan ly CQBC, déng thoi dé cao trach nhiém nguoi ding dau
CQBC. B6 tri bo phan riéng, can bd chuyén trach quan 1y cac CQBC tryc thudc trén
co s& ¢o sy rang budc trach nhiém. Thuong xuyén kiém tra, giam sat toan di¢n dé co
hd tro kip thoi ca vé nhan luc, vat luc...

4.2.3 Néang cao chit lwong dji ngii cdn bé qudan ly nha nwéc vé bdao chi

Phai xac dinh nhu cau vé doi ngii can b, trén co s¢ d6 xay dung ké hoach dao
tao, boi dudng ca cho ngén han, trung han va dai han; Phai léy chét luong lam dau
dua vao cac tiéu chi, tiéu chuan ctia mot nha quan ly béo chi. béi véi tung linh vuc
cling phai c¢6 nhiing tiéu chi riéng; Poi mdi phuong thic, cach thirc, ndi dung tuyén
dung; Nang cao hi€éu qua st dung doéi ngii can bo thong qua viéc dung nguodi ding
kha nang, ding vi tri, ding trinh do, c6 ché do dai ngd théa dang; Nang cép cac
truong dao tao, boi dudng; déi méi chuong trinh day va hoc; Nang cao trinh d6 quan
Iy ngang bang véi cac nude trong khu vuc va trén thé gidi vé moi mit.

4.2.4 Ting cwong cdc nguon lyc tai chinh. Hoan thién ché do chinh sach va
dau tu thich hop. Nha nudc can c6 chinh sach tai chinh qudc gia. C6 thé nghién ciru
phuong thirc Nha nudc tro cép c6 diéu kién, tro cép khong hoan lai hodc cho vay
ban dau voi 131 sut thép... cho cac CQBC dia phuong vung sau, xa, khé khan, dac
biét 13 cac chuong trinh phat song thém cac dai bang th tiéng cua cac dan toc thicu
5.

4.2.5 Ting cuwong hop tic quéc té: Trén co so xac dinh nhimng “diém yéu”, dé
ra nhiing giai phap mang tinh dot pha: Vé kinh té bdo chi: 1ap nén nhing tap doan
bao chi manh dé hd trg vé luc cho viéc hoi nhap; Ve nang lyc quan ly, nang luc
chuyén mén: phai dugc nang cao dé tiép can cai méi; Ve y thirc dao dirc nghé: dé
cao thong tin trung thyuc, chinh x4c, nhanh nhay, khi d6 chinh kién cia nha bao rd
rang hon, tiéng néi cta bao chi Viét Nam sé& c6 stc niang hon trén trudng qudc té.

4.2.6 Ting cwong céng tic thanh tra, kiém tra: hoat dong nay can dién ra
thuong xuyén, nghiém tic dé kip thoi ngin chan, xir 1y nhing vi pham phap luat vé

béao chi. Tang cudng dau tu trang thiét bi can thiét, bd sung d6i ngii can bo thanh tra
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ca vé sd luong va chat luong. Nghién ciru quy dinh mdi CQBC ¢6 quy ché hoat
dong riéng phi hop dic thu riéng dé c6 bién phap ngan chin sém cac sai pham.
TONG KET CHUONG 4

KET LUAN

Dang lanh dao, Nha nuéc quan 1i dbi v6i bao chi 1a van dé khéng moi trong li
luan ciing nhu trong thue tién bao chi Viét Nam. Pay duoc coi 1a nguyén tic bat di
bét dich cua hoat dong béao chi. Thuc té trong nhiéu bdi canh khac nhau, da ching
minh sy ding ddn cta nguyén tic nay. Tuy nhién, trong giai doan hién nay, mot sé y
kién trai chiéu bay t6 su hoai nghi, phé phan, tham chi doi x6a bd nguyén tic nay
cua bao chi cach mang Viét Nam. Vi nhiing phan tich, danh gia, du bao, nghién
cuu sinh khéng dinh lai ca vé mat 1i luan va thuc tién nguyen tic bang lanh dao,
Nha nuée quan 1i ddi v6i bao chi.

Nghién ctru sinh cho rang, can phai cé nhiing diéu chinh trudc hét vé tu duy
quan li, sau 13 vé noi dung va phuong thirc quan i.

Trude thuc té, ngay trong doi ngii nhitng ngudi 1am bao van cé nhitng nha béo
khéng hiéu hét quan diém, dudng 16i ciia DPang, chinh sach, phap luit ciia Nha nudc,
dan dén di chéch dinh huéng. Do vay, hon bao gio hét, khong chi can bdi dudng,
nang cao trinh d¢ chuyén mén ma con phai tap trung nang cao trinh d§ chinh tri cho
d61 ngii nhitng ngudi 1am bao, dé chinh nhitng ngudi lam coéng tac thong tin, tuyén
truyén thuc su trd thanh nhitng nguoi truyén tai nhimng thong tin trung thyc, chinh
thdng, vi loi ich cta dat nudc va nhan dan. Pay cling 14 mot nhiém vu quan trong
ctia cac co quan QLNN vé bao chi.

Thyc tién hoat dong bao chi Viét Nam dang ngay cang da dang va sinh dong,
bén canh nhing thanh tyu va vu diém, nhimg nim gin day mot sd han ché trong
cong tac lanh dao, quan 1y da va dang tao ra nhimg “16 hong” ma tir d6 cac thé luc
thu dich loi dung khoét sau thyc hién am muu “dién bién hoa binh”. Do vay, yéu cu
dat ra 1a phai tang cuong hon nira hoat dong quan 1li bao chi. C6 nhu vay, bao chi
moi hoan thanh dugc nhi€ém vu phuc vu ché do, phuc vu nhan dan, di dang hudéng la

co quan ngdn luan cua Pang, Nha nudc, cac to chire, doan thé xa hoi va la dién dan
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cua nhan dan.

Trong diéu kién hoat dong quan 1y d6i voi bao chi con can duoc bd sung, hoan
thién ma kinh nghiém qudc té dé hoc hoi lai khong nhiéu do thé ché chinh tri, mo
hinh nha nudc thiéu sy twong ddng thi nén tang 1y luin cang can duogc cung cd, day
cling déng thoi 1a co sé dé hinh thanh mot hé théng co s¢ ly luan vé sy 13nh dao cua
Dang, quan Iy caa Nha nude dbi voi bao chi.

Trong khi cac nghién ctru di truéc da dat duoc mot s6 thanh tuu thi thuc tién
van dang tiép tuc dit ra nhiing yéu cau moi, cap thiét d6i v6i cong tac quan 1y cua
Nha nudc ddi v6i bao chi. Pac biét 1a khi ching ta bat dau trién khai D& an Quy
hoach phat trién va quan 1y bao chi toan qudc dén nam 2025; tién hanh sira d6i LBC
va thong qua Luat TCTT dé ngay cang hoan thién hanh lang phap 1y lién quan dén
hoat dong bao chi.

Thuc trang QLNN vé bao chi dit ra mot s6 van dé can quan tim giai quyét:

- Hé théng PLVBC chua déng bo, thiéu théng nhét, tinh hiéu luc thuc té chua
cao can dugc tiép tuc hoan thién.

- T6 chirc b may co quan QLNN vé bao chi hay bi tach, nhap, thay d6i nén
hoat dong quéan 1y dé bi gian doan, do vay, tao su on dinh chinh 1a gitp hoat dong
QLNN phat huy duoc hiéu qua.

- Hoat dong quan 1y thuc tién c6 lac qué chit ché tac dong thiéu tich cuc dén
su phat trién cta bao chi; co luic qua budng 16ng dan dén tinh trang thong tin thiéu
chinh x4c; bao chi thién vé lam kinh t& ma coi nhe nhiém vu chinh trj; su phéi hop
quan 1y vé6i cac co quan khac con chua hiéu qua, van chong chéo; hoat dong quan 1y
ctia co quan chii quan cac CQBC con hinh thirc. Van dé dit ra 1a phai d6i méi tir tu
duy dén noi dung, phuong thirc quan 1y.

- Nang luc, trinh do, diéu kién lam viéc cua doi ngli can by, cong chirc lam
cong tac QLNN vé bao chi con nhiéu han ché trong khi céng nghé 1am bao ngay
cang phat trién, ngay cang hién dai. Mot chinh sach tai chinh tip trung cho dao tao,
bdi dudng doi ngii can bd, cong chirc, dau tu trang thiét bi hién dai 1a can thiét, doi

ma&i phai x&c dinh tir con ngudi trude tién.
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- Hoat dong kiém tra, giam sat chua thuc té, xur 1y vi pham chua nghiém, tinh
hiéu qua, ran de chua cao.

Tuy nhién, danh gia chung trong gan 30 nim doi méi vira qua cho thay, hoat
dong QLNN vé bao chi co ban di tao ra nhirng diéu kién thuan loi, gitp cho béo chi
lam t6t nhiém vu chinh tri; QLNN vé b4o chi bao dam quyén tu do ngdn luan, tu do
béo chi; QLNN vé& bao chi di duge thuc hién theo phap luat, bao dam bao chi hoat
dong dung phép luat; Hoat dong QLNN da gop phan thiic day bao chi phat trién, hoi
nhap vai béo chi thé gidi.

H¢ théng lai, hoat dong QLNN vé bao chi trong thoi gian qua bén canh nhiing
két qua dat duoc van con nhitng han ché, bat cap can sém duge khic phuc. Pé dé ra
va thyc hién dugc nhiing chinh sach quan ly bao chi phu hop, hi¢u qua trong thoi
gian t6i, khong thé khong dwa vao nhimng co so 1y luan can thiét cling nhu cc cin cir
thuc tién. Chinh vi vy, nghién ctru sinh da lva chon va di sau tim hiéu, nghién ctru
cac van d¢ lién quan dén dé tai luan an dé 1am 16 cac co so 1y ludn, trén co s tong
két thuc tién dua ra nhitng bai hoc, nhiing giai phap can thiét va phu hop, hy vong
cung cép thém mot kénh thong tin dé cac nha hoach dinh chinh sach, cac nha lanh
dao, quan ly bao chi tham khao.

Tuy nhién, do dé tai dé cap dén mot van dé kha 1on trong mot thoi gian kha dai
nén kho co thé khong so suit. Pong thoi, kha ning nghién ctru ca nhan ciing con
nhimg han ché. Do viy, nghién ctru sinh mong muén vén dé s& con dugce tiép tuc
nghién ctru, bd sung, nham ngay cang hoan thién hon nita cong tac lanh dao, quan 1y

doi véi bao chi ¢ nude ta./.
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