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DANH MUC

CAC CONG TRINH KHOA HQC PA CONG BO, THAM GIA

1. Cac cong trinh khoa hoc da cong b6 (bai bao khoa hoc, bdo cdo hoi nghi khoa hoc,
sach chuyén khao, ...)
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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Quan 1y nha nude d6i v6i chuyén dich co cau kinh té nong nghiép (CDCCKTNN)
cua nhleu qubc gia trén thé gidi va Viét Nam 1a nhiém vy quan trong, lam gia tang
ngudn luc cho phat trién nong nghiép gop phan thuc day kinh té -xa hoi ving nong thon
phat trién 6n dinh va bén viing 14 van dé thuc su cap thiét, xuit phat tir nhiing 1y do sau:

Thir nhat, ndng nghiép, néng dan va nong thon ludn c6 vi tri chién luoc cua Viét
Nam, c6 vai tro déc bi€t quan trong trong su nghi¢p d6i moi dat nude, khi diéu kién san
xuit nong nghiép (SXNN) van con manh mun, cong ngh¢ lac héu, nang suat thap, chat
lwong noéng san con han ché, binh quan dién tich dat SXNN trén mot lao dong thap;

Thir hai, sy canh tranh manh mé vé chat lugng noéng san hang hoa trén thi truong
gilra cac qudc gia c6 nén nong nghiép phat trién, doi hoi Viét Nam can nhanh chong
d6i m&i phuong thie quan 1y (tir tim vi mo), thlet lap mbi lién két san xut bén viing
dé kip thoi thich tng va hoi nhép kinh té qubc té sau, rong hon. Viéc tao ra nong san
hang hoa duoc thuc hién tryc tiép tir co s 1a dia ban cap xa, tuy nhién van dé quan ly
nha nudc (QLNN) vé nong nghlep tai cap x4 hién dang con nhiéu bét cap, han ché do
thiéu ngudn luc (ve ndng lwc can bg quan 1y, thong tin thiéu, thiéu kinh phi, ...);

Thuir ba, nhleu chu trvong chinh sach ctia Nha nudc ban hanh ra dé thuc day
SXNN phat trién, tuy nhién khi thyuc hién lai gap nhleu bat cap, han ché do thiéu sy
giam sat, kiém tra; sy phéi hop gilra cac nganh, cap thiéu chat ché; su tham gia cia
cac t6 chure, doan thé chua manh; thiéu nguon lyc tai chinh va nhan luc tuong ung,...

Tur nhitng 1y do trén, tic gia da chon van dé “Hoan thién ndi dung quan 1y nha
nude doi véi chuyén dich co cau kinh té néng nghiép ¢ Viét Nam hién nay” 1am dé tai
nghién ctru cho luén 4n tién si.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru

- Muc tiéu nghién ctru: Hoan thién co sé khoa hoc (Iy ludn va thuc tién) vé
CDCCKTNN va QLNN d6i véi CDCCKTNN & Viét Nam hién nay, 1am co s& dé
xudt mot s6 giai phap hoan thién QLNN ddi voi CDCCKTNN ¢ Viét Nam theo
huéng CNH, HDH n6ng nghi€p, néng thon.

- Nhiém vu nghién ctru: Cac nhiém vu nghién ctru chinh: (i) Hé thong 1y thuyet
vé QLNN dbi voi CDCCKTNN; (i) Nghién ctru kinh nghiém QLNN vé
CDCCKTNN mdt sb nude, dé rut ra bai hoc cho Viét Nam; (111) Phan tich thyuc trang
CDCCKTNN va QLNN d6i v6i CDCCKTNN & Viét Nam, dé chi ra nhitng han ché
va nhiing nguyén nhan chu quan va khach quan cua han ché trong QLNN ddi véi
CDCCKTNN; (iv) Bé xuat mot sb giai phap hoan thién ndi dung QLNN d6i voi
CDCCKTNN Viét Nam nhiam dap ing yéu cau d6i mé6i nén kinh té theo huéng CNH,
HDH trong bbi canh hoi nhap kinh té quéc té.

3. Pbi twgng va pham vi nghién ciru

a) Poi tuwong nghién ciru

- Chii thé quan Iy: Luan an nghién ctru vé t6 chirc va hoat dong cua cac co quan
Nha nudc ¢ chire ning, ¢ thAm quyén quan 1y d6i voi CDCCKTNN ¢ Viét Nam.

- Khdch thé quan Iy: (i) Hé thong cac van ban vé chu truong cua Bang, co ché va
chinh sach cua Nha nude vé CDCCKTNN; (ii) Hoat dong san xuat hang hoa néng
san theo yéu ciu cua thi truong hoi nhap, gan véi sy phét trién bén viing.
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b) Pham vi nghién ctu

- Vé néi dung: Luan an tap trung vao cac co quan QLNN tac dong truc tiép dén
dbi twong quan ly 1a nhu’ng t0 chuc, ca nhan tham gia vao qua trinh CDCCKTNN;
nghién ciru QLNN ddi véi chuyén dich co cdu theo nganh san xuit KTNN, gém céc
nganh: Nong nghiép (trong trot, chan nuoi), lam nghiép, thuy san.

- Vé khéng gian: Luan an nghién ciru QLNN dbi vé6i CDCCKTNN ¢ cac cap tir
trung wong t6i cac cap chinh quyén dia phuong ¢ Viét Nam.

- Vé thoi gian: Nghién ciru hoat dong QLNN d6i voi SXNN tir nhitng nim doi
mai (1986) dén nay (z‘ap trung giai dogn tu nam 2006 dén 2014, dinh heéng phat
trién dén nam 2020 va tam nhin den nam 2030).

4. Gia thuyet khoa hgc cua van dé ma luan an nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru dé tai Lun 4n, tic gia nhan thay dé sém dat myc ti€u
CNH, HDPH néng nghiép cua Viét Nam, dua trén co s& chlen lugc, quy hoach, ké
hoach,... cia Nha nuéc dé ra thi timg vung, dia phuong can xac dinh cu thé tirng noi
dung, cac budce cong viéce thye hién CDCCKTNN, co6 thé mé phong khung phan tich
cho van dé nghién ctru cta dé tai nhu sau:

Hinh 1. Khung phén tich vin dé hoan thién ndi dung quén 1y nha nuéc
ddi véi chuyén dich co cAu kinh té néng nghiép & Viét Nam hién nay

MO PHONG KHUNG PHAN TiCH
Van dé Quan ly nha nudc d6i voi
Chuyén dich co cau kinh té ndong nghiép ¢ Viét Nam

Hi¢u qua CNH - HPH
Véan hanh quan ly

£ Va ™
Co che [ A \ chuyén dich None nehi
. -v: + —_ g nghiép
Nguyen tiac quan ly '\. Dau tw o T6 chire sin xuat # co ciau kinh | = I"IOllg thén i

Thuong mai néng san

té néng
nghiép

-~ ey

Dién gidi so bo cac bude trién khai khung phan tich dé tai nhu sau:

Thir nhat, vé xdy dung co ché, nguyén tic quan ly: Xay dung co ché quan ly
théng nhat, tao co s& phap 1y dé phan dinh rd trach nhiém thuc hién cho timg cép,
ting don vi, timg to chirc va ca nhan.

Thir hai, viéc dau tw: Trén co s& xac dinh, lya chon nhitng vung, dy an san Xuét
thuc hi¢n CDCCKTNN, tung co quan, don vi QLNN theo nhi€ém vu phan cong, thuc
hién tinh toan x4y dung phuwong 4n quan Iy va t6 chirc san xuét co tinh kha thi cao dé
tao ra gia tri gia tang cao hon cho SXNN cua vung, dia phuong.

Thit ba, sy van hanh quan Ly, 16 chirc san xudt- Thirong mai néng san: Trong qua
trinh trién khai, cac hoat dong SXNN dugc cu thé hoa trén co s& co ché quan 1y va
muc do ngudn lyc dau tu; viéc hang nong san tham nhap sau, rong vao thi truong
qudc te va co strc canh tranh manh ¢ thi truong néi dia (san nha) dé ban dugc nhiéu
s& quyét dinh viéc phat trién SXNN bén viing.

Thit tw, tao ra hiéu qua chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép: D6 1a két qua tir
qua trinh thue hién SXNN, tao ra gia tri gia tang cao hon, néng cao thu nhép va muc
song cua nguoi dan nong nghiép; khai thac va str dung hiéu qua cac ngudn luc dau tu
va nguon tai nguyén hi¢n hiru, gan vo1 bdo vé mdi truong, sinh thai, thuc hién
CDCCKTNN dat muc tiéu dé ra.
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Thir nam, thwe hién CNH- HPH néng nghiép, néng thén: La muc tiéu, dich can
dén cia qua trinh CDCCKTNN, do la viéc chuyén dich hop Iy CCKTNN gan Vi cac
hinh thirc to chtre san xudt phu hop, thuc hién xdy dung nén nong nghiép cong nghé
cao, san xuat theo hudng hién dai, thich ing yéu cau hoi nhap kinh té.

5. Phwong phap luan va phuong phap nghién ciru

5.1. Phuong phap luan

Luan an st dung phuong phap luin duy vat bién ching cua chu nghia Mac -
Lénin két hop quan diém lich sur cu thé, quan diém phat trién dé xem xét qué trinh
CDCCKTNN va QLNN vé CDCCKTNN.

5.2. Phuwong phap nghién ciru

- Tra ctru tai lidu nghién ciru di c6: St dung cac phuong phép thong ké, tong hop,
so sanh,. .. trong viéc tham khao tai liéu, mot so két qua nghién ctru trong, ngoai nude
c¢6 lién quan; nhing tai liéu, van ban QLNN lién quan dén quan 1y nganh Nong
nghiép va PTNT.

- Nghién ctru qua thuc tién: Van dung kién thic d3 duge hoc, thu thap va phan
tich dit li€u thong tin hoat dong co trong thuc tién va nhiing van dé phat sinh ctia qua
trinh CDCCKTNN, nghién ctru thuc té hoat dong QLNN cta Bo Nong nghiép va
PTNT va mot s6 bo, nganh, dia phuong lién quan.

6. Nhirng dong gop cua Luin an

6.1. Péng goép mai vé 1y luan

Mot la, bd sung hoan thién co s 1y ludn vé QLNN dbi v6i CDCCKTNN lam
thay d6i phuong thirc SXNN Viét Nam thich tng kinh té thi trudng hoi nhap; luan an
dua van dé nhan thirc tu duy mdi dbi véi cong tac QLNN vé CDCCKTNN, d6 13 van
dé can xudt phat tir: San xudt cho ai ? San xudt cdi gi ? San xudt nhw thé ndo ? (san
xudt, ban nhiing gi ma thi truong can).

Hai la, tir kinh nghiém QLNN ¢ mot s6 nudc vé phat trién KTNN duogc luan an
dé cap nhdm lam phong phu thém co s& 1y luin vé cong tic QLNN ddi véi
CDCCKTNN ¢ Viét Nam.

Ba la, luan giai cac ndi dung mang tinh khoa hoc vé mdi quan hé bién chimng giira
QLNN véi CDCCKTNN va néu ra khai niém méi vé QLNN déi véi CDCCKTNN.

Bén la, trén co sé chitc nang, nhiém vu QLNN vé Nong nghiép va PTNT, dé xuét
viéc CDCCKTNN theo mé hinh lién két cong sinh “5 Nha” nham phat huy t6i da
nang luc, tao hi€u qua cao hon va nang cao trach nhi¢m tirng “Nha” tham gia vao qua
trinh CDCCKTNN, dép tmg yéu cau nén kinh t€ thi trudng hoi nhép.

6.2. Dong gop mai vé thuc tién

Mot la, danh gia vé thuc trang cong tac QLNN v6i sy phat trién KTNN Viét
Nam, chi ra thanh cong, han ché va phén tich cac nguyén nhin giy ra han ché.

Hai la, luan 4n dé xuat QLNN theo mé hinh lién két cong sinh “5 Nha” tham gia
phat trién SXNN (gom: Nha nude, nha Nong, nha Doanh nghiép, nha Khoa hoc, nha
Ngdn hang), 1am rd vai tro, trach nhiém va quyén loi cta cac “Nha”, thuc hién cung
ung dich vu cong trong ndng nghiép.

Ba la, ludn 4n dua ra nhitng giai phap thiét thuc nhdm hoan thién noi dung,
phuong phap QLNN va kién toan, nang cao nang luc bo may QLNN d6i voi SXNN ¢
cap x4, dy ciing 1a mot trong nhiing giai phap hoan thién ndi dung QLNN dbi véi
CDCCKTNN.



7. Y nghia Iy luin va thue tién ciia Luin an

Lu4n an b sung, hoan thién co s Iy ludn vé QLNN dbi véi CDCCKTNN & Viét
Nam; dong thoi nghién ciru di dua ra mé hinh lién két “5 Nha” ap dung vao qua trinh
CDCCKTNN, bao dam KTNN phat trién bén vitng, thich tmg hoi nhap kinh té;

Luén an cling 1a tai liéu tham khéo can thiét phuc vu cong tac nghién ctru khoa
hoc, giang day va hoc tap tai cac co s¢ dao tao, boi dudng cong chirc, vién chuc
nganh Nong nghiép va PTNT, dong thoi 1a ngudn tu liéu tham khao cé gia tri trong
viéc hoan thién, xay dung céc van ban quan ly nganh Nong nghi¢p va PTNT.

8. Két ciu ciia Luén 4n

Noi dung chinh ctia luan 4n dugc két ciu 4 Chuong: Chirong 1: Téng quan tinh
hinh nghién ctru va van dé lién quan dén dé tai Luan an. Chwong 2: Co sé khoa hoc
vé quan 1y nha nude ddi voi chuyén dich co ciu kinh t& néng nghiép. Chuong 3:
Thuc trang quan 1y nha nudc vé chuyén dich co cau kinh té nong nghiép Viét nam.
Chuong 4: Phuong hudng va giai phap hoan thién quan Iy nha nudce d6i v6i chuyén
dich co cu kinh t& néng nghiép ¢ Viét Nam, cu thé:

) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
VA CAC VAN PE LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nwéc da cong b6 c6 lién quan

1.1.1. Nhém céng trinh nghién ciru vé céng tic qudn ly nha nwéc doi véi nong
nghiép, nong thon

Trong céc cong trinh nghién ctru vé hé thong 1y thuyét cia QLNN dbi véi nong
nghiép, c6 tai lidu di dé cip dén van d& QLNN trong linh vic néng nghiép, nhung
cha yéu viét vé sy quan 1y dién ra d6i voi hoat dong SXNN mang tinh don 1é, chua c6
tai liéu nghién ctru nao viét diy di, mang tinh hé thong vé QLNN ddi véi
CDCCKTNN; diéu d6 di dat ra noi dung, 1y luan ma tac gia can nghién ctru dé giai
dap trong ban luan an nay.

1.1.2. Nhém céng trinh nghién ciru vé chuyén dich co ciu kinh té néng nghigp
trén goc dg ly ludn va thuc nghiém

Hién nay, hé théng 1y thuyét ciia vin d& CDCCKTNN ciing chua c6 sy dy da va
théng nhét chung dé so sanh, danh gia qua trinh CDCCKTNN. Do viy, viéc ning cao
hiéu qua cua cac du an dau tu phat trién SXNN, thuc hién CDCCKTNN can ¢ ly
luan va nhiing giai phap thiét thuc dé trién khai cu thé cho diéu kién phat trién cua
vung KTNN.

1.1.3. Nhém céng trinh nghién ctu va té chirc trién khai lién quan vé quan ly
nha nuéc ddi voi chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép

Viéc nghién ctru mot cach c6 hé théng vé QLNN ddi voi CDCCKT trong ndi
ham cta nganh kinh t& nong nghiép thi chua c6 nhiéu, riéng véi ndi dung “Hodn thién
néi dung quan 1y nha nuée doi véi chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép ¢ Viét
Nam hién nay” thi chua c6 dé tai ndo nghién ctru mot cach xuyén sudt hoic téng thé;
diéu d6 da dat ra nodi dung, 1y ludn ma tac gia can nghién ctu dé giai dap phan nao
trong ban luan an nay.



1.1.4. Nhém cong trinh nghién ctru ciia mdt s6 tac gia nwéc ngoai vé phat
trién kinh té nong nghiép

Nhitng cong trinh nghién ctru vé CDCCKTNN ¢ méot sé nuéc dua trén co s
nghién ctru khach quan vé dau tu cong cho ndng nghiép, d6 1a ngudn luc dau tu dong
vai trd quyét dinh thuc ddy CDCCKTNN dé tao ra sy phat trién bén vimg cho noéng
nghiép, nong thon.

1.2. Nhitng van dé lién quan dén dé tai nghién ciru ma cic cong trinh chuwa
giai quyét dwogc

- Cac nghién ctru chua chi ra duge nhiém vu QLNN trong mdi tuong quan véi
hoat dong CDCCKTNN dé thiic day phat trién KTNN; chua néu rd duoc sy can thiét
ctia vai tro QLNN trong viéc trién khai dong bo hai van dé nay dé thuc hién qué trinh
CNH, HPH ndng nghiép, nong thon.

- Mot sd nghién ctru néu & goc d6 tong quan, chua phan anh cu thé cac tac dong
ctia cong tac QLNN ddi véi hoat dong SXNN, chwa chi ra vudng méc cia hoat dong
QLNN trong qua trinh CDCCKTNN, tir khi thiét 1dp muc tiéu, xay dung ké hoach,
trién khai dau tu, ciing nhu danh gia két qua thuc hién, ...

- Céac nghién ctru chua c6 su tiép can sau vé QLNN dbi vé6i CDCCKTNN, 1a van
dé lién quan dén céac khia canh vé thé ché, chinh sach, quy hoach, ké hoach, t6 chirc
thuc hién, thanh tra kiém tra, giam sat danh gia,...

1.3. Nhitng van dé luin 4n can tip trung giai quyét

Thir nhdt, nghién ctru hé thong 1y thuyét vé CCKTNN, CDCCKTNN va QLNN
dbi v6i CDCCKTNN trén nén tang khoa hoc hanh chinh cong va cac khoa hoc c6 lién
quan.

Thir hai, phan tich thyc trang CDCCKTNN va QLNN déi vé6i CDCCKTNN &
Viét Nam dé chi ra két qua, han ché va nhitng nguyén nhan chti quan, khach quan cua
han ché trong QLNN dbi véi CDCCKTNN.

Thir ba, d& xudt mot s6 giai phap hoan thién ndi dung QLNN déi véi
CDCCKTNN Viét Nam trong bdi canh hoi nhép kinh té quéc té.

Chuwong 2
~ COSOKHOA HQC QUAN LY NHA NUGC
POI VOI CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP

2.1. Co cau kinh te nong nghiép va chuyén dich co cau kinh té nong nghiép
2.1.1. Co céu kinh té nong nghigp trong sy phdt trién kinh té - xd hgi ciia moi quéc gia
2.1.1.1. Khai niém co cau kinh te
Co céu kinh té 13 tong thé moi quan hé tac dong 1an nhau giira cac yéu t6 va mbi

quan hé gitra LLSX va QHSX véi nhiing diéu kién kinh té x4 hoi cu thé trong nhiing
giai doan phat trién nhat dinh. Khai niém co cu kinh té dugc néu nhu sau: “Co cdu
kinh té la mét tong thé cdc bo phdn hop thanh nén kinh té ciia méi nude,cdc bé phin
do gan bé chat ché voi nhau, tac dong qua lai lan nhau va biéu hién & cac quan hé 1y
Ié vé s6 lwong, twong quan vé chat lirong trong nhirng khong gian va thoi gian nhdt
dinh, phu hop voi nhiing diéu kién kinh té - xa hoi cu thé, nham dat dwoc hiéu qua
kinh té - xd hoi cao”.



2.1.1.2. Khdi niém co cdu kinh té néng nghiép

Co céu kinh té nong nghiép 1a mdt by phan ctuia hé théng co céu kinh té quéc dan,
phu thudc vao co cdu kinh té qudc dan, nhung né mang tinh doc 1ap twong ddi; khai
niém vé co ciu kinh té nong nghiép, nhu sau: “La téng thé cic moi quan hé theo ty 1é
vé s6 lwong va chat lwong twong doi én dinh ciia cdc yéu to kinh té xd héi lién quan
dén san xudt noéng nghiép trong mot khoang thoi gian va khong gian nhat dinh”.

2.1.1.3. Khai niem co cau nganh kinh té néng nghiép

Co cau nganh KTNN thé hién cac mbi quan hé ty 18 giira cac linh vuc gom: Nong
nghiép, cong nghiép ché bién va dich vu néng nghi¢p. Co cau nganh KTNN, gom:
Nong nghi€p (theo nghia rong) 1a t6 hop cac nganh san xuat gan lién voi cac qua trinh
sinh hoc, bao gobm: Nong nghiép, 1am nghiép, thuy san; trong tirng nganh 16n c6 cac
phan nganh hodc linh vyuc (theo cach xép chiéu ngang/doc), gdm: (i) Néng nghiép
(theo nghia hep: Nganh T réng trot va Chan nuoi); (i) Lam nghiép va (iii) Thuy san.

2.1.2. Chuyen dich co cau kinh té nong nghiép

2.1.2.1. Khai ni¢m chuyén dich co cau kinh té nong nghiép

Chuyén dich co cau kinh té nong nghiép 1a: “Qud trinh lam bién doi cau triic va
cdc moi quan hé twong tdc trong hé thong san xudt néng nghiép theo nhitng dinh
huéng va muc tiéu nhat dinh”, nghia 1a dua hé théng SXNN tir mot trang thai nhat
dinh (ch@m phat trién) t6i trang thai phat trién t6i vu dé dat duoc hiéu qua mong
mudn cao hon, thong qua sy diéu khién c6 ¥ thic clia con ngudi, trén co sd van dung
hop 1y cac quy luat khach quan.

2.1.2.1. Bdc diém co cau kinh té néng nghiép

a) Co cdu kinh té néng nghiép mang tinh lich sur: Co ciu kinh té nong nghiép
phan anh quy lut chung cua qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, co su khac biét
tuong d6i o m01 dia phuong, vung mién va trong mdi giai doan lich su phat trlen

b) Co cau kinh té nong nghiép mang tinh khdach quan: Co ciu kinh t& nong
nghiép tn tai va phat trién phu thudc vao trinh do phat trlen cua LLSX va sy phan
cong lao dong xa hoi, tuy thudc vao nhirng diéu kién kinh té - x4 hoi va tu nhién nhat
dinh, ma it phu thudc vao y chi chui quan cua con nguoi.

¢) Co cdu kinh té néng nghiép luén vin déng: Su van dong bién ddi cua
CCKTNN luén gan lién véi diéu kién kinh té - xa hoi, tu nhién va tién by khoa hoc
k¥ thuat, cong nghé madi; céac diéu kién d6 1am cho bo phan kinh té trong hé théng
KTNN bién déi tac dong 14n nhau tao ra CCKTNN moi.

2.1.3. Sw cin thtet chuyen dich co ciu nong nghiép dé hoi nhdp kinh té quoc 1é

2.1.3.1. Su can thiét chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép theo yéu cau héi
nhdp kinh té

Thir nhdt, dé gia tang san lugng va nang cao chat luong san phim ndng san san
xudt, dap ing nhu ciu tiéu dung va xuat khau.

Thir hai, tao ra gia tri gia ting, ting thu ngoai té tir xuat khau hang héa ndng san,
tao ting trudng cho ndng nghiép va gia ting GDP cho nén kinh té.

Thur ba, tao viéc lam, tdng thu nhap, cai thién va nang cao mirc séng cho nong
dan.

Thir tir, nang cao nang lyc QLNN ddi véi CDCCKTNN dap tng theo yéu cau hoi
nhap kinh té.



2.1.3.2. Yéu cau khdch quan ciia chuyén dich co cau kinh té néng nghiép theo
kinh té héi nhap

a) Yéu cau cua kinh té thi truong doi véi chuyén dich co cau kinh té néng nghiép:

Viét Nam can tuan thu nguyén tac tw do hoa thuong mai theo cac hiép dinh FTA
da ky két, chu dong phat trién moi quan h¢ song phuong, da phuong voi cac quoc gia,
mé rong nhitng thi truong xuat, nhap khau cac loai nong san hang hoa c6 nhiéu loi
thé; tao co hdi cho nguoi tidu dung trong nudc st dung san pham da dang, c6 chat
lugng voi gia mua hop ly; tao strc €p cac nha SXNN trong nude nd lyc doi méi dé
nang cao surc canh tranh san pham san Xuét.

b) Yéu cau cia hdi nhdp kinh té doi véi chuyén dich co cau kinh té néng nghiép, gom:

Mé ctra thi truong, thuc hién 16 trinh cét giam thué theo quy dinh cia WTO va cac
hiép dinh thwong mai ky két; thuc thi Hiép dinh vé vé sinh, kiém dich dong, thuc vat
(SPS); thyc hién chinh sach hd trg nong nghiép phi hop; thuc hién quyén so hitu tri tué.

2.2. Muc tiéu, yéu ciu va ndi dung quan 1y nha nwéc ddi véi chuyén dich co
cAu kinh té ndng nghiép

2.2.1. Khdi ni¢gm quéin Iy nha nwéc déi véi chuyén dich co ciu kinh té néng
nghiép

2.2.1.1. Khai niém quan ly nha nuwoc: La mét dang quan ly xa hoi dac biét, mang
tinh quyén luc nha nudc va sir dung phap luat nha nudc dé diéu chinh hanh vi hoat
dong cuia con ngudi trén tat ca cac linh vuc ciia doi song xa hoi do cac co quan trong
b6 may Nha nudc thuc hién, nham théa man nhu cau hop phép cta con ngudi, duy tri
su on dinh va phat trién cia x4 hoi.

2.2.1.2. Khdi niém quan ly hanh chinh nha neée: La hoat dong thuc thi quyén
hanh phép ctua Nha nudc, d6 13 sy tac dong c6 to chuc va didu chinh bing quyén luc
phap luat nha nudc ddi véi cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong cua con nguoi
do cac co quan trong hé théng Chinh phi tir Trung uong dén co so tién hanh dé thuc
hién nhirng chtrc ning va nhiém vy cta nha nudc, nham duy tri va phat trién cac moi
quan h¢ xd hoi va trat ty phap luat, thoa mén cac nhu cau hop phap cua con nguoi
trong cong cudc xay dyng va bao vé T6 quoc

2.2.1.3. Khdi niém qudn Iy nha nuée vé kinh té néng nghiép: La sy quan ly vi mo
ctia Nha nuéc dbi v6i nong nghiép thong qua cac cong cu ve ké hoach, phép luat va
cac chinh sach dé tao nhiing diéu kién tién dé, tao moi truong thuan loi cho cac hoat
dong san xuét - kinh doanh néng nghiép nhim hudng téi muc tiéu chung su phat trién
bén viing cho nganh nong nghiép.

2.2.1.4. Khai niém quan Iy nha nuoc doi véi chuyén dich co cdu kinh té néng
nghi¢p: La hoat dong mang tinh quyén lue ctia co quan Nha nude trong quan ly linh
vuc nong nghiép, t6 chirc qua trinh san xuat va lam bién d01 cau tric va cac moi quan
hé tuong tac theo nhitng dinh hudng va myc tiéu phét trién kinh té nong nghi¢p dat ra

2.2.2. Muc tiéu ciia quén ly nha nwéc doi véi chuyén dich co ciu kinh té néng
nghiép

- Tao dot pha dé ting ning sut va san lugng nong nghiép, dap tng nhu cau tiéu
dung ndng san ngay cang tang cua xa hoi; bao dam an ninh lwong thuc qudc gia.

- Tao viéc lam, tang thu nhap, cai thién va nang cao muc séng cho nguoi dan

- Phat trién nén nong nghiép hién dai, thuc day chuyén dich co ciu kinh té, thyc
hién CNH, HDH dat nuéc.



- Bao dam an ninh luong thuc qubc gia, da dang hoa san xuat va day manh xuat
khau hang héa nong san.

2.2.3. Yéu cdu doi véi qudn Iy nha nuéc trong chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép

- Phan tich danh gid dugc cac tiém nang loi thé, su han ché va nhiing van dé néy
sinh trong qua trinh phat trién néng nghiép.

- Xéac dinh vi tri, vi thé cua nong nghi¢p Viét Nam & khu vyc va thé gi61, nhitng
thach thirc va nhiing loi thé trong hoi nhap kinh té.

- Xay dung quy hoach timg ving va xac dinh cac du an uu tién gan véi muc tiéu
cho tung giai doan cu thé dé to chuc thue hién CDCCKTNN kha thi, c6 hiéu qua.

- Dé ra cac giai phap cin ban, kha thi dé thyc hién CDCCKTNN theo huéng tai
céu tric noéng nghiép dap ung cac van dé phat trién kinh té - x hoi va bao vé moi
truong bén ving.

2.2.4. Nji dung ciia quén Iy nha nude déi véi chuyén dich co ciu kinh té néng nghigp

bé dat duoc nhirng muc tiéu QLNN ddi voi CDCCKTNN nhu néu trén, Nha
nudc can trién khai t6t nhitng ndi dung co ban sau:

2.2.4.1. Xy dung va thuc thi chién luoc, quy hoach, ké hoach phdt trién va té
chire chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép

2.2.4.2. Xay dung va thuc thi hé thong ludt phdp doi voi chuyén dich co cau kinh
té néng nghiép

2.2.4.3. Xay dung va thiee thi cac chinh sach déi véi chuyén dich co cau kinh té
nong nghiép

a) Chinh sdach phat trién nguén nhdn luc néng nghiép

b) Cdc chinh sach hé tro thiic day phat trién san xudt néng nghiép

¢) Chinh sach quan Iy dat dai trong néng nghiép

d) Chinh sach thuong mai trong nong nghiép

e) Chinh sdch tién té va tai chinh, dau tw phdt trién néng nghiép.

2.2.4.4. Kién toan t6 chitc bé may quan Iy cia Nha nuée doi véi chuyén dich co
cdu kinh té néng nghiép

a) Kién toan té chirc bé mdy qudn 1y nha nedc nganh néng nghiép & cap Trung wong

b) Kién toan t6 chire bg mdy qudn Iy nha nuwée nganh néng nghiép & dia phwong

c) Thiét Idp phwong thirc vin hanh théng nhdt, dong bé trong hé thong quan Iy
nha nuoc cua Bo, nganh Nong nghiép va PTNT

2.2.4.5. Thanh tra, kiém tra, giam sat cua Nha nudc doi véi chuyén dich co cau
kinh té néng nghiép

2.2.5. Tiéu chi danh gia cong tac quin ly nha nuwéc ddi véi chuyén dich co
cau Kinh té néng nghiép

2.2.5.1. Mt 56 tiéu chi co ban dénh gid viéc chuyén dich co cau kinh té néng nghiép, gom:

a) Co s6 ha tang phdt trién san xudt néng nghiép.

b) Mirc d¢ vg dung KHCN vdo sdn xudt néng nghiép.

¢) Nhdn lyc SXNN va thu nhdp cua lao dong nong nghiép.

d) Gid tri gia tang thu dwoc trén don vi dién tich san xudt néng nghiép.

e) Thi truong néng san va gid tri xudt khau ciia néng nghiép.

1 Ty lé tang truong GDP nong nghiép.



2.2.5.2. Tiéu chi danh gid cong tac qudan Iy nha nuée doi véi chuyén dich co cau
kinh té néng nghiép, gom:

a) Xdy dyng va thiee thi chién heoe, quy hoach, ké hoach phdt trién san xudt nong nghiép

b) Xéy dung va thuc thi hé thong phdp ludt doi voi chuyen dich co cau kinh te nong nghiép

¢) Xay dung va thuc thi cac chinh sach doi véi chuyén dich co cau kinh té nong nghiép

d) Kién toan té chirc bg mdy qudn Iy ciia Nha nude doi voi chuyén dich co cau kinh té
nong nghi¢p

e) Thanh tra, kiém tra, gidm sat cuia Nha nudc doi voi chuyén dich co ciu kinh té nong nghzep

2.2.6. Nhu’ng yeu 16 anh hwéng dén céng tic quan Iy nha nwéc déi véi chuyén
dich co ciu kinh té nong nghigp

2.2.6.1. Nhitng nhan t6 khdch quan

a) Piéu kién tw nhién

b) Piéu kién kinh té - Van héa xa hi

¢) Nguon nhan e tham gia vao san xudt néng nghiép

d) Trinh d¢ phdt trién khoa hoc cong nghé néng nghiép

e) Quia trinh chuyén doi sang co ché kinh té thi trieong va hoi nhdp kinh té quoc té

2.2.6.2. Nhitng yéu t6 chii quan

a) Nang luc quan ly cua nguoi lanh dao va trinh do chuyén mon cua doi ngi
cong chire, vién chitc trong trong bé may OLNN doi véi CDCCKTNN

b) Suphéi hop lién két san xudt thuc hién CDCCKTNN

¢) Kha nang iing dung céng nghé trong OLNN déi véi CDCCKTNN

d) Sw phan dinh chitc nang, nhiém vu quan ly chuyén nganh nong nghiép gitta
cdc cap, nganh (tir trung wong dén dia phiong va co s0)

e) yéu t6é anh hwrong dén mirc do hdi nhdp ciia quéc gia va cdc té chive kinh té
lién quan dén san xudt va tiéu thu san pham nong nghiép:

2.3. Kinh nghiém ciia mdt s6 nwéc vé quan 1y nha nwée ddi véi chuyén dich
co’ c4u kinh té néng nghiép va bai hoc cho Viét Nam

2.3.1. Kinh nghiém ciia Trung Quoc

Nha nuéce ludn duy tri dugc vai tro quan 1y vi mé trong visc CDCCKTNN dé din
duong cho CCKTNN dia phuong c6 budce di phu hop véi co cdu nén kinh té va dam
bao nguyén tic dinh hudng cho qua trinh chuyén dich nay.

2.3.2. Kinh nghi¢m ciia Nhgt Ban

Nha nuoc khuyén khich phat trlen san xudt hang hoa trong cac néng trai theo quy
luat kinh té thi truong c6 sy diéu tiét ciia Chinh phu; hd trg nong dan ung dung tién
bod khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢ hién dai vao san xuét, ché bién nong san hang
hod; thuc hién mé rong mo hinh hé théng cong nghiép ba ting néng thoén thanh cac
khu vuc san xuét cong nghi¢p v¢ tinh va thyc hién d6 thi hoa nong thon.

2.3.3. Kinh nghiém cua Thdi Lan

- Thuc hién da dang héa san phim ndng nghiép trén co s& wu thé va tai nguyén
thién nhién dé phuc vu cho muc tiéu xuét khau, trong do6 san xuét luong thyc luén
dam bao cho an ninh lwong thuc qudc gia.

- Péu tu kip thoi cong nghé ché bién nong san hién dai bang ngudn von vay va
hop tac voi bén ngoai dé nang cao chat lwong san pham xuat khau, dam bao quyén loi
va tranh duoc rii ro cho nong dan, gitr duwgc chit tin voi khach hang.
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2.3.4. Bai hoc qudn Iy nha nwéc déi véi chuyén dich co ciu kinh té néng
nghiép cho Viét Nam

Thir nhdt, trong qua trinh thuc hién CDCCKTNN cac nudc da ting bude thuc
hién CNH, HPH ndng nghiép, nong thon.

Thit hai, nghién ciru CDCCKTNN cua cac nude cho thdy, von dau tu 1a qua trinh
then chét cua phat trién, do d6 Chinh phu ¢ nhimng bién phap hd tro va cung tng kip
thdi von dau tu cho  néng dén san XUAt.

Thit ba, kinh t& nong nghlep chi ¢ the tang truong khi moi thanh phan kinh té
trong vung nong thon hudng vao san xuat hang hoa, trong d6 LLSX chu yéu 1a nong
dan tham gia SXNN.

Thi tu, thuc hién d6 thi hoa néng thon, uu tién xay dung co sé ha ting, gitip nong dan
¢6 thu nhap ngay cang cao va c6 doi séng vin hod, xa hoi va méi trudng van minh hon.

Tiéu két Chwong 2

Chuyén dich co ciu kinh té néi chung va co CCKTNN noéi riéng dién ra theo qua
trinh, timg giai doan va yéu cau phat trién ciia nganh ndng nghiép; nhiing co s& khoa
hoc vé QLNN ddi v6i CDCCKTNN duogc néu ra, ngoai nhitng quan diém, 1y luan,
khai niém tuwong d6i dugc dua ra tir giai doan dau phat trién nong nghiép, cong
nghiép bdi cic nha kinh té hoc, triét hoc trén thé gidi (nhu AdamSmith, David
Ricacdo, Thomas Malthus, C.Mac,...), thi dén giai doan phat trién tir cudi thé ky 20
toi nay nhiing 1y luan, co so khoa hoc dugc duc rat ra tir qua trinh phat trién KTNN,
va gan voi su diéu tiét boi nhiing chu truong, chinh sach quan ly cua Nha nude. Thyc
tién cho thiy noéng nghi€p phat trién duogc can c6 nhimg dinh hudéng chién luge va
chinh sach thiét thuc ctia Nha nudc hd trg cho s6 déng ngudi dan song ¢ vung nong
thon (khoang 70% nguoi dan Viét Nam séng ¢ ving ndng thon) gan véi hoat dong
san xudt, kinh doanh néng nghiép; dé ho c6 diéu kién phat trién, nang cao mirc song
hang ngay va diéu dic biét quan trong 13 bao dam cho sy 6n dinh kinh té, van hoa xa
hoi vung ndng thén dé 6n dinh kinh té, chinh tri cua dit nudc.

Do vay trong qua trinh CDCCKTNN, nhitng co s¢ khoa hoc vé QLNN 1luén ¢
gia tri quan trong cho viéc xay dung chién luogc phat trién KTNN, gitp cho cong tac
QLNN vé nong nghiép ngay cang hoan thién, hi€u qua va dap ung yéu cau hdi nhap
kinh té quoc té; nganh nong nghiép ngay cang gia tang dong gbp GDP cho nén kinh
té, gop phan quan trong vao su phat trién 6n dinh, bén viing kinh té - x hoi dit nudc.

Chuong 3 )
- THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC VE
CHUYEN DICH CO CAU KINH TE NONG NGHIEP O VIET NAM

3.1. Dleu kién ty nhién va kinh té- xa hoi anh hwéng toi sw chuyen dich co
cAu Kinh té nong nghiép ¢ Viét Nam

Su d6i méi KTNN tir nim 1986 dén nay di tao ra nhimg dot pha lam thay d6i
phuong thac SXNN, Viét Nam da tr¢ thanh nude c6 luong gao xuét khau ding hang
dau thé giéi. Hién nay, v6i nhitng diéu kién va kha ning SXNN theo yéu cau thi
truong hoi nhép trude sy canh tranh manh mé, da dat ra nhiing thach thae rat 1n, can
co nguon luc dau tu 16n hon (vé co ché quan Iy, von, dao tao kj thudt, cong nghé san
xudt moi, thi truong,...) cho ndng nghiép Viét Nam.
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3.1.1. Piéu kién tw nhién anh huéng dén chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép

3.1.1.1. Vi tri dia ly

Vi tri dia 1y dd quy dinh dic diém co ban cua khi hau Viét Nam mang tinh chit
nhiét doi Am, gié mua, tao diéu kién thuan loi phat trién néng nghiép nhiét déi véi
san pham néng san da dang. Tuy nhién, Viét Nam dang chiu anh hudng ning né cia
bién d6i khi hau, d3 bi nhitng nhan tb bat loi 1am han ché su phat trién nong nghiép.

3.1.1.2. Dia hinh va dat dai thé nhuéng

Pia hinh d6i ndi chiém phan 16n dién tich, nhung chu yéu la 601 nui thap, cau
trac dia hinh kha da dang; dia hinh bi chia cat manh, nhiéu song sudi, hém vuc, suon
dbc gay tro ngai cho giao thong, cho viéc khai thac tai nguyén va giao luu kinh té
gilta cac ving. Khu vuc dong bang c6 thé manh 1a co sé dé phat trién noéng nghiép
nhiét o1, da dang hoa cac loai nong san, ddc biét 1a gao; cung cap cac nguon lgi thién
nhién khac nhu khoang sén, thuy san va lam san,...

3.1.1.3. Khi héu va thoi tiét

Diéu kién khi hau va thoi tiét cung véi dia hinh, thd nhudng tao diéu kién thuin
loi cho viéc da dang hoa san phadm ndéng nghiép ctia Viét Nam

3.1.1.4. Nguon nuée

Véi dudng bo bién dai hon 3.200 km, Viét Nam cé vung ddc quyén kinh té trén
bién rong hon 01 trigu km’, v6i ving mit nuéc ndi dia 16n rong hon 1,4 triéu ha nho
hé théng song ngodi, ddm pha day dac. Vi tri dia ly va diéu kién tu nhién thudn loi
gitip Viét Nam c6 nhiéu thé manh ndi troi dién tich mat nudce dé phat trién nganh thuy
san va tudi tiéu cho nganh trong trot, ... phat trién.

3.1.2. Piéu kién kinh té - vin héa xa hoi anh hwéng dén chuyén dich co ciu
kinh té néng nghiép

3.1.2.1. Trinh do phdt trién kinh té néng nghiép

Nhin chung trinh d6 caa LLSX nong nghiép van trong tinh trang chim phat trién,
doi séng nong dan con gdp nhiéu kho khan, do: Rudng dat manh man (khé thyc hién
co gioi hoa nong nghiép), cong cu san xuat phan 16n van tho so, trinh d6 dan tri thap,
khoa hoc phuc vu san xuat con yéu va chua ap dung rong réi; lao dong nghé nong
nghi¢p con nhiéu bt cap, cong nghé san xudt va dich vu lac hau, thi truong luon bi
canh tranh khdc liét.

3.1.2.2. Ddn s6 va lao dong nong nghiép ¢ vung nong thon

Lao dong noéng nghiép chiém hon 3/4 lao dong cia ca nudc, cO khoang 10 triéu
ho néng déan voi gan 30 triéu lao dong SXNN trong do tudi nhung moi ¢6 17% trong
do c6 dugc dao tao thong qua cac 16p tap huan khuyén nong S0 cap, nén chua tao
duogc ra thay d6i dang ké cho phat trién kinh té nong thon trong sudt thap ky qua.

3.1.2.3. Van hod xa hgi

Tép quan SXNN cua nguoi dan ¢ vung néng thon c6 nhiing chuyén bién cung
v6i qua trinh phat trién nén kinh té thi trudng; su phat trién hai hoa gitta KTNN va
thuc hién xa hoi hoa cac hoat dong van hoda, huy dong cac nguon luc nham tang
cuong co so vat chét, tao diéu kién dé nhan dan tham gia vao thuc hién muc tiéu
“Xay dung va phat trién nén van héa Viét Nam, tién tién, dgm da ban sdc déan téc”.
DPén hét nam 2014 c6 56,5% sb x4 dat tiéu chi s6 16 v& van hoa, du kién dén hét nam
2015 dat 66,8%.
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3.1.2.4. Co s6 ha ting

Nha nuéc da ban hanh nhiéu co ché, chinh sich dau tu phat trién co so ha tang
néng nghiép; nho su tap trung dau tu cia Nha nude, cung véi sy dong gop cia nhan
dan da tao dung co sé ha tAng nong thon ngdy cang cai thién dang ké, bo mdt kinh té
- x4 h6i ¢ ndong thén dang cé su thay déi 10 rét.

3.1.3. Tac dong cia hji nhdp kinh 16 déi véi chuyén dich co céu kinh té nong nghtep

Mot sb tac dong anh huong toi CDCCKTNN, nhu: M6 cira thi truong va chap
nhan canh tranh; xay dung, hoan thién hé thong luat phap, tiéu chuén, quy chuan chat
luong; ngudn nhan lyc quan 1y nong nghiép;

3.2. Thuc trang co cAu kinh té nong nghiép Viét Nam

Hién nay, viéc chuyén doi co cdu SXNN ¢ nhiéu ving, dia phuong cua nudc ta
dang gip nhiéu ling ting do viéc xay dung va diéu chinh quy hoach san xuét chua
kip thoi theo yéu ciu phat trién, dan t01 hi¢u qua san xudt nong, 1am, thily san thap;

3.2.1. Thuc trang chuyén dich co ciu kinh té nong nghigp Viét nam

3.2.1.1. Tang truong thwong mai va da dang héa thi truong, san pham néng
nghiép xudt khdu

- Tang truéng thirong mai: Kim ngach xuat khau nong, 1am, thuy san nam 2007
dat 10,7 ty USD, dén nam 2014, kim ngach xuat khau nong, lam, thiy san dat murc
30,86 ty USD, tang 2,88 lan so voi nam 2007, chiém trén 20% téng kim ngach Xuét
khau ctia ca nudc. Nong nghiép ciing 1a nganh duy nhét xuat siéu ra thi truong thé
gidi v6i muirc xuét siéu 1a 8,5 ty USD (nam 2013) va 9,5 ty USD (nim 2014).

- Pa dang héa thi truong va san pham xudt khau: Ké tir khi tham gia hoi nhap
vao nén kinh té khu vuc va thé gidi, Viét Nam da cé quan hé thuong mai on dinh véi
hon 160 qudc gia va vang 1anh thd trén thé gidi, ting gp 3 1an so véi thoi ky trude
d6. Nam 2014, ¢6 toi 16 thi truong Viét Nam XUt siéu trén 1 ty USD;

3.2.1.2. Ung dung khoa hoc céng nghé, ndng cao ndng sudt, chdt leong va kha
nang canh tranh cua hang hoa néng san

Viéc tng dung KHCN trong SXNN di nang cao strc canh tranh cta san phim
tren thi trlrong va tao su but pha vé ning suét, san luong ddi Voi mot s6 mat hang
xuat khau chu lyc nhu: Gao, , thuly san, ca phé, hat tiéu, hat diéu, gd, cao su,.

3.2.1.3. Pau tu phat trién néng nghiép

Pau tu cho nong nghiép ngay cang giam so voi yu cau (dap ing khodng 65%
von yéu cau dau fu phat trién SXNN), khong twong xung voi sy dong gop cua nong
nghiép cho nén kinh té. Néu nhu nam 2000, ty trong dau tu vao nganh ndng nghiép
chiém 13,85% tong dau tu coa xa hoi, thi t&1 nam 2005 chi con 7,5%; nam 2008 la
6,45%; ndm 2009 1a 6,26% va nam 2010 1a 6,2%

3.2.1.4. Co cdu san xudt thay doi va viéc phat huy loi thé cia nganh hang trong
sdn xudt néng nghiép

Trong qua trinh m¢& ctra hdi nhap va trudce ap luc canh tranh ngay cang gia tang,
co cAu san xuat nong, lam thuy san da chuyén dich theo huéng nang cao ning suat,
chat luong, hiéu qua gan véi nhu cau thi trudng. Ty trong nong, lam thuy san tinh
theo gi4 hién hanh trong GDP ca nudc giam tir 38,06% nim 1986 xudng con 20,08%
nam 2011 va tiép tuc giam xudng con 17,7% nam 2014 (Tong cuc Thong ké, 2015).
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3.2.2. Két qua sn xudt ciia nganh nong nghiép Vigt Nam

Danh gia vé qua trinh d6i méi, su gia ting gia tri ciia nganh nong nghiép dang c6
dau hiéu cham lai, ty 1& gi4 tri gia ting so v&i tong gia tri SXNN di c6 xu hudng
giam, tir 66,35% (ndm 2000) xudng 58,8% (nam 2010) tinh theo gia thuc té va 45,6%
(nim 2000) xudng 38,8% (ndm 2010) tinh theo gia so sanh. Tuy nhién nganh néng
nghi¢p van tiép tuc thé hién vai tro cot tru, 1a "Bé d&" cua nén kinh té; nong nghi¢p
d3 déng gop khoang 20% GDP va chiém 30% kim ngach xuit khau cua Viét Nam.

3.2.3. Thuc trang chuyén dich co ciu kinh té trong nji b tirng nganh

3.2.3.1. Chuyén dich nganh san xudt néng nghiép (Iinh vue trong trot, chan nudi):

a) Poi véi linh vue Trong trot:

Cong tac chi dao san xuét linh vuc Tréng trot ludn dugce trién khai déng bo trén
co so thyc tién diéu kién sdn xuat timg vung, dia phu’(mg va theo dién bién thoi tiét;
san luong nhiéu loai cdy trong da tang, dap ung d01 dao cho nhu cau tleu dung trong
nuoc, nguyén liéu cho cong nghiép ché bién va xuat khau (nam 2013: Tong dién tich
gieo trong lua khodng 7,9 triéu ha, nang sudt dat 55,8 ta/ha; san lwong lia dat 44,1
triéu tan; tong san lwong lwong thuwe ¢é hat wéc dat 49,3 triéu tdn).

b) Poi véi linh vie chan nudi:

Chin nudi 1a linh vuc gip nhiéu khé khin, do gia ban san phdm chin nudi lién
tuc giam, gid cac loai thirc an bién dong manh va luén & muc cao, sy canh tranh cua
hang nhap l4u nén san pham trong nudc khoé tiéu thu. Chinh pha di ban hanh chinh
sach hd trg san xudt, tiéu thu va chi dao quyét liét ngin chin tinh trang nhép 1au nén
d3 thao g& duoc phan nao khé khin cho doanh nghiép va nguoi dan (nam 2013, tong
san luong thit hoi cdc loai dat 4,33 triéu tan tang 1,5%, tring va sita twoi la nhitng
san phcfm co tang truong kha manh, lan luot la 10,3% va 10,5%,).

3.2.3.2. Trong nganh Lam nghiép:

Hoat dong san xuét cia nganh Lam nghiép da tao vi¢c lam, cai thién doi séng cho
gan 25% dan s cua Viét Nam song trén dia ban rimg niii, gop phan bao d¢am an ninh,
chinh tri x3 hoi, tao da phat trién chung cho dit nude trong nhitng nim qua. Cong tac
bao vé rimg, phong chay chita chdy rimg ciing c6 nhiéu chuyén bién tich cuc (nim
2013, dién tich rimg trong méi tap trung dat 205,1 ngan ha, ty 1 che phu tir cAy rimg
va cdy c6 tan nhu cdy rung dat 41,1%).

3.2.3.3. Trong nganh Thuy san:

Thity san c6 nhiéu loi thé dé tang truéng nhanh, hiéu qua va bén viing, gép phan
duy tri toc d6 tang truong nganh noéng nghiép (ndm 2013 téng san lwong thiy san dat
5.919 ngan tan, trong d6 nudi trong dat 3.210 ngan tan, san lwong khai thac thity san
dat 2.709 ngan tan)

3.3. T6 chirc va hoat dong quan ly nha nude vé chuyén dich co cau kinh té nong nghiép

3.3. 1 Xay dung va thuee thi chién luoc, quy hoach ké hoach, chwong trinh, dw dn
phat trién néng nghtep va chuyén dich co cau kinh té néng nghigp

Theo yéu cau cua ting thoi ky phat trién, B Nong nghiép va PTNT d4 ban hanh
chién luoc phat trién nganh theo tung giai doan, nhu sau:

3.3.1.1. Chién lugc phdt trién 10 nam, giai doan nam 2011 - 2020 nganh Néng
nghiép va Phdt trién néng thén da dé ra muc tiéu chién luoc la:

- Téc d6 ting trudong noéng, 1am, thuy san dat 3,5 - 4%/nam;
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- Lao dong nong nghi€p con khoang 30% lao dong xa hoi, ti 1€ lao dong nong
thon qua ddo tao dat trén 50%; sé x4 dat tiéu chuan nong thon méi khoang 50%.

3.3.1.2. Viéc t6 chirc xdy dung quy hoach phdt trién nganh Nong nghiép va Phdt
trién néng théon

Bo Nong nghiép Va PTNT t6 chirc ra soat, diéu chlnh va xay dung cac quy hoach
moéi phuc vu tai co cau véi quy md mang tinh toan qudc va lién ving; két qua da co
42 quy hoach phuc vu tai co cau trong d6 c6 24 quy hoach trén pham vi ca nudc; 18
quy hoach vung, khu vuc va trén dia ban cu thé da duoc Bo trinh Thu tudng Chinh phu
phé duyét va Bo phé duyét, chi dao thuc hién theo tham quyén; cac quy hoach duogc
xay dung trén co sé phat huy loi thé cua dia phuong, theo nhu cau thi trudng va mg
pho véi bién doi khi hau.

3.3.1.3. Két qua thuc hién ké hoach phdt trién giai doan nam 2006-2010 nganh
Néng nghiép va Phat trién néng thon.:

Giai doan nay, nén kinh t& chju nhiéu tac dong bat loi; tuy vay, thong qua viéc
thue hién cac chuong trinh chuyén dich co ciu san xuét trdng trot, chin nudi, thuy
san, 1am nghiép, nén da dat muc tang truong kha cao, binh quan 3 nam 2006 - 2008 1a
3,84%/nam vuot chi tidu ké hoach 5 nim ma Chinh phu dé ra cho nganh 13 3 - 3,2%.
Téc d6 ting gia tri san xuat nganh Nong nghlep va PTNT ciing dat mtrc cao, binh
quan trong 2 nam (2009- 2010) 1a 5,55% vuot nhleu s0 voi chi tiéu ké hoach 13 4,5%.

3.3.1.4. Két qua thyc hién ké hoach phat trién giai doan nam 2011 - 2015 nganh
Néng nghiép va Phat trién néng théon

Nam 2011-2013, toc do tang GDP khu vuc nong, 1am nghi¢p va thuy san dat
trung binh 3,12%/mam; gia tri san xuat toan nganh (theo gia so sanh 2010) ting binh
quan 3,86%. Udc thuc hién binh quan giai doan 2011-2015, toc do ting truong GDP
dat 2,9%/nam, dat muc ti€u Nghi quyét DPai hoi Pang X1 dé ra (2,6 — 3,0%).

3.3.1.5. Ké hoach phat trién thwc hién giai doan nam 2016 - 2020 nganh Nong
nghiép va Phdt trién néng thon

Muc tiéu ké hoach cua giai doan dé ra 1a: (i) Tc do ting truéng GDP nong 1am
thity san binh quén tir 3 - 3,5%/nam; (ii) Toc do ting truong gia tri san xuat nong lam
thuy san 3,5-4,0%/nam; (ii1) PO che phu cua rung dat 43-44% vao nam 2020; (iv)
Kim ngach xuit khiu nong 1am thuy san dat 39 - 40 ty USD, trong d6 noéng nghiép 21
- 22 ty USD, 1am nghiép 8,0 ty USD, thuy san 10,0 ty USD; (v) Ty 1& s6 xa dat tiéu
chi nong thon maéi dat 50%.

3.3.2. Ban hanh va thuc thi chinh sdch va phdp ludt lién quan dén chuyén dich co
cdu kinh té néng nghiép

3.3.2.1. Tao ldp méi truong phdp 1y va thuc thi hé thong phdp ludt lién quan dén
chuyén dich co cau kinh té néng nghiép:

Nhiing van ban Luat ctua Quéc Hdi, Nghi dinh cta Chinh phu, Quyét dinh cua
Thua tudéng Chinh phu, Thong tu cua B Nong nghi¢p va PTNT, Thong tu lién tich
ctia Bo Nong nghiép va PTNT véi cac bd, nganh da dugc ban hanh, huéng dan, quy
dinh nhitng van dé lién quan dén SXNN; tuy nhién, dé hoi nhap kinh t& quéc té dang
dat ra viéc cap thiét can ra soat, sira d6i bo sung cho phi hop véi yéu cau quan 1y va
nhu cdu phat trién SXNN.
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3.3.2.2. Tao ldp chinh sach va thuc thi chinh sach lién quan dén chuyén dich co
cdu kinh té néng nghiép

Trong hanh trinh tim 15i thoat cho ndng nghiép phat trién, bang sy quyét tim ddi
mo1, pha rao can cua tu duy SXNN lac hau, Nha nudce dé ban hanh nhimg chinh sach
noéng nghi¢p mai phu hop dé dua Viét Nam trd thanh nudce co luong gao Xuat khau
dung thir 2 thé gidi; dén nay nhiéu chinh sach hd tro, khuyén khich phat trién nong
nghiép dang dugc ra soat, stra d6i bo sung va ban hanh kip thoi nham tao mdi truong
phap 1y dé phat huy loi thé so sanh cia nong, lam, thuy san, nang cao strc canh tranh
trén thi truong, thu hat dau tu nude ngoai, tranh thu sy vién trg, von vay wu dai,. . dé
phat trién nong nghiép, dap ung yeu cau hoi nhap kinh té qudc té. Viét Nam da dat
duoc thanh tich v€ nhimg no luc va két qua giam ngheo trong hai thap ky qua; thi ty
1¢ nghéo giam tir 58% nam 1993 xudng 6% nim 2014.

3.3.2.3. T6 chirc lién két san xudt thiic day chuyén dich co cau kinh té néng nghiép

Sau 10 nim trién khai chinh sach lién két SXNN (Quyét dinh 80/2002/QP-TTg),
trén thuc tién da boc 16 nhidu han ché, khong phat huy duogc tinh lién két, hop tac
phat trién SXNN; dé khac phuc nhiing han ché, Thu tuéng Chinh pht ban hanh
Quyet dinh sb 62/2013/Qb-TTg ngay 25/10/2013 vé chinh sach khuyén khich phat
trién “hop tac, lién két san xuét gan voi tiéu thu nong san, xay dung canh dong 16m.
Quyét dinh nay di quy dinh mot s chinh sach wu déi va hd tro ctia Nha nudc nham
khuyén khich lién két san xuat g:fln v6i ché bién va tiéu thu nong san thudc cac du an
canh dong 16n theo quy hoach va dugc cip c6 thim quyén phé duyét; ddi tuong thuc
hién 1a cac doanh nghiép trong nudc, ho gia dinh, c4 nhan, trang trai, hop tac xa, lién
hiép hop tac xa.

3.3.3. To chicc by may guan Iy va dpi ngii cong chirc quan ly nha nwoc thuc hién
quda trinh chuyen dlch co cdu kinh 16 nong nghtep

3.3.3.1. Poi vdi co cdu té chire bé mdy quan 1y theo chirc ning nhiém vu, quyén
han dwoc phan cong

Theo chirc nang nhi¢ém vy, quyén han va co ciu t6 chirc bd may dugc Chinh phu
glao (tai Nghi dinh so 199/2013/ND-CP, hign nay, cac don vi thudc BO Nong nghiép
va PTNT di dugc sap xép, hoat dong hi¢u qua; B da phéi hop voi Bo Noi vu ban
hanh Thong tu lién tich huong dan churc nang, nhiém vy, quyén han, co cau t6 chirc
cua co quan chuyén mon veé nong nghi¢p va PTNT thuoc UBND cap tinh, cap huyén;
ban hanh Thong tu cua By vé huong dan nhiém vy cac chi cyc va cac to chirc sy
nghiép truc thudc S& Nong nghiép va PTINT (sau khi t6 chite lai, so lvong 16 chirc
hanh chinh thudc 63 Sé Néng nghiép va PTNT da dwoc tinh gon dang ké: Giam 159
don vi, trong do co 69 Chi cuc, 90 phong)

3.3.3.2. Doi ngii cong chirc lam cong tac quan ly nha nudc vé chuyén dich co cdu
kinh té néng nghiép

B0 Nong nghiép va PTNT la B¢ 16n, da nganh, véi do1 ngii cong chure, vién chirc
dang lam viéc trong cac co quan, don vi tryc thudc Bo khoang 20.000 nguoi, trong do
khoang 1.700 cong chirc; cong chire 1anh dao, quan 1y thude dién Bo truong bd nhiém gan
500 nguoi. DBoi ngli can bd lam cong tdic QLNN dugc phan cong thuc hién theo nhiém vu
trong cac co quan, don vi hanh chinh nha nuéce, don vi sy nghiép cong lap dé trién khai
cac hoat dong to chirc quan 1y, nham phuc vu phat trién san xuat nong nghiép va xay dung
nong thén méi; day 1a luc lugng quan trong ddi véi yéu cau phat trién nong nghiép,
néng dan, néng thon theo chu truong, duong 16i cua Dang va Nha nude.
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3.3.4. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt hoat dpng chuyén dich co ciu kinh & nong nghiép

Do thiéu su theo ddi, giam sat, kiém tra, thanh tra theo quy dinh trong hoat dong
QLNN, tir d6 doanh nghiép loi dung k& ho dé _cung cap VINN khong dam bao chat
luong, khong bao dam v¢ sinh ATTP, dan t6i ket qua SXNN cua nguoi dan bi tht thu,
hiéu qua kém.Nha nudc can tiép tuc ra soat, sira d6i bo sung dé hoan thién hé thong co so
phap 1y cho hoat dong quan 1y giam sat, kiém tra, thanh tra chat luong VINN, vé sinh
ATTP va xay dung luc lugng, tang cuong nang luc quan ly dé nang cao hi€u qua cong tac
QLNN nham kip thoi thao g& rao can, tao thuan loi cho tiéu thu va xuét khau noéng san;
giai quyét nhing burc xtic cua xa hoi vé van d& ATTP, bao v€ san Xuat va nguoi tiéu dung.

3.4. Panh gia vé cong tac quan Iy nha nwéc ddi véi chuyén dich co ciu kinh té
nong nghi¢p Viét Nam

3.4.1. Nhitng két qud dat dwoc

Trén co s& muyc tiéu chién luge phat trién nganh dé ra, Bo Nong nghlep va PTNT
thuc hién ké hoach xay dung dé 4n, vin ban quy pham phap ludt nham ra soat, sua
d6i, bd sung cac van ban luat d ban hanh cho phu hop véi yéu cau quan ly mdi va
xdy dyng moi cac van ban quy pham phép luét quy dinh céc hoat dong quén ly linh
vuc Nong nghi€p va PTNT c6 hiéu lyc, hiéu qua; dong thoi tao diéu kién cho ngudi
déan, doanh nghlep phat trién san Xuat kinh doanh néng nghiép dugc thuan lgi hon.

Theo s6 liéu caa Tong cuc Thong ké va cua BO Nong nghlep va PTNT, nam 2014
toc do tang GDP toan nganh dat 3,3%, gia tri san xuat (theo gid so sanh 2010) tang
3,6%, tong kim ngach xuat khau dat 30,86 ty USD, s6 xi dat tiéu chi nong thon mai
tang thém 718 x4, s0 ti€u chi binh quan/xa; ty trong gia tri gia tang trong tong gia tri
san xudt nganh da tang tir 57% nam 2010 1én 67,8% nam 2014.

3.4.2. Nhu’ng han ché chii yéu trong qudn Iy nha nwéc déi véi chuyén dich co
cdu kinh té nong nghiép

Mot la, su phdi hop gitra cac cép, cac nganh lién quan t&i nong nghlep con thleu
kip thoi, chit ché; hé thong QLNN linh vuc Nong nghiép va PTNT tu cap tinh to1 cap
xa con nhiéu han che do thong tin thleu nang luc can bo yeu thiéu kinh ph1

Hai la, viée bd tri ngudn von dau tur chua dap umg yéu cau phat trién cta SXNN
chua tuong xung véi su dong gop va tiém ning phat trién cia nganh nong nghiép;
viéc nghién curu, chuyén giao khoa hoc - cong ngh¢ va dao tao nguén nhan luc phat
trién nong nghiép con han ché.

Ba la, nang luc cua coéng chirc, vién chirc tai nhiéu co quan, don vi QLNN con
yéu, thiéu kinh nghiém tham muwu quan 1y; mot bo phan 1anh dao thiéu tdm nhin phat
trién t6 chic, phu:ong pheip lam viéc thiéu chuyén nghiép, thiéu k¥ ning linh dao va
ngai 4p dung céng ngh¢ quan ly mai.

Bon la, cdng tac xay dyng van ban phap luat, chuong trinh, dé an, tiéu chuan,
quéc gia, quy chuan ky thut qudc gia vé QLNN nganh Nong nghiép va PTNT con
cham, chat 11r0’ng chua cao, chua dap ung theo yéu cau phat trién nong nghlep

Nam la, vai tro “Nhac truéng” cua Nha nudc chua phat huy hiéu qua, viée xay
du‘ng co ché, chinh sach trién khai trén thuc tién con han ché, vudng mic; dan toi
viéc quan ly, t6 chire gan két cac “Nha” lién két trong SXNN va tiéu thu san pham
néng san con nhiéu bat cap

3.4.3. Nguyén nhén ciia nhitng han ché

3.4.3.1. Nguyén nhan khach quan

- Bién doi khi héu bat thuong, thién tai ngay cang khic nghiét, mirc d6 anh hudng
16n tac dong manh dén qua trinh thue hién CDCCKTNN
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- Do sttc ép cua thi truong va hoi nhap kinh té quéc té d3 tao nén sy canh tranh
khéc liét ciia hang hoa nong san gilra cac nude co 1gi thé SXNN

- Do céac nudc co dleu kién phat trién SXNN véi cong ngh¢ vuot bac

- Su chuyen bién vé nhan thic con chua theo kip thuc tién, thdm chi con lung
tang trong CDCCKTNN

- Vudng méc trong co ché chinh sach, nhét 1a chinh sach vé dat dai

- Thu nhép va doi song ctia ngudi dan, nhat 13 & ving sau, ving xa con gip nhiéu
kho khan, cham duoc cai thién

3.4.3.2. Nguyén nhan chu quan

a) Nhdn thiec vi tri, vai tro cua nong nghiép, néng ddn, néng thén con bat cdp
danh huwong dén qua trinh ban hanh va trién khai thuc hi¢n chinh sach

Nhaén thirc ctia chinh quyén mot sd nganh, dja phuong vé yéu cau day manh phat
trién nong nghiép theo huéng CNH, HPH chua du va chua sau sic, nén chua cé su
quan tdm chi dao di manh dé thuc hién tao ra két qua mong mudn;

b) Pdu tw cho néng nghiép thp trong khi nguon tai nguyén thién nhién cé han,
dang khai thac vugt nguong cho phep

Dau tu cho ndng nghi¢p thoi gian qua thap hon nhiéu so véi vi tri, tiém ning va
nhu cau phat trién; dau tu tir ngan sach Nha nudc va trai phiéu Chinh phu cho nong
nghiép, ndng thon giam, tur 21,5% nam 2006 xudng 21,3% nam 2010 (néu tinh riéng
dau tw tir ngan sach Nha nuoc thi ty 1é giam kha manh, tw 20% GDP nam 1990
xuong 13,8% nam 2000, dén nam 2010 chi con la 6,26%).

c¢) Khoa hoc céng nghé phdl‘ trién chdm, chat lwong nguon nhan lec néng nghiép
con han ché trude yéu cau san xudt nong san hang hoa:

Cong tac nghlen clru, chuyen giao khoa hoc cong ngh¢ con cham, chua tao bude
d6t pha trong nang cao ning suat, chit luong va gia tri tang thém cho san pham; ndng
nghiép (mg dung Cong nghe cao chiém ty 18 rat thap, viéc dua ra san xudt dai tra con
nhiéu kho khin va chua c6 chinh sach “du manh” dé phat trién. Nguon nhan luc trinh
dd cao phyc vu cho quan ly, san xuat kinh doanh con thiéu nhiéu trong khi do6 céc
nam gan day, xu hudng ngudi hoc cac chuyén nganh thudc linh vuc nong, 1am, thuy
san ngay cang giam; ty 1é lao dong néng thon duge dao tao con thap (d@én nam 2014
mdi c6 17% sé lao dong néng nghiép duoc dao tao);

d) Cai cach hanh chinh chdm, quan Iy Nha nuoc con nhiéu bat cdp

Qua trinh cai cach hanh chinh dién ra con chdm so v6i nhu cau thyc té phat trién
ciia nguoi dan, doanh nghiép va yéu cau thi tru:ong hoi nhap; bd may quan ly chua
tinh gon, hiéu lyc quan 1y chua cao; su phéi hop glua cac bd, nganh trong cac hoat
dong lién nganh con bat cap, su phdi hop giira cac co quan trung wong va chinh
quyén dia phuong con kém hi€u qua (nhu: Bao v¢ rung, quan 1y vé sinh ATTP, quan
ly vat tu nong nghiép, phat trién thi trudng tiéu thu nong san, phong chong dich bénh,
ung pho véi bién doi khi hau,...), chua mé rong xa hoéi hoa cung cap dich vu cong
trong nong nghiép, ...

Tiéu két chwong 3

Viéc danh gia thuc trang cong tic QLNN dbi véi CDCCKTNN ¢ Viét Nam 1a
can thiét, nham thiy dugc nhimg két qua, thanh tuu dat duoc trong cong tac chi dao
diéu hanh QLNN va chi dao t6 chirc SXNN; dong thoi xac dinh rd nhitng yéu kém va
ton tai dé dé ra cac giai phap khic phuc kho khin, tim cach thic quan 1y va chi dao
hiéu qua dé thuc ddy CDCCKTNN, phat trién SXNN bén viing.
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Trén co s& danh gia thyc trang, trong cong tac QLNN s€ xac dinh rd hon viée xay
dung co ché, chinh sach thu hut dau tu, lién doanh, lién két phat trién SXNN tai Viét
Nam nham tao ra nhiéu san pham ndng san ¢ chat lwong cao dap ung nhu cau thi
hiéu tiéu dung trong nudc va xuat khau khau; ting cuong xuc tién cac chuong trinh
hop tac quang ba thuong hiéu va xay dung thuong hi¢u hang ndng san Viét, tham gia
cac chu01 cung Ung tai cac quoc gia trén thé gioi.

Pé thuc hién muyc tiéu dé ra, cac giai phap can quan tam dén gém: Nghién ciu,
danh gla du bao tac dong thi tru’O’ng hoi nhap; nang cao nang luc canh tranh cua nong
san va doanh nghiép. Thuc hién cai cach thé ché quan Iy va tang cuong nang luc hoi
nhap cua bd mady QLNN nganh Nong nghi¢p; tuyén truyen nang cao nhén thuc vé
hoi nhép, dac bi€t la hang rao ky thuét cho cac chu thé tham gia trong qué trinh hoi
nhép quoc té, 13 co s thuc ddy CDCCKTNN, tao da cho nong nghiép Viét Nam phat
trién bén viing.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
QUAN LY NHA NUOC POI VOI CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE NONG NGHIEP O VIET NAM

4.1. Dinh huwéng hoan thién quén ly nha nudc dbi v6i chuyén dich co ciu
kinh té nong nghiép & Yiét Nam dén nam 2020, tam nhin nam 2030 ]

4.1.1. Quan diém vé hoan thi¢n qudn Iy nha nwéc doi véi chuyén dich co cdu
kinh té néng nghlep o Vigt Nam

- Mot 13, xay dung co che chinh sach thiic ddy CDCCKTNN thuc hién SXNN hang hoa

- Hai 13, CDCCKTNN theo hudng khai thac loi thé so sanh ciia ving kinh t& nong
nghiép

- Bala, CDCCKTNN theo huéng CNH, HDH nong nghiép Viét Nam

- Bbn 13, CDCCKTNN dé huy dong su tham gia ctia cac thanh phan kinh té vao SXNN

- Nam 1a, CDCCKTNN dé day nhanh va m¢ rong hoat dong cung Umg dich vu
cong trong nong nghi¢p

4.1.2. Pinh hwéng hodn thién quén 1y nha nwéc doi véi chuyén dich co ciu
kinh té nong nghiép o Viét Nam

Day nhanh thyc hién téi co ciu nganh nong nghlep, xay dung chudi san Xuat gan
v6i ché bién va thi truong ti€u thu néng san; xay dung dinh hudng phat trién ving
SXNN cong nghé cao dé san xuét san pham chu luc trong ndng nghiép:

- Poi véi nganh Trong trot: Hinh thanh ving ciy trong theo phu’(mg thirc san
xuat hang hoa tap trung, thyc hién dau tu tham canh, st dung cac giong cdy moi va
quy trinh san xuat tién tién dé tao ra san pham c6 nang suat, chat luong cao;

- Doi véi nganh Chan nudi: Phat trién nhanh theo phuong thic cong nghiép, ban
cong nghiép; dam bao an toan dich bénh, nang cao chat luong con glong t6t, ap dung
quy trinh chan nudi tién tién dé tang ning sudt, chat lu’ong va hiéu qua;

- Poi Vol nganh Ldm nghzep Téang cudng va phat trién toan dién tir khéu quan ly,
bao vé, trong, cai tao, 1am gidu rimg dén khai thac, ché bién 1am san, bao vé moi
truong cho du lich sinh thai ru:ng

- Doi vdi nganh Thiy san: To chuc trlen khai ¢6 hi¢u qua chuong trinh khai thac
hai san trong chlen luoc phat trién kinh té bién, gan nhiém vu bao dam an ninh, qubc
phong. Phat trién manh NTTS da dang, theo quy hoach, phat huy loi thé cua ting
ving gin véi thi truong.
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4.2. Giai phap co ban hoan thién quan ly nha nudéc ddi v6i chuyén dich co
cau Kkinh té nong nghlep

4.2.1. Xdy dung va thyc thi chten lugc, quy hogch, ké hoach phdt trién va to
chirc thuc hi¢n chuyen dich co ciu kinh té nong nghiép

4.2.1.1. Déi véi co quan quan Iy nha nuée ¢ Trung wong

- Xay dung chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién va bd tri ngudn luc, t6 chirc
thue hién CDCCKTNN theo hudng chuyén dich nhanh co c4u san Xuat d6i voi cay trong,
vat nuoi tao ra san pham hang hoda c6 gia tri gia tang cao, dap ung nhu cau thi tru’ong

- Quy hoach, bd tri cac nganh SXNN phu hop voi d6i tuong ¢o loi thé san xudt
theo su phat trién kinh té thi truong, khai thac hiéu qua ngudn tai nguyén dat va nudc.

- Quy hoach vung SXNN chuyen canh, san xuat tong hop (két hop cac hinh thire
san xuat), phat trién vung san xuat co loi thé d6i véi tung loai (cdy, con,. ) khuyen
khich tip trung rudng dat (san xuat theo md hinh canh dong 16n), phat trién kinh té
trang trai (VAC), phat trién doanh nghiép nong nghiép cong nghé cao.

- Quan ly va gidm sat chat ch€ quy hoach chuyen doi dat nong nghlep su dung vao
muc dich khac, khuyén khich lwa chon chuyen dbi sang cay trong co gia tri kinh té cao,
c6 stc tiéu thy manh va phat trién bén vimg (quy hoach dat laa dugc Qubc hoi phé
chudn dén nim 2020 1a 3,8 trigu ha)

4.2.1.2. Déi véi co quan quan Iy nha nude ¢ dia phuong (cdp tinh)

- Quan ly va giam sat chat ch€ quy hoach chuyen doi dat nong nghlep su dung vao
muc dich khéc, khuyén khich lya chon chuyén d6i sang cay trong c6 gia tri kinh té cao,
c6 stc tiéu thy manh va phat trién bén ving.

- Xay dung chién luoc, quy hoach co s¢ ché bién nong san tai dia phuwong.

- T6 chirc lién két phat trién san Xuat kinh doanh néng nghiép theo chudi san
pham tai dia phuong va cta ving kinh té.

4.2.2. Xay du’ng va thuc thi phap Iudt doi véi chuyen dich co ciu kinh té nong nghiép

4.2.2.1. Déi véi co quan quan ly nha nuée & Trung wvong

- Ra soat, stra doi bd sung, hoan thién hé thong phap luat thudc pham vi quan 1y
nha nudc nganh Nong nghiép va PTNT.

- Xay dung va hoan thién céc van ban luat vé cai thién méi truong kinh doanh,
nang cao nang luc canh tranh qudc gia.

- Nang cao chit luong xay dung cac dur an Luét va cac vin ban quy pham phap luat.

- Tang cuong theo doi, giam sat viéc thi hanh phap luat linh vire Nong nghi€p va PTNT

4.2.2.2. Déi véi co quan quan 1y nha nuée & dia phwong (cdp tinh)

- Thuc thi hé thong phap ludt thudc pham vi quéan ly nha nudc nganh Nong
nghiép va PTNT theo tham quyén tai dia phuong

- T4 chirc thuc thi cac van ban ludt vé cai thién moi truong kinh doanh, nang cao
chét luong san pham nong san san xuat tai dja phlr(mg

4.2.3. Xay dung va thwe thi chinh sdch phdt trién, thiic ddy chuyén dich co ciu
kinh té néng nghlep

4.2.3.1. Doi vdi co quan quan ly nha nuoc ¢ Trung wong

- Sém stra d6i, ban hanh chinh sach vé sir dung dat nong nghiép theo hudng tich
tu, tap trung ruong dat, phét trién san xuat nong nghlep quy mo 16n.

- Ra soat, diéu chinh, bd sung va d6i méi co ché, chinh sach vé&: Khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao phat trién nong nghiép.
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- Ban hanh co ché, chinh sach méi phu hgp véi yéu cau kinh té thi truong hoi
nhap va tao diéu kién tdi da cho cac td chirc, ci nhan tham gia phat trién san xuét,
kinh doanh nong nghlep

4.2.3.2. Poi Vi co quan quan ly nha nuéc ¢ dia phwong (cdp tinh)

- T6 chirc trién khai c6 hiéu qua cac chinh sach Trung wong ban hanh, dong thoi
nghién ctru, ban hanh co ché, chinh sach dic thi cia dia phwong thuc ddy CDCCKTNN.

- Khuyén khich phat trlén cac hinh thuc tin dung tai dia ban co s¢ trong khuon
khé ctia phép luat dé huy dong vbn nhan rdi trong dén cu cho phat trién SXNN.

- Khai thac loi thé san co, xdy dung cac dy én dau tu theo quy dinh dé thu hat cac
ngudn von, tip trung khai thac c6 hiéu qua tiém ning cua néng nghiép.

- Nghién ctru, dé xuat chinh sach vé dat dai "thyc hién don dién d01 thira" tao
diéu kién thuén loi cho cac ho gia dinh c6 dat, to chirc thué dat; mién thué dat voi cac
co s SXNN méi hinh thanh tai dia phuong.

- Ban hanh chinh sach hd tro kip thoi cac mé hinh san xuit néng nghiép hiéu qua
dé nhan rong, phu hop voi diéu kién cua dia phu’O'ng

4.2.4. Kién toan 160 chivc b mdy qudn Iy ciia Nha nwée doi véi chuyén dich co
cdu kinh té nong nghtep

4.2.4.1. Péi véi co cdu to chire b may co quan quan ly nha nuoc o Trung wong

- Lam r6 nhiém vy quan ly hanh chinh nha nuéce cua Bo, nganh Nong nghi¢p va PTNT.

- Thyc hién phén cép, giao trach nhiém va glao quyén quan 1y cu thé cho tung co
quan, don vi QLNN. dé chii dong quyét cong viée kip thoi, han ché viéc gay phién ha
cho cac ¢4 nhan va to churc, thuc hién cong tac cai cach hanh chinh c6 hiéu qua.

- Ra so4t, kién toan co quan, don vi quan 1y hanh chinh thuoc B9, nganh Nong
nghi¢p va PTNT thgo hudng d@)qg bg, tinh gon, chu dong CDCCKTNN c6 hi¢u qua.

- Ra soat, sap x&p h¢ thong t6 chirc don vi su nghiép khoa hoc cong nghé thuc Bo
Nong nghiép va PTNT dap g yéu cau quan ly va cung ung dich vu cong hi¢u qua.

- Ban hanh co ché van hanh, quy ché phdi hop chit ché va quy dinh 3 trach
nhiém dé t6 chire thuc hién CDCCKTNN c¢6 hi¢u qua.

- Xay dung co ché mé rong trién khai x3 hoi héa cung tng cac dich vu cong
trong nong nghiép

4.2.4.2. Péi véi co quan qudn 1y nha mede ¢ dia phuong (cdp tinh, huyén, xd)

- Trién khai thuc hién Thong tu lién tich sO 14/2015/TTLT-BNV- BNNPTNT-
BNV ngay 25/3/2015, to chirc hé thong quan ly nganh theo hudéng tinh gon, théng
nhét giira cac dja phu’O’ng, phu hop v6i co cu t6 chic cua BO Nong nghiép va PTNT.

- Ra soat, kién toan t6 chirc va d6i méi hoat dong QLNN cap xa theo hudng giao
nhiém vu va quyén tu chu hoan toan cho HTX ndng nghiép thuc hién cung tng dich
vu cong phuc vu SXNN trén dia ban xa quan 1y.

4.2.5. Thanh tra, kiém tra, gigm sdt ciia Nha nwéc chuyén dich co ciu kinh té
nong nghiép

4.2.5.1. Péi véi co quan thanh tra, kiém tra, gidm sat nha meée & co quan Trung uong

- Ra soat, hoan thién va ban hanh co ché thanh tra, kiém tra, giam sat chuyén dé,
theo linh vuc chudi san pham nong nghiép, quan ly chat ché cac hoat dong SXNN.

- Hoan thién hé thong co s6 phap ly, xay dung day du céac tiéu chuin, quy chuin
ky thut dap Gmg yéu cau quan ly chat luong va v¢ sinh ATTP.

- Ban hanh quy ché ph01 hop chat ché gitra cac co quan QLNN cung cap trong hé
thong cap trung wong véi dia phuong trong cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat hoat
dong san xuat, kinh doanh nong nghiép.
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- Tang cuong td chirc cac cudc thanh tra, kiém tra dot xuét va gidm sat chat ché
viéc cung cap VINN dau vao va chat luong san phim dau ra vé gia thanh va chét
luong vé sinh ATTP.

- Xu ly nghlem va cong bd cong khai cac hanh vi glan 1an, vi pham cac qui dinh
vé chét lugng, v€ sinh ATTP san pham nong, 1am, thiy san Vi€t Nam.

- T6 chtic quan 1y, thanh tra, kiém tra va giam sat chat ché qué trinh SXNN theo
chudi san phém ‘Quan ly tir ao nudi dén ban an”, nham bao dam chat luong vé sinh
ATTP san pham nong san.

- Ap dung phuong thire quan 1y mai theo cac chuan muc qudc té trong cong tac
thanh tra, kiém tra, gidm sat, truy Xuét nguon gbc, xir Iy vi pham quy dinh vé vé sinh
ATTP theo yéu cau cua thi tru’O’ng va nguoi tiéu dung.

4.2.5.2. Déi vdi co quan quan ly nha nudc o dia phuvong (cap tinh)

- Ra soat, kién toan t6 chirc va d6i méi hoat dong QLNN cap x4 theo hudng giao
nhiém vu va quyén tir chu hoan toan cho HTX ndng nghi¢p thuc hién cung (mg dich
vu cong dap Gmg yéu cau SXNN trén dia ban xa quan ly

- Xt Iy nghiém va cong bd cong khai cac hanh vi gian 1an, vi pham céc qui dinh
vé chét lugng, an toan thuc ham, sy canh tranh khong lanh manh de doa dén sire
khoe nhan dan, anh huéng xau dén moéi truong sinh thai va 1am mét uy tin san pham
nong, 1am, thiy san Viét Nam.

- T6 chirc quan 1y, thanh tra, kiém tra va giam sat chit chd qua trinh SXNN, béo
dam chét luong v¢ sinh ATTP san pham nong san tai co s& san Xuat cua dia phuong.

4.3. Mot s0 glal phap cu thé hoan thién quén ly nha nwéc ddi véi chuyén dich
co' cdu kinh te nong nghiép

4.3.1. T hong nhdt nhin thirc trong chuyen dich co ciu kinh té nong nghtep

Tu thue tién khach quan, phén tich cac yéu 5 tao ra hi€u qua kinh te, gitra cung
va cau cua thi tru’(mg, dé phat trién nhanh, hiéu qua va ben vimg d6i vOi
CDCCKTNN & vung nong nghlep ndng thon thi vin dé phai xuét phat tir: “San xudt
cho ai ? San xudat cai gi ? San xudt nhw the nao ?”;

4.3.2. Cu thé héa muc tiéu, yéu cau quén ly nha nwéc déi véi chuyén dich co
cdu kinh té néng nghiép

Mot la, chinh sach xay dung can bam sat diéu kién cy thé cua ving, dia phu’O’ng
gan voi thuc tlen SXNN dé phat huy téi da lgi thé va d6i tu’ong lya chon dé san xuat
c6 hiéu qua; xuat phat tir sy huong loi cua ngudi dan, loi ich cua qudc gia trong quéa
trinh CDCCKTNN.

Hai la, CDCCKTNN theo yéu cau bao dam an ninh luong thuc qudc gia trong
moi tinh hubng, chu dong thich tng véi bién ddi khi hau ngdy cang dién ra bat
thudng va c6 tinh khic nghiét gia ting

Ba la, day manh CDCCKTNN trén co s¢ lya chon lgi thé so sanh cua ving dé
phat trién san xuét, nham xay dung nén nong nghlep hang hoa theo hudng san Xuat
hién dai, SXNN cong ngh¢ cao; lya chon hang hoa san xuat theo chién luoc “Hudng
vé Xuat khau”

Bén la, phat trlen manh san xuat hang héa dbi voi nhiing loai nong san chu lyc

Ném la, phat trién manh nhu’ng nganh nghé c6 st dung nhi€u lao dong ¢ ndéng thon dé
nguoi dan sém co cude song ludn 6n dinh va duoc bao dam vé vt chat va tinh than.

Sau la, ting mirc dau tu xay dung két cau ha tang cho nong thon twong img vai ty
1€ dong gop GDP cua nong nghlep cho nén kinh té dé phat trién nhanh, hiéu qua va
bén vitng vé kinh té - xa hoi & nong thon.
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Sau la, ting mirc dau tu xay dung két cau ha tang cho nong thon twong Umg vai ty
I¢ dong gop GDP cua ndng nghiép cho nén kinh té dé phat trién nhanh, hiéu qua va
bén virng vé kinh té - xa hoi ¢ ndng thon.

Bay la, wu tién tang dau tu phat trién KHCN, Nha nuéc xay dung co ché dat hang
san pham KHCN dé phat huy ti da niang lyc ciia doi ngii cac nha khoa hoc tham gia
phat trién nong nghiép.

Tam la, thyc hién ra soat, diéu chinh quy hoach str dung dét phu hop véi thue tién
tai tig ving, dia phuong dé bao dam sy 6n dinh cho SXNN phat trién.

Tam la, thye hién ra soat, diéu chinh quy hoach sir dung dét phu hop véi thye tién
tai ting ving, dia phuong dé bao dam sy 6n dinh cho SXNN phat trién.

Tdm la, thuc hién ra soat, diéu chinh quy hoach str dung dét phu hop véi thue tién
tai tng ving, dia phuong dé bao dam sy 6n dinh cho SXNN phat trlen

Muoi mét la, taing cudng cong tac gidm sat, kiém tra, thanh tra vé chat lugng vé
sinh ATTP hang héa nong san va quan Iy VTNN, dé bao vé sirc khoe nguoi tiéu ding
va nang cao sutc canh tranh cua hang hoa.

Muoi hai la, déy manh cdi cach hanh chinh, nang cao trach nhi¢m thyc thi cong
vu cua lanh dao va cong chuc, vién chirc trong cac co quan hanh chinh nha nudc va
trong cac don vi su nghi€p cong 1ap; thuc hién don gidn hod cac TTHC, cong khai
minh bach cac quy trinh giai quyét TTHC.

4.3.3. Thuc hi¢n lién két “5 Nha” trong chuyén dich co ciu kinh té néng
nghiép dé tao sw phat trién bén vitng

Xay dung co ché minh bach, phan dinh 1o vai tr6, nhiém vy, trach nhiém — quyen
loi cua ting “Nha” trong moi quan hé lién két cong sinh gitta 5 “Nha” (Nha nudc,
Nha doanh nghiép, Nha Ngan hang, Nha khoa hoc, Nha ndng) thuc hién
CDCCKTNN, phat trién nong nghiép bén vimg; so dd6 mé hinh méi lién két nhu sau:

Mo hlnl! lién két cOng sinh S “Nha”
thue hién chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép

NHA
NGAN HANG ‘

|

NHA — A = .‘_.: St
KHOA HOC INEL A INCIINK = | Bgﬁfg:i

L NHA NUOC J

4.3.4. Phat trién h¢ thong thi trudong tiéu thu nong san

Tap trung nghién ctru, nang cao nang luc thao g& nhirng rao can veé thi tru:ong,
tich cuc khai thac co hoi tr cac hiép dinh FTA ma Viét Nam da ky két; ddi moi va
day manh cong tac xuc tién thuong mai, to chirc két ndi thi trudng ca trong va ngoai
nudce; chi trong xdy dung thuwong hi¢u cho timg loai ndng san Viét Nam:

- D01 v6i Trung wong: Xay dung co ché va t6 chirc hé théng co quan chuyén
trach trién khai nhiém vy xuc tién thwong mai, khai thac thi trudng nong san qudc té;
gan nhiém vu xtc tién thuong mai nong san cho cac bg, nganh li€n quan co try so, co
quan dai dién cua Viét Nam & cac qudc gia trén thé gioi.
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- P6i v6i dia phuong: Thiét 1ap Trung tim xuc tién thuong mai, lam dau mdi giao
tiép va quan hé chat ché véi co quan chuyen trach quan ly xuc tién thlr(mg mai cua
Trung wong va céc t6 chire lién két san xuat va tiéu thy san pham theo ving;

4.3.5. Diy manh cdi cich hanh chinh, xa hgi hoa dich vu cong thic ddy
chuyén dich co céu kinh té nong nghtep

Nha nudce tang cuong chi dao viéc xay dung, trién khai thuc hién cac nhiém vu vé
cai cach hanh chinh; cai cach ché do  cong vu, cong chure; g dung cong nghé thong
tin, cung cép dich vu cong truc tuyén; d6i moi co ché hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap; don gian hoa thu tuc hanh chinh, cai thién moi truong kinh doanh,
tao diéu kién cho cac to chuc, ca nhén tham gia san xudt kinh doanh hang hoa nong
san, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia linh vuc Nong nghlep va PTNT.

Day manh x4 hoi hod cung cap dich vu cong, khuyen khich cac thanh phan kinh té
tham gia vao hoat dong SXNN, ap dl_mg mo6 hinh lién két 5 “Nha” trong CDCCKTNN;
tang cuong vai tro QLNN trong phat trién SXNN; viée cung tmg dich vu cong theo hinh
thire Nha nude chi cung tmg dich vy dau vao, dau ra va dau tu vao céc linh vyc, dia ban
ma thanh phan kinh té khac khong du strc 1am hodc khong mudn lam.

4.3.6. Ning cao chat lu’o'ng dji ngii cong chive thwe hign qudn Iy nha nwéc doi
v6i chuyén dich co ciu kinh té néng nghiép

Mot la, bo tri nguoi lanh dao trong co quan, don vi phai la nguoi c6 nang lyc lanh
dao quan 1y tot, c6 trinh do chuyén mon sau va kinh nghiém thyc tién trong SXNN.

Hai la, thuong xuyén t6 chirc dao tao, bdi dudng kién thirc, ky ning QLNN va
chuyén mon nghiép vu dé nang cao nang luc doi ngli cong chirc thuc hién nhi€ém vu
QLNN Iinh vyc Nong nghiép va PTNT.

Ba la, d6i méi cf)ng tac danh gié thuc thi nhiém vu cua céng chue, viéc danh gia
can ctr vao hi€u qua cong tac cua cong chuc theo nhiém vy giao.

Bon la, nang cao chat lugng cong chirc tir khau tuyén dung, trén co SO diéu kién, tiéu
chuan duoc xy dung 16 rang, 1am co sd cho viéc t6 chirc tuyen dung/thi tuyén cong chirc

Nam la, nang cao nang lyc cong chirc quan ly tai cap xa ve€ thyc thi cac quy dinh
theo ludt, co ché, chinh sach cua Nha nudec.

Sdu la, dinh ky t6 chtc bdi dudng nghiép vy, nang cao ning luc va k¥ ning vé
thanh tra, kiém tra, giam sat chuyén nganh va nghiép vu xur 1y vi pham theo quy dinh
cho cong chuc trong cac co quan quan ly nganh Nong nghi¢p va PTNT & trung wong
va dia phuong. )

KET LUAN

Trong qua trinh nghién cru, tac gia tap trung lam rd nhitng van de sau:

- H¢ thong hoa, bd sung va hoan thién 1y thuyét nghién ciru vé CDCCKTNN dé
san xuat nong san hang hoa, trong d6 vai tro “Nhac truong cua nha nude’ * t6 chiic
thuc hién va quan Iy nham dat muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.

- banh gia thyc trang cong tac QLNN d6i véi CDCCKTNN va phan tich huéng
phat trlen SXNN theo thi tru’ong hoi nhap.

- P& xuat mot s giai phap co ban nhim hoan thién QLNN trong viéc
CDCCKTNN ¢ Viét Nam: i) Dua ra van dé nhan thirc méi trong phat trién kinh te doé
13 “San xudt cho ai ? San xudt cdi gi ? San xudt nhw thé ndo ?”, day la van dé then
chdt dé xac dinh san xuat hang hoa trong nén kinh té thi trudng hlen nay.

ii) Néu ra bat cap trong QLNN vé nong nghiép & cap xa hién nay, dé xuét giai
phap dot pha nang cao vai tro QLNN va nang lyc quéan 1y cho ddi ngii 1anh dao cap
x4 1a clp co s6 truc tiép cung cp cac dich vu cong cho ngudi dan, doanh nghiép.
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iii) P& xuat xay dyng mo hinh lién két cong sinh 5 “Nha” phat trién SXNN bén
ving, la giai phép nhﬁm thuc day su nghiép CNH, HDH néng nghiép thich trng ho1
nhap kinh té qudc t&; day 1a cach thue trién khai xa hdi hoa cung cap dich vu cong
trong nong nghiép; tao sy phat trién nhanh, hi¢u qua bén Vu’ng vé kinh té - x4 hoi &
vung nong nghlep, néng thén Viét Nam. Cau ndi ctia Bac H6 “Ddn c¢6 glau thi Nuodc
moi manh” va “Nong nghiép thinh thi Nudc moi thinh” ludn con nguyén gia tri.

KIEN NGHI

1. Klén nghi v6i Qudc hoi

Qudc hoi wu tién phan bo ngan sach, ting gap d6i vén dau tu cong trung han giai
doan 2016-2020 cho phat trién nganh nong nghiép so voi giai doan 2011-2015 theo
Nghi quyét Trung wong 7, Khoa X vé “Nong nghiép, nong dan va nong thon”

2. Kién nghi v6i Chinh phi

- Ra soat, quy dinh 3 hon chirc nang, nhiém vu va xac dinh trach nhiém QLNN
nganh Nong nghlep va PTNT gitta co quan QLNN tai cAp BO va ving, dia phuong.

- Panh gia tic dong chinh sach thuong mai hién hanh, dé ra bién phap nang cao
kha nang canh tranh cua nong nghiép trong bbi canh hoi nhap quoc t&; bo tri dai dién
thuong mai ndng san tai cdc co quan ngoai glao cua Viét Nam o cac nudéc trén thé gbi

- Ra soat, hoan thién nhimg chinh sach vé lién két san xuit gan v6i ché bién, tiéu
thu sén phém nong nghiép

- S6m ban hanh co ché, chinh sach vé xa hoi hoa viéc cung tng dich vu cong
trong ndng nghiép, dic biét trong linh virc kiém nghiém, kiém dich.

- Ban hanh co ché thyc hién mo hinh lién két cong sinh “5 Nha” phat trién SXNN
cho cac dia phuong trién khai va nhan rong.

3. Kién nghl voi B Nong nghlep va Phat trién nong thon

- Ra soat cac quy. dlnh phan cap triét dé va quy dinh 1 trach nhiém thuc hién
nhiém vu QLNN v¢€ ndng nghiép cho cac don vi va dia phuong quan ly

- Nang cao nang luc thanh tra, kiém tra chuyén nganh néng nghiép, to chuc kiém
tra, giam sat cong vu, chin chinh kip thoi viée thuc thi nhiém vu cua cong churc

- Nghién ciru, dé xuat Chinh phu ban ahnhf co ché trién khai 4p dung mé hinh
lién két cong sinh “5 Nha” dé phat trién SXNN ben viing.

- Tham muu cho Chinh phu sém kién toan t6 chirc va doi méi hoat dong QLNN
cap x4 theo hudng giao nhiém vu va quyén tu chi hoan toan cho HTX néng nghiép
thuc hién cung ung dich vu cong phuc vu SXNN trén dia ban xa.

4. Kién nghi véi dia phwong (UBND cac cap tinh, huyén, xa)

- Thye thi day du nhiém vu QLNN nganh néng nghi¢p, quy dinh rd trach nhiém
nguoi dung dau co quan, don vi quan 1y tai dia ban SXNN

- Trién khai 4 ap dung mo hinh lién két cong sinh “5 Nha” vao SXNN; to chirc hoat
dong ctia HTX nong nghiép theo kiéu da ning, tuyén chon nguoi gidi vao lanh dao
HTX, dleu hanh nhu Giam dbc doanh nghiép

- T6 chirc phat trién SXNN bao dam sy minh bach, dan chu hoa dé c6 su dong
thuan cao cua ngum dan, doanh nghiép, theo phwong chdm “Ddn biét, din ban, din
kiém tra, dan lam va dan huong”

Nghién ciru sinh rit mong nhan duoc nhung y kién dong gop cuia cac Nha Khoa
hoc, cac Nha Quan 1y, cac quy Thdy, Co gido, cac dong nghiép va ban doc dé noi
dung Luén an dugc hoan thién hon./.
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