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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Viét Nam dang trong qua trinh phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa
hoi chu nghia voi vai tro va su dong gop cua KH&CN ngay cang tro nén quan trong.
Nghi quyét cua Hoi nghi Trung wong lan thir khoa XTI dé chi rd KH&CN la mét dong
luc quan trong nhat dé phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc. Trong su phat trién cua
KH&CN, cic t6 chirc KH&CN cong lap 1a hat nhan giit vai tro quyét dinh. Tuy nhién,
khi xem xét, danh gia hoat dong cua cac t6 chire KH&CN cong lap, chung ta van théy
su kem hi€u qua, kem nang dong va con chua dap (mg mong mudn cua xa hoi vé vai
trd clia cac to chirc KH&CN cong lap dbi voi viée phat trién KH-XH cua dat nude.
Nguyén nhén ctia van dé nay duoc nhiéu ngudi 1am chinh sach chi ra 1a co ché hoat
dong cuia cac to chie KH&CN con nhiéu bat cap khong phut hop véi sy chuyén ddi cua
nén kinh té. Mot trong nhiing su bat cap va giy burc xtic trong gidi nhitng nguoi lam
khoa hoc va trong xa hdi 13 co ché tai chinh trong hoat dong cuia céc t6 chitc KH&CN
cong lap.

Xuat phat tir nhig 1y do trén, viéc lya chon dé tai: “Poi mdi co ché tw chi, tuw
chiu trach nhi¢m ve tai chinh doi Voi cdac t6 chirc khoa hoc va céng nghé cong lap o
Viet Nam” dé trién khai luan an tién si Quan 1y hanh chinh cong 13 hoan toan cép
thiét vé mat 1y luén va thuc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru: xay dung luan ctr khoa hoc dé dé xuat cac giai phap
nham ddi mdi co ché tu chy, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong cac td chirc
KH&CN cong 1ap ¢ Viét Nam.

2.2. Nhigm vu nghién ciru: Lam 13 co sé 1y ludn cua co ché ty chu, tu chiu
trach nhiém vé tai chinh d6i voi cac t6 chirc KH&CN cong lap; Panh gia thyuc trang
viéc thuc hién co ché tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cta cac td chuc
KH&CN cong lap trén 2 phuong dién: quy dinh cua phap luat va viéc to chirc thuc
hién; D& xuit cac giai phap ddi méi co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh
cua cac t6 chuc KH&CN cong 1ap, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc
trong linh vuc KH&CN.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Poi twong nghién civu: co ché tu chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh dbi
véi céac td chire khoa hoc va cong nghé cong 1ap ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi vé khong gian: Viét Nam. Pham vi vé thoi gian: tur 2005 dén nay.

4. Phuwong phap luan va phwong phap nghién ciru

Dé tai duoc nghién cru béng phuong phap duy vat bién chimg va duy vat lich st
cung cac phuong phap cu thé khac nhu phuong phép hé thong, phan tich, tong hop,
so sanh, thong ké, quy nap, dién dich... Bén canh phuong phap truyén thong, dé tai
cung ap dung cac phuong phap tlep can da nganh, lién nganh dé lam sang to hon cac
van d& can nghién ciru trong d¢ tai. Cu thé: Phuong phéap phén tich va tong hop;
Phuong phép hé théng: Phuong phap thong ké, khao sat;Phwong phap phan tich tai
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liéu; Phuong phép so sanh...

5. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru

5.1. Gid thuyét nghién ciru
Thr nhét, tu ch, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cua cac té chirc KH&CN

cong 1ap dong vai trd quan trong trong viéc thic ddy sy phat trién cua cac t6 chuc
KH&CN cong 1ap néi riéng ciing nhu nén KH&CN Viét Nam néi chung. Thur hai,
trong thoi gian qua viéc thue hién co ché ty chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh cua
céc t6 chirc KH&CN cong lap da dat dugc nhiing thanh tyu nhat dinh tuy nhién, van
con nhitng han ché nhat dinh anh hudng dén sy phat trién cia cac t6 chirc KH&CN
cong lapd Viét Nam.Thir ba, d6i méi co ché tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh
trong cac t6 chirc KH&CN cong 1ap can tiép can theo dinh hudng két qua.

5.2. Cdu hoi nghién ciru

Tu chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh & céc t6 chirc KH&CN cong lap la gi?
Hién trang vé tu chu, tu chiu trach nhiém tai chinh trong cac t6 chirc KH&CN cong
1ap hién nay nhu thé nao? Giai phap nao ddi moi co ché tu chu, tu chiu trach nhiém
vé tai chinh trong cac t6 chuc KH&CN cong 1ap?

6. Nhirng dong gop méi vé khoa hoc cuaa dé tai

Thir nht, trén co s¢ nghién ctru, ké thira cac tai liéu di c6 cua Viét Nam va qudc
té, luan 4n dua ra hé thong cac khai niém c6 lién quan dén co ché tu chu, tu chju trach
nhiém vé tai chinh trong cac to chirc KH&CN cong lap ciing nhu phén tich vai tro
quan 1y nha nudc trong linh vuc nay. Tht hai, tir viéc khai quat co ché tu chu, tu chiu
trach nhi¢ém cua cac don vi khoa hoc va cong nghé cong lap nédi chung, luan an da
lam rd uwu, nhugc diém trong co ché tu chu, tu chiu trach nhiém veé tai chinh cua cac
don vi KH&CN ¢ Viét Nam hién nay. Thu ba, trén co s& danh gia thuc trang thuc
hién co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong cac t6 chirc KH&CN cong
lap, luan an dé xuat nhirng ndi dung maéi vé chinh sach va td chire thue hién co ché tu
chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong cac td chirc KH&CN cong 1ap.

7. Y nghia Iy luén va thye tién cia luin an

Vé Iy lugn, nhitng két qua nghién ctru s& gop phan bo sung quan trong vao linh
vyc ly ludn quan ly nha nude d6i v6i cac to chirc KH&CN cong lap, gop phan nang
cao nhén thirc vé vai tro va tam quan trong cua cac chinh sach cua nha nudce dbi véi
céc 0 chirc KH&CN cong 1ap; dong thoi gop phan vao viee trién khai chlen luge
phat trién kinh té - xa hoi, chién luoc phat trién KH&CN qubc gia. Vé thuec tién, luan
an c6 thé dung 1am tai liéu tham khao hiru ich trong viéc nghién ciru, giang day, hoc
tap tai cic co s dao tao khoa hoc hanh chinh. Pdng thoi lun an cung cip nhitng luan
ching khoa hoc, 13 co s& dé cac co quan quan 1y nha nude tham khao trong qua trinh
trién khai, ddi méi co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong cac td chirc
khoa hoc va cong nghé cong 1ap & Viét Nam hién nay.

8. Két ciu luan an

Chuong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru. Chuong 2: Co so khoa hoc vé co
ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong cac td chuic khoa hoc va cong nghé
cong 1ap. Chuong 3: Thyc trang co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong
cac to chuc khoa hoc va cong ngh¢ cong 1ap ¢ Viét Nam. Chuong 4: Phuong hudng
va giai phap d6i moi co co ché tu chy, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong cac to
chtrc khoa hoc va cong nghé cong lap ¢ Viét Nam
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) Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai
1.1.1. Cdc nghién ciru vé doi mdi hé théng té chirc khoa hoc va cong nghé
cong lap
Cudn sach “Qudn tri nghién ciru céng (Governance of Public Research)” do

OECD xuét ban nam 2003 m6 ta thach thic d6i véi cac to chire KH&CN cong trong
nhitng nim 1990. M6t chum 03 dé tai nghién ctru cdp Vién cua Vién Chién luge va
Chinh sach KH&CN vé Qua trinh 16 chirc hoat dong khoa hoc va cong nghé cua mot
s6 vién nghién cuu thudoc ba khu vuc: vién thugc by nganh (05 truong hop), vién
thudc Trung tAm Khoa hoc Tu nhién va coéng nghé Qudc gia (05 truong hop) va to
chic KH&CN thudc truong dai hoc (02 truong hop) dd duge tién hanh trong nim
2000. Nghién ctru “Birc tranh tong thé khoa hoc va céng nghé Viét Nam - VISION”
duoc thyc hién trong khuon khd Dy 4n hop tac gitta B KH&CN Viét Nam voi Bo
Nghién ctru va Pao tao Btirc BMBF (2004 — 2005). Cubn sach “Khoa hoc, Cong nghé
va Doi méi & Viét Nam (Science, Technology and Innovation in Vietnam), mot nghién
ctru chung giita Ngan hang Thé giéi (WB) va OECD cong bd nam 2014, da dua ra cac
phan tich cho thiy cac t6 chirc KH&CN cong 1ap c6 vai trd quan trong trong hé thng
d6i méi sang tao tai Viét Nam

1.1.2. Céac nghién ctru vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém dbi véi cac to chire
khoa hoc va cong nghé cong lap

Cubn sach “Public Research Institutions - Mapping Sector Trends” (Cdc té
chirc nghién ciu cong — Ban do xu huwéng) do OECD xuit ban nam 2011. Trung tim
Nghién ctru Khoa hoc Xa hoi va Vién Nghién ctru Chién luge va Chinh sach
KH&CN da tién hanh mot Du 4n nghién ctru mang tén “Hé thong Nghién ciru va
Pht trién ¢ Viét Nam trong nhitng nam 1990 - Nhitng thay doi vé cdu tric va chirc
nang” do Quy Volkwagen, CHLB Dt tai trg trong giai doan 1996-2000.

1.1.3. Cdc nghién citu vé co ché tw chii, tw chiu trach nhiém vé tai chinh déi
Vi cdc don vi sw nghiép

Luan an tién si “Doi mdi chinh sach tai chinh dbi v6i khu vuce sy nghiép cong &
Viét Nam” Chuyén nganh Kinh té chinh tri cia tac gia Pham Chi Thanh niam 2011
da lam o ban chat tai chinh cua don vi sy nghiép cong trong nén kinh té thi truong.
Ludn an tién si “Hoan thién co ché tu chu tai chinh cac trudng dai hoc cong lap Viét
Nam” chuyén nganh Kinh té tai chinh ngén hang, cua tac gia Tran Bic Can da co
nhimg nghién ctru sau va dé xuét cac chinh sach dé hoan thién co ché ty cha vé tai
chinh ddi véi cac truong dai hoc cong lap Viét Nam.

1.1.4. Cac nghién citu vé co' ché tw chii, tw chiu trdch nhigm vé tai chinh doi
V6i té chive khoa hoc va cong nghé cong lgp

Hién nay, chua c6 nghién ctru sau va c6 hé théng trong linh vuc co ché tu chu
tw chju trach nhiém vé tai chinh dbi véi cac t6 chirc KH&CN cong 1ap, cac nghién
cuu cé lién quan nam rai rac trong mat sb nodi dung cua cac luan van thac si c¢é lién
quan, va trong mot sé bao céo khoa hoc, bai viét dang trén cac tap chi va trang tin
dién tur. Noi dung o lién quan cua cac bai viét néu trén chu yéu tap trung vao nhirng
khuyén nghi cu thé vé chinh sach thuc ddy thuc hién tu chu, tu chiu trach nhiém vé
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tai chinh d6i véi cac t6 chire KH&CN cong lap cu thé, hodc dbi voi van dé tai chinh
cu thé trong linh vuc KH&CN. Bén canh do, da c6 mdt s6 luan van thac sy nganh
Quan Iy KH&CN nghién ciru van dé nay, chi yéu phan tich qué trinh tu chi, tu chiu
trach nhiém tai mot sb to chirc KH&CN cong 14p va xac dinh cac diéu kién dé cac t6
chitc KH&CN cong lap chuyén doi sang co ché tu chu, tu chiu trach nhiém, trong do
bao gém tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh.

1.2. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ctu lién quan dén aé tai

1.2.1. Nhitng nji dung nghién ciru lugn dn co thé ké thira

Mot 14, cac nghién ctru vé to chie khoa hoc va cong nghé cong lap trong va
ngoai nudc dua ra cac quan dlem vé xdy dung to chirc KH&CN cong 1ap dugc xem
xét trong bdi canh nén kinh té chuyén d6i cua quéc gia, gitp cho cic nha hoach dinh
chinh sach c6 duoc can cir khi dua ra cac chinh sach quan trong trong qué trinh sap
xép céc to chuc KH&CN cong 1ap cua Viét Nam. T6 chirc KH&CN cong lap c6 vai
trd quan trong trong hé thong d6i mai sang tao tai Viét Nam, mic du trude day cac to
chic KH&CN d3 dat dugc nhiéu thanh tich dang ke trong nghién ctru khoa hoc,
nhung hién nay, nang lyc KH&CN va sang tao con yéu, hé théng sang tao qudc gia
con non tré va manh mun, do d6 hé théng nghién ctru cua ca khu vuc cong lap va
ngoai céng 1ap déu can duoc tiép tuc cai thién.

Hai 13, cac nghién ciru vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém d6i voi cac to chic
khoa hoc va cong ngh¢ cong lap ngoai nude cung cap thong tin vé cac thay d6i va xu
huéng phat trién cua cac t6 chirc KH&CN cong lap trong tuong lai, dong thoi cung
cap nhiing hleu blet vé dinh huong sap xép t6 chirc, thé ché, kinh phi, ngudn nhan lyc
va hop tac qudc té cua cac t6 chuc KH&CN cong lap. Co ché tu chu tai chinh dbi !
don vi su nghi¢p cong trén cac khia canh: (1) Tu chu tai chinh la mot thAm quyén
ctia to chire sy nghiép cong, ban chat cua co ché tu chu tai chinh 1a mét van ban phap
luat qui dinh viéc chuyén d6i quyen ra quyét dinh vé tai chinh ctia nha nudc sang cac
t6 chirc sy nghiép cong; (2) Nhan t6 anh huong to1 co ché tu chu tai chinh 14 cac co
ché, chinh sach tai chinh ciia nha nudc, cua moi t6 chirc su nghiép cong tu xdy dung,
phtt hop véi muyc tiéu phét trién ciia quoc gia; (3) co ché ty chu tai chinh to chiic su
nghi¢p cong nén thuc hi¢n theo co ché tu cht tai chinh cta doanh nghi¢p trong bdi
canh co ché thi truong XHCN hién nay.

Ba 1a, cac nghién cuu vé co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh d6i véi
cac don vi sy nghié€p cong nodi chung va mot s6 loai hinh to chuc su nghi¢p dac thu,
nhu céc truong dai hoc cong 14p Viét Nam. Cac nghién ciru nay déu cho thiy huéng
x04 bo bao cip, thuc hién tu chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh va hoat dong cua
don vi su nghié¢p cong 1a tt yeu la mot qua trinh lién tuc.

1.2.2. Nhitng vin dé cin tlep tuc nghién cuu trong ludn an

Tht nhét, ludn an phai h¢ thong hoa va luan gidi, lam rd cac khai niém c6 lién
quan dén co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong cac td chirc KH&CN
cong lap cling nhu phan tich vai tro quan ly nha nudc trong linh vuc nay. Thu hai,
luan an phai khai quat duoc co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cta cac don vi khoa
hoc va cong nghé cong lap nodi chung, phan tich lam rd wu, nhuoc diém trong co ché
tur chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh cua cac don vi KH&CN ¢ Viét Nam hién
nay. Th ba, luén an phai xac dinh phuong hudng, dé xuat nhimg giai phap d6i moi
co ché tu chii ty chiu trach nhiém vé tai chinh trong céac t6 chirc KH&CN cong 1ap.
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Chuwong 2
CO SO KHOA HQC CUA CO CHE TU CHU, TU CHIU
TRACH NHIEM VE TAI CHINH POI VOI CAC TO CHUC KHOA HQC VA
CONG NGHE CONG LAP

2.1. Cac khai niém co ban

2.1.1 Té chirc khoa hoc va cong nghé cong lip

Td chuc véi tu cach 1a mot thuc thé, 1a tap hop nguodi dugc td chuc lai, hoat
dong vi nhiing quyén lgi chung, nhim mot muc dich chung. Nhu vay, to chirc
KH&CN 1a mot thyc thé tién hanh hoat dong KH&CN vi nhiing quyén loi chung,
muc dich chung. T6 chic KH&CN duoc thanh 1ap, hoat dong va giai thé theo quy
dinh cua phap luat. T6 chirc KH&CN ¢6 chirc nang chu yéu la nghién ciru khoa hoc,
nghién ctru trién khai va phat trién cong nghé, hoat dong dich vu KH&CN. Tb chirc
KH&CN c6 thé do Nha nude, ca nhén, tip thé thanh 1ap. T6 chirc KH&CN do Nha
nudc thanh 1ap, hoat dong theo chirc nang, nhi¢ém vu Nha nudc giao thi dugc goi la to
chirc KH&CN cong lap.

2.1.2. Co ché tw chii, ti chiu trach nhiém vé tai chinh

Quyén tu cha va tu chiu trach nhiém vé tai chinh d6i véi cac don vi su nghi¢p
cong 1ap mang nhitng dic diém riéng, cu thé 1a:

- Quyén di d6i v6i trach nhiém: to chirc sy nghiép cong 1ap duge Nha nude giao
quyén quyét dinh cac van dé tai chinh trong don vi, song phai chju trach nhiém vé cac
quyét dinh cua minh trude phép ludt, truée Nha nudce va trude yéu cau cia ngudi thu
hudng cac dich vu do minh cung cép.

- Quyén tu chu tai chinh ludn song hanh véi cac quyén tu chu trong cac hoat
dong khac cia don vi: quyén tu chu tai chinh chi c6 thé trién khai thuc hién khi to
chue sy nghiép cong 1ap dugc quyén tir chu trong cac hoat dong sy nghiép mot cach
6 hiéu qua, quyén ty chu tai chinh voi quyen tu chu cac hoat dong khac trong céc to
chirc cong lap co mdi quan hé hitu co gin b6 v6i nhau, hd trg nhau.

- Quyén tu chu tai chinh trong cac t6 chtrc sy nghiép cong 1a quyén ty chu c6
gidi han. Céc to chirc su nghiép cong lap 1a cac don vi do Nha nudc thanh 1ap va
quan ly nén moi hoat dong trong don vi, ké ca hoat dong tai chinh déu dit dudi su
kiém tra giam sat cua Nha nudc, cua cac co quan quan ly cap trén, cho du cac hoat
dong d6 da duge trao quyén tu chi va tu chiu trach nhiém. Sy gioi han cua quyén tur
chu tai chinh trong cic don vi cong 1ap 13 mot yéu ciu tat yéu, né xuit phat loi ich
chinh dang trong viéc hudng thu dich vu cdng ctia xa hoi, ma Nha nudc 1a ngudi bao
ho. Nha nude ban hanh quy ché ty chu tai chinh trong don vi su nghiép cong lap, quy
dinh pham vi, muc do tu chu ddi voi mot s hoat dong tai chinh trong don vi.

2.2. Nhén dién co ché tw chi, tw chju trach nhiém veé tai chinh ddi véi cac to
chirc khoa hoc va cong nghé cong lap

2.2.1. Co ché tai chinh ciia cdc t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lip

Noi dung ciia co ché tai chinh cho cac to chirc KH&CN cong lap trién khai
hoat dong KH&CN

Co ché tai chinh cho cac t6 chitc KH&CN cong lap trién khai hoat dong
KH&CN dua trén co s¢ cac khau trong qua trinh quan ly tai chinh nhu sau: Lap du
toan; Tham dinh va duyét du toan; Cap phat; Thanh quyét toan; Kiém tra.
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Nhirng nhan t6 tic dong dén co ché tai chinh ciia céac t6 chirc khoa hoc va
cong nghé cong 1ap: Nhan thirc cta cac chu thé tham gia vao cac quan hé tai chinh;
Muc tiéu cua Nha nudc; Trinh d phat trién kinh té - xa hoi va dic diém cta hoat
dong KH&CN.

2.2.2. Co ché tw chii, tw chiu trach nhiém vé tai chinh déi véi cdc té chivc khoa
hoc va cong nghé cong lap

Vé chi thé: Nha nudc 1a chu thé ban hanh co ché ty chu, tu chiju trach nhi¢m
dé tac dong, quan 1y tai chinh dbi véi cac t6 chie KH&CN cong 1ap. VE muc tiéu: co
ché tuy chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh ddi véi cac t6 chie KH&CN cong lap
nham déy manh phét trién cac t6 chitc KH&CN cong 1ap phi hop véi co ché thi
truong. Vé ndi dung: 1a cac bién phap va phuong phap ma Nha nudc su dung dé tac
dong nham dat duoc muc tiéu ciia co ché tir chi, tu chiu trach nhiém vé tai chinh ddi
véi cac td chic KH&CN cong lap. Vé d6i tuong: co ché tu chu, tu chiu trach nhiém
vé tai chinh dbi véi cac té chirc KH&CN cong 1ap 1a hé thdng cac vin ban phap luat
va cac van ban hudng din nham ap dung cho céc té chirc KH&CN cong 1ap, cac dbi
tuong co lién quan dén viéc sir dung cac dich vu KH&CN, va khuyén khich cac chu
thé khac tham gia vao hoat dong tai tro, dau tu cho cac hoat dong cua td chirc
KH&CN.

Nhue vdy, co ché tw chi, tu chiu trach nhiém Vé tdi chinh déi véi cdc té chirc
KH&CN céng ldp duwoc hiéu la tong hoa cac bién phap do Nha nudce dat ra dé quadn
Iy hoat dong tai chinh, gidi quyét cdc moi quan hé tai chinh bén trong va bén ngodi
ciia cdc t6 chire KH&CN cong lap nham phat trién, sir dung cé hiéu qud nguon lyc
tai chinh cua h¢ théng cdc t6 chirc KH&CN céng ldp, dap vmg ngay cang tot hon cac
yeu cau ngay cang tang cua xa hoi doi véi KH&CN va phii hop véi yéu cau phat
trién ciia nén kinh té quoc dan.

2.2.3. Vai tro ciia co ché tw chii, tw chiu trach nhi¢m vé tai chinh déi véi cdc té
chirc khoa hoc va cong nghé cong lgp

Dbi véi chu thé quan 1y (Nha nuéc): co ché ty chu, tu chiu trach nhiém vé tai
chinh d6i cac t6 chirc KH&CN cong 1ap gitip giam ganh ning chi tiéu cong, dong
thot giup Nha nude hoan thanh cac muc tiéu dit ra.

Trong viéc thyc thi chinh sach cong dbi véi cac t6 chirc KH&CN cong lap: co
ché tu chu, ty chiu trach nhiém vé tai chinh ddi véi cac t6 chie KH&CN cong lap
giip néng cao tinh minh bach, hi¢u qua cua cac hoat dong, cac nhiém vy KH&CN.

D6i v6i d6i tuong quan 1y (cac to chirc KH&CN cong lap, cac nha khoa
hoc): co ché ty chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh d6i véi cac té chuc KH&CN
cong lap giup cac t6 chire KH&CN cong 14p nang cao hiéu qua hoat dong, dong
thoi cai thién chat lugng dich vu KH&CN do t6 chirc KH&CN cung cap, cling nhu
tao tinh linh hoat, tinh ty chud, tu chiu trach nhiém, tinh sang tao cho td churc
KH&CN cong 1ap va ca cac ca nhan cua td chirc KH&CN d6; nho hoat dong hiéu
qua nhu vay nén thu nhap cua td chirc va cac ¢4 nhan thudc to chire ting 1én; diéu
nay thu hut nhan lyc tai nang dén lam viéc tai té chuc. Bén canh do, khi thuc hién
co ché ty chiu trach nhiém vé tai chinh, cac té chitc KH&CN cong lap thé hién
tinh tu chiu trach nhiém trong viéc thiét 1ap va thuc hién mot co ché minh bach vé
tai chinh, trach nhiém giai trinh vé tai chinh véi cac co quan quan 1y ¢6 lién quan
cling nhu véi cac td chire, ca nhan bén trong td chirc KH&CN cong 1ap.
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2.3. Xac dinh khung d6i méi co ché tw chi, tw chiu trach nhiém déi véi cac
t6 chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong lap

2.3.1 Mo hinh quan ly theo két qua trong viéc thuc hién co ché tw chu, tw
chiu trach nhiém vé tai chinh ciia cdc t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap

So do 2.1: Mo hinh quan ly duwa trén két qud trong viéc thuc hién co ché tw chii,
tw chiu trach nhiém vé tai chinh ciia cdc t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lip

Lap ké hoach Thuc hién ké
thuc thi chinh hoach thuc
sach cong thi chinh sach
cong

MO HINH QUAN LY DUA TREN KET
QUA TRONG VIEC
THU'C HIEN CO CHE TU CHU, TU
CHIU TRACH NHIEM VE TAI
CHINH CUA CAC TO CHUC KH&CN
Xem xét lai CONG LAP Theo doi
cac két qua thuc thi chinh
sach cong

banh gia
thuc thi chinh
sach cong



2.3.2 Khung déi médi co ché tw chii, tw chiu trdch nhigm vé tai chinh ciia cdc
to chiwrc khoa hoc va cong nghé cong lap

So d62.3. Khung doi mdi co ché tw chii, tw chiu trdach nhiém vé chinh doi véi cic
to churc khoa hoc va cong nghé cong lap

- Cac dau ra
Vung kiém soat bén cho cac Vung dnh huéng bén ngoai hé
trong cac t6 chiic vién chuc thong t6 chirc KH&CN cong 1ap
KH&CN cong lap khoa hoc
Piu | Hoat - Piu - Két qua | Tac dfng
vao "| dong 1 ra >  diura "| daihan

HIEN TRANG CO CHE TU CHU, TU' CHIU TRACH NHIEM VE TAI CHINH
POI VOI CAC TO CHUC KH&CN CONG LAP

POI MOI CO CHE TU CHU, TU' CHIU TRACH NHIEM VE TAI CHINH POI
VOI CAC TO CHUC KH&CN CONG LAP

Piu .| Hoat - Piu - Két qua | Tac dong
vao "| dong 1 ra >  diura "| dai han
- Céc dau ra
Vung kiém soat bén cho cac Vung dnh huéng bén ngoai hé
trong cac t6 chiic vién chuc thong t6 chirc KH&CN cong 1ap
KH&CN cong 1ap khoa hoc

Nhuw vay, do6i méi co ché tw chu, tir chiu trach nhiém vé tai chinh doi véi cdc té
chirc KH&CN cong lap, theo cdch tiép cdn méi dinh hwong két qua, dwoc hiéu la
tong hoa cdc yéu té cia co ché tw chi, tw chiu trach nhiém vé tai chinh doi véi cdc té
chirc KH&CN cong ldp (gom: dau vao, hoat dong, dau ra, két qua dau ra, tic dong
dai han) dé giai quyet cdc ngi dung nhw sau:

Thir nhét, co ché tu chy, ty chiu trach nhiém vé tai chinh trong cac td chirc
KHC&N cong 1ap duoc thuc hién nhu thé ndo xét trén cac khia canh dau vao, hoat
dong, va dau ra. Tht hai, trén co s& nhirng bat cap trong viéc thuc hién co ché tu chu,
tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong cac t6 chirc KH&CN cong lap, dbi méi can
thue hién ¢ nhiing ndi dung tuong img nao lién quan dén céc khia canh dau vao, hoat
dong, va dau ra; cac giai phap d6i mdi mang tinh bd trg tir bén ngoai hé théng
KH&CN cong lap la gi.



2.4. Mt s6 kinh nghiém quéc té vé van dé tu chi, tw chiu trach nhiém cia
t6 chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong lap

2.4.1. Piéu kién thuc hién co ché tw chu, tw chiu trach nhiém cua cdc té chire
khoa hoc va cong nghé cong lap

2.4.1.1. Phat trién cdc quan hé thi truong khoa hoc va cong nghé

Trung Qubc dd khin truong xdy dung cac thiét ché 1am co s& cho thuong mai
hoa hoat dong khoa hoc cong ngh¢ bao gom Luat Hop dong cong nghé. Quy dinh vé
thim dinh va quan ly hop dong cong ngh¢, Luat Sang ché, Luat Ban quyén tac gia,
Luat Xuc tién chuyen ho4 thanh qua KH&CN,... Trong 10 nam, tir 1987 dén 1997, &
Trung Qudc di c6 hon 150 vin ban phap quy méi vé KH&CN, va phan 16n trong s6
d6 co lién quan toi thuong mai hoa hoat dong KH&CN. Cac t6 chitc moi gidi cong
nghé dugc phat trién manh mé. Cu thé, tinh dén nim 1992, Trung Quéc da thanh lap
28.000 co quan giao dich cong nghé véi 686.000 can bo. Pong thoi ciing ra doi nhiéu
loai hinh tin dung khuyén khich thuong mai hoa cac két qua nghién ctru nhu nhiing
khoan vay dic biét cho “Phat trién KH&CN”, tin dung KH&CN wu tién gitp d& cac
nhiém vu KH&CN phuc vu nong nghiép.

2.4.1.2. Déi méi quan 1y vi mé vé khoa hoc va céng nghé

Hé thdng tai trg kinh phi cho khoa hoc ¢ Braxin trudc day thuong gay cho cac to
chtre nghién ctru va phat trién nhiing su bi dong boi cac nguyén tic phan chia kinh
phi mang tinh quan liéu do nhiing quan chtrc thiéu sy hleu biét chuyén mon thich hop
bao cép... Chuong trinh Hanh dong cho KH&CN (Vlet tit theo tleng B6 Dao Nha 1a
PADCT) da dugc thuc hién nham khic phuc nhuoc dlem ctia hé théng cil. Ngén hang
thé gi6i gitip trién khai hai khoan vay tap trung chu yéu vao cai cach viée cap von cua
Nha nuée cho nghién ctru, thay cho viée tip trung chil yéu khoi phuc mot vai nganh
khoa hoc dugc chon loc.

2 4.1.3. Xay dung hé thdng danh gia vé hoat dong tw chu, tw chiu trach nhiém
ciia t6 chirc khoa hoc va céng nghé cong lap

O Nga, khi chuyén cac to chirc nghién ciru va phét trién sang phuong thirc hoat
dong tu chu, ty chiu trach nhiém, viéc danh gia cing phai dya trén nhimg chi tiéu
moi: Cac két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé da va sé& dat duoc
thudc linh vuc vu tién cia Nha nude, phit hop v6i nhimg phuong huéng va nhiém vu
cua chinh sach nghién ctru va phat trién ctia Nha nuéc; Trinh do KH&CN cua cac
cong trinh nghién ciru cling nhu cac két qua da dat duoc, mirc d6 tugng thich va trinh
d6 qudc té, khu vuc; Tiém lyc KH&CN cua co quan c6 du nang lyc giai quyét cac
nhiém vu thudc linh vye KH&CN duge giao nham bt kip va mot trinh do tién tién,
trinh do khu vuc va quoc té.

2.4.2. Cdc néi dung tw chii, tw chiu trach nhiém vé tai chinh ciia cdc té chirc
khoa hoc va cong nghé cong lap

2.4.2.1. Chuyén doi nhanh khéng cé hé tro

Tt ndm 1991, cac doanh nghiép cong nghi¢p cua Cong hoa Czech phai tai tro
cho cac hoat dong R&D cua minh. Vi vy, cac t6 chirc KH&CN cong 1ap trong linh
vuc cong nghiép ngay lap tic mat thu nhép tir cac doanh nghip va phai tim cac
ngudn khac dé ton tai. “Liéu phap sé¢” ndy din dén mot su chuyén doi 16n cac hoat
dong cua cac té chirc KH&CN cong lap sang cac hoat dong dich vu va san xuét-kinh



doanh. D¢ ton tai, nhiéu t6 chirc KH&CN cong lap da trd thanh cac trung tim thir
nghi¢m, dam bao tiéu chuin chat luong va tham gia vao cac hoat dong thuong mai,
san xuat-kinh doanh.

2.4.2.2. Chuyén doi nhanh c6 hé tro

Truong hop dién hinh ctia Pong Pirc cho hinh thirc chuyén ddi nhanh véi mot s6
hd trg dé thich tmg véi hé thong t6 chire KH&CN caa Tay Puc. Tuy nhién, nhiéu
nghién ciru chi ra rang chinh phu da c6 nhiéu hd tro sau khi c6 danh gia ting vién va
trén co s& d6 cac vién duge co ciu lai. Qua mot thoi gian ngén, co cAu lai toan bo cac
vién R&D cua khu vuc Dong Drec.

2.4.2.3. Chuyén doi dan véi mét sé hé tro

Chinh phu Ba Lan theo dudi chinh sach co ciu lai cac to chirc KH&CN cong 1ap
nhung tién hanh dan dan. Chinh phu thay d6i nguyén tic tai trg cho R&D bang viéc
xép hang cac t6 chirc KH&CN trén co sé danh gia truc tiép timg vién. Tuy nhién, mot
$6 luong 16n cac vién van duoc tai trg mot phﬁn ngan sach nhét dinh.

2.4.2.4. Chuyén doi dan khéng cé ho tro

Lién bang Nga 1a truong hop dién hinh ciia mo hinh chuyén d6i dan dan cac to
chirc KH&CN cong 1ap v6i khau hiéu “tranh ton thuong khoa hoc qudc gia”. Nhiéu
t6 chitc KH&CN cong 1ap nganh di dong ctra, dong thoi, nhiéu vién 16n phéan chia
thanh c4c don vi nho, bén canh d6 mot s6 t6 chirc KH&CN méi duge hinh thanh tai
cic Vién Han 1am Khoa hoc. Pa sd t6 chirc KH&CN cong lap séng sot duoc la do tai
cAu tric timg phan va van con do nha nudc so hitu.

2.4.2.5. Chuyén doi nhanh va chuyén doi dan khéng cé hé tro

Dién hinh 13 Hungary khéng c6 chinh sach chuyén ddi rd rang, ¢ ca chuyén
nhanh va chuyén dan dan. Ttr nim 1988, nhiéu t6 chic KH&CN cong 1ap & Hungary
chuyén thanh doanh | nghiép dé c6 thé dam bao duy tri hoat dong (Vi du, Vién nghién
clru cong nghiép vién thong chuyen thanh Cong ty Vi dién tir). Tuy nhién, khong c6
nhiéu nha dau tu trong nudc co trién vong quan tam dén cac to chirc KH&CN cong
lap dé co thé cung cap mot khoan dau tu du 16n dé so hitu va phat trién t6 chirc
KH&CN cong 1ap. Lan song dau tién trong giai doan chuyén d6i bat dau vao nhimng
nim 1992-1993, 05 trong s6 17 t6 chitc KH&CN cong lap dong cira, 12 to chirc
KH&CN cong lap con lai chuyén dbi thanh cong ty TNHH hodc 13 cong ty lién
doanh.

2.4.3. Cdc néi dung tw chii, tw chiu trach nhiém vé tai chinh ciia cdc té chirc
khoa hoc va cong ngh¢ cong lap

2.4.3.1. Quyen & hitu va quyén sir dung

O Trung Qudc, lic dau ngudi ta cho rang quyén s& hiru thanh quéa nghién ciu
str dung kinh phi Nha nu6c phai thude vé co quan nghién ctru, nhung sau d6 da théng
nhit 1a thanh qua nghién ctru dugc Nha nude cip tién thi quyén sé hitu 13 cia Nha
nudc.

2.4.3.2. Nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Cac to chirc KH&CN cong 1ap c6 thé tién hanh cic nhiém vu KH&CN, phan
loai thanh 3 loai nhiém vu KH&CN khac nhau.
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Loai nhiém vu tha nhat 1a nhiing cong viéc dugc Nha nudc giao cu thé va truc
tiép. Loai nhiém vy thir hai 13 cac chi dé nghién ctru trong chirc ning hoat dong cua
td chirc KH&CN cong 1ap (da dugc Nha nudc quy dinh). Loai nhi€ém vu thir ba 1a cac
hop ddng ma td chirc KH&CN ky két thuc hién v6i bén ngoai.

2.4.3.3. Quan ly nhan lyc

O Phép, Hoi déng quan tri c6 mot vai tro rat quan trong, la dai dién cho quyén s&
htru va tham gia diéu hanh cong viéc cua to chirc KH&CN cong lap, dugc quy dinh
tai Luat vé Pinh hudng va 1ap chuong trinh cho nghién ciru va phat trién cong nghe
Cong hoa Phap: “Cac co quan co tinh chat KH&CN do Hoi dong quan trj diéu hanh.
Hoi dong nay phai bao gom cac dai biéu do can bo bau ra, dai dién ctia nhitng ngudi
lao dong va dai dién cta nén kinh t&” (diéu 16) va “Hoi ddng quan tri clia cc co quan
KH&CN ciia Nha nudc hang nam phai duoc cac tai khoan ké ca cac chi nhanh cta
céc co quan c6 lién quan ciing nhu tai khoan ctia moi chi nhanh” (diéu 19).

2.4.4. Tw chii, tw chiu trach nhi¢m vé quan ly tai chinh

2.4.4.1. Kinh phi hoat dong ciia t6 chirc khoa hoc va cong nghé
cong lap

Theo kinh nghiém cua nhiéu nudc trén thé gidi, Nha nudc chi dau tu vao
nhimg linh vuc KH&CN ma khu vyc tu nhén khong cung cap hodc khong thé cung
cap. Chang han nhu Cong hoa Ireland dat ti€u chi sir dung ngén sach cho KH&CN la
hoat dong can thiét dé tao ra nén tang cho su phat trién ciia mot nganh nao d6 hoic
hoat dong nang cao tinh hi€u luc, hi€u qua cia mot chirc nang quan 1y xa hoi (ICSTI
— T6 chirc quc té vé thong tin khoa hoc va k¥ thuat, 1997)

2.4.4.2. Phdn b6 va quan Iy ngdn sdch nha nuée cho cdc t6 chire khoa hoc va
cong nghé

Thu tuc phai tién hanh dé nhan kinh phi tir Nha nudce kha chat ché. Vi du, ¢
Han Quéc, Luat Pao tao co quan nghién ctru dic biét Han Qudc (luat sb 2671) quy
dinh: can cir theo quy dinh ctia Téng thong, co quan nghién ctru hang nim phai xay
dung ké hoach cong tac va ké hoach du chi dé bao cao voi Giam dbc diéu hanh
khoa hoc - k¥ thuat; Giam dbc khoa hoc - k¥ thuat trudc khi chap thuan can phai
thao luan viéc cap kinh phi d6 v6i chit tich co quan hanh chinh Trung wong va Chu
tich doan thé dia phuong; khi muén thay ddi noi dung ban dy toan va van ban ké
hoach thi ciing phai tién hanh tir nhu ban dau.
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Chuong 3
THU'C TRANG CO CHE TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM VE
TAI CHINH POI VOI CAC TO CHUC KHOA HQC VA CONG NGHE CONG LAP
O VIET NAM HIEN NAY

3.1. Qua trinh hinh thanh co ché tu chii, ti chiu trach nhiém doi véi céc to
churc khoa hgc va cong nghé cong lap

3.1.1. Khdi qudt qud trinh hinh thanh co ché tw chii, tw chiu trach nhigm doi
Véi cdc to chire khoa hoc va cong nghé cong lip

Cdc vin ban ban hanh trude khi cé dwong 16i doi méi nam 1986

Cdc vén ban ban hanh tir nam 1986 dén nam 1999

3.1.2 Ddnh gid vé qud trinh hinh thanh va co ché tw chi, tw chiu trdch
nhiém déi véi cdc to chirc khoa hoc va cong nghé cong lip

Mot 13, mot sb quan hé ty chu, tu chiu trach nhi¢m da xuat hién rat som va
dén nay dugc dinh hinh kha 6n dinh. Hai 13, da c6 nhirng mobi lién hé rang budc gitra
mot s& quan hé ty chu, tu chiu trach nhiém. Ba Ia, viéc thyc hién ty chu, tu chiu trach
nhiém trong cac to chuc KH&CN cong lap, thong qua hop dong, cac tO chirc
KH&CN da dap tmg cac nhu cdu cuia san xuat, cung cap cac dich vu can thiét cho qua
trinh san Xuat, nang cao chat luong san pham phuc vu phat trién xa hoi, do d6 nhiéu
t6 chirc KH&CN dé c¢6 ngudn thu lon gap nhleu lan ngudn thu tir ngan sach Nha
nude cap. Bén 13, trong hoat dong cua cac to chirc KH&CN cong 1ap hién nay c6
nhirng van dé han ché, anh huong 16n téi chét lugng, hiéu qua hoat dong nghién ctru
nhu: quan h¢ tai chinh ddi vai hoat dong KH&CN cua t6 chirc KH&CN cong 1ap van
mang nang tinh hanh chinh, bao cip; quan 1y can bdo KH&CN con dap khudn theo
ché d¢ cong chirc Nha nudc...

3.2. Thue trang va danh gia thwe trang co ché ty chii, tw chiu trach nhiém
vé tai chinh ddi véi cac to chirc khoa hoc va cong nghé cong lap

3.2.1. Thuc trang cdc nguén tai chinh trong cdc t6 chirc khoa hoc va céng
nghé cong lap

Nguén tai chinh cho KH&CN chu yéu 1a tir NSNN va dau tu ciia doanh nghiép.
Bén canh d6, vén cta nudc ngoai dau tu cho KH&CN duge thuc hién thong qua 3
kénh sau: kinh phi ddi ung cua ddi tac nudce ngoai thuc hién cac nhiém vy hop tac quéc
té vé KH&CN theo Nghi dinh thu song phuong hay da phuong; hd tro phat trién chinh
thirc (ODA); dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI). Pau tu cho KH&CN tir nudc ngoai
thuong thong qua cac hinh thic: cac du 4n hd tro, cac dé tai hop tac nghién ctru song
phuong hodc da phuong, cac hdi nghi, hoi thdo khoa hoc quéc té, va hd tro kinh phi
cho cac dao tao, di du hdi nghi khoa hoc. Hién nay, kinh phi dau tu cho KH&CN tir
cac ngudn nude ngodi chua co s6 lidu théng ké cu thé, mat khac hau hét kinh phi nudc
ngoai dau tu cho cac to chirc KH&CN dugc coi nhu 13 ngan sach nha nudc. Vi vay, véi
muc tiéu tim hiéu thuc trang dé xay dung chinh sach tai chinh giup cac t6 chirc
KH&CN tu chu hiéu qua, ching t61 di sau tim hiéu thue trang vé nguén dau tu tir 2
ngudn chinh 1a tr Ngan sach nha nudc va doanh nghiép. Trong ndi dung nay, chung toi
st dung céc $6 liéu théng ké cta cudc diu tra vé tiém lyc KH&CN nam 2012 do B
Khoa hoc va Cong nghé tién hanh.
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Pau tw cho khoa hoc va cong nghé tir ngdn sach nha nwée

Vé téng thé tong chi cho KH&CN tir NSNN déu gan dat mic 2% tong chi
NSNN (twong dwong 0,5%-0,6% GDP). Tuy nhién, phan huy dong vao du phong
qudc gia 14y tir ngan sach di bd tri cho KH&CN c6 xu hudng ting dan nén trén thuc
té, ngan sach thuc chi cho KH&CN di giam manh trong cac gan day nam (chi dam
bao murc tir 1,36% dén 1,51% téng chi NSNN).

So sanh vé&i dau tu cho KH&CN cua thé gidi, ta thdy mtrc chi cho KH&CN cuia
Viét Nam (chiém khoang 0,5-0,6% GDP) thap hon nhiéu so véi mirc trung binh chi
cho hoat dong R&D cuia thé gidi 1a 2% .

Pau tw ciia doanh nghiép cho khoa hoc va céng nghé

Pau tu ¢ day hiéu 1a nguén kinh phi tir phia cac doanh nghiép dét hang, hop
dong voi to chirc KH&CN de giai quyét cac nhiém vu nghién ctru cho doanh nghiép,
khong phai 13 dau tu phat trién.Cung v6i Nha nudc, cac doanh nghiép ciing da danh
khoan kinh phi dang ké dé dau tu cho hoat dong KH&CN cua doanh nghiép. Kinh
phi dau tu cho KH&CN ctia doanh nghiép duoc chia thanh hai nhém: chi cho hoat
dong nghién ctru va phat trién va chi cho doi moi cong nghg.

Tom lai, c6 thé danh gia khai quat ve ngudn lyc tai chinh cho hoat dong
KH&CN thoi gian qua c6 dic diém ndi bat 1a nguon lwe diu tw cho khoa hoc va
cong nghé dwgce ting cwong hang nam, chu yéu tir ngan sach nha nwée. Tuy vay,
so v6i muc dau tu trung binh cho KH&CN cua thé gidi (2% GDP) thi Viét Nam voi
mirc dau tu cho KH&CN khoang 0,5% GDP 1a mot khoang cach kha xa.

3.2.2. Thuc trang phwong thirc cdp kinh phi hoat dpng thuwong xuyén cho
cdc té chive khoa hoc va cong nghé cong lgp

Trong hoat dong cia cac t6 chite KH&CN cong 1ap hién nay, ngudn kinh phi
tir nha nudc bao gdm kinh phi thuc hién cic nhiém vu nghién ciru va kinh phi hoat
dong thuong xuyén do Nha nudc cung cip. Tuy ty 1& kinh phi hoat déng thudng
Xuyén so véi tong kinh phi ma t6 cchirc KH&CN nhén dugc tur Nha nude khong 1om,
nhung lai 1a mot ngudn kinh phi 0 6n dinh, gitp to chuc o thé “duy tri” hoat dong vi
khoan kinh phi nay dugc cap can clr vao bién ché cua to chirc (theo Theo Quyét dinh
50 59/2010/QD-TTg ban hanh dinh mirc phan bo du toan chi thuong xuyén ngan sach
nha nudc ap dung cho ndm ngan sach 2011, Nha nudc cip cho 1 bién ché khong qua
38.760.000d6ng/ ngudi/nam). Kinh phi hoat dong thuong xuyén duoc dung dé chi tra
luong cho cén b va hoat dong bd may cua td chirc. Néu nhu mot can bd cd muc
lwong trung binh 3 triéu ddng/thang thi tién lwong 1 nim cta can bo d6 1a 36 tridu
ddng. Va nhu vay, tién danh cho hoat dong bé may cua don vi chi co khong qué
2.760.000 dong/bién ché/nam.

Phuong thitrc cap kinh phi hoat dong thuong xuyén néu trén da boc 16 mot sb
han ché:

- Céc t6 chire KH&CN luén ¢6 xu hudng xin Nha nude ting thém bién ché cho
don vi. Vi khi dugc cap thém bién ché thi kinh phi hoat dong thuong xuyén cua to
chtre cling dugce tang thém. Quy luong cua t6 chirc KH&CN rét han hep, muc luong
trung binh cta can bo thap nén to chirc KH&CN khong thé thu hat can bd nghién ctru
gidi vao lam viéc, khong phat trién dugc doi ngii can bd khoa hoc cua don vi.

- Du mure lvong binh quén cua can b trong to chirc KH&CN thap (khoang 3
triéu dong/ngudi/thang) nhung van c6 nhidu ngudi mudn duge vao bién ché cia don
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vi vi moi ngudi déu mudn tim kiém sy 6n dinh, du khong giau, nhung ciing khong
d6i. Va sau khi duoc vao bién ché, lai bat dau xudt hién tu tuong binh quan trong
cong viée vi yén tdm minh c6 luong hang thang do Nha nudc cp, khong 1am gi ciing
khong bi giam, trir lwong. Thoi gian ranh, can bo tham gia cac dé tai nghién ciru thi s&
c6 thu nhdp ting thém, ngudi co kha ning thi s& ty nhan thém cac cong viée khac dé
tang thém ngudn thu. Diéu ndy 1am phan tan luc lwong nghién ciru trong cac to chirc
KH&CN va ciing tao ra kho khin cho cong tac diéu hanh cta thu truéng don vi.

- Kinh phi danh cho hoat dong bd may ciia té chie KH&CN rit it (nhu dd néu
O trén), lai phai chi tra cho rat nhiéu hoat dong: Tién dién, nudc, xang xe, bao dudng,
vin phong pham, cong tac phi, thong tin lién lac... Thong thudng, kinh phi nay
khong bao gio du cho bd may hoat dong, thu trudng cac don vi thudng phai co kéo
bang nhiéu cach khac nhau nhu cat cong tac phi ctia can b, hodc giam cac chuyén di
cong tac, khao sat thuc té ma 18 ra s& giup ich rat nhiéu cho cong viéc. Tom lai, & mdi
t6 chirc déu c6 tinh trang thu trudng don vi phai “loay hoay” trong viéc can ddi cac
khoan thu - chi tai chinh dé duy tri hoat dong cta bd may.

- Viéc tra lwong cho can bo KH&CN trong bién ché & cac t6 chire KH&CN
hién nay dang ap dung thang bang luong cua khu vuc hanh chinh nha nuéc, mang
tinh binh quin chu nghia. Diéu ndy trai han v6i dic thu cua hoat dong nghién ctu 1a
sdng tao, nhirng ngudi lam cong tac nghién ctru khoa hoc ludn mong mudn dugc xa
hd1 ton trong va co quan quéan ly danh gia dung, trd cong xirng dang véi tri tu€, cong
stc ciia moi ngudi. Vi cach tra lwong nhu hién nay, cac nha khoa hoc khong yén
tam lam viéc va cong hién cho don vi, boi tién lwong cia ho khong du dé dam bao
cho cudc séng ciia minh. Vi thé, xay ra tinh trang chay mau chit xam, tinh trang nha
khoa hoc phai buon chai, hodc phai “néi déi”, hoan thién cac chimg tir, hoa don tai
chinh cho co quan quan 1y khi quyét toan cac dé tai/du an. ..

- Thu trudng don vi 12 ngudi duge Nha nudce giao cho quan 1y mot to chie ma
khong c6 cac quyén thuc dé diéu hanh t6 chuc d6 hoat dong va phat trién, vi ho
khong c6 nhitng cong cu can thlet nhu: Quyét dinh chi tra tién lwong, thu nhap déi
Vi timg can b theo mirc d6 cng hién cua ho.

3.2.3. Thuee trang phwong thirc cdp kinh phi thuc hién cic nhiém vu khoa
hoc va cong nghé ¢ cdc to chirc khoa hoc va cong nghé cong lip

3.2.3.1. Phuong thirc cd'p kinh phi thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé

Lap du toan

Can cu 13p du toan la khéi luong, qui moé cong viéc da duogc xac dinh, dinh
mirc chi (d6i véi cac khoan chi c6 dinh mirc) va gia hién hanh. Mot trong nhimng cin
clr quan trong va can thiét dé 1ap du toan 1a dinh muc chi tiéu, nhung d6 ciing chinh
13 kho khian 16n nhat ddi v6i cac co quan xay dung ché do chi tiéu tai chinh.

Lao dong trong nghién cru KH&CN 1a mét loai lao dong chat xam, ma lao
dong chit xam khong thé c6 dinh mirc chinh xac. Nhiéu doan khao sat cta nudc ta ra
nudce ngoai déu hoi vé van dé nay va déu duogc tra 10i 1a khong ¢ dinh mirc cimg cho
lao dong chat xam. Cac nganh khoa hoc rit da dang, chi tiéu trong céac linh vuc khoa
hoc khéc nhau ciing khac nhau, khoa hoc xa hoi khac véoi khoa hoc cong nghé, khoa
hoc k¥ thuat lai khac véi khoa hoc nong nghiép. Trong khoa hoc nong nghiép thi gitra
néng, 1am, thuy san, thuy loi ciing khac nhau. Do vy viéc tinh cong lao dong chit
xam chi 13 mot sy qui udc tuong doi.
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Mot s6 ndi dung chi tiéu cua dé tai/dy an di co gia cua thi truong. Mua may
moc, thiét bi, nguyén vt liéu, dung cu, phu tung, van phong pham, ché d6 cong tac
phi, Iuu tra, thué phuong tién di cong tac theo gia thi truong va theo ché d6 cia Nha
nudce. Dy toan khoan nay lai gip khé khin & chd xac dinh qui mo, pham vi cia dé tai,
du 4n bao nhiéu 1a phu hop?. Vi du di véi mot dé tai thude nganh ndng nghiép, phai
c6 mot qui md thir nghi€ém khoang 10 ha, nhung do kinh phi khong du nén chi du
toan thtr nghiém & qui mo 5 ha. trong trudng hop nay lai phai ‘liéu com gip mam”.
Mot s6 khoan chi phai theo su thoa thuan cta 2 bén nhu gia phan tich mau, gia cho
thué phuong tién, thiét bi, gia cung cip tai licu, s6 liéu. ..

Tra cong lao dong khoa hoc cling 1a mot van dé con nhiéu tranh luan. Dbi vai
san pham nghién ctru ciia khoa hoc xa hi tinh theo trang tac gia hay theo chét luong
bai viét? néu theo chat lugng bai viét thi ai la nguoi danh gia chat luong? néu theo
trang tac gia thi bat hop ly vi nhiéu trang nhung chét lugng keém, khong c6 noi dung
gl méi thi lai dwgc nhiéu tién hon it trang nhung c6 nhiéu ¥ t& méi c6 gia tr1 Sau mot
thoi gian tinh theo thué khoan theo chuyén dé. Tuy nhién mirc khoan nhu van thap va
chua thuce su “céi tréi” cho cac nha khoa hoc.

Tét ca cac muc chi nhu trén déu phai c6 ching tir ddy du. Didu d6 cac can bd
khoa hoc ciing thay qua phién phue, thu tuc rudm ra, mat nhiéu thoi gian cho khau
lap chimg tir thanh toan. ¥ kién chung cua cac nha khoa hoc 1a nén ky hop dong
khoan gon tung ndi dung cong viéc, chimg tur quyét toan 1a hop dong, san pham va
bién ban nghiém thu hop dong.

Theo Nghi dinh s6 115/2005/QD CP ngay 5/9/2005 vé co ché tu chu, tu chiu
trach nhiém cua cac t6 chirc KH&CN cong 1ap c6 ndi dung “4p dung phuong thic
khoan chi thuc hién cac nhiém vu KH&CN cua nha nudc”. Tuy nhién chua c6 cac
van ban hudng din cu thé vé viéc khoan chi ndy nhu thé nao va khoan dén dau.

Thong thudng cac dé tai, du an KHCN dugc 1ap theo cac ndi dung chi sau déy:

- Chi cong lao dong tham gia truc tiép thuc hién dé tai, du an, bao goém: Chi
cong lao dong khoa hoc cua can b khoa hoc, nhan vién ky thuét truc t1ep tham gia
thuc hién cac dé tai, du an, bao gdm cac hoat dong nghién cuu ly thuyét, nghién ctru
céc quy trinh cong nghé, giai phap KH&CN, thiét ké, ché tao thir nghiém; nghién ciru
ly thuyét, cac luén ctr trong khoa hoc xa hoi va nhan van; thuc hién hodc theo doi thi
nghiém, phan tich mau; diéu tra khao sat, thiét ké Phiéu diéu tra, diéu tra xa hoi hoc;
xur ly, phan tich s6 liéu diéu tra khao sat, diéu tra xa hoi hoc; viét cac phﬁn mém may
tinh; xay dung bao cdo khoa hoc tong két dé tai, du an, bao cdo kién nghi.

- Chi cong lao dong phd thong phuc vu trién khai dé tai, dy an.

- Chi mua vat tu, hoa chét nguyén nhién vat liéu phuc vu cdng tac nghién ciru
khoa hoc va trlen khai cong ngh¢, bao gom vat tu, hod chét, nguyén vat liu, dién
nuée, xang dau can thiét dé thi nghiém, dé ché tao san phadm mau hoic xdy dung cac
md hinh quy mé pilot,...phuc vu yéu cau nghién cru khoa hoc va phat trién cong nghé
cua dé tai, du an;

- Chi mua tai liéu, tu li¢u, s6 lidu quan tréc, s6 lidu diéu tra, sach, tap chi tham
khao, tai liéu ky thuat, bi quyet cong nghé, tai liéu chuyén moén, ké ca anh vé tinh,
anh vién tham, cac loai xudt ban phim; dung cuy, vit ré tién mau hong, bao ho lao
dong,... phuc vu truc tiép cho cong tac nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé
cta dé tai, du an.
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- Chi mua sam, stra chita tai san cd dinh, bao gém: Chi mua sdm:thiét b cong
nghé, thiét bi kiém nghiém, do luong, cic phin mém chuyén dung, cac thiét bi phu
trg, thiét bi van phong, ... thiét yéu phuc vu truc tiép cho hoat dong nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong nghé cua dé tai, du 4n; Chi thué, khdu hao (néu co) thiét bi,
may modc, nha xuong hoac phuong ti€n tham gia thuc hién nghién ctru khoa hoc va
phat trién cong nghé, diéu tra, khao sat ciia dé tai, du an; Chi stra chira thiét bi co s
vat chét k¥ thuat phuc vu truc tiép cho cong tac nghién ctru khoa hoc va phat trién
cong nghé cua dé tai, du an.

- Chi khac, bao gém: chi hd trg dao tao, chuyén giao cong nghé, chuyén giao
két qua nghién ctru; chi cong tac phi trong nudc; chi doan ra, doan vao; chi hoi nghi,
hoi thao chung cua dé tai, du an; chi van phong pham in 4n, thong tin, lién lac; chi
dich tai li¢u tur tleng nudc ngoat; chi bién soan va in an sach chuyén khao dé phé bién
trong khuon kho cua dé tai, du an; chi phi dang ky bao ho quyén s¢ hitu tri tug d6i
v6i két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién cong ngh¢ (neu cd); chi hoat dong
quang cao, tiép thi, xuc tién thuong mai ddi voi san pham cua dé tai, du an (dbi véi
cac de tai, du an co cac hoat dong nay va dugc dua vao du toan do co quan c6 tham
quyén phé duyét); chi quan ly cua t6 churc chu tri dé tai, du an; mot s6 khoan chi khac
tryc tiép phuc vu cho dé tai, dy an.

Trong cac ndi dung chi khi thuc hién cac nhiém vu KH&CN nguén NSNN, ndi
dung chi cong lao dong tham gia tryc tiép thuc hién dé tai, du an duoc ap dung dé chi
tra cho cac can bo nghién ctru bén trong va bén ngoai t6 chirc KH&CN. Noi dung nay
dugc tinh 14 tién cong cho can bd nghién ctru. Hién nay, ty trong chi tién cong trong
tong s6 kinh phi ctia cac nhiém vu KH&CN ngudén NSNN 14 khoang 36%. So véi tién
luong chi cho cén bd nghién cuu (twong duong 46% kinh phi nhiém vu nghién cuu)
thi tién cong cho cac can bd nghién ctru thuc hién nhiém vu KH&CN chua béng tién
lvong cua ho.

Biéu dé 3.2: Ty 1¢ tién céng, tién lwong trong thwe hi¢n cdc nhiém vu
khoa hoc va cong nghé swr dung ngan sach nha nwoc

Ty 1é tién cong va tién lwong trong thwe hién cic
nhiém vu KH&CN sir dung ngan sach nha nwéc

W Tién cong

m Tién lvong

Nguon: Téqg hop tir sb licu
Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién nhiém vu KH&CN, nhiéu ndi dung chi
quan trong nhung chua quy dinh trong cac van ban quy pham phap luat (vi du: chi
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thué chuyén gia trong nudc va nude ngoai, chi dang ky sang ché hoic cong bd qudc
té, chi du phong lam phat, chi tuyén truyén két qua nghién cuu,...) dan dén hién
tuong cac nhiém vu KH&CN, céc dé tai du 4n, c¢6 nhiéu ndi dung khong duoc thanh
quyét toan, thém vao d6 1a nhirng thu tuc thanh quyét toan cimg nhéc, khién tir nhiéu
niam nay khéng it nha khoa hoc budc phai noi dbi, budc phai chia dé tai nghién ctu
thanh rat nhiéu chuyén dé dé c6 duoc mot ban quyét toan “dep”. Cach lam nay 1a mot
trong nhirg nguyén nhan khién “chat luong nhiéu d¢ tai nghién ciru thap dong thoi
s6 tién cong cho can bo nghién ctru “b1” bién thanh cac chi phi thuc té cho cac khoan
chi khong duoc thanh quyét toan néu trén.

Théam dinh va duyét dw toan

Pon vi co sé xem xét, tham dinh du toan cho cac nhiém vu do cac chi nhiém
dé tai/ dy an 1ap, gui cho co quan quan 1y cép trén duyét va tong hop vao du toan
chung glri cic co quan thAm quyén nha nudc phé duyét. Bo chii quan tham dinh va
duyét du toan ctia cadc nhi€ém vu va cac t6 chac KH&CN cong lap truc thudc Bo. Bo
KH&CN duyét du toan cua cac nhiém vu cép nha nudc: chuong trinh, dé tai doc lap
cap nha nudc, cac dy an san xuét thir nghiém. S& KH&CN phéi hop v6i S¢ Tai chinh
tham dinh du toan cta cac nhiém vu KHCN cép tinh va trinh Uy ban nhan dan tinh
phé duyét.

Cép phat kinh phi

Hién nay theo Luat ngan sach tAt ca cac nhiém vu sau khi dugc céc cép co
thAm quyén phé duyét déu bd tri vao ké hoach cua cac Bo, nganh va cac So. B Tai
chinh, S& Tai chinh cip kinh phi vé cho cac Bo va cac So theo kinh phi han mic.

Thong thudng kinh phi cip theo nhiéu dot, dé dwugc cap kinh phi dot sau phai
c6 bao cao quyét toan hodc bao cdo tinh hinh sir dung kinh phi dot trudc. Tranh tinh
trang tam ung thi nhanh nhung quyét toan lai cham hodc khong bao céo chi tiéu da
xin tam Gmg tiép.

Quyét toan

Don vi chi ti€u chiu trach nhiém quyét toan kinh phi dugc cép theo dung thoi han
va biéu mau qui dinh hién hanh. Quyet toan cua don vi guri cho co' quan tai chinh cap
trén. Co quan tai chinh tong hop quyet toan gui cho Bo Tai chinh. Vé nguyén tic dong
kinh phi cap tir trén xudng nhu thé nao thi quyét toan tir duoi 1én theo ding nhu vay.

Pbi v6i nganh khoa hoc c6 nhiing dic thi nén quyét toan thuong cham so véi
tién d6 chung. Mdi dé tai nghién ctru khoa hoc thong thuong kéo dai 2-3 nam, khong
thé khi nghiém thu két thuc dé tai méi quyét toan kinh phi. Trong timg giai doan khi
da chi ti€u, co ching tur hop 1€, ¢6 san pham trung gian phai quyét toan kinh phi.

Trong thuc té cac cip quan 1y thuong phé duyét dé tai rat cham , ca biét co dia
phuong mii dén quy 3 méi phé duyét xong dé tai. Vi vay kinh phi du’oc cap vao quy
4, ca 3 quy khong c6 kinh phi trién khai, cudi nim méi cap kinh phi lai yéu cau quyét
toan vao thang 12. Nhiéu don vi co s& va chu nhiém dé tai rat ling tang vé viéc nay.
Chi voi cho hét tién thi lang phi ma khong chi hét thi phai tra lai ngan sach hodc cho
tam tng hét thi khong quyet toan dung thoi han.

Khi quyét toan cAn xem xét viée chi tiéu gin voi viée hoan thanh nhiém vy, noi
dung dugc phé duyét. Tranh tinh trang noi dung khong hoan thanh nhung kinh phi van
chi hét hodc danh gia nghiém thu khong gin két v6i viée thanh quyét toan kinh phi.

Kiém tra
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Kiém tra tai chinh 13 mot khau khong thé thiéu dugc trong qua trinh quan 1y.
Kiém tra tai chinh két hop véi viéc kiém tra noi dung va tién do thyc hién. Kiém tra
nhim xem xét viée chi tiéu dang muc dich, dung ché dd, theo du toan duoc duyét. Két
hop v6i kiém tra ndi dung dé tranh tinh trang c6 chung tir chi tiéu nhung lai khéng co
san pham hoic tién chi hét nhung noi dung lai chua hoan thanh. Pong thoi qua kiém tra
ctng phat hi¢én nhimg kho khan, vuéng mac trong qua trinh cap phat, chi tiéu tai chinh
dé gitp cho chu nhiém dé tai va cac co SO giai quyét, dam bao tlen do thuc hién cta
nhiém vu dugc giao. Cong tac kiém tra t6 chirc theo dinh ky va dot XUAt.

3.2.3.2. Nhitng bdt cdp trong phwong thirc cdp kinh phi thue hién nhiém vu
khoa hoc va cong nghé

Thir nhdt, vé thoi diém cdp kinh phi

Thit hai, vé dinh mikc chi va thi tuc thanh quyét todn

Thir ba, vé ddi ngé cho vién chirc nghién civu trong cdc nhiém vu KH&CN

3.2.4. Thuc trang thu nhdp ciia vién chirc nghién citu trong cdc to chirc
khoa hoc va cong nghé cong lap

Luan an da st dung két qua khao sat 558 nhiém vu KH&CN, tir khao sat nay,
nhan thay khoang 39,48% tong s kinh phi cho nhiém vu KH&CN (cac cap) danh dé
tra tién cong, tién thué khoan chuyén dé, phu cip chu nhiém; sd tién ngoai lwong can
bd nghién ctru cua t6 chirc KH&CN cong l1ap nhan dugc tuong duong 83% luong
theo ngach bac, nhu vay tong thu nhap tinh trung binh ctia mot can bd nghién ctru
tuong duong 1.82 1an lvong.

3.2.5. Danh gid chung

Thir nhat, phuong thirc cip kinh phi hoat dong thudng xuyén cho cac to chirc
KH&CN cong 1ap dd boc 160 mot sé han ché: (1) Cac t6 chirc KH&CN ludn c6 xu
huéng xin Nha nudc ting thém bién ché cho don vi dé duoc cp thém kinh phi hoat
dong thuong xuyén; (2) Co nhidu ngudi mudn dugce vao bién ché cua to chuc
KH&CN dé c6 lwong 6n dinh hang thang do Nha nudc cap, tham gia cac dé tai
nghién ctru thi s& c6 thu nhap ting thém, diéu nay 1am phan tan lyc lugng nghién ciru
trong cac t6 chitc KH&CN va ciing tao ra kho khan cho cong tac diéu hanh cta tha
truong don vi ; (3) C6 tinh trang thu truong t6 chitc KH&CN cong 1ap phai “loay
hoay” trong viéc can ddi cac khoan thu - chi tai chinh dé duy tri hoat dong cua bd
may; (4) Viéc thu nhap cho can bd KH&CN trong bién ché & cac to chirc KH&CN
hién nay mang tinh binh quan cha nghia, trai han v6i dic thu cta hoat dong nghién
clru 1a sang tao, chua dugce danh gia ding gay nén hién tuong “chay mau chét xam”
(5) Thu trudng to chirc KH&CN cong lap thiéu nhitng cong cu can thiét dé diéu hanh
to chue (don cur quyét dinh chi tra tién luong, thu nhip déi voi timg can bé theo mirc
d6 cong hién cua ho).

Thtr hai, phuong thire cap kinh phi thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢
con mot s6 han ché: (1) Thoi diém cap kinh phi theo quy trinh ké hoach cimg nhic
hang nim va cham trién khai cic nhiém vu nghién ctru; (2) Binh mire chi chua phu
hop véi thuc tién cua hoat dong KH&CN; (3) Thu tuc thanh quyét toan ctng nhic va
nhiéu thu tuc; (4) Dii ngd cho can bd nghién ctru trong cac nhiém vu KH&CN ¢6 cac
diém bt cap 1a: tién cong tac phi qua thap, khong du chi phi va bu ddp cong sttc ma
can bo nghién ciru bo ra; diéu kién, co s¢ vat chat k¥ thuat cho nghién ctru chua duogc
dau tu twong duong voi cac to chirc KH&CN trong khu vuc va quéc té, dé tao diéu
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kién cho cac nha khoa hoc thuan g1 trong nghién ctru; muc trd cho cong nghién ctru
khong dua trén cac két qua ddu ra, thiéu minh bach.

Thir ba, ngudn lyc tai chinh cho hoat dong KH&CN thoi gian qua tuy duoc
tang cuong hang nam, chi yéu tir ngan sach nha nudc, nhung so v6i mirc dau tu trung
binh cho KH&CN cua thé gidi (2% GDP) thi Viét Nam voi muc dau tu cho KH&CN
khoang 0,5-0,6% GDP con mdt khoang cach kha xa.

Tht tu, co ché “tu chiu trach nhiém” vé tai chinh cua cac t6 chitc KH&CN
cong 1ap trong cac chinh sach hién hanh va trong thuc tién dugc thé hién & khia canh
chiu trach nhiém trong cdc ndi dung tu chu dugc giao, chua dugc thé hién rd nét
trong viéc thiét lap va thuc hién mot co ché minh bach vé tai chinh, cling nhu trach
nhiém giai trinh vé tai chinh v&i cac co quan quan 1y co lién quan ciing nhu véi
cac to chirc, ca nhan bén trong t6 chirc KH&CN cong 1ap.

Thi ndm, thuc hién co ché ty chu, tu chiu trach nhiém dbi voi td chuc
KH&CN cong lap luon dat trong mbi quan h¢ téng hoa ctia viéc thuc hién co ché
tw chu, tu chju trach nhiém dbi véi cac td chirc KH&CN cong l1ap, do do dé béao
dam viéc d6i méi co ché tu chy, tu chiu trach nhiém déi véi td chirc KH&CN cong
1ap can c6 mot giai phap doi mdi, thao g& cac kho khin dang gip phai trong viée
trién khai co ché tu chu, tu chju trach nhiém ddi véi t6 chirc KH&CN cong lap.
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Chuong 4
QUAN BIEM VA GIAI PHAP POI MOI CO CHE TU CHU, TU' CHIU
TRACH NHIEM VE TAI CHINH POI VOI CAC TO CHUC KHOA HQC VA
CONG NGHE CONG LAP O VIET NAM

4.1. Phuong hu’0’ng, quan diém déi méi co ché tw chii, tw chiu trach nhi¢m
vé tai chinh ddi véi cac to chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong lap

4.1.1. Phuwong hwéng déi mdi co ché tw chii, tw chiu trach nhiém vé tai
chinh déi véi cdc to chive khoa hoc va cong nghé cong lip

Van dé tu chu, tu chju trach nhiém cta céac t6 chirc KH&CN da duoc bang va
Nha nudc quan tam sém (trudce ca chinh sach “doi mo1”) va co hé théng, thé hién vai
tro qubc sach cia KH&CN ddi véi su phat trién cia dat nudc. Voi mot hé thong veé
duong 161, chinh sach cho co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cua cac té chirc
KH&CN, dinh hudng tiép tuc d6i méi manh mé co ché quan Iy néi chung va co ché
tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh noi riéng dbi véi to chic KH&CN cong lap
khang dinh 1a mot hudng di dang dan, du con nhiéu kho khan can vuot qua.

4.1.2. Quan diém d@éi méi co ché tw chii, tw chiu trdach nhiém vé tai chinh déi
V6i té chive khoa hoc va cong nghé cong lgp

Tht nhét, bao dam hiéu qua st dung NSNN, déng thot nang cao thu nhép cho
cac nha khoa hoc;

Thir hai, bao dam quyén tu cha, phat huy duogc tinh chu dong, sang tao cua td
chitc KH&CN cong lap;

Thit ba, bao dam quyén ty chiu trach nhiém cua ngudi dimg dau to chirc;

Tht tu, co ché kiém tra giam sat hoat dong KH&CN minh bach, nham nang
cao chat lvgng nghién ctru va hiéu qua chi tiéu NSNN.

4.2. Giai phap ddi méi co ché tw chi, tw chiu trach nhiém vé tai chinh ddi
véi don vi sw nghiép khoa hoc cong nghé cong lap

4.2.1. P6i mdi quy dinh phdp 1y hién hanh

Thir nhat, d6i méi quy dinh phdp 1y vé hoat déng khoa hoc va céng nghé

Thit hai, d6i méi quy dinh phdp 1y vé tai chinh trong linh viee khoa hoc va cong
nghé

Thit ba, doi méi quy dinh phép 1y ve quan ly tai san, quyén tai san

Thir tu, doi méi quy dinh phdp 1y vé to chirc bg may, quan Iy nhan sy

Thir nam, doi méi quy dinh phap Iy vé chinh sdach thué

4.2.2. Déi mdi phwong thirc cap kinh phi hoat dpng thuong xuyén

Déi véi cac to chir KH&CN tu dam bao kinh phi hoat dong thuong xuyén

Thir nhét, dbi vé6i cac t6 chirc KH&CN ty dam bao kinh phi hoat dong thuong
xuyeén

Tht hai, dbi véi céac t6 chirc KH&CN tu dam bao mot phﬁn kinh phi hoat dong
thuong xuyén

Thir ba, d6i v6i cac td chite KH&CN duge Nha nude dam bao kinh phi hoat
dong thuong xuyén

Thi tu, d6i véi t6 chirc KH&CN dugce thanh 1ap méi

4.2.3. Péi méi co ché tai chinh doi véi cac nhigm vu khoa hoc va cong nghé
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c6 nguon tir ngan sdch nha nwdc

4.2.3.1. Nang dinh muecc chi cho cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé cho phu
hop véi thuee tién

N6i dung va dinh muc chi quan Iy chung nhi¢ém vu KH&CN; N6i dung va dinh
murc chi thué chuyén gia trong va ngoai nude phdi hop nghién ciru; Noi dung va dinh
murc chi hoi thao khoa hoc phuc vu hoat dong nghién ctru ; Binh muac chi hop hoi
d6ng danh gia nghiém thu.

4.2.3.2. Boi méi phwong thire khodn chi trong thuc hién cdc nhiém vu khoa
hoc va cong nghé sir dung ngan sdach nha miede, hudng téi khodn chi cho dén san
phdm cudi ciing

Chung toi dé xuét hai phuong thirc khoan chi trong thyc hién nhiém vy KH&CN
c6 str dung NSNN: khoan chi tirng phan va khoan chi dén san pham cubi cung

4.2.3.3. P6i mdi phwong thire cdp kinh phi hoat déng khoa hoc va céng nghé
sang co ché quj

Hinh thanh co ché cip phat kinh phi hoat dong KH&CN thong qua quy phat
trién KH&CN, khong phu thudc vao ké hoach hoat dong hang nam. Quy phat trién
KH&CN la don vi sy nghiép hoat dong khong vi muyc ti€u loi nhuén, c6 chirc nang
tiép nhan, quan 1y va sir dung vn ngan sach va cac ngudn von khac cua cac to chuc,
c4 nhan trong nudc va ngoai nudc. Quy tién hanh cac hoat dong chinh bao gdm: (1)
cap kinh phi cho cac nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢; (2) tai trg' mot s6 nhiém vu
khoa hoc va cong nghé cap co s& do t6 chirc, ca nhan dé xuit; (3) cho vay: cac du an
ung dung ket qua nghién ctru khoa hoc va céng nghé vao san xudt va doi séng phuc
vu phat trién kinh té - xd hoi; (4) hd tro cac hoat dong nang cao nang luc khoa hoc va
cong nghé, nha khoa hoc tré tai ning khong thudc t6 chirc khoa hoc va coéng nghé
cong 1ap; (5) bao 1anh vén vay cho cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé.

4.2.4. Hinh thanh quy thu nhp ciia don vi dé trd tién lwong, tién cong cho
cdc vién chwc khoa hoc va cong nghé

T6 chirc KH&CN hinh thanh mét quy thu nhap (Qmy) trén co so dua toan bo
phan kinh phi dy toan chi tra cho con ngudi (tlen luong, tién cong) va tién tra cong
theo chuyén dé cho can bo trong don vi trong moi nhiém vy vé Quy nay. Khai quat
ho4 vi¢c hinh thanh Qry trong t6 chirc KH&CN duoc tinh nhu sau:

™N — Z Bn+ Z (Bl)n
1 1

Trong d6, 1 dén n 13 s6 nhiém vu ma t6 chirc KH&CN thyc hién (gdm hai loai:
Nhiém vu thuong xuyén theo chire nang va nhiém vu KH&CN). Nhu vay, cach hinh
thanh Qqy ctia don vi, t6 chic KH&CN ciing duoc hiéu la bang cach chuyén phan
kinh phi danh chi cho con nguoi (B + B;) & ting nhiém vu vé Qm.

4.2.5. Nang cao hiéu qud huy dong nguon lwc diu tw cho khoa hoc va cong
nghé

4.2.4.1. Pa dang hod nguoén lwc dau tw cho khoa hoc va céng nghé

Déy manh xa hdi hoa hoat dong dau tu cho KH&CN, thu hit cac thanh phﬁn xa
hoi tham gia hoat dong KH&CN, qua do ting cuong su gin két chat ché giira
KH&CN vo6i san xudt, thuc day phat huy sang tao cai tién k¥ thuat dé nang cao ning
Iic san xudt va sirc canh tranh ctia nén kinh té.

Hoan thién chinh sach khuyén khich tai chinh cta nha nudc dbi véi su phat
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trién KH&CN(chinh sach tin dung wu dai, chinh sach uu dai thué; khau hao...),
khuyén khich viéc huy dong cac ngudn luc trong xa hoi cho viéc phat trién KH&CN.
Tiép tuc hd trg cac doanh nghiép phat trién KH&CN theo hudng nha nude va doanh
nghiép cung dau tu thong qua md hinh hop tac cong-tu, s dung hiéu qua Quy phat
trién KH&CN qudc gia, Quy d6i mbi cong ngh¢ quoc gia, Quy phat trién KH&CN tai
doanh nghiép. Hinh thanh cac co ché phu hop dé co su gan. két twong hd giira cac loai
hinh quy KH&CN dé ning cao hiéu qua hoat dong. Thuc day su hop tac, lién két gitta
cac co s& KH&CN véi dia phuong, doanh nghi¢p, cd nhan trong viéc thyuc hién
nhiém vu KH&CN.

4.2.5.2. Péi méi co ché phdn bé va sir dung nguén liec ngdn sach nha nwée cho
phat trién khoa hoc va céng nghé.

Stra d6i, bo sung cac tiéu thirc dé xac dinh nhiém vu KH&CN sir dung NSNN
cho phu hop v6i nhu cau, kha néng quan ly va thuc hién cua timg cap, trong do quy
dinh rd cac tiéu chi phan biét dé tai KH&CN cip Nha nudc, cap bo, nganh va cap co
s0. Xay dung va ban hanh hé théng khung dinh murc kinh té - k¥ thuat 4p dung cho dé
tai, d& 4n va cac dinh muc tai chinh phuc vu cho viéc xay dung du todn, phan bd du
toan kinh phi va céac tiéu chi nghiém thu, danh gia san pham KH&CN duya trén céac
tiéu chi dau ra cung véi qua trinh stra d6i, bo sung Luat Ngan sach nha nudc.

D4y manh viéc nghién ctru cac san pham KH&CN gin v6i két qua dau ra, dap
g nhu cau cta xa hoi va thu hat duoc ngudn vén dau tu, thwong mai hoa két qua
nghién ctru tir doanh nghi¢p. Thay d01 viée xay dung nhiém vu dua trén yéu cau cua
cac to chirc KH&CN bang viéc xuat phat tir yéu cau cua xa hoi, yéu céu cua thi
truong va gin véi dia chi st dung, dam bao sy gin két ngudn luc tai chinh giita cac
khau (x4c dinh nhiém vy, t6 chirc nghién ctru va ap dung, trién khai).

Tang cudng phan cip, ning cao vai trd, trach nhiém, tinh tu chu cia cac BO
quan ly nganh, Iinh vuc, dia phuong trong quan ly, sir dung kinh phi KH&CN. Thuc
hién don gian hod thu tuc 1ap dy toan, nghiém thu, thanh quyét todn va gidi ngan cho
céc dé tai, cac du an.

Nang cao tinh cong khai, minh bach, dan chu trong quan 1y tai chinh d6i véi
cac don vi su nghiép KH&CN, tang cudng kiém tra, giam sat doi véi két qua nghién
ctru KH&CN, qua d6 nang cao trach nhiém giai trinh. Hinh thanh hé thong chi tiéu
danh gia mirc d¢ hoan thanh va chét lugng thyc hién nhiém vu duoc giao cua cac
don vi KH&CN gin véi viée sir dung kinh phi NSNN trén co so gin voi céc td chirc
kiém dinh, danh gia doc 1ap. Hoan thién ché do thong tin bao cdo, cong tac tai chinh
ké toan va trach nhiém giai trinh vé két qua cua cac don vi cung tng dich vu cia cac
t6 chirc KH&CN cong lap.

4.2.6. Cdc gidi phdp hé tro

4.2.6.1. Ning cao nang lyc cua doi ngit can b khoa hoc va cong nghé

Thir nhat, d01 moi to chitc va co ché quan 1y ngudn nhan lvc KH&CN. Thir
hai, ting cudng gin nghién ctru véi Gmg dung tao dong luc cho can b KH&CN. Thur
ba, xay dung va thuc hién chién lugc phat trién ngudn nhan lyc KH&CN. Thir tu,
trang bj va dau tu vé co s& vat chét- ky thuat.

4.2.6.2. Nang cao nhdn thiec vé khoa hoc va cong nghé

Tht nhit, nang cao nhan thirc xa hoi. Thir hai, dua KH&CN vao cudc séng.
Thi ba, hinh thanh mang luéi tuyén truyén KH&CN.
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KET LUAN

Luan an da tap trung nghién ctru va phat hién cac van dé sau:

1. Quyén tu cha va ty chiu trach nhiém vé tai chinh dbi voi cac to chirc
KH&CN cong lap di doi voi trach nhiém, t6 chirc KH&CN cong lap dugc Nha nude
giao quyén quyet dinh cac van dé tai chinh trong don vi, song phai chiu trach nhiém
vé cac quyét dinh ctua minh trudc phap luat, trudéc Nha nudc va trude yéu cau cua
nguoi thy huong cac dich vu do minh cung cap Quyén ty chu ty chiu trach nhiém vé
tai chinh c6 mdi quan hé twong hd vé6i cic quyén tur chi tur chiu trach nhiém trong cac
hoat dong khac cua don vi. Quyén tu chu tai chinh trong cac t6 chic KH&CN cong
1ap 1a quyén tu cha c6 gidi han, duge Nha nude quy dinh pham vi, mic dd ty chu dbi
véi mot s hoat dong tai chinh trong don vi.

Xem xét co ché tai chinh bén trong va mdi quan hé ciia né véi cac yéu té co
lién quan dén viéc thuc hién co ché ty chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh trong céac
t6 churc KH&CN cong lap cac nudc, tac gia nhan thiy c6 diém tuong dong. Tuy trinh
d6 phat trién va dic diém lich st, kinh té - xd hoi khac nhau, nhung cic nudc deu coi
cai cach hanh chinh, trong d6 giao tu chu, tu chiu trdch nhiém cho cac td chirc
KH&CN cong 1ap 1a nhi€ém vu quan trong cua cac chinh phu. Muc tiéu cua viéc giao
tu chu, tu chiu trach nhiém cho céc to chirc KH&CN cong lap dé thich ung voi tinh
hinh mé1, giai quyét c6 hiéu qua cac van dé vé KH&CN nay sinh ma khu vuc tu nhan
khong thé giai quyét dugc trong xu thé hoi nhap quéc té, dong thoi nhanh chéng khéc
phuc su bat cap cua hé thong t6 chirc KH&CN cong lap, lam minh bach hoa hoat
dong tai chinh cua cac t6 chire KH&CN cong 1ap. Co ché tir chi, tu chiu trach nhiém
vé tai chinh trong cac té chirc KH&CN cong 1ap cac nude lién quan dén cac ndi dung
tu chu khac, bao gém: Quyén s& hiru va quyén su dung tai san; Thuc hién nhiém vu
KH&CN; Quan 1y nhan luc. Noi dung cta co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai
chinh trong céc t6 chirc KH&CN cong lap cac nude tap trung vao cac linh vue: Kinh
phi hoat dong cua t6 chirc KH&CN cong 1ap; Phan bd va quan 1y ngan sach nha nudc
trong cac to churc KH&CN. Nhiing van dé dat ddi véi tu chu, tu chiu trach nhiém vé
tai chinh trong céc to chirc KH&CN cong 1ap ¢ cac nude can giai quyét 1a: Thuc hién
ché d6 hach toan kinh té ddi Vo1 cac t6 chirc KH&CN cong 1ap nhu dbi voi doanh
nghiép; Ché d6 tai chinh cua t6 chic KH&CN cong 1ap 6 nhirng diém dic thu riéng.

2. P6i moi co ché tu chu, tu chiu trach nhiém ve tai chinh d6i véi cac to chirc
khoa hoc va cong ngh¢ cong 1ap theo cach tiép can dinh hudng két qua, duoc hiéu la
tong hoa cac yéu td cta co ché tu chu, tu chiu trach nhiém vé tai chinh dbi véi cac to
chtrc khoa hoc va cong nghé cong 1ap bao gom: dau vao, hoat dong, dau ra, két qua
dau ra va tac dong dai han.

3. Co ché tai chinh d6i véi cac t6 chitc KH&CN cong l1ap da duoc d6i moi trén
nhiéu mat va dat duoc cac két qua tich cuc, song qua trinh thyc hién co ché tu chu
cling da boc 10 mdt s6 diém doi hoi can phai tiép tuc hoan thién, bd sung. Xem xét co
ché tai chinh bén trong t6 chitc KH&CN cong 1ap, chiing toi nhan thay cé nhiing van
dé xép theo mirc do cap bach nhu sau:

Thir nhat, phuong thirc cap kinh phi hoat dong thudng xuyén cho cac t6 chirc
KH&CN cong 1ap da boc 10 mot s6 han ché: (1) Cac t6 chirc KH&CN ludn cb xu
huéng xin Nha nudc ting thém bién ché cho don vi dé dugc cAp thém kinh phi hoat
dong thudong xuyén; (2) c6 nhidu ngudi mudn duoc vao bién ché cua to chuc
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KH&CN dé c6 lwong 6n dinh hang thang do Nha nudc cip, tham gia cac dé tai
nghién ctru thi s& c6 thu nhap ting thém, diéu nay 1am phan tan lyc lvgng nghién ctru
trong cac t6 chitc KH&CN va ciing tao ra kho khin cho cong tac diéu hanh cua thu
truong don vi ; (3) c6 tinh trang th trudng té chirc KH&CN cong lap phai “loay
hoay” trong viéc can dbi cac khoan thu - chi tai chinh dé duy tri hoat dong cua bd
may; (4) viéc thu nhap cho can bd KH&CN trong bién ché ¢ cac t6 chirc KH&CN
hién nay mang tinh binh quan cha nghia, trai han v6i dic thu cta hoat dong nghién
clru 1a sang tao, chua dugc danh gia ding gay nén hién tuong “chay mau chat xam”
(5) thu truong t6 chirc KH&CN cong lap thiéu nhiing cong cu can thiét dé diéu hanh
t6 chure (don cu quyét dinh chi tra tién luong, thu nhap ddi véi timg can bo theo mirc
d6 cong hién cua ho).

Thir hai, phuong thirc cap kinh phi thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé
con mot sd han ché: (1) thoi diém cap kinh phi theo quy trinh ké hoach ctmg nhic
hang nim va cham trién khai cdc nhiém vu nghién ctru; (2) dinh muc chi chwa phu
hop véi thuc tién cua hoat dong KH&CN; (3) thu tuc thanh quyét toan cing nhic va
nhiéu thu tuc; (4) dai ngd cho can bd nghién ciru trong cac nhiém vu KH&CN co cac
diém bt cap 1a: tién cong tac phi qua thap, khong du chi phi va bu ddp cong sttc ma
can bd nghién ctru bo ra; diéu kién, co s¢ vat chat k¥ thuat cho nghién ctru chua dugc
dau tu twong duong voi cac to chirc KH&CN trong khu vuc va quéc té, dé tao diéu
kién cho cac nha khoa hoc thuan 1¢1 trong nghién ctru; muc trd cho cong nghién ctru
khong dua trén cac két qua dau ra, thiéu minh bach.

Thir ba, ngudn lyc tai chinh cho hoat dong KH&CN thoi gian qua tuy dugce
tang cudng hang nam, chi yéu tir ngan sach nha nudc, nhung so v6i mirc dau tu trung
binh cho KH&CN cua thé gidi (2% GDP) thi Viét Nam véi mirc dau tu cho KH&CN
khoang 0,5-0,6% GDP con mdt khoang cach kha xa.

4. Ttr dinh huéng cia Pang va cac chinh sach Nha nuée vé van dé ty chu cua
cac to chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong 1ap va quan diém d6i moi co ché ty chu ty
chju trach nhiém vé tai chinh d01 v6i to chirc khoa hoc va cong ngh¢ cong lap dudi
goc do khoa hoc, tac gia dé xuat mot hé thdng cac giai phap doi méi co ché quan ly
tai chinh ddi voi don vi sy nghiép khoa hoc cong lap, trén co so ting cuong tinh tu
chu, tu chiu trach nhiém cua cac to chire khoa hoc va cong nghé nhu sau: (1) Po6i méi
quy dinh phap luat hién hanh; (2) P6i méi phuong thirc cp kinh phi hoat dong
thuong xuyén thong qua nhiém vu bang viéc du toan kinh phi hoat dong thuong
xuyén vao trong nhiém vu cua t6 chirc khoa hoc va cong nghé cong lap; (3) Dbi méi
co ché tai chinh d01 v6i cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé c6 ngudn tir ngan sach
nha nudc, bao gom. nang dinh muc chi cho cac nhiém vu khoa hoc va cong ngh¢ cho
phu hop véi thue tién; d6i méi phuong thirc khoan chi trong thuc hién cac nhiém vu
khoa hoc va cong ngh¢ str dung ngén sach nha nuéc, huong t61 khoan chi cho dén san
pham cudi cung; d6i méi phuong thire cip kinh phi hoat dong khoa hoc va cong ngh¢
sang co ché quy; (4) Hinh thanh quy thu nhip ctia don vi dé tra tién luong, tlen cong
cho cac vién chirc khoa hoc va cong ngh¢; (5) Nang cao hiéu qua huy dong ngudn luc
dau tu cho khoa hoc va cong ngh¢ bang cach da dang hoa nguén lyc dau tu cho khoa
hoc va cong nghé, d6i méi co ché phan b va str dung ngudn luc ngan sach nha nudc;
(6) Cac giai phap hd tro nhu nang cao ning luc cta doi ngii can bo khoa hoc va cong
nghé, nang cao nhan thirc vé khoa hoc va cong nghé.
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