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KET LUAN

1. Quan 1y nha nudc vé dau tw XDCB bing vén NSNN phy
thudc vao diéu kién tu nhién, lich s, kinh té, chinh tri, xa hoi trinh
d6, quy mo cta vén dau tu... Nhung didu quan trong 1a hiéu qua cta
QLNN déi v6i dau tu XDCB tir ngudn von ngan sach nha nude phu
thudc nhidu vao cac yéu td chi quan ciia nhitng t6 chirc, ci nhan
tham gia vao bd may QLNN vé dau tu XDCB tir NSNN.

2. Trén co s hé thdng cac nodi dung va nhén t6 anh huong dén
QLNN vé dau tu XDCB tir von NSNN, tac gia st dung dé danh gia
tinh hinh dau tw XDCB tir ngudn vén NSNN ¢ Viét Nam ciing nhu
cong tac QLNN giai doan 2006 — 2015. Viéc phan tich danh gia dua
trén sb liéu duogc cong bd chinh thirc cua Tong cuc Théng ké va Bo
Tai chinh. Két qua danh gia chu trong vé mit dinh tinh va phan tich
sau sic két qua dé chi ra nguyén nhan trong ting han ché.

3. Hé thong cac giai phap hoan thién QLNN vé dau tu XDCB
tr ngu(‘“)n vdn NSNN & Viét Nam duoc dat trong bdi canh cu thé, d6
1a tham hut ngan sach kéo dai, no cong ting cao nghiém trong. Didu
quan trong 1a trién khai dong bo, hiéu qua cac giai phap dé ning cao
hiéu qua QLNN vé dau tu XDCB tir ngudn vén NSNN, gop phan
clng cac ngudn von khac trong toan xa hoi dua lai hiéu qua dau tu
cong ndi chung, ddy manh phat trién dat nudc.

PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia dé tai

Pau tu XDCB 14 hoat dong c6 vai trd quyét dinh trong viéc
tao ra co s& vat chat ky thuét cho nén kinh té, 1a nhén t6 quan trong
lam thay doi chuyén dich co cdu kinh t& cia mot quéc gia, thic day
su ting trudng va phat trién kinh t& dat nudc theo hudng CNH -
HPH. Hién nay & Viét Nam, von dau tu cho XDCB dic biét trong
nhitng linh virc kho c¢6 kha ning sinh 16i nhu ha ting giao thong, hé
théng kénh muong, dé diéu, tudi tiéu, truong hoc, bénh vién... chu
yéu lay tir ngudn ngan sach cua nha nudc.

Déi voi mot nude dang phat trién nhu Viét Nam, dau tu
XDCB tir vén NSNN 1a mét vin dé hé trong boi vi, mirc dau tu cao
dugc ky vong dem lai mirc ting truong cao. Hién nay, ty 1& dau tu
cho XDCB ¢ Viét Nam trong thoi gian qua 1én téi 12% GDP — cao
hon han cac qudc gia Pong A khac trong giai doan pht trién twong
tu nhu Viét Nam — nhung cho dén thoi diém nay, co so ha tang cta
Viét Nam van bi coi 1a yéu kém va 1a mot trong ba nut thét ting
truong chinh ciia nén kinh té. RS rang, dau tu chi din dén ting truong
néu né thuc su hiéu qua. Vi viy, nang cao hi¢u qua dau tu XDCB
bang NSNN phai ludn 1a mét wu tién hang dau — ma hién nay diéu do
phu thudc phan 16n vao hiéu luc va hiéu qua cua qué trinh quan ly
nha nudc ddi voi linh vuc nay.

C6 thé khang dinh riang, hiéu qua dau tu XDCB bang vén
NSNN ¢ Viét Nam hién nay réat thip va nguyén nhan chu yéu nhat 1a
do cong tac QLNN con yéu kém. Su yéu kém nay ton tai trong tat ca
cac khau ciia qua trinh quan 1y; tir viéc 1ap quy hoach, ké hoach dau
tu xdy dung; co ché phdi hop, phan cong, phan cip trong bd may
quan 1y nha nuéc; dén co ché phan bd ngan sach va thanh kiém tra,
giam sat. Tinh trang yéu kém trong quan 1y da dan dén nhiéu hé luy
1a sai pham vé dau tu xay ra mot cach rat phd bién trong hau hét cac
dy 4n duoc thanh tra va kiém toén; hang loat cac du an ngan ti bo



hoang, lang phi... Trong khi d6, thu ngan sach cua ca nudc nam
nhitng ndm gan day chi da dé dap g chi thuong xuyén, con toan bd
von cho dau tu phat trién phai di vay ng. Tinh hinh ng c6ng di & mic
rat nghiém trong va du bao trong nim nay s& cham ngudng an toan
(65%) theo Chién lugc quan ly ng cong dén 2020.

Trudce bdi canh d6, tac gia luan 4n nhan thay viéc QLNN dbi
voi dau tu XDCB biang NSNN ¢ Viét Nam rat bic thiét ca 1y ludn
thyc tién, ca trudc mat va lau dai. Voi ¥ nghia do, tic gia chon
“Qudn Iy nha nwéc doi véi dau tw XDCB bang ngin sich nha
nwée ¢ Vigt Nam” 1am @& tai ludn an tién sy chuyén nganh quan ly
cong cua minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich chung ma luén an nghién ctru, do6 la: Hoan thién
quan Iy Nha nuée dbi véi dau tu xay dung co ban bang vén NSNN &
Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

- Hé thdng hoa, b sung va hoan thién khung Iy thuyét vé dau
tu xay dung co ban bang vén NSNN va quan 1y Nha nude dbi véi
dau tu xay dung co ban bang von NSNN.

- Phan tich, danh gia thyc trang dau tu xdy dung co ban bing
vén NSNN & Viét Nam. Panh gia thuc trang cong tac quan Iy Nha
nude déi voi dau tu xdy dung co ban bang von NSNN ¢ Viét Nam.

- Pé xuit cac phuong hudng va giai phap hoan thién quan ly
Nha nudc d6i v6i dau tu xdy dung co ban bang von NSNN ¢ Viét
Nam trong giai doan t6i.

3. Déi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién ctru cua ludn an la: Quan 1y Nha nudc dbi

voi dau tu xay dung co ban bang von NSNN.

4.2.7. Tang cudng hiéu qua kiém tra, giam sat hoat dong dau tu xay
dung co ban tir vén NSNN
4.2.8. Tuén tha chit ché chu trinh quan 1y du tu tir NSNN

4.3. NHOM GIAI PHAP HO TRQ HOAN THIEN QUAN LY
NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NSNN
4.3.1. Tang cudng huy dong cac ngudn vbn ngoai ngan sach két hop
v6i von NSNN trong dau tu XDCB

4.3.2. Tang cudng tng dung cong nghé trong quan ly nha nudc, hoan
thién hé théng mua sim cong dién tu tryc tuyén

4.3.3. Xay dung va thuc hién phuong thirc quan ly ngan sach theo
dau ra

4.3.4. Xay dung co ché bao dam giam sat dau tu cong dong hoan
toan ty nguyén va doc lap

4.3.5. Hoan thién co s& phap Iy bao dam tinh doc 1ap clia co quan
kiém tra, giam sat

4.3.6. Xy dung cac co ché wu di tai chinh cong dé thuc diy sy phdi
hop gitlia cac vung

4.3.7. Pay manh cong tac phong, chéng tham nhiing trong sir dung
ngan sach nha nudc



CHUONG 4:

GIAI PHAP HOAN THIEN QUAN LY NHA NUGC DPOI VOI
PAU TU XAY DUNG CO BAN TU VON NGAN SACH NHA
NUGC O VIET NAM

4.1. PHUONG HUONG HOAN THIEN QUAN LY NHA NUOC
VE PAU TU XAY DUNG CO BAN TU NGAN SACH NHA
NUGC

Luan an nghién ciru phuong huéng dua trén 3 cin ci: (1) Chién
luoc phat trién Kinh té - X4 hoi lan tht 3 & Viét Nam (2011-2020);
(2) Pinh huéng dau tu cong tong thé trung va dai han 2016-2020; (3)
Phuong hudng hoan thién QLNN déi véi dau tu xdy dung & Viét
Nam. Tir d6, luan an di téng hop va xdy dung phuong huéng hoan
thién QLNN vé du tu XDCB bang NSNN véi 3 ndi dung: (1) Muc
tiéu dau tu cong trung han dén 2020; (2) Quan diém hoan thién
QLNN vé dau tu xdy dung co ban bang NSNN; (3) Cac dinh hudng
hoan thién QLNN dbi v6i dau tu xay dung.
4.2. NHOM GIAI PHAP CHINH HOAN THIEN QUAN LY NHA
NUOC POI VOI PAU TU XAY DUNG CO BAN BANG NSNN O
VIET NAM

4.2.1. Pbi méi nhan thirc vé chirc nang, phuong thirc cia QLNN ddi
voi dau tu cong va dau tu tir NSNN noi riéng

4.2.2. Kién toan t6 chirc bd may quan 1y dau tu XDCB bing von
NSNN theo hudng tap trung d4u méi chiu trach nhiém, giam thu tuc
hanh chinh

4.2.3. Hoan thién khung phép 1y cho d4u tw XDCB sir dung NSNN

4.2.4. D6i méi cong tac xay dung quy hoach, ké hoach dau tu xdy
dung co ban tir vén NSNN

4.2.5. Cai cach co ché phan bd ngan sich trong quan ly dau tu
XDCB bang vén NSNN nhim xéa bo co ché xin-cho bao cap

4.2.6. Chu trong cong tac thim dinh dy 4n déu tw XDCB tir NSNN

3.2. Pham vi nghién ciru

+ Pham vi vé ngi dung nghién ciru:

(1) Do chuyén nganh cua luan an 12 Quan 1y cong, vi thé noi
dung nghién cuu cia luan an s€ tdp trung vao céc chuc nang cua
QLNN nhu:: xdy dung quy hoach, ké hoach; ban hanh va t6 chirc
thuc hién van ban phap luét; chinh sach; kiém tra giam sat; td chirc
bd may quan ly...

(2) Luan an khong di sau nghién ctu linh vuc xay dung co
ban theo cac nghiép vu hay k¥ thuat chuyén mén ctia nganh nady ma
chu yéu huéng dén hoat dong dau tu vao linh vuc nay;

(3) Pau tu xdy dung co ban tir von ngan sach nha nudc duge
nghién ctru trong ludn van chi bao gdm ngudn vén can ddi trong
ngan sach da duogc Quéc héi, Hoi déng nhan dan cac cép phé duyét
hang nam; khong bao gdm ngudn vén dau tu nha nude ngoai NSNN.

(4) Luan an tap trung nghién ctru cong tac quan ly ciia nha nudce
d6i v6i 2 giai doan dau trong qua trinh dau tw XDCB gdm Chudn bj
dau ti va Thyee hién dau . Day 13 hai giai doan quan trong nhét lién
quan dén viéc giai ngan von dau tu, dic biét dbi voi nhimg du 4n sir
dung NSNN.

+ Pham vi vé khéng gian nghién ciru: S6 1idu vé dau tw XDCB
duoc nghién ctru trong luan 4n nay bao gdm cac dy an dau tu XDCB
thuc hién trén toan 1anh thd Viét Nam.

+ Pham vi nghién citu vé thoi gian: Luan an thu thap s6 lidu va
dir liéu nghién ctru trong 10 nam (tir ndm 2006 dén nam 2015), dinh
huéng nghién ciru dén nam 2025.

4. Cdu hoi nghién ciru va gid thuyét khoa hoc

Cdc cdu hoi nghién ciru ddt ra dé giai quyét trong ludn dn
bao gom:

Céu héi 1: QLNN dbi v6i dau tw XDCB bang NSNN 1a gi va
bao gdm nhing ndi dung nao?



Gida thuyét nghién ciru: Khai niém QLNN ddi voi dau tu
XDCB b?"mg NSNN chua dugce xay dung mot cach hoan chinh bao
gom: chu thé quan ly, d6i twong va khach thé quan ly, cong cu va
muc tiéu cia QLNN. Noi dung cia QLNN dbi voi dau tw XDCB
chinh 1a cac cong viéc can phai thyc hién dé quan 1y cac hoat dong
dau tu xay dung st dung NSNN. Viéc xac dinh mot cach ding dén
céc nodi dung quan 1y s& gitp ich cho nghién ciru thyc tién.

Céu héi 2: Nhimng nhén t6 khach quan va chii quan nao anh
hudng dén QLNN déi v6i dau tu XDCB bang NSNN & Viét Nam?

Gid thuyét nghién ciru: Thanh cong hay han ché trong QLNN
dbi voi dau tu XDCB phu thudc vao cac nhan td tac dong nhu: diéu
kién ty nhién — xa hoi, diéu kién kinh té, khoa hoc cong nghé, kha
ning ctia NSNN, thé ché kinh té, tinh trang tham nhiing, ning luc
quan ly...

Céu héi 3: Tinh hinh vé diu tu XDCB bing NSNN ¢ Viét
Nam trong giai doan 2006-2015 trén cac mit: s6 luong, qui mo, von
va hiéu qua?

Gida thuyét nghién ciru: Pau tu XDCB bang NSNN & Viét
Nam bén canh nhitng Kkét qua dat dugc con tdn tai rat nhidu bét cap
nhu: ganh nang 16n cho NSNN, hiéu qua rat thp, that thoat va lang
phi 12 phd bién...

Céu héi 4: Thuc tién QLNN vé dau tw XDCB bing NSNN &
Viét Nam trong giai doan 2006-2015 da dién ra nhu thé nao? Pau l1a
nguyén nhan ctia nhitg han ché trong QLNN?

Gid thuyét nghién ciru: Dau tu XDCB bang NSNN mang lai
hiéu qua thap kém do cong tac QLNN dbi voi hoat dong nay con rat
nhiéu bit cap ton tai trong van dé quy hoach, phép 1y, chinh sach, co
ché phéi hop, phé duyét, kiém tra giam sat. ..

Céiu héi 5: Can thyc thi nhimg giai phip nio nhim hoan
thién cong tac QLNN vé dau tw XDCB bang NSNN ¢ Viét Nam?

Gid thuyét nghién ciru: Viée thuc thi va van dung cac giai
phap dwoc dé xuét s& khic phuc cac han ché di néu ra, nang cao hiéu

3.3.1.3. Han ché trong xdy dwng quy hoach, ké hoach diau tw
XDCB biang NSNN: Quy hoach mang tinh manh mun, chia cét, cuc
bd timg dia phuong, chua xay dung dugc quy hoach theo vung; tinh
trang thiéu ky luat din dén pha v& quy hoach

3.3.1.4. Han ché trong xdy dwng va ban hanh van bdn phdp ly cho
diu tw XDCB bang NSNN: cho dén nay van chua co Luat Quy
hoach; V& viéc hudng dan thyc hién Luat lién quan dén dau tu
XDCB bing vén NSNN, tinh hinh chung 1a van cham

3.3.1.5. Han ché trong vigc ban hanh va thue thi chinh sich déi véi
dau tw XDCB bang NSNN: tinh trang chi dinh thdu dién ra rt phd
bién trong linh vyc diu tw XDCB tir nguén vén NSNN; chua ¢
chinh sach sang loc va sip xép thar ty vu tién mot cach rd rang trong
viéc lya chon va phé duyét du an dau tw XDCB tir ngudn von NSNN.,

3.3.1.6. Han ché trong cong tdc thanh tra, kiém tra, gidam sdt diu tw
XDCB bang NSNN: Tan suit kiém tra, giam sat qua thuong xuyén
ma khong hiéu qua; Thiéu co ché thu thap, phéan tich thong tin kiém
tra giam sat tr xa; Tinh minh bach va cong khai trong hoat dong
kiém tra, giam sat con thap.

3.3.2. Nguyén nhén co bin ciia nhirng han ché

4.3.2.1. Nguyén nhédn khdach quan

Thit nhdt, ngudn thu NSNN sut giam dan dén kho khin trong
chi tiéu NSNN. Thit hai, tinh phic tap, da dang ciia linh vire dau tu
XDCB. Thir ba, kinh phi va cac diéu kién vat chat phuc vu cho cong
tac QLNN vé dau tw XDCB con bt cép.
3.4.2.2. Nguyén nhan chu quan

Thir nhat, trinh d6 cua can bd 1am cong tdic QLNN vé dau tu
XDCB chua cao. Thir hai, co ché xin — cho trong phan bd NSNN véan
phé bién.Thir ba, chua cé co ché ca nhan chiu trach nhiém va giai trinh
mot cach 10 rang. Thur tir, tham nhiing ngay cang nghiém trong dac biét
trong dau tu XDCB sir dung NSNN.



Co ché giam sat, kiém tra, danh gia va xtr Iy vi pham vé dau
tu xay dung dan duoc hoan thién va phat huy hiéu qua ro rét. Cac ndi
dung vé ché tai xtr phat cac vi pham trong hoat dong xdy dung nhu
hinh thtrc va mutrc xtr phat cac hanh vi vi pham cta chu dau tw, nha
thau xdy dung va nha thau tu van xay dung da dugc cu thé hoa. Viéc
thi diém thuc hién thanh tra xdy dung theo 3 cép ¢ thanh phd Ha Noi
va thanh phé H6 Chi Minh da gitip ting cudng quan ly trat tw xdy
dung & dia phuong, timg budc dwa hoat dong xay dung vao trat ty, né
nép. Cong tic kiém tra, thanh tra, giam sat clia cic co quan chiic
ning dugc quy dinh cu thé, & rang hon di thuc diy viéc kiém tra,
thanh tra, giam st tién hanh thudng xuyén, ¢ hiéu qua hon. Qua doé,
da phat hién nhiéu van dé ton tai trong co ché quan ly, nhiéu sai
pham trong qua trinh du tu va c6 nhing kién nghi cu thé dé xu 1y vi
pham, hoan thién hé thong phép luat.

3.3. NHUNG HAN CHE CHU YEU VA NGUYEN NHAN CO BAN
CUA HAN CHE TRONG QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU
XAY DUNG TU VON NGAN SACH NHA NUOC O VIET NAM

3.3.1. Nhitng han ché chi yéu

3.3.1.1. Han ché trong t6 chirc by mdy QLNN vé dau tw XDCB
bang NSNN: Tuy véy, han ché 16n nhit trong khau nay nim & sy
phdi hop giira cac bd nganh, co quan, gitta cic cip trong bd may
quan ly. Pay 1a mot han ché khong chi gi6i han trong mé hinh quan
ly dAu tu cong ma con trong toan hé thdng quan 1y nha nude vé kinh
té & Viét Nam. Su phdi hop vira 1ong 1éo lai vira chdng chéo giira cac
bd nganh trong quan ly dau tu tir von nha nudc dan dén tinh trang
khong hiéu qua, “xung dot” chinh sach, dung véi Bo nay nhung lai
sai v6i BO kia; hodc cing mot van dé nhung hudng dan thuc hién
khéc nhau v.v...

3.3.1.2. Hgn ché trong phin cd'p qudn ly diu tw XDCB b(ing
NSNN: Phan cip dong loat va dai tra, phan cap khong dong bg, phan
bd ngan sach khong rang budc trach nhiém cua don vi st dung ngén
sach v6i don vi cap von

qua trong cong tac QLNN, tir do gia tang loi ich ctia hoat dong chi
NSNN cho déu tr XDCB, gop phan thic ddy tang truong kinh té va
an sinh xa hoi.

5. Dy kién nhiing dong gop mdi ciia Ludn dn

- Luan 4n cung cip mot hé thong 1y thuyét hoan chinh vé dau
tu xdy dung co ban bang von NSNN. Pong thoi, cung cép co s¢ khoa
hoc cua quan 1y Nha nuée dbi véi dau tu XDCB bang vén NSNN.

- Luan 4n x4c dinh can ct thue tién vé diu tw XDCB bang vén
NSNN ¢ Viét Nam va danh gid thuc trang hoat dong quan ly Nha
nuée dbi v6i linh vye nay.

- Luén an xay dung phuong huéng va dé xuit hé théng cac giai
phap tiép tuc hoan thién quan 1y Nha nudc ddi véi dau tr XDCB
bang von NSNN ¢ Viét Nam.

- Luén 4an c6 thé duoc sir dung lam tai liéu nghién ctru vé linh
vire dau tu xay dung co ban béng v6n NSNN; Lam tai liéu tham khao
cho cac co quan Nha nuéc dé hoan thién QLNN ddi véi dau tu
XDCB bing vén NSNN & Viét Nam; Luén an c¢6 thé dwoc st dung
trong viéc giang day, nghién ciru trong céac truong hoc c6 giang day
cac mon hoc kinh té dau tu, quan Iy Nha nudc vé kinh té.

6. Bé cuc ciia lugn dn

Ngoai phén Mé dau, Két luan, Muc luc, Danh muc chit viét tt,
Danh muc tai liéu tham khao, Phu luc, ndi dung ciia Luén an gém 3
chuong:

Chuong 1: Téng quan vé tinh hinh nghién ciru lién quan
dén qudn Iy nha nwéc vé dau tw xdy dung co
bdn b(ing ngdn sdach nha nuwoc

Chuong 2: Co s¢ khoa hoc vé qudn ly Nha nwoc doi voi
ddu tw xdy dung co bin bang von ngan sdich
nha nuwéc



Chuong 3: Thuee trang qudn Iy Nha nwéc doi véi dau e
xdy dung co bdn b&ng vén ngdn sach nha
nwoc ¢ Viét Nam

Chuong 4: Gidi phdp tiép tuc hoan thién qudn Iy Nha
nwde déi véi diu tw xdy dung co bdn b&ng
vén ngin sich nha nwéc ¢ Viét Nam

CHUONG I:

TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG CO
BAN BANG VON NGAN SACH NHA NUOC

1.1. CAC NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI NUOC DA
CONG BO LIEN QUAN PEN QUAN LY NHA NUOC VE PAU
TU XAY DUNG CO BAN BANG VON NGAN SACH NHA
NUOC

Céac cong trinh nghién cttu c6 lién quan dén QLNN déi véi
dau tuw XDCB tir NSNN tap trung vao 4 ndi dung sau déy:

(1) Nghién ctru vé dau tu phat trién, dau tu cong, hodc chi
tiéu cong trong d6 c6 it nhiéu lién quan dén dau tw XDCB tir von
NSNN.

(2) Nghién ctru vé quan 1y cong, quan 1y nha nuéce

(3) Nghién ctru vé quan 1y dau tu cong, quan 1y chi tiéu cong
hodc QLNN vé vén dau tu trong linh viee XDCB. .. Nhitng cong trinh
nghién ciru nay ciing co phan giao thoa nhit dinh véi ndi dung dé tai
QLNN vé dau tu XDCB tir vén NSNN.

(4) Nghién ctru vé quan ly nha nudc trong linh vuc dau tu
XDCB theo céc chuc nang co ban cua quan ly nhu: (i) Xay dung va

cuong ddy manh cong tac quyét toan von dau tu cac du an hoan
thanh st dung vbn nha nudce... Nho ¢6 cac chi thi sat sao ciia Chinh
phii, cong tic QLNN déi v6i dau tw XDCB bang NSNN da dugc
chan chinh lai mot cach can ban, dic biét trong bdi canh no cong da
vuot trin va ng dong XDCB ting cao; dong thoi da gop phan khic
phuc tinh trang dau tu dan trai, quyét dinh dau tu mot cach tuy tién,
vuot quéa kha nang can dbi von.
3.2.3. Thue trang xay dung va thue thi chién lrgc, quy hoach, ké
hoach dau tu xiy dung co bén tir von NSNN

Nhin chung, cong tic quan ly quy hoach xay dung thoi gian
gén day da co nhiéu chuyén bién tich cuc, cong tac quy hoach dugc
cac dia phuong quan tam, cac d6 an quy hoach d thé hién tu duy doi
méi va tim nhin dai han, ty 1& phu kin quy hoach ting 1én dang ké,
chat luong dd 4an quy hoach ngay cang dwoc cai thién. Nho d6, nhiéu
khu d6 thi méi trén khip ca nudce di va dang dugc hinh thanh voi hé
théng co s6 ha t?mg déng bo, dién mao d6 thi ngay cang thay ddi theo
hudng van minh, hién dai.
3.2.4. Thue trang phan cip quén Iy diu tw XDCB bing NSNN

Trong thoi gian qua, viéc phan cap trong dau tw XDCB da
dugc thyc hién manh mé trén 4 ndi dung: (1) Phan cép chu dau tu;
(2) Phan cip ngan sach Nha nudc; (3) Phan cip phé duyét, ra quyét
dinh dau tu; (4) Phan cip quan 1y dy 4n dau tu tir von NSNN. Thyc
hién phan cip manh trong quan 1y dau tu xay dung, giita cac cip cac
nganh, gitta Trung wong va dia phuong di khic phuc tinh trang dun
déy trach nhiém, dac biét la déy Ién cép trén; lam rd hon trach nhiém
clia céc cép, cac nganh va cac chu thé tham gia, tao dong luc thuc day
cac hoat dong dau tu, phat trién thi truong xay dung va thi truong bét
dong san véi quy mo ngay cang rong 16n, da dang, gop phan thuc day
su phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude.
3.2.5. Thue trang vé thanh tra, kiém tra, giam sat quan 1y nha
nuéc doi véi dau tuw XDCB tir von NSNN



3.2.2. Thyc trang ban hanh va thue thi chinh sach, phap luit cé
lién quan dén dau tw xy dung co ban tir von NSNN

Luét Xay dung 2014, Luat Pau tu cong 2014, Luat Pau thau
2013 va Luat NSNN 201 va cac vin ban huéng dan di tao nén mot
hanh lang phap 1y tuong ddi ddy du, ngay cang hoan thién, kip thoi thé
ché hoa dwong 16i, chi truong ctia Dang, tao co sé phap 1y quan trong
dé quan 1y cac hoat dong dau tu XDCB tir NSNN.,

Luét Xay dung dugc stra ddi da tao diéu kién thuén loi cho
cac chu dau tu ¢6 co s trién khai cac du an dau tu xay dung, qua d6
da huy dong dugc mét lugng 1on nguén vbn trong xa hoi cho dau tu
phat trién; dong thoi 14 cong cu hitu hiéu dé cac co quan nha nude
thuc hién quéan 1y cac hoat dong dau tu xay dung theo dang phap luat,
g6p phan nang cao hiéu luc, hidu qua quan ly nha nudc, dap tmg ngay
cang t6t hon yéu cau phat trién ciia dat nudc.

Mot budce dot pha lién quan dén QLNN vé dau tw XDCB
bang NSNN d6 1a Luat Pau tu cong duoc Qudc hoi thong qua va
chinh thirc ¢6 hi¢u luc tir ngay 1/1/2015. Day duogc coi la mot trong
nhiing van ban phap 1y quan trong nhét trong Vlec thé ché hoa dau tu
cong, tao diéu kién cho viéc tién hanh tai co cau dau tu coéng theo
huéng thit chat ky luat trong quan 1y va gidm sat dau tu cong, nang
cao hiéu qua, tranh duoc that thoat, 1ang phi.

Viéc ban hanh cac chinh sach dudi dang chi thi, nghi quyét,
quyét dinh lién quan dén déu tu cong, diu tw XDCB sir dung NSNN
ciing da dugc tién hanh rat kip thoi va lién tuc. Thi tuéng Chinh phu
ban hanh mot loat chi thi da gop phan quan 1y chat ché hoat dong dau
tu XDCB nhu: chi thi s6 1792/CT-TTg ngay 15/10/2011 cta Tha
tuéng Chinh phu vé ting cuong quan 1y dau tu tir von NSNN va von
trai phiéu chinh phu; chi thi sé 32/CT-TTg ndm 2012 vé viéc loai bo
nhitng rao can va hoan thién co ché chinh sach dé nang cao hiéu qua
dau tu; Chi thi 27/CT-TTg nam 2012 vé giai phap khic phuc tinh
trang ng dong XDCB; Chi thi sd 14/CT-TTg/2013 vé tdng cudng
quan ly dau tu va xir Iy no dong xay dung co ban tir ngudn ngan sach
nha nudce va trai phiéu chinh phu; Chi thi s6 27/CT-TTg vé viéc ting

thyc thi chién lugc, quy hoach, ké hoach;, (i) Ban hanh va thuc thi chinh
sach phap luat; (iii) Kiém tra, giam sat hoat dong dau tu xdy dung co
ban; (iv) T6 chirc b may quan ly Nha nude dbi véi dau tu xdy dung
co ban....
1.2. NHUNG VAN PE CHUA PUQC NGHIEN CUU TRONG CAC
CONG TRINH PA CONG BO VA HUONG NGHIEN CUU CUA
DE TAI
1.2.1. Nhitng van dé chwa dwogc nghién ciru trong cic cong trinh
khoa hoc di cong bo - diém khac biét v6i luin 4n ciia tac gia

Thir nhit, Néu xét trén khia canh quan 1y, quan 1y chi tiéu
cong hay quan 1y von dau tur... duoc xem xét dwa theo chu trinh cip
vbn tir khau 1ap ké hoach, phé duyét ké hoach vén dén du toan, quyét
toan von dau tu, diéu chinh vén... con QLNN vé dau tu XDCB - néi
dung trong tam cua luan an nay lai tdp trung di theo cac chiic nang
cua QLNN nhu: lap chién lugc, quy hoach dau tu xay dung; hé théng
vin ban phép qui; co ché bd may quan 1y, thanh tra kiém tra giam sat
dau tu xay dyung tir von NSNN...

Thir hai, Chua c6 mot cong trinh nghién ctru nao nghién ctru
mdt cach co hé thdng vé& quan 1y cua nha nude dbi voi dau tu XDCB
thuoc ngudn von NSNN theo 5 chirc ning co ban... ma chi ding lai
6 nghién ctru mot vai khia canh cta quan 1y.

Thw ba, Mot $6 luan an tién si mac du co6 ndi dung kha g?m
song pham vi nghién ctru rong hon nhu vé dau tu cong, dau tu phat
trién hodc chi NSNN trong khi ludn 4n cua tac gia tap trung vao
pham vi hep hon 1a déu tu cho XDCB. Ngoai ra, mot s6 cong trinh
nghién ctru dé cap dén ngudn von cta nha nudc, trong khi d6 luan an
clia tac gia chi nghién ctru ngudn von tir NSNN.

Thir tw, mdt diém khac biét nira gitta luan an cua tac gia véi
cac cong trinh khoa hoc d cong bd 12 pham vi nghién ctru vé khong
gian. Ludn an cua tac gia nghién ciru trén pham vi ca nudc bao gdm
ca cp trung wong va dia phuong.

Thir nam, trong khoang thoi gian 3 nam trd lai day, mot loat



cac van ban phap ly mai céd lién quan dén dau tu XDCB tir von
NSNN duogc ban hanh va bit diu co hiéu luc. Theo dd, co ché, quy
trinh quan 1y dau tur XDCB tir NSNN di dwoc hoan thién hon rét
nhiéu.

1.2.2. Pinh hwéng nghién ctru chinh cia luan an

Ngoai nhirng ndi dung co ban co thé twong tu cac cong trinh
nghién ctru khéc, luan 4n hudéng dén cic khia canh khéc biét sau:

- Nghién ctru QLNN vé dau tu XDCB theo bdn chirc ning
co ban cua quan ly.

- Thong ké s6 ligu vé dau tu XDCB tir von NSNN khong bao
gdm von ctia nha nudc ngodi ngan sach.

- Nghién ctru co ché QLNN vé déu tu XDCB trong d6 nhén
manh dén mbi quan hé giita Trung wong va dia phuong trong viéc
phé duyét du an dau tu tir ngan sach nha nude.

- Xay dyng hé thong tiéu chi danh gia hiéu qua cia dau tu
XDCB tir NSNN va cac nhan t6 anh huéng dén QLNN trong linh
VucC nay.

- Xem xét mbi quan hé hitu co giita tang dau tu tir NSNN —
tham nhiing - gia ting no cong — rui ro vi md va tac dong dén ting
truong kinh té.

- Xy dyng mot hé thong giai phap trén khia canh QLNN
nhiam nang cao hiéu qua cho dau tu XDCB tir von NSNN vdi cac co
s& va diéu kién thuc hién dé ting tinh kha thi cho giai phap.

trang phai lién tuc bo sung vén, dau tu xong thiéu nguyén liéu dé san
xuét, d4u tu xong khong c¢6 noi tiéu thy san pham.

3.1.5. Tinh trang ling phi, thit thoat, tiéu cwe, tham nhiing xay
ra phé bién trong PTXDCB tir von NSNN

Thét thoét trong linh vic dau tu XDCB ciia nha nude 1a vin
dé dang lo ngai. Cac dang thét thoat chii yéu trong dau tu XDCB
thuong do nhimg nguyén nhan sau: (1) That thoat do quan 1y khong
t6t nén dan dén viéc rat rudt cong trinh; (2) That thoat do thiét ké
khong dung, qua du so véi thuc té thi cong; (3) Thit thoat do kéo dai
thoi gian thi cong; (4) That thoat trong ban giao dua cong trinh vao
sir dung, thanh quyét toan.

3.1.6. Tinh trang n¢ dong trong diu tw XDCB tir NSNN ngay
cang nghiém trong

Tinh trang n¢ dong xay dung co ban tir von ngén sach nha
nude hién nay da trd nén phd bién. No XDCB 16n do nhiéu nguyén
nhan, trong d6 nguyén nhan tryc tiép va co ban 1a kha ning can dbi
von ctia Nha nuée chua dap ing duge nhu cdu dau tw ngay cang, din
dén tinh trang von khong bd tri du theo tién do, tham chi cong trinh
da d4u thau, thiét bi da dat mua nhung khong dugc bd tri von.

3.2. THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA NUOGC POI
VOI PAU TU XAY DUNG CO BAN BANG NGAN SACH NHA
NUOC O VIET NAM

3.2.1. Thue trang bd may quéin Iy Nha nwéce ddi véi dau tw xiy
dung co ban tir von NSNN

B6 may quan 1y nha nuéc vé dau tu XDCB tir NSNN chi
yéu duoc hinh thanh trén 2 cdp, phu thudc vao phan cip quyét dinh
ngan sach: cap Trung wong va cap dia phuong. Cap Trung wong quan
Iy bao gdm cac du an dau tu tir NSNN do cac B9, co quan ngang bd
lam chu dau tu, von du tr tir ngan sach trung wong. Con cip dia
phuong quan 1y cac du an déu tu do cac chu tich ty ban tinh hodc
phan cip cho huyén, xi lam chi diu tu; cac du 4n nay dwoc cép von
boi ngan sach cua dia phuong va mot phan tir NSTW.



Xét vé cap ngan sach cho dau tu XDCB tir NSNN, dau tu
XDCB tir NSNN chu yéu tir ngudn ngan sach dia phuong. Néu
nhu tr ndm 2006 dén 2013, dau tu XDCB tir NSTW chi ting
khoang 2,5 1an thi NSDP chi cho dau tu XDCB d ting gan 3,5
lan. Vé ty trong, trong nhimg nim qua, von dau tu XDCB tir
NSTW chi chiém khoang trén dudi 30% trong khi dau tu
XDCB tir NSPP chiém khoang 70%, tirc 1a gan gap 2 lan quy
mé dau tu cho XDCB tir NSTW.

3.1.2. Piu tw XDCB tir von NSNN con chiém ty trong 16n trong
tong dau tu phat trién ciia toan xa hgi

Trong giai doan 2006-2015, von dau tu tir NSNN chiém
ty trong 16n trong tong vén dau tu cua toan xa hoi, chiém ty
trong trén 20%, tham chi c6 nam (2011) chiém gén 27%. biéu
nay thé hién nang lyc huy dong vén khu vuc ngoai nha nude va
thu hat von dau tu nudc ngoai cho dau tu XDCB con yéu. Nha
nude van con bao cap kha niang trong dau tu XDCB.

3.1.3. Hi¢u suét ddu tw XDCB tir NSNN con rit thip

Hiéu quéa dau tu sir dung ngudn von nha nudc trong thoi gian
qua chua cao, diéu d6 thé hién rd rang qua viéc hé sé ICOR trong
khu vyc nha nudc. Trong giai doan 2006-2015, dac biét nhiing nidm
gan ddy, mic du ty 18 dau tu tir khu vuc nha nude so véi GDP khu
vuc nha nude khong tang ma con giam di nhung viéc tao ra gia tri gia
tang da giam sat, dan t6i gia tri hé s ICOR khu vyc nay ting 1én
nhanh chong, bat chdp nd lyc cit giam, han ché dau tu cong cua khu
vuc nha nudc.

3.1.4. Piu tu sai, diu tw dan trii trong XDCB tir von NSNN

Piu tu sai, dan trai anh huong nghiém trong dén hiéu qua
dau tu. Nhiéu cong trinh dy an chua thuc sy phai can thiét dau tu,
chua dén thoi diém dau tu hodc khong nhit thiét phai b tri vén nha
nuée dau tu di gy lang phi khong nho. Quy mé, dia diém cua nhiéu
du 4n DPTXDCB ciia nha nuée xac dinh khong dung dan dén tinh

CHUONG 2:

CO SO KHOA HQOC QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU XAY
DUNG CO BAN BANG NGAN SACH NHA NUOC

2.1. LY LUAN CHUNG VE PAU TU XAY DUNG CO BAN TU
VON NGAN SACH NHA NUOGC
2.1.1. Khai niém vé dau tw xay dung co ban

Theo Luat Pau tu sb 67/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cua
Quéc hoi nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam, tai Diéu 3, khai
niém dau tu dugc hidu: “Pdau nr la viée nha dau tw bé von bcing cdc
logi tai san hitu hinh hodc vé hinh dé hinh thanh tai san tién hanh
cac hoat dong dau .

"Pau tw XDCB duwoc hiéu la viéc bé von dé xdy dung mai,
mé rong hodc cdi tao nhitng cong trinh xdy dung nham muc dich
phat trién, duy tri, ndng cao chdt lwong céng trinh hodc san pham,
dich vu trong mot thoi han nhat dinh."

2.1.2. Vai trd ciia dau tw xdy dung co ban

Luan an da phan tich dé thiy duogc vai tro cua dau tu XDCB
dén téng cung, tong cau cua nén kinh té, dén ting truong va phat
trién, dén chuyén dich co cdu nganh trong nén kinh té, va tao viéc
lam cho nguoi lao dong.

2.1.3. Cac giai doan ciia dau tw xiy dung co ban

Déu tu XDCB theo du 4n ¢6 thé chia thanh 3 budc co ban:
(1) Giai doan chuan bi dau tu, (2) Giai doan thuc hién déau tu, giai
doan , (3) Giai doan dua vao khai thac va st dung. Tuy tinh chét va
qui mo ciia dy an ma cic budc trén co thé rat ngin lai nhu: & giai
doan chuén bi dau tu, d6i véi nhiing dy an B va C thi c6 thé khong
can budc nghién ciru co hdi dau tu va bude nghién ciru kha thi ma
xdy dung ludn dy an kha thi, thim chi chi can 1ap bao cao kinh té k§
thuat d6i véi nhitng dyu an da c6 thiét ké mau.

2.1.4. Vén diu twr xdy dung co ban va vén ngan sach nha nwéc



“Von dau tw XDCB la toan bg nhitng chi phi da b6 ra dé dat
diege muc dich dau tw bao gom chi phi cho viéc khdo st quy hoach
xdy dung, chi phi chudn bi dau tw, chi phi thiét ké va xdy dung, mua
sam, ldp ddt may méc thiét bi va cdc chi phi khéac dwoc ghi trong
tong dy todn”.

Theo quy dinh tai Luat Dau tu cong s6 49/2014/QH13: Vén
nha nude 1a tir nhitng ngudn sau (1) Vén tir NSNN; (2) Vén cong trai
qudc gia; (3) Vén trai phiéu Chinh phu; (4) Vén trai phiéu chinh
quyén dia phuong; (5) Vén hd trg phat trién chinh thirc (ODA) va
vbn vay wu dii cua cac nha tai tro nudc ngoai; (6) Vén tin dung dau
tu phat trién ctiia Nha nudc; (7) Vén tir ngudn thu dé lai cho dau tu
nhung chwa dwa vao can d6i ngan sach nha nudc; (8) Cac khoan vén
vay khac ciia ngan sach dia phuong dé dau tu. Pham vi nghién ctru
ctia ludn 4n nay chi tap trung vao v6n tir NSNN.

2.1.5. Pic diém dau tw xdy dung co ban tir von ngan sich nha nuéc

Thir nhdt, dau tu XDCB tir NSNN chu yéu 1a dau tu xay
dung cac cong trinh ha tang kinh té - x hoi khong c6 kha ning thu
hoéi von, hidu qua kinh té - xa hoi do du tu nhitng cong trinh nay
dem lai 1a rat 16n va c6 y nghia quan trong trong phat trién kinh té -
xa hoi, an ninh, qudc phong ciia ting dia phuong.

Thit hai, dau tu XDCB tir NSNN thudng chiém ty trong vén
16n nhat trong tong dau tu phat trién tir NSNN ciia ca nude noi chung
va mdt dia phuong noi riéng.

Thir ba, Chinh phu trung wong hay chinh quyén dia phuong
tham gia tryc tiép vao quan 1y toan bd qua trinh dau tu xay dung céc
cong trinh thudc ngudn vén NSNN nhim dam bao su phu hop véi
chién lugce, qui hoach va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi.

Thir ti, cic cong trinh sir dung von dau tw XDCB tir NSNN
phu thudc rat 16n vao qui mé va kha ning can ddi ciia ngan sach.

Thir nam, Vén tir NSNN trong dau tu XDCB duogc kiém tra,
kiém soat chit nham ngan chan tinh trang sit dung khong dung muc

d) Sw phoi hop giita cdc co quan trong qudn Iy nha meée vé dau e
XDCB tir von NSNN

2.3. KINH NGHIEM QUOC TE TRONG QUAN LY NHA NUGC
VE PAU TU XAY DUNG CO BAN TU VON NGAN SACH NHA
NUOC VA BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém vé quan Iy dau tw cong

2.3.2. Kinh nghiém vé 1ap va quan 1y quy hoach dau tw xay dung
2.3.3. Kinh nghi¢m vé xay dung h¢ théng viin ban phap Iy cho
dau tw XDCB

2.3.4. Kinh nghiém vé quan Iy von NSNN cho diu tw XDCB

2.3.5. Kinh nghiém vé thanh tra, giam sit dau tw XDCB tir von
NSNN

2.3.6. Bai hoc kinh nghiém cé thé vin dung trong quan ly nha
nuéc vé diu tu XDCB tir von NSNN & Viét Nam

CHUONG 3:

THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC VE PAU TU XAY DUNG
CO BAN TU VON NGAN SACH NHA NUOC O VIET NAM

3.1. THUC TRANG HOAT PONG PAU TU XAY DUNG CO
BAN BANG VON NGAN SACH NHA NUOC O VIET NAM

3.1.1. Quy mé diu tu cho XDCB tir von ngin sich nha nuéc
ngay cang tang

Trong giai doan tir nim 2006 dén 2013, quy md dau tu
XDCB bang NSNN ting nhanh va lién tuc, gip 3 lan, tir 88.341
ty dong 1én 271.680 ty dong nam 2013. Tuy vdy, riéng 2 nim
2014 va 2015, do bdi canh ngudn thu ngan sach gap kho khin,
dong thoi ciing do thuc hién Chi thi s6 1792/CT-TTg ngay
15/10/2011 vé ting cuong quan 1y dau tu tir von NSNN.



Phéan cip la qua trinh chuyén giao quyén han va trach
nhiém tr chinh quyén trung uong cho cac chinh quyén dla
phuong hay cho khu vuc kinh t& tu nhan. Pham vi phan cip
trong quan ly kinh té da lién tuc dugc md rong, cho dén nay
bao trum 6 linh vuc. Trong s6 do, 2 linh vuc dugc day manh
phan cap manh mé& thudc vé cong tdc QLNN doi voi dau tu
XDCB bang NSNN, d6 la: (1) quan ly quy hoach, ké hoach,
dau tu phat trién; (2) ngan sach nha nudc.
2.2.4.5. Thanh tra, kiém tra, gidm sdt viéc thwe hién diu tw XDCB
tir von ngdn sach nha nwdc

Kiém tra, giam sat 1a mot khiu quan trong trong chu trinh
quan 1y vén dau tu. Kiém tra, gidm sat nham tim ra nhirg mit wu
diém, nhitng nhan t6 méi, tich cuc dé phat huy; ddng thoi phat hién
nhitng sai 1éch cta ddi twong quan 1y vén dé udn nan kip thoi. Mat
khac, qua kiém tra, giam sat co thé phat hién nhiing diém bat cap,
bat hop 1y trong co ché quan 1y, thdm chi ngay ca chii truong, quyét
dinh dau tu dé kip thoi sira d6i cho phu hop.

2.2.5. Cac nhan té anh hwéng dén quan 1y nha nwéc vé diu tw
xdy dung co ban tir vén NSNN

2.2.5.1. Nhén t6 khdch quan

a) Piéu kién tw nhién

b) Diéu kién kinh té xd héi

¢) Piéu kién vé khoa hoc va cong nghé

d) Kha nang vé nguon luc ciia ngdn sach nha nwdc

2.2.5.2. Nhén t6 chii quan

a) Thé ché kinh té

b) Vin @é tham nhiing

¢) Nang lyc quan ly cua nguoi lanh dao va trinh do chuyén mon cua
dgi ngii can bé trong b mdy quan 1y nha nwée vé dau tw XDCB tir
NSNN

dich, kém hiéu qua, lang phi hodc phd bién la tham 6, tham nhiing,
gdy that thoat NSNN.
2.1.6. Hi¢u qua ciia d4u tir xiy dung co’ ban tir von ngan sach nha nuée

Hiéu qua dau tu XDCB tir von NSNN 1a mdi quan hé so sanh
giita cac loi ich truc tiép va gian tiép ma nén kinh té - xa hoi thu
dugc so v6i cac chi phi truc tiép va gian tiép ma nén kinh té - xa hoi
phai bo ra trong qua trinh thyc hién dau tu.

Trong dau tu XDCB tir vén NSNN, hiéu qua kinh té - xa hoi

dugc coi trong hon hiéu qua tai chinh.

Nhiéu dy an dau tu XDCB tir von NSNN khong thé tinh hiéu
qua truc tiép dugc.

Mot s6 du an dau tu tir NSNN chiu tac dong boi nhiéu yéu to
phi kinh té khong thé lugng hoa dugc.
2.1.7. Mbi quan hé giira diu tw XDCB tir NSNN, n¢' cong va thim
hut NSNN

Trong diéu hanh chinh sach phat trién kinh té xa hoi, Chinh
phu sir dung chinh sich NSNN ¢6 boi chi dé tac dong vao nén kinh
té. D& bu dap tham hut, Chinh phu thudng wu tién lya chon giai phap
di vay. Viéc di vay lam gia tdng génh ning no va cang lam giam
quyén lyc tai chinh ciia Chinh pha boi phai danh ra mot phan dé chi
tra cac khoan nghia vu ng dao han. Pau tu cong ting cao, dan dén
tham hyt ngan sach 16n, ng cong tang 1én s€ kéo theo 1ai phai tra
tang. Dén luot no, 13i phai tra ting s& chit thém ganh ning 1én tham
hut ngan sach. Vong luan quén nay s& tram trong hon trong bdi canh
1 suat ting cao, ting truong thap, hidu qua sir dung NSNN thép.
2.2. NHUNG VAN PE CO BAN VE QUAN LY NHA NUGC
POI VOI PAU TU XAY DUNG CO BAN TU VON NGAN
SACH NHA NUGC

2.2.1. Khai niém quén ly nha nwéc ve dau tw xay dung co' ban tir
von ngén sach nha nuéc

Qudn Iy nha nwée doi voi hoat dong dau tu xdy dung co ban



fir nguon von ngan sach nha mede la sw tic dong ciia b mdy nha
niede vao qud trinh dau tw xdy dung co ban tir buée chudn bi dau tw
dén thue hién dau tw nham dam béo hiéu qua su dung vén ngdn sach
nha nude va thuce hién cac muc tiéu kinh té - xa héi da dat ra.

2.2.2. Sw cén thiét ciia Quan 1y nha nwéc vé diu tu xay dung co
ban tir ngudn von ngin sich nha nuwéc
Ly do quan trong nhat ciia quan 1y nha nudc ddi véi du an dau

tu tir ngan sach nha nude 1a von dau tu thude so hitu nha nude, do
d6, nha nudc can phai quan ly dé von do6 dugc sir dung dung muc
dich, tranh lang phi, tham 6, that thoat, bao toan gia tri cua déng von
dau tu,
2.2.3. Nguyén tic quan ly nha nwéc diu tw xdy dung co ban tir
ngudn von ngan siach nha nuée
2.2.3.1. Nguyén tdc tiét kiém va hiéu qua
2.2.3.2.Nguyén tdc tap trung, dan chi
2.2.3.3. Nguyén tdc két hop hdi hoa giita cdc loi ich
2.2.3.4. Nguyén tic két hop qudn 1y theo nganh véi qudn 1y theo vimg va
lanh tho
2.2.4. Nji dung quén Iy nha nudc vé diu tw XDCB tiv nguon von
ngdn sach nha nuéc
2.2.4.1. Té chirc b mdy quin ly nha nwéc vé dau tw XDCB tir
nguon von ngin sdch nha nwéc

B may QLNN déi v6i diu tw XDCB tir NSNN bao gdm céc
chu thé véi cac chuc nang, nhiém vy, quyén han va mdi quan h¢ giira
cac chu thé. B may QLNN dbi véi dy an DTXD tir NSNN bao gdém
tir Qudc hdi 1a co quan lap phap, Chinh phii (B6 K& hoach dau tu, Bo
Tai chinh, B6 Xy dung,...), Kiém toan Nha nudc, Thanh tra Chinh
phii, UBND cac cdp va cac co quan chuyén mén ¢ mdi cip... Trong
viée xdy dyng bo may quan 1y nha nude, diéu quan trong hon ca 1a
phai thiét 1ap mot co ché phoi hop giita cac co quan, té chirc, don vi

trong bd may d6. Trong t6 chirc bd may QLNN vé dau tu XDCB,
cong tac can bo 1a nhan t6 then chét.
2.2.4.2. Xdy dwng va ban hanh hé thong chinh sdch, phdp ludt vé
qudn ly diu tw xdy dung co bdan
Trong QLNN néi chung va trong linh vic dau tu XDCB noi

riéng, phap luat c6 vai trd vo cung quan trong. Phap luét chinh 1a bién
phap, 1a hanh lang khudn khé dé Nha nuéc quan 1y chit ché, nghiém
minh hoat ddu tw XDCB. Can cir vao d6 cac chu dau tu thuc hién dau
tu theo dinh hudéng va quy dinh ctia nha nudc, tranh nhiing rui ro,
lang phi, that thoat von ngén sach, ngin ngira tham 6, tham nhiing
von nha nude. Nhu vdy, hé thong phap luat vé dau tu xay dung la
khuon kho dé dinh huéng, huéng dan, tao lap hanh lang cho viéc tién
hanh cac hoat dong dau tu xay dung. V& nguyén tic, cac quy dinh
phap luat can rd rang, minh bach, c¢6 cach hiéu thong nhit, bao dam
dinh huéng hoat dong cia dy 4n dau tu xay dung co ban dap ung
dung muyc tiéu phat trién kinh té - xa hoi.
2.2.4.3. Xay dung chién lwoc, quy hoach va ké hoach dau tw xdy
dung co bdn tir ngut?n vén ngdn sach nha nwdc

Viéc xdy dung quy hoach va td chirc quan ly thuc hién quy
hoach 14 van dé c6t 161 nhét cua cong tic QLNN vé DADTXD. Cong
tac quy hoach c6 anh huong dac biét dén hiéu qua cua hoat dong
DTXD cac du an. Néu quy hoach sai s& dan dén ldng phi ngudn luc
dau tu. Quy hoach dan trai s€ lam cho viéc xdy dung cia chu déu tu
tr& nén manh mun, nho 18, it hidu qua. Nhung néu khong c6 quy hoach
thi hau qua lai cang nang né hon. Khi da ¢6 quy hoach can phai cong
khai quy hoach dé ngudi dan va cac cip chinh quyén déu biét. Trén co
s& quy hoach, nha nudc can phai dua vao ké hoach dau tu, khuyén
khich cac khu vuc von khac tham gia dau tu dé tranh tinh trang quy
hoach treo.

2.2.4.4. Phén cdp QLNN vé diu tw XDCB bang von ngén sdch
nha nwoc



