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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thlet cua viéc nghlen clru de tai luin an

Co so ha tang (hay con g01 1a két cau ha tang) la nen tang cho phat
trién kinh té - xa hoi, doi song dan sinh cua moi quéc gia, mdi dia
phuong. Co s¢ ha tang (CSHT) mang tinh chat ctia loai hang hoa Cong,
dich vu cong, rat thiét yeu cho su phat trién cac nganh kinh t& va doi
song xa hoi. Co s¢ ha tang ky thuat (CSHTKT) la by phan quan trong
nhét, 1a “phan cung” cua hé thong CSHT.

Tai nhleu quoc gia trén thé gioi, deu xac dinh dau tu vao CSHTKT la
dau tu tat yeu néu muon phat trién nen kinh té dat nudc.

Ly luén va thye tién phat trién nen kinh té thi trudng (KTTT) cho
thay trong dau tu CSHTKT, c6 mdt s6 kho khin thuong xuat hién khi
thieu sy can thi¢p cua nha nudc hodc: Thir nhaz‘ viée dau te vao
CSHTKT doi hoi nguon Iwc 16n vé tai chinh (vén dau tu ban dau) ma
khong phai tu nhan nao cting c6 thé thuc hién dugc. Thir hai, hau het
cac doanh nghlep tu nhan voi muyc tidu dau tu 1a loi nhun, nhung dau
tu vao co s¢ ha tang €6 thoi gian hoan dai va loi nhuan thap hoic khong
lai. Thit ba, s& phat sinh su doc quyen khi co s& ha ting duoc tu nhan
hoa. Thik tu, strc manh céac ngudn luc dau tu cia nha nude dé bi x6i mon
boi sy cdu két bon rit va tham nhiing cta cong.

Khéng mét nén kinh té nao hoat dong hi¢u qua dugc néu khong co
nha nuge dong vai tro thich hop va ngay ca néu vai tro d6 duoc gisi han
0 muc t01 thi€u thi cling rat 1a to 16n. Vai tro cta nha nudce trong hoat
dong dau tu phat trién CSHTKT 1a Nha quan ly, Nha dau tu (dau tu
cong), Nha cung tmg dich vu cong va la Nguoi kiém soat

Vi Thanh pho Ho Chi Minh (TP HCM) 1a d6 thi dac biét, mot
trung tam 16n vé kinh té, van hoa, glao duc dao tao, khoa hoc cong
nghé, ddu mdi giao luu va hoi nhap quoc té, 1a dau tau, dong luc, co suc
hat va strc lan tda 16n cua Vung kinh té trong diém _phia Nam, ¢ vi tri
chinh tri quan trong cua ca nudc. Nhung Thanh pho Ho Chi Minh hién
nay: “két cau ha tang da yéu kém, ngay cang qua tai, bat cap, can trd
viéc thuc hién muyc tiéu ting truong kinh té va cai thlen doi song nhan
dan. Quy hoach va quan 1y d6 thi chua theo kip téc do phat trien. Tinh
trang un tic glao thong, ngdp nudc, 6 nhiém moi truong van nghiém
trong, cé mat ngay cang gay gat hon”

Dé gop phan khdc phuc nhitng han che chu yeu néu trén va dé
thuc hién muc ti€u tong quat dén nim 2020, tAm nhin dén ndm 2030 la:
Xay dung Thanh phé H6 Chi Minh c6 chat luzorng song tot, vin minh,
hién dai voi vai tro 1a do thi dic biét, di dau va lam dong luc trong su



nghiép CNH, HPH dit nudc, sém tro thanh mot trung tam 16n vé kinh
t€, tai chinh, thwong mai, khoa hoc cong nghe cua khu vyc Pong Nam
A ... Vvadé thuc hién duoc bude @6t pha nay doi hdi phai thu hut, phat
huy moi nguon lyc cua x@ hoi; doi hoi nang cao vai tro cia Nha nude
Trung uong va Chinh quyén dla phuong d6i voi sy phat trién dau tu
CSHTKT trén dia ban TP.HCM.

Vi ly do do, ngh1en ctru sinh da chon nghlen cuu dé tai “Vai tro
cua Nha nuoc doz vOi sy phat trién dau tw co sé ha tang ky thudt trén
dia ban Thanh phé Ho Chi Minh”.

2. Muc dich, y nghia cia viéc nghién ciru dé tai luin an

Muc dich nghién ctru dé tai la nham 1am 3 co s& khoa hoc vé vai tro
cia Nha nude dbi véi sy phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP.
HCM, gbp phan cung cap céc luan cu khoa hoc cho viée hoan thién co
che ch1nh sach vu dai dau tu, huy dong moi ngudn lyc tap trung phat
trién CSHTKT trén dia ban TP. HCM nham tao budc dot pha trong xay
dung CSHTKT trén dia ban Thanh phd.

Vigc nghién cuau dé tai coy ngh1a quan trong 601 vdi ca nudc, gop
phan thyc hién dot pha chlen lugc xay dung hé thong ket ciu ha tang
hién dai tai do thi l6n nhit ca nudce 1a TP. HCM; gbp phan lam r0 co s&
khoa hoc vé dau tu cong vao linh vue xay dung o s ha tang ky thuat.
Trén co s¢ do, Luan an kién nghi voi Chinh phu stra d6i bo sung nhung
co ché, chinh sach khong con phu hop, kién nghi v6i Chinh quyen dia
phuong TP.HCM nhing co ché, bién phap de nang cao vai tro cua
Chinh quyén dia phuong di v6i su phat trién dau tw CSHTKT trén dia
ban Thanh pho
3. Két ciu cia Luén 4n

Ngoal phan Mé dau, Ket ludn, Danh myc tai li¢u tham khdo va Phu
luc, ndi dung Luén an két ciu thanh 4 Chu’ong, gom:

Chu:ong 1: Tong quan cac nghién ctru li€n quan dén vai tro cia nha
nuée dbi voi su phat trién dau tu co s6 ha tang k¥ thuat

Chuong 2: Co s¢ ly luén vé vai trd cua nha nuéc dbi v6i sy phat
trién dau tu co s& ha tang ky thuat trén dia ban mot thanh phé cap tinh

Chu:ong 3: Thyc trang vai tro ctiia Nha nudce ddi voi su phat trién dau
tu co so ha ting trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh

Chuong 4: Céc glal phap nang cao vai trd cta nha nudc d01 voi sy
phat trién dau tu co sé ha tang k¥ thuét trén dia ban Thanh ph H6 Chi
Minh.



CHUONG 1: TONG QUAN CAC NGHIEN CUU LIEN QUAN
DEN VAI TRO CUA NHA NUOC POI VOI SU PHAT TRIEN
PAU TU CO SO HA TANG KY THUAT
1.1 Téng quan cac cong trinh nghién ciru da cong b6 lién quan dén
vai tro ciia nha nuwéc doi voi su phat trién diu tu co sé ha tang ky

thuat

L.1.1To ong quan cdc nghién ciru di cong bo v nuwdc ngoai lién quan
den vén dé vai tré ciia nha nwéc doi véi sw phdt trién dau tw co sé ha
ting ky thugt

Di c6 nhidu nghién ctru da cong bb & nudce ngoai lién quan den van
dé vai tro ctia nha nudce d6i voi sy phat trién dau tu co s¢ ha tang k¥
thuat nhu: Ly thuyét ty do méi va truong phai trong tién hién dai (dai
biéu 1a Friedman); Ly thuyét kinh té thi truong xa hoi (cyu Thu tudng
CHLB Pirc Ludwig Wilhelm Erhard); Ly thuyét vé nén kinh té hon hop
cta Paul Anthony Samuelson; Adam Smith (1776) “Sy thinh vuong cua
cac quoc gia”; J.B. Nugent (1991) “Ly thuyét phat trién va cac giai phap
trong nén kinh té thi truong” Muhammad Shahid Alam (1993), “Chinh
phu va thi truong trong cac chlen luge phat trién kinh t€”; Joyce Kolko
(1991), “Cai cach co cau nén kinh té thé giéi”; E. Anderson (2006),
“The role of pubic Investment in poverty reduction: Theories, evidence
and method”; Zhang (2011), nghlen ctru v& mo hinh ting truéng noi
sinh da nganh Harold Lever va Christopher Huhne (1985), “Vay ng va
hiém hoa™; Bruce va Turnovsky (1999) Groneck (2010), Bruckner va
Tuladhar (2010) vé “Vong xoay ng cong”.

Mic du céch tiep can va lap luan c6 khac nhau, nhung nhin chung,
cac nghién ciru déu xac dinh: CSHTKT la loai hang hoa cong cong;
thtra nhén vai tro caa Nha nuge rat quan trong, 1a khong thé thicu trong
viéc phat trlen dau tw CSHTKT, phat trién KT- XH cua mot qudc gia.

1.1.2 Tong quan cdc nghién ciru da cong bo trong nudc lién quan
den van dé vai tré ciia Nha nwéc doi véi phat trién dau tw co sé ha
ting ky thudt

Bao gdm céc nghlen ctru: Bui Tat Thang (cht nhi¢m) (2000), “Vai
tro ciia Nha nudc va thi tru:ong trong nén kinh té Viét Nam”; Nguyen
Thi Canh (2004), “Tac dong ctia dau tu von ngén sach dén thu hut céac
nguon vbn dau tu tu nhan va tang truong kinh te trén dia ban thanh phé
H6 Chi Minh”; Tran Kim Chung (2013-2014), “Tai cdu trac dau tu
cong trong khuén khé ddi méi mo hinh tang tru:orng cta Viét Nam”. C4c
nghién cltu noi trén da chung minh rang, vai to cua Nha nudce trong viéc
thu hat von toan xa hoi cho dau tu phat trién CSHTKT 14 v6 cung can



thiét, s€ phat trién cac nganh kinh t& khac va qua d6 phat trién ca nén
kinh té dat nudc.

C6 nhitng nghién ctru chia s¢ kinh nghi¢m phat trién CSHTKT cua
Han Qudc nhur: Beom Jung Kim, Hyong Mo Jeon va Nguyén Vin Vinh
(2011), “Phét trién cang bién hién dai tai Viét Nam: Chia s¢ kinh
nghiém cua Han Qudc”; Yeong Heok Lee (2011), “Phat trién cang hang
khong hién dai ¢ Viét Nam: Chia sé kinh nghiém ctia Han Quoc

Bén canh do, c6 cac nghlen cliu ngay trén dia ban TP. H6 Chi Minh
nhu: “Chuyen dlCh co cau ndi by cac nganh kinh té trén dia ban Vung
kinh té trong diém phla Nam” ctia Vién Kinh t& TP.HCM (2015) “Mot
s6 co ché tai chinh ngan sach dic thu dbi véi TP. HCM” cua Bo Tai
chinh (2004); “Quy hoach thuy lgi chong ngép ung khu vyc TP. HCM”
cia Bo Nong nghi¢p va Phat trién ndng thon phdi hop véi UBND
Thanh phd HO Chi_Minh (2008); “Piéu chinh Quy hoach chung xay
dung Thanh phdé HS Chi Minh dén nim 2025” cua Bo Xay dung phoi
h0’p v6i UBND TP.HCM (2010); “Xay dung Quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi Thanh phé H6 Chi Minh dén nim 2020, tam nhin
den ndm 2025” caa UBND TP. HCM (2013). Cac nghién ctru da gop
phan chi ra cac Van dé co ban vé CSHTKT ma TP. HCM hién phai do6i
mit can giai quyet xtt ly, cling nhu céc van dé can lam trong tuong lai.

1.1.3 Nhitng van dé thugc dé tai Ludn dan chwa dwoc cdc cong trinh
di cong bo nghlen ciru gidi quyét (khodng trong tri thwc)

- Co s0 ly luén, khung ly thuyét phan tich, danh gia vai tro ctia nha
nuée ddi voi sy phat trién dau tu co s¢ ha tang k¥ thuat trén dia ban cp
tinh, thanh phé noi rleng, cap d6 qudc gia noi chung.

- Thyc trang vai tro cua Chinh phu (Trung wong) va cta chinh
quyén TP. HCM (1‘01 vOi phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP.
HCM, nhiing han ché, yéu kém va nguyén nhan; nhimng van de thue tién
dang dat ra can giai quyét trong thoi gian t6i dé phat trién dau tu
CSHTKT trén dia ban TP. HCM.

- Chinh quyen dia phuong ¢ TP. HCM da thyc hién vai tro gi abi
voi phat trién dau tw CSHTKT, dbi v6i quan 1y, st dung va van hanh
CSHTKT trén dia ban dia phuong

- Nhitng quan diém chi dao phuong hu’O’ng chién lugc va giai phap
vi md, trung mo (dla phu:ong cap tinh) nao can duoc thyc hién; cac
phuong thic nao can dugc 4p dung dé thuc diy phat trlen dau tu
CSHTKT trén dia ban TP. HCM trong thoi ky t&i 2020, tim nhin
2030...



1.2 Phwong hwéng giai quyét cac van dé nghién ciru ciia dé tai ludn
an
1.2.1 Muyc tiéu nghién ciru dé tai lugn dn
* Muc tiéu tong quat: Luan gidi 16 co s¢ 1y ludn khoa hoc cua vige
dé xuat dinh huéng phat trién dau tu CSHTKT va giai phap nang cao
vai tro cua Nha nuGe dbi voi phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban
TP. HCM dén nam 2020, tam nhin 2030.
* Cdc muc tiéu cu the:

- Xay dung khung ly thuyet cho viéc phan tich, danh gia vai tro
cia nha nude doi véi sy phat trién dau tv CSHTKT trén dia ban mot
thanh phd cép tinh.

- Danh gia khach quan thyc trang vai tro cua Nha nuge d6i voi sy
phat trlen dau tw CSHTKT trén dia ban TP. HCM, phat hién nhiing han
ché, yéu kém va nguyén nhan, nhiing vin d¢ dit ra can giai quyét trong
giai doan tdi.

- Xac dinh nhu cau dau tu, cac dinh huong chién lugc phat trién
CSHTKT trén dia ban TP. HCM va de xuit cac giai phap nang cao vai
tro cua Nha nuge dbi Vo1 phat trién déu tu CSHTKT trén dia ban TP.
HCM dén ‘nam 2020, tam nhin 2030. .

1.2.2 Déi twong nghten ciru va gioi han pham vi nghién ciru dé tai
lugn dn
* Boz twong nghién ciru cia de tai ludn an

Déi tuong nghién cttu cua dé tai chinh 1a Vai trd ctia Nha nuée

dbi v6i su phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP. HCM
* Gidi han pham vi nghlen ciru dé tai

- Ve ngi dung: Luan an tip trung nghlen ctru sdu vé& phat trién
CSHTKT, vé su phat trién dau tu CSHTKT va vai tro ciia Nha nudc,
Chinh phu (Trung uwong) va chinh quyén Thanh phd (TP. HCM) dbi véi
su phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP. HCM. Trong do, tap
trung xac dinh 18 co s& ly luan va thyc tién Ve vai tro cua nha nudc
trong vi¢c thu hut, huy dong va st dung cic ngudn luc tai chinh cho dau
tu phat trlen CSHTKT trén dia ban TP. HCM; nghién ctru vai tro cta
nha nudc d6i voi su phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP.HCM
trén 4 phu:ong dién: Nha quan ly, Nha dau tw, Nha cung cip dich vu
cong va Ngu’o’l kiém soat sy phat trién dau tu CSHTKT thong qua
nghlen clru vai tro cua nha nude ¢ Trung wong va vai tro cia Chinh
quyén Thanh pho

Luan an khong nghién ctru vai trd cua Nha nudc ¢ cip Quén,
Huyen va Phuong xa va cling glorl han khong nghlen cutru sau tung linh
vire cua hé théng CSHTKT; cac van dé cu thé vé quan 1y str dung, van



hanh, khai thac cac cong trinh CSHTKT; khong nghién ciru siu cic
ngudn lyc khac nhu: nhan lyc, dat dai dau tu phat trien CSHTKT trén
dia ban Thanh phd.

- Vé khéng gian: pham vi dia ban TP. HCM, nhung c6 dat trong
mbi quan h¢ hiru co voi Vung kinh té trong diém phia Nam va ca nudc
trong dleu kién hoi nhép khu vyc va toan cau cua Vigt Nam.

- Vé thoi gian: Phén tich, danh gia thuc trang ddi tuong nghién clru
thoi ky 2006-2015; dé xuit phuong hudng, giai phap cho giai doan 2016-
2020, tam nhin 2030.

1.2.3 Cach tzep cdn déi twong nghién citu va cdc phwong phdp
nghién ciru de tai lu@n dn

Cach tlep cin abi twong nghién ctru cia de tai luan an.

- T goc do chuyén nganh Quan ly kinh té, trong do chu thé quan
ly 1a Nha nuge Trung uong va chinh quyen dla phuong TP.HCM, dbi
tuong hay khach thé quan Iy 1a su phat trién déu tu CSHTKT trén dia
ban TP.HCM; Vai tro ctia Nha nude Trung wong va chinh quyén dia
phuong dbi voi su phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban TP.HCM dugc
nghién ctru trén cac phuong dién: Nha quan ly, Nha dAu tu, Nha cung cap
dich vu cong, va Nguoi klem soat.

- Can cu ly thuyet vé vai trd clia nha nuéc trong nen kinh té thi
truong hién dai, xac dinh vai tré cua nha nudce db6i v6i dau tu phat trién
CSHTKT voi t1nh chat 1a mét loai hang hoa cong, dich vu cong va nha
nudc truc t1ep st dung nguon von ngan sach va cdc nguodn vbn huy
dong khac dau tu phat trien CSHTKT cua nén kinh té (dau tu cong).

- Tlep can van de phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban mét thanh
phé cap tinh, chu yéu tir goc do thé ché kinh te lién ket kinh te gifta
Nha nu6c va Tu nhan, lién két Vung va lién ket k1nh té qudc té dé thu
hat, huy dong va st dung c6 higu qua cac ngudn von.

Cac phwong phap nghién ctru dé tai luén 4n

St dung phu’ong phap khai quat hoa két hop voi phu:ong phap tong
hop trong viéc nghlen ctru xay dung khung ly thuyét cho viéc phan tich,
danh gia vai tr0 ctia nha nudc. St dung céc phuong phép phan tich,
chiing minh, thong ké - so sanh dé phan tich, danh gia thyc trang phat
trién dau tw CSHTKT va thyc trang vai tro ctia Nha nude. Str dung so
lidu thong ké dé phan tich, chu:ng minh cho cac nhén dinh, danh gia
thyc trang va 1am co s¢ cho cac dy bao vé phat trién CSHTKT, phat
trién dau tu CSHTKT trén dia ban TP. HCM. Su dung phu:orng phap ndi
suy két h0’p véi phu:orng phap dién dich dé de xuat gidi phap nang cao
vai tro cua Nha nudc doi véi sy phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban
TP. HCM giai doan dén 2020, tim nhin 2030.



CHUONG 2: CO SO LY LUAN VE VAI TRO CUA NHA
NUOC POI VOI Sy PHAT TRIEN PAU TU CO SO HA TANG
KY THUAT TREN PIA BAN MQT THANH PHO CAP TINH

2.1 Co sé ha tang ky thuat va phat trién dau tw co sé ha ting ky
thuét trén dia ban mot thanh phé céap tinh
2.1.1 Co so hg tang ky thugt #rén dia ban mgt thanh phé cép tinh

Co so ha tang chinh la tap hop he thong phtrc tap, lién hoan céac
cong trinh k¥ thuat phuc vu cho hoat dong kinh té va dan sinh. Thuorng
dugc chia thanh hai b phén 16n: co s¢ ha tang ky thuat (CSHTKT) va
co s ha tang xi hoi. H¢ thong CSHTKT bao gom: cac cong trinh giao
thong; thong tin va truyen thong; cap dién; cép - thoat nudce; xur ly nude
thai, chat thai; hé thong cong trinh dé dleu ung pho voi blen d6i khi hau
va bao vé moi truong. CSHTKT da phan 14 loai hang héa cong cong
Dich vu cong chinh 1a hoat dong, 1a hanh vi ctia nha nudc cung cap
hang hoa cong cong cho cong dan.

“Tinh, thanh phd truc thudc trung wong” goi chung la cap tinh. TP.
HCM 1a don vi hanh chinh cap tinh loai ddc biét. Hé thong CSHTKT
trén dia ban thanh pho cép tinh c6 tinh da dang, nhleu cap do va co
nhiéu déc thu so véi CSHTKT trén dia ban thanh phé truc thudc tinh.
Xét vé cac dac thu,  thuong xét theo: dac thu vé khong gian va to churc
khong gian phat trién CSHTKT; déc thu vé phan vung; ddc thu Ve phén
khu chirc néng trong t6 chirc phat trién cua thanh phé hién dai cép tinh.

2.1.2 Pau tw CSHTKT va sw phat trién dau tw CSHTKT trén dia
ban mgt thanh phé cép tinh

Dau tw CSHTKT chinh 12 hoat dong su dung cac ngudn von vao
phat trién hé thong CSHTKT. Nguon von dau tu co tir hai khu vyc, khu
vyc tu nhan va khu vyc nha nudce. Hoat dong dau tu gom 3 loai: Hoat
dong dau tu cua nha nudce (dau tu cong), dau tu tu nhan va két hop giita
nha nuge voi tu nhan trong dau tu (hop tac cong tu:)

Dau tu cong la hoat dong dau tu cta nha nudc. Vén dau tu cdng
gom vbn ngan sach nha nudc; von hd tro phat trién chinh thirc (ODA)
va von clia cdc nha tai trg nuée ngoal, vbn vay duéi moi hinh thire dau
tu phat trién cua nha nudc trung wong va dia phu:ong, vbn tir cac nguon
thu dé lai cho dau tu nhu:ng chua dua vao can d6i ngén sach nha nudc.
Dy én dau tu cong 1a dy an dau tu sir dung toan by hodc mot phan vbn
dau tu cong. Hoat dong dau tu cong bao gom lap, tham dinh, quyet dinh
chuong trinh, dy an dau tu cong, lap, thAm dinh, quyét dinh, giao, trién
khai thuc hién ké hoach dau tu cong; quan 1y, st dung von dau tu cong;



theo ddi va danh gia, kiém tra, thanh tra ké hoach chuong trinh, dy an
dau tu cong.

Nhimg yéu t6 co ban anh huong tryc tlep dén phat trlen dau tu
CSHTKT d6 1a: ngudn vén, con nguoi (nguon nhén lyc), tiém luc khoa
hoc cong nghe luat phap, chinh sach dau tu va nhat 1a doanh nghiép - t6
chirc kinh t€ - bao gobm ca khu vyc nha nuge va tu nhan.

* NOo6i dung phat trlen dau tu CSHTKT cua thanh phd cap tinh: (1)
Xay dung, hoan thi¢én thé ché dau tw CSHTKT; (2) Xdac dinh va phén
loai khu vyc dau tu CSHTKT trén dia ban thanh phé cap tinh dé dinh
huong thu hut cac nguon vén dau tu; (3) Xéc dinh nhu cau va thyc hi¢n
cdc chuong trinh dé 4n thu hut, huy dong Von tao lap co cau ngudn von
dau tu hop 1y, phut hop véi diéu kién cu thé cua thanh phd trong timg
giai doan lich su; (4) Trién khai thyc hién cac hoat dong dau tu phat
trién CSHTKT trén dia ban thanh pho.

* Hinh thire phat trién dau tu CSHTKT cua thanh phé cép tinh.

(1) Nhom céc hinh thirc dau tu cong x@y dung CSHTKT trén dja
ban thanh phd cép tinh:(i) nhém do céc co quan nha nuée c6 tharn quyén
¢ Trung uong quyét dinh chu tnrong dau tu va quyét dinh dau s (i)
nhom do cac co quan nha nudc c6 tham quyén & dia phuong quyet dinh.

(2) Nhom céc hinh thirc dau tu xay dung CSHTKT cu thé theo hinh
thirc di tac cong tu (PPP) nhu BOT, BTO, BT, BOO, .

2.1.3 Vai tro cuia phat trién dau tw CSHTKT trén d‘la ban thanh pho
cap tinh

CSHTKT c0 tac dong thiic day dau tu phat trién cta cac nganh khac
manh nhat Su phat trlen CSHT lam tang chat 1u0’ng moi truong song,
tang chat lwong cudc soéng cho ngudi dan, tang strc khoe cong dong;
giam thiéu chi phi cho doanh nghlep, giam thiéu thoi glan cho céac hoat
dong khong tao ra gia tri, tang gia tri tao ra tu ngu:ou lao dong. Do
CSHTKT mang lai hi¢u qua tai chinh thip nén vai trd ciia nha nudc
phai thuc hién cung cap, dau tu cho CSHT.

2.1.4 Nhiing ly thuyét cé lién quan d@én sw phét trién dau tw co sé ha
tang kyj thugt

* Ly thuyet “cac bén tham gia”

Dinh nghia “Cac bén tham gia 14 bt cr nhom hay c4 nhén nao
c6 anh hudng hay bi dnh hu:ong boi sy dat duoc muc tiéu cua t chure”.
Trong dau tu CSHTKT co ba bén chinh tham gia bao gém nhém cung
cap tai chinh, nhém cung cép dich vu k¥ thudt chuyén nganh va nhom
ngudi mua. Nhom ngudi mua co thé dugc chia thanh 2 nhém 1a cong
ddng hay nguoi chi tra dé duoc thu hudng dich vy, tai san cong, va



Chinh quyén vira la nguoi dai dién cho cong dong dé “mua” va ciing 1a
ngudi diéu hoa mdi quan hé giira cac bén.
* Ly thuyet Hop tac cong tu (Pubhc Private paﬁnershlp PPP).

Hop téac cong tu la quan h¢ gitra Nha nude véi mot hoac nhiéu déi
tac thudc khu vuc tu nhan cung ph01 hop va chia sé rui ro dé thuc hién
dy an phat trién CSHT, cung cap dich vu cong trén co s Hop dong
quan hé déi tac cong tu (nhu BOT, BTO, BOO, BT. . .)

2.2 Vai tro ciia nha nuwéc dbi voi sw phat trién dau tw co sé ha tang
ky thuat trén dia ban thanh pho cép tinh
2.2.1 Co sd Iy lugn chung veé vai tro ciia Nha nwéc dol Vvéi hogt dong
phét trién dau ti co sé hg tang ky thudt ciia nén kinh té quéc dan
*Vai tro 1a nha quan Iy

Nha nuége tac dong co t6 chirc va bang phap quyen cua nha nudc
1én hoat dong dau tu CSHTKT, nham sir dung c6 hi¢u qua nhét cac
ngudn lyc trong va ngoai nudc, cac co hoi co the co, nham dat dugc cac
muyc tiéu ve sy phat trién dau tu da dat ra. Nha nude gilr vai tro la chu
thé quan ly vi mo (nha quan 1y) su phat trlen dau tu CSHTKT ciia nén
KTQD voi cac noi dung quan ly v€ phat trién dau tuv CSHTKT va st
dung cac cong cu quan Iy cu thé dé dat duoc muc tiéu quan ly trong

tung glal doan (nhu cong cu phap ludt, cong cu ké hoach, cong cu chinh
sach, cong cu tai san quoc gia, cong cu t6 chirc, cong cu k¥ thuat).
* Vai tro 1a mot Nha dau tu
Vai tro la ngum chu s¢ hitu chinh 1a nguoi chi sé hitu tai san cia
qudc gia, tai san cong thudc s¢ hiru toan dén, do nha nudce dai dién chu
s¢ hitu va thong nhét quan 1y. Véi vai trd nay, nha nuge cing la mot
Nha dau tw CSHTKT. Cac nha nudc hién dai déu thue hién vai tro 13
nha dau tu 16n nhit phat trién hé théng CSHTKT cua nén KTQD.
* Vai tro 1a Nha cung u:ng dich vu cong
Nha nu¢e dich vu cong 1a nha nudc xem quan 1y 1a phuc vy, lay
viéc cung cAp cac san pham cong cong ma tu nhan hodc xa hoi khong
cung cap, hodc khong c6 nang luc cung cip 1a chirc nang chinh. Nha
nudc cung cép dich vu CSHTKT bang mot hodc hai hudng: (1) cung
cap truc tiép thong qua cac DNNN hoic cdc co quan sy nghi¢p cua Nha
nuée; (2) Nha nudc tao didu kién khuyén kich tu nhén cung cap cac
dich vu CSHTKT - thdng qua chinh sach khuyen khich vu dai dau tu va
dam bao lgi ich cho doanh nghi¢p cung cap dich vu cong
* Vai tro 1a Nguoi kiém soat
Kiém tra, kiém soat, giam sat trén bdn phuong dién chu yéu: (1)
viéc thuc hién phap ludt vé dau tu va phap luat lién quan dén hoat dong
dau tw CSHTKT; (2) c4c hoat dong tai chinh thuc hién cac chuong
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trinh, dy 4n dau tu CSHTKT; (3) klem soat ndi by trong he¢ thong co
quan nha nudc c6 chirc ndang QLNN Ve dau tu CSHTKT; (4) klern tra,
kiém soat cta chi s hitu nha nudc ddi véi phan von nha nudce dau tu
CSHTKT va cac DNNN tham gia thuc hién cac dy an déu tu CSHTKT.
2.2.2 Phén dinh vai tro ciia nha nuéc 6 trung wong va vai tro cia
chinh quyén dia phwong doz v0i sw phdt trién diu tw co 56 hg ting ky
thugt trén dia ban thanh pho cép tinh
Vai tro cia cac co quan nha nude co tharn quyen o Tmng wong va
vai tro cua chinh quyén dia phuong 601 v6i su phat trién dau tu
CSHTKT trén dia ban thanh pho cép tinh déu the hién trén ca 4 phuong
dién chu yéu: Vai tro Nha quan Iy, vai trd Nha dau tu (d4u tu cong), vai
tro Nha cung cap dich vu cong va vai tro Nguoi kiém soat hoat dong
dau tu CSHTKT. Trong do, c6 sy phan dinh r6 chuc nang, nhiém vy,
quyen han va phan quyén, phan cap theo quy dinh cua Hién phap, phap
luat giira co quan lap phap, co quan hanh phap va co quan tu phap cap
trung uong; cung nhu ¢6 sy phan dinh 1o chuc nang, nhi¢ém vy, quyén
han va phan cap theo quy dinh cua phap luét cua chinh quyén thanh
phd.
2.3 Kinh nghiém cia m{t 50 nuoc vé vai tro ciia nha nuée doi voi sw
phat trién diu tw co sé ha tang ky thuit va bai hoc cho Thanh pho
H6 Chi Minh
2.3.1 Kinh nghi¢m ¢ mgt So nwdC Vé vai trd ciia nha nwéc déi Véi sw
phét trién dau tw co sé ha tang kyj thugt
Luan an da nghién ctru kinh nghlem cua 05 qudc gia trong khu vuc:
Philippines, Thai Lan, Trung Qudc, Han Qudc va Singapore.
2.3.2 Nharng bai hec cho Vigt Nam, cho Thanh phé Hé Chi Minh tar
kinh nghiém nwéc ngoai
Qua nghién ctru kinh nghiém cta 5 qudc gia trén, c6 thé rit ra cac bai
hoc kinh nghiém cho Viét nam, cho Thanh phd Ho Chi Minh nhu sau:
(1) Vai tro cua Nha nuéc d6i voi sy phat trién KT-XH, phat trién
CSHTKT la cbt 161 clia moi vén de (2) Nha nu¢e can phai hoach dinh
ding chlen luoc, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, tir do, 6 chinh
sach dau tu hoach dinh va thyc hi¢n linh hoat phu hop 1a tién dé cho
viéc thu hut va sa dung moi ngudn vén vao phat trién CSHTKT; (3)
Nha nu¢e phal c6 quan dlem chinh sach nhit quan trong viéc tin dung
cac ngudn von tai trg cho dau tu phat trién CSHTKT; (4) Viét Nam can
xdy dung chinh sach thu hat dau tw nudc ngoai mot cach linh hoat,
mang tinh canh tranh va dat trong téng thé phat trién KT-XH qudc gia;
(5) Chinh sach dau tu pha1 su dung cac cong cy quan ly toan dién,
khong nén qua chi trong vao cac uu dai dau tu; (6) Co sy bat on trong
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chinh tri va d1eu hanh kinh té thi dau tu rat khé ting véi toc d9 cao; (7)
Giam chi phi dau tu théng qua vi€c ban than nha nude la nha dau tu xay
dung CSHTKT; (8) Nha nudc can sir dung chinh co ché thi truong dé
phat tr1en dau tu CSHTKT; (9) Chinh sach dau tu du duoc hoach dinh
dung dén, nhét thiét phai c6 mot bd may nha nudc hidu qua, co doi ngi
cong chirc cong tam, tan tuy, c6 trdch nhiém cao; (10) Cac chinh sach
vé dau tu, nhat 1a chinh sach khuyen khich dau tu nudce ngoal vao linh
vyc CSHTKT, lién quan mat thiét dén quan hé dbi ngoai cia mot quic
gia véi cac quoc gia con lai.

CHUONG 3: THUC TRANG VAI TRO CUA NHA NUOC POI
VOI SU PHAT TRIEN PAU TU Cco SO HA TANG KY THUAT
TREN PIA BAN THANH PHO HO CHI MINH

3.1 Thye trang dau tw phat trlen CSHTKT trén dia ban TP. HCM
3.1.1 Khdi qudt thwe trang ddu tw phdt trién Thanh phé Ho Chi
Minh thoi ky 2001- 2015.

Trong giai doan 2001-2010, GDP Thanh phé ting binh quén trén
11%/mam. Nhung g1a1 doan 2011 - 2015, GDP thanh phé ting binh
quan 9,6%/nam, gap 1,66 1an so v&i ca nudc (tang 5,78%), day 1a ddu
hiéu tang truong kinh té giam, GDP binh quén thap hon cac g1a1 doan
trude (do giai doan nay kinh té thé gioi suy thodi tram trong va kéo dai,
kha nang phuc hdi cham; trong nuge, nhiing yéu kém noi tai chua duoc
giai quyét cin co...). Du vay, chit 1uong tang tmong kinh té Thanh ph
tirng budc dugc nang cao thong qua chi s6 ICOR ¢6 xu huong giam.

Bang 3. 1: Ti I¢ dau tw trén GDP va h¢ s6 ICOR ciia Kinh té

TP.HCM qua cac giai doan 2001-2005, 2006-2010 va 2011-2015
Pon vi tinh: ty lé %

Nim 2001 [ 2002 [ 2003 [ 2004 | 2005 [2001-2005
Toc d6 tang truong GDP| 10 | 10 | 11 | 12 | 12 11
Ti 18 dAu tw/GDP 33.6 | 336 | 32.8 | 33.1 | 32.2 33
Hé s6 ICOR 352 | 3.30 | 2.87 | 2.83 | 2.64 3
Nim 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [2006-2010
Téc d6 tang truong GDP| 12.2 | 12.6 | 10.7 | 86 | 11.8 | 11.2
Ti 18 dAu tuw/GDP 35.7 | 42.7 | 421 | 430|419 | 415
Hé s6 ICOR 2.81 | 293 (372|544 |449| 3.88
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Nim 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [2011-2015
Téc do tang truong GDP| 10,3 | 92 | 93 | 96 | 99 | 96
Ti 16 diu tw/GDP 40.3 | 36.6 | 30.4 | 295 | 20.8 | 33.3
Hé s ICOR 3.64 | 3.87 | 361 | 345|331 | 3.58

Nguon: Tinh toan cua tac gia ludn an tir so liéu Cuc Thong ké TP.HCM
* V& co ciu von dau tu phat trlen da thay dbi, von ngoal Nha nudce
tiép tuc tang tr 50% dén 60% va von dau tu ngan sach glarn diéu nay
cho thdy dau tu trén dia ban Thanh phd it phu thudc hon vao ngan sach
va doanh nghiép nha nudc.
Béng 3. 2: Quy md va co cAu von diu tw phat trién trén dia ban TP.
Ho Chi Minh thoi ky 2001-2015
Pon vi tinh: Vén: nghin ty dong; ty 1é: %

s 4 2001-2005 2006-2010 2011-2015
Nguon von dau tuw

Vén |Tylé| Voén |Tylé| Von |TyIé
'V6n Ngan sach 73,800 | 36 [193,321| 32 | 238,000| 20
'V6n ngoai nha nuée | 106,600 | 52 (302,064 | 50 | 737,800 | 62
Vén nudce ngoai 45,100 | 22 108,743 | 18 214,200 | 18
Tong von dau tw | 205,000 604,128 1,190,000

Nguon: Tinh toan cua tac gia ludn an tu so liéu Cuc thong ké TP. HCM

* V& tinh hinh huy dong ngudn luc cho dau tu phét trién trong giai
doan 2011 — 2015.

TP. HCM la dia phuo‘ng tu dam bao can ddi ngin sach va ty 1€ diéu
tiét s6 thu nop, vé ngan sach trung wong cao nhit trong 63 tinh, thanh
nhung ty 1& diéu tiét s6 thu dugce dé lai cho ngin sach dia phuong quy
dinh 33% (2004), nhung thuc té chi ¢ 23% (2011-2016). V6i muc diéu
tiét 23% hién nay, hang nam Thanh phd gip rat nhidu khé khan trong
viéc can doi ngan sach.

* Mot s6 két qua dat dugc cu thé:

(1) Vé vay cac nguon von trong va ngoal nude (ODA).

Bang 3. 3: Két qua huy dong cac nguon von vay trong va ngoai
nuée cho diu tw phat trién trén dia ban Thanh phdé Ho Chi Minh
giai doan 2011-2015

Pon vi: ty dong
Néi Tong
0i dung 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 cdng
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Téng vén huy dong 2.600 | 11.7238.148 |11.580|6.925 [40.976

- Vay Kho bac nha nudc -1 2.700 - | 2.000 - | 4.700

- Phat hanh trai phicu chinh | | 5 414 |3 590 | 3,000 [3.000 [12.310
quyeén dia phuong

'Ogi/"_i\“i gidi ngan cac dw dn|, enn | 5713|5148 | 6.580 |3.925 [23.966

Nguon: Tong hop cua tac gia Ludn an tir cac nguon so liéu cua So Ke
hogch va Dau tw Thanh phé Ho Chi Minh

(2) Vé xir ly, sap xép lai nha dit thudc s¢ hiru Nha nudce doi du:

TP. HCM la dia phuong dau tién thyc hién thi diém viéc xur 1y sép
xép lai nha, dat thudc so hiru Nha nude doi du. Ket qua xtr 1y tr 12.921
dia chi nha dat doi du, trong do da xu ly thu hodi 259 dia chi Voi tong
dién tich dat 12 878.936m2. Sb tlen thu duoc 12 18.889,082 ty dong

(3) Pau gia quyén su dung dat. Thanh phd di t6 chirc va ban dau
gia thanh cong 18 khu dat, tong g1a tri thu dugc hon 5.000 ty ddng, gop
phan dau tu phat trién cho céac cong trinh, du 4n trong diém trén dia ban
Thanh phd.

(4) Thuc hi¢n huy dong t6t, da dang cac nguodn lyc xi hoi dé dau tu
cho phat trién CSHTKT.

3.1.2 Thuc trang huy djng va sir dung cdc nguon von dau tw phat
trién co sé ha tang ky thudt trén dia ban Thianh phé Hoé Chi Minh
giai doan 2006-2015

* Ve huy dong nguon von

(1) Huy dong von ddu tie cong

- Tong nguon Von ODA thai ky 2006-2015 1a 73.776 ty dong

- Tong ngudn vén NSNN sir dung lam vén ddi tmg cho cac dy an
ODA thai ky 2006-2015 1a 22.784,2 ty dodng.

- Tong ngudn vén ngin sach dia phuong chi dau tu xay dung co
ban giai doan 2010-2013 13 63.424,2 ty dong.

- Téng nguon von huy dong tir phat hanh trai phiéu chinh quyen
dia phuong dau tw CSHTKT thoi ky 2011-2015 1a gan 12.610 ty dong.

(2) Huy dong thuc hi¢n cac dy an xdy dung CSHTKT theo hinh
thitc PPP trén dia ban thanh pho

Giai doan 2004-2012, ¢6 25 dy 4n dau tu theo hinh thitc BOT,
BOO, BT da dugc tnen khal thue hign voi téng murc du tu udc tinh la
74.096 ty dong, mot s6 dy an tidu biéu dd hoan thanh nhu: cau Phu My
(BOT), du 4n xay dung Nha may nuéc Thu Dac (BOO). Khi c6 Nghi
dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 vé dau tu theo hinh thuc ddi
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tac cong tu c6 hi€u lyc thi hanh vao ngay 10/4/2015 den quy II nam
2016, Thanh phd da kéu goi dau tu tong cong 19 dy an dau tu theo hinh
thirc PPP (v6i hinh thire Hop dong BOT, BT, BTO, BOO...) véi tong
von dau tu khoang 34.847 ty dong.

(3 ) Huy dong von xdy dung cdc cong trinh ha tang ky thudt thwong
mai va dich vu cong cong:

Tong von dau tu ude dat 2.531 trieu USD. Ngoai ra, Thanh pho

cling thu hit dugc mot phan nguon kiéu héi (khoang 24,3 ty USD cua
giai doan 2011-2015) cho dau tu cic cong trinh ha ting thuwong mai trén
diaban. e t

* Ve sit dung cac nguon von dau tw phat trién CSHTKT giai
doan 2011-2015

Trong giai doan 2011-2015, tong von dau tu tap trung xay dung
vao 4 linh vyc co so ha ting co ban (dign, nudce va xu ly rac thai, giao
thong van tai va kho bai, thong tin truyen thong) dat 253.154 ty dong,
chlem 21,22% tong von dau tu phat trién trén dia ban Thanh phd va
bang khoang 7%GDP ciia Thanh pho trong cung g1a1 doan.

Cac cu liéu thyc trang dau tu va su dung von dau tu phat trlen cac
linh viee CSHTKT 5 nam qua van con mot s6 han ché: Quy mo von dau
tu cho phat trién CSHTKT con qué nho; Co ciu st dung von dau tu vao
cac linh vgc CSHTKT cham chuyen dlch theo huong hién dai hoa;
Tang truong vbn dau tu tir ngan sach cia Thanh pho cho dau tu phat
trién néi chung, dau tu vao linh vuc CSHTKT noi ri€ng ¢ muc rat thap.

3.1.3 Thuc trang phat trién CSHTKT trén dia ban TP. HCM
1. Phét trién CSHTKT giao thong do thi

Trong hon 10 nam qua, TP.HCM phat tr1en nhanh mang luéi giao
thong do thi, CSHT giao thdng d6 thi phat trién rd nét, tir giao thong
duong b9, giao thong duong sat, hang khong, Giao thong dudong song,
duong thuy, duong bién, trong d6 phai ké dén 1a glao thong duong bd.

2. Phat trién CSHTKT cong nghé thong tin —vién thong

So véi cac dia phu:ong khéc trong ca nuéc, TP.HCM c6 CSHT cong
nghé thong tin —vién thong kha phat trién va co nhu:ng dong gop quan
trong vao phat trién KT - XH cua Thanh phd. Véi nén tang co s¢ ha
taing CNTT san c6 cua Thanh phd, viéc quy hoach phat triéen TP. HCM
thanh mot “thanh phé thong minh” di dwoc nghi dén.

3. Phat trién CSHTKT nganh dién

Nganh dién thoi gian qua da lam duogc nhleu viée co ban: dau tu
x@y dung cong trinh ludi dién 220kV, 110kV, ngam héa luéi dign, nang
cao nang lyc van hanh lu6i dién, giam ton that dién ning, két hop tao
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my quan trén dja ban thanh phé... ciing nhu thyc hanh tiét kiém dién
hi€u qua. Qua do, san luong dién tang truong lién tyc hang nam.

4. Phat trién CSHTKT Cép - Thoat nudc va xir Iy nudc thai, rac thai

(1) CSHTKTcap nuoc:

Cong suit cap nudc hién nay la on dinh va chat lugng nude cung
cap ludn glu dam bao. Tinh dén cudi 2015, tong cong suat cip nudc
sach binh quan uoc dat 2,120 triéu m3/ngay dém,; ty 1¢ s6 ho dan do thi
duogc cung cap nudc sach dat 98,5%; Khu vuc néng thon ngoai thanh,
khai thac 123 tram cdp nuéc tap trung, phuc vu nudc sinh hoat cho
352.328 h¢ dan.

(2) CSHTKT thoat nudc:

Mic du Thanh phé da thuc hién rat nhiéu cong trinh xr 1y thoat
nudce do thi nhu: cai tao hé thong thoat nudc; nao vét kénh rach; nao vét
hé thong cong, thay méi cong cac loai c6 nguy co lun sut, stra chu’a ham
ga; st dung cic bién phap ngan trleu o nhung hién trang vi€c gidi
quyet bai toan thoat nuge van phai tiép tuc, van con rat nhidu noi trong
ndi thanh bi ngép do mua, do triéu cuong

(3) CSHTKT xur ly rac thdi, nwoc thai:

Vé dau tu cac cong trinh xir 1y rac thai trén dia ban, vé co ban
TP.HCM da thyuc hién tot tr cong tac thu gom tap trung, van chuyén va
xt ly rac thai sinh hoat, rac thai nguy hai va rac thai y té. Tuong tu, hé
thong cOng trinh xur ly nudc thai y t€ va nudc thai cong nghiép cling da
duoc kiém soat va cai thién.

3.2 Phén tich, danh gia thyc trang vai tro cia Nha nuée déi voi sur
phat trién dau tw co sé ha tang ky thuét tai TP. H6 Chi Minh

3.2.1 Thuec trang vai tro la Nha quan Iy doi véi sw phdt trién diu tw
CSHTKT trén dia ban TP. HCM cia Nha nwéc

Véi vai tro 1a Nha quan ly, Thanh pho da xac dinh cac myc tiéu
chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién dau tw CSHTKT; Thiét lap
khung phap luat, tao lap moi trudng dau tw CSHTKT; Hb trg phat trién,
xay dung va khong ngu:ng phat trién CSHTKT, an sinh x4 hoi.

3.2.2 Thuc trang vai tro la Nha dau tw phat trién CSHTKT trén dia
ban TP. HCM ciia Nha nudc

Cong ty dau tu tai chinh Nha nuéc TP. HCM (HFIC) la mot dlen
hinh 1a Nha dau tu cua Nha nude. Cong ty st dyng von Nha nude cap
lam * Von moi” thuc hi¢n dau tu cing voi nhu:ng thanh vién gop von la
cac t6 chure Kinh té - Tai chinh — Tin dung ngoai Nha nuéc .

Bén canh do, cung voi Von ngan sach Nha nudc dau tu va huy dong
v6n dau tu cta cac thanh phan kinh t& véi nhiéu hinh thue dau tu BOT,
BT, BTO, BOO, hop tac cong tu (PPP) di gia ting dang ké.
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3.2.3 Thuc trang vai tro la Nha cung wng dich vu cong trong linh
vie CSHTKT trén dia ban TP. HCM ciia nha nudc

Pé cung cap dlch vu cong truc tlep thdng qua cac doanh nghi¢p nha
nude 100% von chu s¢ hitu cung cap dich vu CSHTKT Thanh pho. Va
tao diéu kién khuyén kich tw nhén cung cap cac dich vu CSHTKT —
thong qua chinh sach khuyen khich uu dai dau tur va dam béo loi ich
cho cac doanh nghiép tham gia cung cip cac dich vy CSHTKT.

3.2.4 Thyc trang vai tro la Nguoi kiém sodt déi véi sw phdt trién
diu tw CSHTKT trén dia ban TP. HCM ciia Nha nwoc

Thong qua hé thong bd may quan ly cua minh nhu cac S¢ nganh
(So tai chinh, S¢ Ké hoach va Pau tu, S¢ quy hoach kién trac. . .), cling
v6i hé théng chinh quyen Uy ban nhéan dan cua 24 quén huyen trén dia
ban thanh pho tham gla kiém soat. .

3.3 Panh gia ton tai va nhu’ng vén de datra vé vai tro ciia Nha nwéc
doi voi su phat trién vé dau tw co s¢ ha tang ky thuiat trén dia ban
TP. H6 Chi Minh

3.3.1 Nhitng ton tai chii yéu vé vai tro ciia Nha nude déi voi sw phdt
trién diu tw CSHTKT trén dija ban TP. HCM va nguyén nhan.

1) Tam nhin va chat luong quy hoach db thi chua cao, chua dong
bo, thiéu tinh lién két Vung nganh - linh vuc

(2 To chtrc va quan ly su phat trién dau o s¢ ha tang ky thuat ciia
chinh quyén Thanh phé Ho Chi Minh con nhleu bat cap.

(3) Vai tro cua chinh quyen Thanh pho Hb Chi Minh trong viéc chu
dong din dat, thac day lién két ving dé phat trién dau tw CSHTKT con
mo nhat.

3.3.2 Mot s6 vin dé ddt ra cin tidp tuc giai quyét trong thoi gian toi
dé ning cao vai tro ciia Nha nwéc doi voi sy phdt trién dau tw
CSHTKT trén dia ban TP. Ho Chi Minh

1. Nhu:ng van dé dit ra dbi voi Nha nuée & Trung uong dé huy
dong cac nguon lyc cua khu vye tu nhan dau tu phat trién CSHTKT.

(i) Vige dau tu theo mo hinh PPP chiu sy di€u chinh cua nhiéu luat:
Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Ngan sach, Luat Dt dai, Luat Xay
dung, Luat Doanh nghi¢p...va cac luat vé quan ly chuyén nganh

(II) Cac nha dau tu nudc ngoai quan tdm t6i chinh sach hd tI'O’ bao
lanh cua Chinh phu, sy san sang chia sé rii ro ctia Chinh phu nhu ty gia
héi doai, chuyen d6i ngoai té..

(i) Vé viéc cho phep TP. HCM ap dung hinh thirc chi dinh nha dau
tu doi voi cac du an cap thiét trién khai nhanh nhu dy 4n cai tao xdy
mdi cac chung cu sap sap, cac du 4n ha tang giao thong tai mot sé khu
vuc thuong xuyén xay ra tai nan giao thong...).
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2. Mot s6 Van dé dit ra dbi v6i chinh quyén TP. HCM

(i) Nhiing Van de lién quan den nang luc quan ly Nha nudc.

(ii) Nhiing van dé lién quan dén cac nguoén lyc Nha nude aé dau tu
phat trién CSHTKT: van dé diéu chinh ty 1¢ didu tiét tir tong ngudn thu
ngén sach Thanh phé cho ngén sich dia phuong qué thap; vé khoan thu
tur déu g1a quyén su dung dat; vé thanh toan cho dau tu theo hinh thirc
dbi tac cong tu; Ve boi chi ngan sach va mirc du ng vay cho dau tu
CSHTKT; Quy dat cta cac co so phai di doi; ban quyén thu phi cong
trinh ha tang giao thong.

(iii) Xay dyng Thanh phd thong minh (Smart City) vao nim 2025.

CHUONG 4: GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA NHA
NUOC POI VOI SU PHAT TRIEN PAU TU CO SO HA TANG
KY THUAT TREN PIA BAN THANH PHO HO CHi MINH

4.1 Pinh hu’o’ng phat trién dau tw co s¢ ha tang ky thuat trén dia
ban Thanh phd Ho Chi Minh thoi ky téi 2020, tAm nhin 2030
4.1.1 Muc tiéu phat trlen €0’ 50" hg tang ky thudt cho phat trién kinh
té - xi hoi ciia Thanh pho Ho Chi Minh
Hoan chinh, ning cao chit lugng quy hoach va quan 1y tbt vige
thuc hi¢n quy hoach.. Tao buge dot pha trong xay dyng két cAu ha tang
ddng bd va hi¢n dai; két ndi ha ting cac tinh, thanh pho trong Vung; tap
trung nguon luc vao cac cong trinh, de an thyc hién cac chuong trinh
dot pha cua thanh pho nham giai quyet co ban un tic giao théng, ngap
nudc, 6 nhlem moi truong va ha tang cac linh vec CSHTKT trong tam
daé huong dén db thi thong minh, d6 thi sinh thai. Thu hat manh va st
dung co6 hiéu qua cac ngudn von dau tu phat trlen két cdu ha ting. Day
manh kéu goi va tap trung thuc hién cac du an dau tu theo phuong thire
hop tac cong - tu (PPP). Tiép tuc nghlen ctru, hoan thign co ché, chinh
sach uu dai nha dau tu, huy dong moi ngudn lyc tap trung phat trién
nhanh cac CSHTKT trong diém. Nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc,
hoan thi¢n chinh sach d€ xa h¢i hoa manh mé cong tac bao v¢ moi
tru’O'ng, kién quyét td chtrc phan loai rac tir ngudn, van chuyén, xt 1y, tai
ché rac thai.
* Cdc chi tiéu phat trlen chua yeu TP. HCM dén niam 2020
1. Tc do tang trudng tong san pham noi dia trén dia ban thanh phd
(GRDP) binh quéan hang ndm tr 8% - 8,5% (tmh theo GDP thi tang hon
1,5 lan muc tang truong GDP binh quan cua ca nude).
2. Téng vbn dau tu xa hoi chiém binh quan khoang 30% GRDP.
3. GRDP binh quén dau nguoi dat 9.800 USD.
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4. Ty 1¢ lao dong dang lam viéc d4 qua dao tao nghé dat 85% trong
tong sd lao dong lam vigc.

5. Ty 1¢ thit nghiép d6 thi dudi 4,5%.

6. Bam bao nudc sach cho 100% ho déan.

7. Tong dién tich nha ¢ xay dung méi dat 40 tri¢u m2 va dién tich
nha ¢ binh quan dau nguoi dat 19,8 m2/ngudi.

8. Pén cudi nam 2020, dat ty 1& 20 bac si/10.000 déan, 42 giudong
bénh/10.000 dan.

9. Xu ly chat thai y té va nudc thai cong nghiép dat 100%.

10. V& ning luc quan ly cua bo may chinh quyén, thanh pho trong
nhom 5 dia phuong dan dau ca nude vé xép hang chi sb hiéu qua quan
tri va hanh chinh cong cap tinh (PAPI), chi s6 nang lyc canh tranh cép
tinh (PCI), chi s6 cai cach hanh chinh (PAR-index).

4.1.2 Dinh hudong phat trten co' 50 ha ting ky thugt trén dia ban
Thanh pho Hé Chi Minh den ndam 2020, tdm nhin 2030
1. Dinh hu6ng phat trién khong gian do thi theo quy hoach chung
xay dung Thanh phé H6 Chi Minh
Dinh huéng md hinh phat trién thanh phd, theo mo hinh tap trung
- da cyc, khu vuc trung tim 1a khu vuc ni thanh véi ban kinh 15 km va
4 cuc phat trién; bon trung tim cap thanh phd tai bon huong phat trién,
hai hudng chinh la: huong DPong va huéng Nam ra bién va hai hudng
phu 1a: hudng Tay - Bic va huong Tay, Tay - Nam. Khong phat trién d6
thi trong khu dy trit sinh quyen & Can Gio, cac khu rimg dic dung,
phong h huyén Binh Chanh va Cu Chi.

2. Binh huéng phat trién CSHTKT giao thong van tai

Mang ludi giao thong duoc tap trung phat trién ndi lién cac khu
do thi moi, cac do thi v¢ tinh, cac khu cong nghlep, cac cong trinh dau
mdi giao thong lién vung, gin két chat ch& voi céc tinh trong Vung do
thi thanh phé Ho Chi Minh (Vung kinh té trong diém phia Nam) dé hod
trg nhau phat trién dong b kinh t€ - x3 hoi tong hop ctia toan vung.

3. Pinh hudng phat tr1en CSHTKT cung cap dién

- Dién thuong phdm hién nay tir 7 - 8,5 %/nim, dén nam 2020
khoang 33 - 35,4 ty Kwh, ndm 2025 khoang 48 ,5-50 ty Kwh.

- Cong suit cuc dal dat hién nay tir 3.800 - 4.000 MW, dén nim
2020 khoang 6.100 - 6.500 MW va khoang 9.000 MW vao nam 2025.

4. Dinh huéng phat trién CSHTKT cong nghé thong tin va buu
chinh V1en thong: (i) Tung budc phu song thong tin di dong bang thong
rong den 100% dia ban déan cu; (ii) Phat trién ha tang vien thong hién
dai két n01 vi si€u xa 19 thong tin trong nudce va quoc té. Xay dung va
phat trién Chinh phu dién tir; dén nim 2025 xay dung TP. HCM Ia
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Thanh phé thong minh; (111) Phat trién an toan thong tin va an ninh
mang. Xay dung cac khu cong nghé cao, khu cong vién phan mém
trong diém Qudc gia...
5. Dinh huong phat trién CSHTKT cip nudc, thoat nude, xir 1y

nudc thai va rac thai ..

* Phat trlen co SO ha tang ky thuét cap nude

DPam béo tong cong suat tir hé thong cap nudc chinh tir 2.510.000
m3/ngay dém nam 2015, dén nam 2025 dat 3.700. 000 m3/ngay dém;
giam ty 1¢ that thoat nudc sach tir 32% nam 2015 dén nim 2025 con
25%; dam bao 100% dan cu khu vue ndi thanh cti va 98% déan cu khu
vuc ndi thanh mai, khu vue ngoai thanh dugc st dung nudc sach va dén
ndm 2025, ty 1€ nay dat dugc 100%.

* Phat trién co s¢ ha tang k¥ thuat thoat nudc

Xay dung hé thong thoat nuge dua trén quan diém hoa hop voi
thién nhién. Phat trién hé thong thoat nudc phu hop voi sy phat trién
ctia thanh phd, dam béo phat trién ddng bo gitra cac khu vue.

* Phat tr1en CSHTKT xt 1y nudc théi, rac thai va vé sinh moi
truong Thanh phé

Kiém soat, ngan chan va giam thiéu 6 nhiém khong khi, tiéng 6n,
nudc mit, nude ngam, chat thai rin thong thuong va chat thai nguy hai,
dong thoi khéc phuc nhu’ng noi bi 6 nhiém nghiém trong dat ti€u chuén,
quy chuin ky thuat qudc gia vé moi truong; phin dau xay dung thanh
ph6 1a mot do thi sinh thai.

4.1.3 Dinh hwéng huy dong cac nguon von cho ddu tw phdt trién co
¢ ha ting ky thudt trén dia ban Thanh phé Hé Chi Minh giai doan
2016-2020

Du kién huy dong téng vén dau tu toan xa hoi cia Thanh pho
trong giai doan 2016-2020 khoang 1.829.385 ty dong (tang binh quan
moi ndm 8 4A>) chiém khoang 30% tong san phdm noi dia (GRDP) cua
Thanh pho va tang 53,3% so vdi giai doan 2011-2015, trong do:

+ Von dau tu tir Khu vie Nha nude du kién 1a 367 221 ty dong

+ Von dau tu tir khu vuce ngoa1 Nha nudc 1a 1.120.598 ty dong

+ Von dau tu tir Khu vye nudce ngoal (FDI) 1a 332.567 ty dong

V& dau tu cho linh vuc ha ting giao thong van tai, kho bai tlep tuc
1a linh vyc wu tién, Thanh pho dy kién 1a 272.368 ty dong, chlem ty
trong 13 14,9% trong tébng von dau tu toan xa hoi, bao gdm vdn ngin
sach, von ODA va von huy dong tir khu vuc tu nhan va FDIL.

4.2 Nhirng glal phap chi yeu nang cao vai tro ciia Nha nwoéc débi voi
st phat trién dau tw CSHTKT trén dia ban TP. HCM giai doan t6i
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4.2.1 Nhom gidi phdap ning cao Vai tro la Nha quan Iy doi véi sw
phat trién diu tw CSHTKT trén dia ban TP. HCM ciia Nha nwdc.

1. Giai phap vé quy hoach phat trién déu tw CSHTKT trén dja ban
Thanh phd Hb Chi Minh

2. Giai phap vé& quy hoach phat trién Thanh phd théng minh nim
2025

3. Giai phap vé danh gia hiéu qua cac du an dau tu CSHTKT trén
dia ban TP. HCM

4. Giai phap vé co ché quan 1y hoat dong dau tu xdy dyng cong
trinh co s ha tang ky thuat trén dia ban Thanh pho Ho6 Chi Minh

5. Giai phap ve€ cong tac giai phong mat bang phuc vu thi cong xay
dung cong trinh co s¢ ha tang ky thuét trén dia ban TP. HCM

6. Giai phap vé quan Iy kinh doanh khai thac CSHTKT

7. Giai phap tang cuong tinh hi¢u qua cho dau tu cong phat trién co
so ha ting ky thuat trén dia ban TP. HCM

8. Hoan thién chinh sach thu hut cac ngudn von dau tu phat trién co
so ha tang ky thuit trén dia ban TP. HCM

9. Hoan thién h¢ thong co ché, chinh sach va b may quan ly nha
nude vé phat trién nguoén nhan lyc

10. Hoan thién h¢ thong t6 chie quan 1y, cac co ché chinh sach lién
quan dén van dé bao vé méi truong, bao v€ tai nguyén nudc..

11. Tan dung co hdi cta hoi nhap quoc té dé phat trién khoa hoc -
cong nghe ve CSHTKT va bdo v¢ mdi truong, tai nguyén nudc, ing
pho véi bién d6i khi hau va nude bién dang. ..

4.2.2 Nhom gidi phdp ndng cao Vai tro la Nha ddu tw phdt trién diu
tw CSHTKT trén dia ban TP. HCM ciia Nha nwéc

1. Tiép tuc diéu chinh phuong thic phin bd ngudn von dau tu phat
trién CSHTKT trén dia ban TP. HCM.

2. Giai phap sir dung von ngan sach lam vén moi hay vén dbi tng
tham gia du 4n dau tw CSHTKT trén dia ban TP. HCM.

3. Giai phap quan 1y hiéu qua vdn vay cho dau tw CSHTKT trén dia
ban TP. HCM.

4. Tang cu:ong dau tu phat trlen nguon nhan lyc TP. HCM

5. Tang cudng dau tu phat trién tiém lwc khoa hoc va céng nghé cho
TP. HCM.

4.2.3 Nhom gidi phap ndng cao Vai tro la Nha cung wng dich vu
cong trong linh vwe CSHTKT trén dia ban TP. HCM ciia Nha nwéc

1. Day manh viéc giao, Gy quyén cho khu virc tu nhin cung tng
dich vu cong trén dia ban TP. HCM.
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2. Giai phap st dung von duy tu, bao dudng cong trinh CSHTKT
trén dia ban TP. HCM. )

3. Téng cuong cong tac quan tri chat lwong trong viéc cung ung
dich vu cong

4.2.4 Nhom gidi phdp ning cao Vai tro la Ngwo’t kiém sodt sw phit
trién dau tw CSHTKT trén dia ban TP. HCM cia Nha nudc

1. Giai phap klern tra, gidm sat viéc soan thdo cdc van ban phép ly
nganh dia phu’orng vé diéu 1¢, quy ché, quy dinh, quy trinh. .. trong dau
tu xay dung cong trinh CSHTKT trén dla ban TP. HCM.

2. Giai phap tang cuong hé thong kiém tra, giam sat hoat dong dau
tu xay dung cong trinh CSHTKT trén dia ban TP. HCM.

3. Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra, xir 1y quyét liét, glal
quyet dut diém cac vu viée vé moéi trudng, cac vi pham phap ludt bao vé
moi truong.

4, Cong tac kiém tra, giam sat can gan v6i viée nang cao nhén thirc
vé bao vé mdi trudng.

KET LUAN VA KIEN NGHI

Tir két qua nghlen clru Lu@n én, rat ra mot s két luan sau:

1. Vai tro s6 mdt ctia nha nudce trong nén kinh té thi truong 13 bao
dam cac hang hoa cong cong co s¢ ha tang cho phat KT — XH.

2. Ban chat kinh t¢ CSHTKT 1a mét loai hang hoa cong cong va
dich vy cong. Quy ludt thi truong doi hoi ¢6 sy tham gia cua nhiéu nha
cung cép hang hoa cong cong va yeu ciu nguoi tiéu dung chung vé
hang hoa cong cong c6 chat luong tot va chi phi hop 1y.

3. Sy thanh cong trong vigc phat trién CSHT 1a nho vai trd chu dao
cua nguon vbn ngan sach két hop vdi vige tham gia cua khu vyc tu nhin
dé diu tuw CSHT. Viéc x4 hoi hoa déu tu cho phep cac khu vuc tu nhan
tham gia vao qua trinh cung cap hang hoa cong cong, khoéng chi giup
ngu’orl dan dugc huong cac dich vu cong chat lugng t6t, chi ph1 hop 1y,
ma con giam ganh nang ngan sach, giam thiéu no cong, giam co hoi
tham nhung clia cac co quan quan ly nha nudc, giam trach nhi¢ém Nha
nudc vé cung u’ng dich vu cong va danh nhiéu thoi gian dé tap trung
vao cac cong viéc thudc chire ndng qudn ly nha nudc.

4. Piu tu CSHTKT 1a hoat dong sur dung cac ngudn vbn vao xay
du:ng va phat trlen cac hé thong cong trinh glao thong - van tai, CNTT
va buu chinh-vién thong, san xuat va cung cap dién, h¢ thong cap -
thoat nuGc va v¢ sinh do thi.. . nhim phat trlen KT - XH. bé phat trién
dau tw CSHTKT trén dia ban thanh phé cip tinh, gdm nhiing ndi dung
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chu yéu: Xay dung, hoan thién thé ché dau tu CSHTKT; xac dinh va
phén loai linh vuc dau tu CSHTKT trén dia ban thanh phd dé dinh
hudng thu hit cac ngudn von dau tu; xac dinh nhu cau va thue hign cac
chuong trinh, dy an thu hut, huy dong v6n cho dau tu phat trlen dong bd
hé thong CSHTKT d6 thi trén dia ban thanh pho tao lap co cu nguon

von dau tu hop 1y, phu hop v6i diéu kién cu thé cta thanh pho trong
tung giai doan lich str; tri€n khai thyc hién cac hoat dong dau tu phat
trién CSHTKT trén dia ban thanh phd. Cac hinh thirc chu yéu ciia dau
tuw cong phat trién CSHTKT trén dia ban thanh phé cap tinh: Mot 13,
nhom do cac co quan nha nudc co tham quyen 6 Trung uong quyét dinh
chu truong dau tur va quyét dinh dau tu va nhém do cédc co quan nha
nude o tham quyén & dia phuong quyet dinh chu truong dau tu va
quyét dinh dau tu. Hai 13, nhom céac hinh thirc dau tu xdy dung
CSHTKT cu thé theo hinh thirc ddi tac cong tu (PPP) gdm: BOT, BTO,
BT, BOO, BLT, BTL, O&M..

5. Nha nudc thuc hién chuc nang, vai tro cua chu thé quan ly nha
nudc 601 v6i hoat dong dau tw CSHTKT, trong do, gdm nhimng ndi dung
cha yéu: quan 1y déu tu cong, quan ly dau tu tu nhan phat trién
CSHTKT, thyc hi¢n chuc nang quéan 1y cia nha nude dbi véi hoat dong
dau tu CSHTKT. Nha nudc vira dong vai tro cia Nha quan ly, Nha dau
tu, Nha cung tmg hang hoa va dich vy cong va 1a Nguoi kiém soat hoat
dong dau tu CSHTKT.

6. Vai tro cla cac co quan nha nude c6 tham quyén & Trung uwong
va Vai tro cua chinh quyén dia phuong 601 voi sy phat trién dau tu
CSHTKT trén dia ban thanh pho cap tinh déu the hién trén ca 4 phu0’ng
dién chu yéu: Vai tro Nha quan Iy, vai trd Nha dau tu (dau tu cong), vai
tro Nha cung cap dich vu cong va vai tro Nguoi kiém soat hoat dong
dau tu CSHTKT. Trong do, c6 sy phan dinh rd chuc nang, nhiém vy,
quyen han va phan quyén, phan cap theo quy dinh cia Hién phap, phap
luat gitta co quan lap phap, co quan hanh phap va co quan tu phap cap
trung uong; cung nhu c¢é sy phan dinh 16 chire nang, nhiém vy, quyen
han va phan cap theo quy dinh cua phéap luat cua Chinh quyén thanh
phd.

7. Kinh ngh1em ciia mot sd nudc trong khu vuc co nhleu diém
tuong ddng voi Viét Nam nhu Phlhppmes Thai Lan, Trung Quoc Han
Quoc Singapore da chi ra rang, vai tro cua Nha nuge d01 voi su phat
tr1en kinh té, phat trién CSHTKT 1a rat quan trong va la cbt 16i ciia moi
Van dé. Véi viéc hoach dinh dang chlen lugce, ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi, tir d6, c6 cac chinh sach dau tu duge hoach dinh va thyc hién
linh hoat phu hop va ding dén chinh 14 bai toan cho su phat trién
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CSHTKT noi riéng va cho nén kinh té néi chung. Nha nuGe can sir
dung co ché thi tru(mg dé phat trién dau tuv CSHTKT. Can cai cach
hanh chinh va c6 b may quan 1y hiéu luc, hiéu qua hoat dong dau tu
CSHTKT, gin vé6i viéc xay dung doi ngi cong chirc cong tam, tén tuy,
c6 trach nhiém cao va chuyén nghi¢p trong, quéan 1y dau tw CSHTKT.

8. TP. HCM Ia mét thanh pho 16n cap tinh loai dac biét, la mot
trung tdm kinh te cua ca nudc véi toc do phat trlen kinh te cao. Viéc
phat trién kinh té cia Thanh phé dit ra yeu, cau cao vé phat trién
CSHTKT. Pau tu phat trién CSHTKT la mot dau tu doi hoi von 16n va
1a dau tu dai han. Ap luc phat trién CSHTKT trén dia ban thanh phé da
tao ra mot ap lyc tai chinh rat 16n cho Chinh quyen Thanh Pho. Trong
thoi gian qua, Chinh quyén Thanh Ph6 di c¢6 nhiéu nd luc phat trién
CSHTKT d6 thi, nhung do nguon lye tai chinh gidi han nén céc nd lyc
nay van chua dap tmg duge yéu cau cua sy phat trién kinh te Mot trong
nhiing nguyen nhén quan trong 1a ty 1¢ diéu tiét tir tong nguon thu nhén
sach cua thanh pho cho ngan sach dia phuong thap va giam manh tur
33% nam 2003 xudng chi con 23% nam 2011-2015; dong thoi, ty 1é chi
dau tu phat trién trong tong chi ngan sach dia phuong cua TP. HCM
cling ¢6 xu hudng glam tir 40% nam 2011 xudng 38% nim 2015. Trong
khi do, vi¢c thu hat cac nguon von tur nhén tham gia cdc dy an PPP trén
dia ban thanh phd van con nhleu han che Dleu d6 phan anh Trung wong
chua chi trong ding mirc dén viée dleu tiét NSNN cho dau tu phat trlen
CSHTKT trén dia ban TP. HCM. Dong thoi, cac chi sd ve ty 1€ von dau
tu phat trién 4 linh vyc CSHTKT co ban trong tong von dau tu phat
trién toan xa hgi cua TP. HCM giai doan 2011-2015 chi dat 21,2% va
bang 7% GDP ctia thanh pho thip hon mirc binh .quan cua cd nude
(23% va 7 1%) cling phan nao phan anh chinh quyén Thanh phd chua
dau tu dung murc dén phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban thanh pho

9. Bén canh nhu:ng thanh qua da dat dugc, nhiing ton tai chi yéu vé
vai tro cua nha nudce dbi voi su phat trién dau tu CSHTKT trén dia ban
TP. HCM la: Tam nhin va chat lugng quy hoach d6 thi chua cao, chua
ddng bo, th1eu tinh lién két Vung nganh — linh vuc; Té chirc quan ly sy
phat trién dau tw CSHTKT cua chinh quyen TP. HCM con nhleu bat
cap, han ché va cham dugc khic phuc; vai tro cua chinh quyen TP. HO
Chi Minh trong vi¢c chu dong dan dit, thuc ddy lién két ving de phat
trlen dau tu CSHTKT con mo nhat...Tinh hinh do6 dang datra nhleu van
dé doi vai Nha nuéce ¢ Trung uong va Chinh quyén TP. HCM can tiép
tuc giai quyét dé nang cao vai trd cia nha nude.

10. Trong 10 nam t&i, Dang b va chinh quyen TP. HCM da dat ra
muc tiéu chién lugc 1a phai tao budce dot pha chién lwoc trong xay dung
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CSHTKT dong bd va hién dai, két ndi ha tang cac tinh trong vung; tap
trung giai quyet co ban un tic glao thong, ngap nuoc 6 nhiém moi
truong . . .va xay dung Thanh pho thong minh.. De thuc hién duoc cac
muyc tleu chién luge nay, TP. HCM can huy dong téng von dau tu phat
trién khoang gan 2 triéu ty dong cho giai doan 2016-2020, trong do
danh khodng trén 30% cho dau tu phat trién CSHTKT. Pay 1a mot
thach thirc 16n d6i v6i chinh quyen TP. HCM.

11. Dé nang cao vai trd ciia nha nudc dbi voi sy phat trién dau tur
CSHTKT trén dia ban TP. HCM thoi ky t6i, chinh quyén Thanh phd
can thuc hién dong bd cac nhom giai phap: nang cao chat lwong quy
hoach phat trién dau tw CSHTKT; quy hoach xay dyng Thanh phd
thong minh; danh gid hi¢u qua cac du an dau tu CSHTKT; diéu chinh
va hoan thlen co ché quan ly hoat dong dau tu xay dung cong trinh
CSHTKT; hoan thién co ché quan Iy kinh doanh khai thac cac cong
trinh CSHTKT tang cuong tinh hi¢u qua cho dau tu cong va cung g
dich vu cong, tang cuong hé thong klem tra, glam sat hoat dong dau tu
xay dung cong trinh CSHTKT, nhat 1 dau tu cong Linh vyc CSHTKT
mang tinh da nganh va lién nganh cao, vi thé, can nang cao vai tro cua
nha nudc déi voi phat trién khoa hoc cong nghe va phat trlen ngudn
nhén lgc cho phat trien CSHTKT trén dia ban TP. HCM. Dong thoi,
khéng ngung tang cuong cong tac kiém tra, glam sat viéc bdo v€ mdi
truong, bao vé tai nguyén nudc, tng pho véi blen d01 khi hau..

12. Trong viéc huy dong, su dung cac ngudn vén cho phat trlen dau
tw CSHTKT, can tiép tuc xay dung va hoan thién cac chinh sach thu hut
cac nguon von tu nhan trong va ngoai nudc; phan bo nguon Von dau tu
phat trién CSHTKT hop ly, st dung hiéu qua nguon von d01 ung cua
nha nudc tham gla cac du an PPP; sir dung hiéu qua nguon vbn cho duy
tu bao dudng cong trinh CSHTKT trén dia ban Thanh phé.

* Kién ngh1 huong nghlen cuu tlep sau Ludn an:

- Nghién ctru sau hon vai tro cua Chinh phi va UBND Thanh pho
Ho Chi Minh dbi véi phat trién dau tu CSHTKT cua ving Thanh phd
H6 Chi Minh, Vung kinh té trong diém phia Nam, Vung bong Nam Bo.

- Nghlen clru sdu hon vai tro cua chinh quyén dia phuong cap
quan, huyén va cap phuong, xa dbi voi phat trién ddu tw CSHTKT trén
dia ban Thanh ph H6 Chi Minh.



CAC CONG TRINH CUA TAC GIA PA CONG BO
1. “ Thyc trang va giai phap thuc day thuc hién quyén tham gia cua tré em &
Viét Nam” - Tap chi Gido duc ly luan (Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Khu vuc
1 - Ha Noi). S6 thang 6/2012.
2. “Viét Nam cam két xay dung mot thé gisi phu hop véi tré em” - Tap chi
Quan 1y Nha nuéc (Hoc vién hanh chinh quéc gia). S6 thang 6/2012.
3. “Thyc trang va giai phap kién toan hé théng té chuc bao vé, chim soc tré em
& Viét Nam hién nay” - Tap chi T6 chac Nha nuéc (Bo Noi vu). S6 thang
6/2012.
4. “Cong tac bao vé, cham soc tré em & nudc ta hién nay. Két qua va van dé dat
ra” - Tap chi Bao cdo vién (Ban Tuyén gido Trung wong). S6 thang 8/2012.
5. “Hoan thién phép ludt vé chim soc, bao vé tré em” - Tap chi Quan Iy Nha
nuéc (Hoc vién hanh chinh quéc gia). S6 thang 8/2014.
6. Thuc trang x& hoi hoa céng tac bao vé, cham soc tré em ¢ Viét Nam hién nay”
- Tap chi T chtc Nha nuéc. S6 thang 3/2016.
7. B4o céo két qua nghién ctru du an “Vai tro cua to chirc xa hoi trong Luat Hon
nhan va Gia dinh lién quan dén van dé bao vé quyén tré em”, dong tac gia, Hoi

Bao vé quyén tré em Viét Nam (2013).
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