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1. Tóm tắt mở đầu 

Nghiên cứu sinh: Nguyễn Thu Thủy 

Đề tài: Quản lý nhà nước đối với hình thức đối tác công tư trong đầu tư phát triển kết cấu hạ 

tầng giao thông đường bộ ở Việt Nam 

Chuyên ngành: Quản lý công; Mã số: 62 34 04 03 

Cơ sở đào tạo: Học viện Hành chính Quốc gia 

2. Nội dung bản trích yếu 

2.1. Mục đích nghiên cứu:  

Mục đích nghiên cứu của luận án là hoạt động quản lý nhà nước (QLNN) đối với hình thức 

đối tác công tư (PPP) trong đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ (KCHTGTĐB) ở 

Việt Nam, trên cơ sở đó đề xuất các giải pháp hoàn thiện QLNN đối với hình thức PPP trong đầu tư 

phát triển KCHTGTĐB ở Việt Nam. 

2.2. Đối tượng nghiên cứu:  

Đối tượng nghiên cứu của luận án được xác định là nội dung QLNN đối với hình thức PPP 

trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB ở Việt Nam. 

2.3. Các phương pháp nghiên cứu đã sử dụng:  

2.3.1. Phương pháp luận  

Đề tài được nghiên cứu trên cơ sở phương pháp luận duy vật lịch sử, duy vật biện chứng của 

Chủ nghĩa Mác-Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh và các quan điểm, đường lối của Đảng Cộng Sản Việt 

Nam, Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam về ưu tiên đầu tư phát triển KCHTGTĐB, 

huy động nguồn lực của khu vực tư tham gia đầu tư cùng Nhà nước để phát triển KCHTGTĐB. 

 2.3.2. Phương pháp nghiên cứu 

 Luận án sử dụng phương pháp tiếp cận của khoa học hành chính hiện đại và khoa học quản 

lý công để xây dựng cơ sở khoa học về QLNN đối với hình thức PPP trong đầu tư phát triển 

KCHTGTĐB và các phương pháp nghiên cứu cụ thể sau đây: Phương pháp phân tích tài liệu thứ 

cấp; Phương pháp thực chứng; Phương pháp so sánh; Phương pháp phân tích, tổng hợp; Phương 

pháp điều tra khảo sát.   

2.4. Các kết quả chính và kết luận:  

2.4.1. Các kết quả chính 

Luận án là công trình khoa học nghiên cứu chuyên sâu, có hệ thống và tương đối toàn diện 

về QLNN đối với hình thức PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB ở Việt Nam, nên kết quả 

nghiên cứu của luận án có những điểm mới như sau: 

- Trên cơ sở phân tích những quan niệm khác nhau của các nghiên cứu khoa học trong và 

ngoài nước, tiếp cận từ góc độ quản lý công, luận án hệ thống hóa, bổ sung, hoàn thiện về mặt học 

thuật khái niệm hình thức PPP, khái niệm QLNN đối với hình thức PPP, vai trò, nội dung, các nhân 

tố tác động đến QLNN đối với hình thức PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB ở Việt Nam.  

- Là công trình đầu tiên phân tích, đánh giá  thực trạng QLNN đối với hình thức PPP trong 

đầu tư phát triển KCHTGTĐB ở Việt Nam, từ các bài học kinh nghiệm quốc tế, luận án đã cung cấp 

những luận cứ khoa học và thực tiễn để đề xuất  hệ thống giải pháp hoàn thiện QLNN đối với hình 

thức PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB phù hợp với tình hình thực tế ở Việt Nam hiện  nay 

và thời gian tiếp theo.  



Kết quả nghiên cứu của luận án có thể là tài liệu tham khảo hữu ích cho các nhà quản lý, các 

nhà hoạch định chính sách phát triển hình thức PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB và sử dụng 

trong nghiên cứu, giảng dạy thuộc lĩnh vực QLNN về kinh tế, tài chính. 

 2.4.2. Kết luận 

Việt Nam đã trải qua hơn 30 năm đổi mới nhưng hệ thống hạ tầng giao thông nói chung và 

giao thông đường bộ nói riêng còn quá “nghèo nàn”, số km đường cao tốc chưa nhiều, tình trạng tắc 

nghẽn giao thông đô thị khá trầm trọng....Tình trạng lạc hậu về KCHTGTDDB kéo dài sẽ tác động 

tiêu cực đến tăng trưởng kinh tế của nước ta. Nền kinh tế Việt Nam đang rất cần lực bẩy để tiến lên 

phía trước, nhưng phải đối mặt với áp lực tài chính nặng nề. Theo tính toán sơ bộ, nhu cầu về vốn 

đầu tư cho việc phát triển hạ tầng thiết yếu tại Việt Nam khoảng 40 tỷ USD mỗi năm, trong khi đó, 

khả năng huy động vốn từ các kênh đầu tư truyền thống chỉ đáp ứng khoảng 50-60% nhu cầu này. 

Việt Nam cũng đang phải đối mặt với xu hướng giảm dần các nguồn vốn ODA khi bước sang 

ngưỡng nước có mức thu nhập trung bình trên thế giới. Nhà nước rất cần sự tham gia của khu vực 

tư nhân, thông qua PPP sẽ hình thành một kênh thu hút vốn đầu tư bền vững, không làm tăng nợ 

công, giúp giảm chi đầu tư công, cải thiện chất lượng dịch vụ và minh bạch hóa về đầu tư, vừa 

đảm bảo mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, vừa góp phần ổn định kinh tế vĩ mô. Đẩy mạnh đầu 

tư theo hình thức PPP để thu hút tối đa các nguồn lực tư nhân nhằm phát triển và hoàn thiện kết cấu 

hạ tầng là quyết sách lớn bước đầu đã được thực hiện thành công trong ngành giao thông vận tải. 

Tuy nhiên, PPP là hình thức đầu tư mới nên không tránh khỏi những bỡ ngỡ, quan ngại về việc 

thiếu hiểu biết và năng lực triển khai. Do đó, việc nghiên cứu đề tài hoàn thiện QLNN đối với hình 

thức PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB có ý nghĩa lý luận và thực tiễn. 

Luận án sử dụng phương pháp tiếp cận của khoa học hành chính hiện đại và quản lý công để 

xây dựng cơ sở khoa học về QLNN đối với hình thức PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB. Từ  

việc phân tích thực trạng QLNN đối với đầu tư theo hình thức PPP trong lĩnh vực KCHTGTĐB ở 

Việt Nam, Luận án đề xuất hệ thống các giải pháp bảo tính toàn diện, khả thi và bền vững nhằm 

góp phần hoàn thiện QLNN đối với hình thức PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB ở Việt 

Nam, cụ thể là: Nâng cao chất lượng công tác lập và tổ chức thực hiện quy hoạch đầu tư theo hình 

thức PPP trong phát triển KCHTGTĐB; Hoàn thiện thể chế và nâng cao hiệu lực thực hiện thể chế 

QLNN theo hình thức PPP; Rà soát để ban hành các chính sách về tài chính, tín dụng, đất đai, chia 

sẻ rủi ro, cơ chế hỗ trợ với các nhà đầu tư; Đổi mới chức năng, nhiệm vụ của tổ chức bộ máy 

QLNN đối với hình thức PPP theo hướng thành lập cơ quan đầu mối trực thuộc Chính phủ về 

QLNN đối với hình thức PPP; Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ công chức làm công tác QLNN 

đối với hình thức PPP thông qua công tác tuyển dụng, chú trọng chương trình đào tạo phù hợp với 

vị trí công việc; Hoàn thiện công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát trong QLNN đối với  hình thức 

PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB; Hoàn thiện cơ chế hợp tác quốc tế để thu hút đầu tư phát 

triển KCHTGTĐB theo hình thức PPP. 
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