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Một là, luận án quan niệm quản lý nhà nước (QLNN) đối với hình thức đối tác công tư (PPP) 
trong đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng giao thông đường bộ (KCHTGTĐB) là sự tác động có chủ đích 
của các cơ quan chức năng trong bộ máy nhà nước nhằm xây dựng thể chế, tổ chức bộ máy điều hành để 
huy động nguồn lực tư nhân tham gia đầu tư phát triển và kiểm tra, giám sát bảo đảm quản lý chặt chẽ, 
hiệu quả, minh bạch đối với hình thức PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB phục vụ phát triển kinh 
tế - xã hội. 

Hai là, nội dung QLNN đối với hình thức PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB gồm: i) Xây 
dựng, ban hành và tổ chức thực hiện chiến lược, kế hoạch phát triển; ii) Xây dựng, ban hành và tổ chức 
thực hiện thể chế và chính sách QLNN; iii) Tổ chức bộ máy và phát triển đội ngũ cán bộ QLNN; iv) 
Đầu tư nguồn lực tài chính và huy động mọi nguồn lực để phát triển KCHTGTĐB; v) thanh tra, kiểm 
tra, giám sát việc thực hiện các quy định pháp luật; vi) Thiết lập cơ chế hợp tác quốc tế để thu hút đầu 
tư phát triển. 

  Ba là, luận án đã chỉ rõ những hạn chế trong QLNN đối với hình thức PPP trong đầu tư phát triển 
KCHTGTĐB và nguyên nhân của những hạn chế đó, gồm: i) Chất lượng công tác quy hoạch phát triển 
KCHTGTĐB chưa cao do thiếu sự gắn kết đồng bộ giữa các loại quy hoạch; chưa có quy hoạch đối với 
những dự án PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB; ii) Việc xây dựng và ban hành văn bản QLNN 
còn nhiều bất cập do chưa có văn bản thống nhất (chưa có Luật Hợp tác công tư); iii) Tổ chức bộ máy 
QLNN còn nhiều vướng mắc do chưa có quy chế phối hợp giữa các cơ quan QLNN và chưa có tổ chức 
đầu mối quản lý đối với các dự án xây dựng CSHT theo hình thức PPP; chất lượng đội ngũ cán bộ 
QLNN chưa đáp ứng yêu cầu quản lý do hạn chế về năng lực tham mưu và thực thi chính sách; quy 
trình, tài liệu đào tạo bài bản về PPP ở Việt Nam chưa có; iv) Thu hút vốn đầu tư vào những công trình 
giao thông đường bộ theo hình thức PPP còn chưa đạt hiệu quả cao do cơ chế hỗ trợ về tài chính chưa 
khả thi, chưa rõ ràng, chưa tính đến đặc thù thị trường PPP ở Việt Nam; v) Hoạt động thanh tra, kiểm 
tra, giám sát và xử lý vi phạm trong QLNN chưa phát huy hiệu quả do nhiều nguyên nhân, trong đó 
nguyên nhân đóng vai trò quan trọng là chưa có một khung pháp lý thống nhất và toàn diện cho hoạt 
động kiểm toán đối với các dự án PPP giao thông; hoạt động giám sát thuộc các cơ quan dân cử còn 
mang tính hình thức; việc giám sát của công dân chưa thực sự hiệu quả do thiếu điều kiện thực hiện; vi) 
Cơ chế hợp tác quốc tế chưa thu hút nguồn vốn nước ngoài đầu tư phát triển KCHTGTĐB theo hình 
thức PPP do thiếu hành lang pháp lý.  

Bốn là, xuất phát từ các quan điểm: i) Quan điểm của Đảng về việc ưu tiên phát triển KCHTGT, 
ii) Quan điểm của Đảng và Nhà nước về huy động các nguồn lực đột phá để đầu tư phát triển 
KCHTGTĐB đến năm 2020; iii) Quan điểm đổi mới toàn diện công tác QLNN đối với hình thức PPP 
trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB, luận án đề xuất các giải pháp hoàn thiện QLNN đối với hình thức 
PPP trong đầu tư phát triển KCHTGTĐB gồm: i) Nâng cao chất lượng công tác lập và tổ chức thực hiện 
quy hoạch; ii) Hoàn thiện thể chế và nâng cao hiệu lực, hiệu quả thực hiện thể chế QLNN; iii) Hoàn 
thiện chức năng, nhiệm vụ của tổ chức bộ máy QLNN theo hướng thành lập cơ quan đầu mối trung 
ương; iv) Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác QLNN; v) Hoàn thiện công tác 
thanh tra, kiểm tra, giám sát; vi) Hoàn thiện cơ chế hợp tác quốc tế để thu hút đầu tư phát triển 
KCHTGTĐB theo hình thức PPP. 
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